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Remissyttrande

Remiss av Finansdepartementets promemoria Riskskatt for vissa
kreditinstitut

Inledning

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att yttra sig dver
Finansdepartementets forslag pa riskskatt for vissa kreditinstitut. NSD avstyrker forslaget av
de skal som utvecklas narmare i detta yttrande.

Forslaget i korthet

| promemorian foreslas att storre kreditinstitut ska beskattas ytterligare. Den ytterligare
beskattningen motiveras enligt promemorian av att stora kreditinstitut riskerar att orsaka
samhallet vasentliga indirekta kostnader vid en finansiell kris. Syftet ar att starka de
offentliga finanserna for att skapa utrymme for att klara en framtida finansiell kris. Skatten
foreslas omfatta kreditinstitut vars skulder hanforliga till svensk verksamhet dverstiger 150
miljarder kronor. For koncerner ska gransvardet galla sammantaget for alla kreditinstitut i
koncernen. For beskattningsar som pabdrjas 2022 foreslas skatten tas ut med 0,06 procent
av kreditinstitutets skulder som harror fran svensk verksamhet. For beskattningsar som
pabdrjas 2023 och darefter foreslas skatten tas ut med 0,07 procent av
beskattningsunderlaget. Skatten beréknas inbringa ca 6 miljarder kronor per ar till
statskassan.

Motiven for forslaget ar bristfalliga

| promemorian motiveras den 6kade beskattningen av de indirekta kostnader for samhallet
som vissa kreditinstitut orsakar vid en finansiell kris. NSD anser inte att promemorian
redovisar nagra 6vertygande bevis for att den samhallsekonomiska nettoeffekten av den
verksamhet som bedrivs i de kreditinstitut som féreslas omfattas motiverar en hardare
beskattning. Den befintliga reglering for kreditinstitut som successivt genomforts sedan
finanskrisen 2008 har bade minimerat den framtida risken for en finansiell kris till foljd av ett
fallerande svenskt kreditinstitut och sakerstallt att, om sa anda skulle ske, det ar institutens
borgenarer och agare som far bara forlustkostnaderna och inte skattebetalarna. Inom ramen
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for insattningsgarantin och det rigorésa regelverk om resolution som inférdes efter
finanskrisen har mer &n 130 miljarder kronor avsatts i reserv i handelse av att det skulle
uppsta en kris i ett kreditinstitut. Tillsammans med de buffertar som byggts upp genom
Okade kapitalkrav, som i en internationell jamférelse har satts hogt for svenska institut, utgor
detta ett robust forsvarssystem som redan idag gor att risken for att samhallet ska drabbas
av kostnader till foljd av ett fallerande institut ar liten. Av promemorian framgar dessutom att
statens utgifter for bankstod efter finanskrisen 2008 vida understeg det som staten inbringat
genom Overtagna tillgangar och garantiavgifter. Aven vid bankkrisen pa 1990-talet kunde en
stor del av bankstodet atervinnas. Otillborliga kostnader for bankstdd kan darmed inte anses
ha belastat svenska skattebetalare. Vidare ar det NSDs uppfattning att — om det funnits skal
att skydda skattebetalarna fran eventuella indirekta effekter av en kris — intékterna fran
skatten i sa fall borde fonderas pa motsvarande satt som gérs inom exempelvis
insattningsgarantin. Nagon sadan fondering foreslas dock inte i promemorian.

NSD ifragasatter principen att motivera en forhéjd beskattning av en viss sektor med en
generell hanvisning till sektorns potentiella indirekta kostnader fér samhallet vid en
konjunkturnedgang. En sadan princip skulle, om den tillampades allmant, vara magjlig att
aberopa aven for andra for samhallet potentiellt konjunkturmassigt dyrbara affarsgrenar. Ett
resonemang som bygger pa att beskattningen av en sektor ska sta i proportion till dess
indirekta effekter pa samhallsekonomin i stort blir dessutom inte fullstandigt om inte ocksa
hansyn tas till for samhallet positiva produktivitetshdjande effekter av verksamheten,
exempelvis vid en hégkonjunktur. | promemorian konstateras att bankerna har en central
betydelse for att ekonomin ska fungera effektivt genom att omvandla sparande fill
finansiering, formedla betalningar och hantera finansiella risker. NSD delar den
uppfattningen och anser att aven dessa for samhallsekonomin sa avgérande funktioner bor
tas i beaktande vid en bedémning av om det ar motiverat att beskatta bankverksamhet
hardare &n andra sektorer pa grund av dess viktiga men utsatta position som smorjmedel i
ekonomin.

Vidare kan konstateras att finansiella kriser ofta uppstar pa andra stéllen i ekonomin men
sprids till banksystemet genom dess funktion som betalningsférmedlare och hanterare av
risk. | manga fall uppstar krisen dessutom utanfér Sveriges granser. Sa var exempelvis fallet
2008 vars upprinnelse var finansiering av bostader i USA och expansiv amerikansk
bostadspolitik. Att Iagga skattebordan fér den lagkonjunktur som finanskrisen orsakade pa
stdrre svenska kreditinstitut forefaller mot den bakgrunden inte rimligt.

For att identifiera vilka kreditinstitut vars framtida fallissemang riskerar att orsaka samhallet
indirekta kostnader vid en finansiell kris fran sadana kreditinstitut som inte riskerar att ge
upphov till sddana kostnader, foreslas en grans pa 150 miljarder i skulder for verksamhet
som harror fran Sverige. Detta gransvarde forefaller narmast godtyckligt och uppfyller inte
grundlaggande krav pa rattssakerhet och likabehandling. Varfér gransen satts vid just detta
belopp framgar inte tydligt av promemorian. Det konstateras dock att gransen ar svar att dra.
En mojlig anledning till det valda gransvardet kan vara att man forst identifierat vilka svenska
kreditinstitut som man anser ska omfattas av forhojd beskattning och darefter dragit gransen.
Svenskt Naringsliv anser att de skal som redovisas i promemorian for att just denna krets av
institut ska beskattas ytterligare ar langt ifran 6vertygande. Tvartom ar det inte osannolikt att
problem i mindre kreditinstitut &n de som foreslas omfattas av den nya skatten sprider sig till
storre aktorer. Konkurrensskal talar dessutom for att alla aktérer inom en viss sektor bor
beskattas likvardigt.
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Promemorian redovisar inte nagra motiv for den féreslagna skattesatsen om 0,06 % (0,07 %
fr.o.m. 2023). Om motivet bakom skatten ar att kreditinstitut ska svara for eventuella
indirekta samhallsekonomiska kostnader av verksamheten vid en finansiell kris, borde
skattesatsen rimligtvis pa nagot satt vara férankrad i en uppskattning av de kostnaderna.
Som forslaget nu presenteras framstar snarare skattesatsen som ett resultat av det 6nskade
skatteuttaget som i sin tur helt bestdmts pa budgetara grunder.

Finansieringskostnaderna kommer att 6ka

NSD befarar att kostnaderna for den foreslagna skatten till stérsta delen kommer att tas ut i
form av 6kade priser pa finansiella tjanster och att skatten darfor till dvervagande del
kommer att f& baras av kreditinstitutens kunder. Utredningen om skatt pa finanssektorn
gjorde i sitt betdnkande (SOU 2016:76) bedémningen att den av utredningen foreslagna
finansiella verksamhetsskattens évervaltring och incidens i stor utstrackning skulle orsaka
hojda priser pa finansiella tjanster for bankernas kunder. | den aktuella promemorian
framhalls att dvervaltringseffekter pa hushall och féretag kan héallas nere av de mindre
institut som inte féreslas omfattas av forhéjd beskattning. Nagon narmare analys av hur
konkurrenssituationen kan komma att paverka prissattningen gors dock inte. NSD ser inga
skal att anta annat an att de mindre kreditinstituten, som sammantaget har en hogst
forsumbar andel av utlaningsmarknaden, skulle ha mer an marginellt inflytande 6ver
prissattningen. Allt tyder darfér pa att de 6 miljarder kronor som skatten foérvantas inbringa
arligen till storsta delen kommer att belasta kreditinstitutens kunder. Sadana kunder som i
praktiken inte har tillgang till andra finansieringskallor an lan fran svenska kreditinstitut —
framfor allt hushall och sma- och medelstora foretag — kan forvantas drabbas sarskilt hart av
den féreslagna skatten.

Okade kostnader for finansiering far i sin tur negativa konsekvenser for investeringarna. Om
investeringar finansieras av banklan, ar det rimligt att forvanta sig att de minskar om
kreditkostnaderna 6kar. Mot bakgrund av den kraftiga inbromsning i foéretagens investeringar
som coronakrisen har gett upphov till ar detta sarskilt ovalkommet. Det som behdvs nu ar
tvartom kraftiga atgarder for att stimulera investeringarna for att pa sa satt undvika att
lagkonjunkturen férdjupas, arbetslosheten parkerar pa nuvarande hdéga niva och att Sverige
langsiktigt tappar i tillvaxttakt.!

Okade finansieringskostnader medfér ocksa att svenska foretag missgynnas i forhallande till
sina utldndska konkurrenter. Den internationella recession som orsakats av pandemin gor att
manga lander genomfor kraftiga stimulans- och stodatgarder till forman for det inhemska
naringslivet. Nar varldsekonomin aterstartar blir villkoren fér svenska féretag avgérande. Om
Sverige ska kunna behalla sin position som exportland har vi inte rd&d med ensidiga
kostnadsokningar som diskriminerar svenska féretag i jamforelse med sina utlandska
konkurrenter. Framgent finns det dessutom inget som tyder pa att den utveckling mot

" Konkreta forslag for att 6ka investeringstakten finns i Svenskt Naringslivs atgardspaket
Investera Sverige ur lagkonjunkturen Reformer for ett battre investeringsklimat, oktober
2020.
https://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/investera-sverige-ur-lagkonjunkturen-
aterstarta-sverige-paket-
2pd_1149312.html/Investera+Sverige+ur+igkonjunkturen+%2528terstarta+Sverige%2529+P
aket+2.pdf



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

protektionism och 6kade handelshinder som bland annat exemplifieras genom handelskriget
mellan USA och Kina kommer att avta. Sammantaget talar detta emot att inféra en skatt som
till stor del kommer att 6vervaltras pa bankkunderna och tka finansieringskostnaderna for
svenska foretag.

Forslagets konstruktion, forenlighet med EU-ratten m.m.

Underlaget for den foreslagna skatten foreslas vara skulder som harrér fran svensk
verksamhet. Vad som avses med svensk verksamhet definieras dock inte i promemorian.
NSD anser att detta gor det svart att 6verblicka effekterna av den féreslagna skatten. Det ar
exempelvis vanligt att svenska kreditinstitut emitterar obligationer i utlandsk valuta genom
dotterféretag eller filialer med sate utanfér Sverige for att finansiera verksamheten. Ar detta
att betrakta som svensk verksamhet? Motsvarande fraga kan stallas foér emissioner i Sverige
som finansierar utlaning till verksamhet som bedrivs utanfér Sverige. Skattens konstruktion
forefaller dessutom kunna ge utrymme for skatteplanering genom att exempelvis lana ut
pengar till svenska kunder direkt fran dotterforetag eller filialer belagna utanfor Sverige, vilket
lagstiftaren knappast avsett. Hur skattebasen ska bestdmmas och hur skulder ska allokeras
till svensk respektive utlandsk verksamhet bor enligt NSDs uppfattning fortydligas.

| promemorian foreslas ocksa att det inférs en avrakningsmojlighet for motsvarande skatt
som betalas utanfor Sverige. Det &r dock knappast sannolikt att avrékningsmdjligheten
kommer att kunna utnyttjas med hansyn till att ndgon skatt som exakt motsvarar den som
foreslas i promemorian inte inforts i nagot annat land.

Mycket tydde pa att den finansiella verksamhetsskatt som féreslogs av en utredning 2016
var att betrakta som otillatet statsstdd och darfor inte var forenlig med EUs konkurrensregler.
Eftersom det finns skal att préva om aven det nu aktuella férslaget strider mot
statsstddsreglerna aviseras i promemorian att en fraga kommer att stallas till EU-
kommissionen. NSD instammer inte med den argumentation som férs i promemorian att
kreditinstitut med skulder 6ver gransvardet pa 150 miljarder kronor inte skulle befinna sig i
en jamforbar situation med kreditinstitut som har skulder under gransvardet. Enligt NSDs
uppfattning ar det rimligt att utga ifran den verksamhet som bedrivs vid en bedémning om
kreditinstitut befinner sig i en jamforbar situation eller inte. Gransvardet far en
konkurrenspaverkan eftersom mindre institut inte omfattas av skatten. Motsvarande galler
utldndska institut som beviljar krediter till svenska kunder utan att ha filial i Sverige.
Konkurrenssituationen pa den svenska marknaden paverkas darmed av skatten, vilket aven
bekraftas av den beddmning om prisévervaltring som goérs i promemorians
konsekvensanalys.? Att skatten blir selektivt missgynnande och darfér kan innebara ett
indirekt statsstdd riktat till de institut som inte beskattas stods av de tva fristdende
rattsutlatanden som bifogats Svenska Bankféreningens remissyttrande.

Konsekvenser

Enligt den samlade beddémning som gors i den konsekvensanalys som redovisas i
promemorian kommer den féreslagna skatten att ha férsumbara effekter pa den ekonomiska
tillvaxten och den varaktiga sysselsattningen i ekonomin som helhet. NSD haller inte med
om den bedémningen. Som framhallits ovan kommer den 6kade beskattningen av

2 ’Eftersom det finns institut som inte kommer att betala skatten och som erbjuder tjanster till
bade hushall och féretag kan dessa aktorer bidra till att halla nere prisékningarna.” s. 39
avsnitt 7.3.
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kreditinstitut innebara 6kade finansieringskostnader for svenska foretag vilket i sin tur
motverkar investeringar, hammar produktivitetstillvaxten och paverkar sysselsattningen
negativt framgent. Konsekvensanalysen bortser fran dessa negativa effekter vid berékningen
av de offentligfinansiella effekterna av skattens inférande. De intdkter som den féreslagna
skatten kommer att generera at staten kommer att motverkas av att kostnaderna for skatten
Overvaltras pa kreditinstitutens kunder och anstallda, vilket i sin tur orsakar krympande
skattebaser i nasta led. Det ar en brist att promemorian inte presenterar en dynamisk analys
som visar hur de offentliga finanserna kan paverkas i olika sannolika scenarier nar skatten
Overvaltras pa Iéner och priser.

En annan brist ar att konsekvensanalysen inte redovisar de effekter en férandrad
beskattning kan forvantas ha pa aktérernas beteende pa finansmarknaden och de
samhallsekonomiska effekter detta far. En sannolik effekt av skatten ar att stora foretag i
hogre utstrackning kan forvantas soka sig till alternativa finansieringskallor an lan i svenska
kreditinstitut. Stora foretag har dels tillgang till den internationella bankmarknaden, dels
mojlighet att finanserna verksamheten genom att emittera egna obligationer. Svenska
gransoverskridande koncerner finansierar i manga fall verksamheten genom att lana upp
pengar centralt via en treasuryavdelning i Sverige for att sedan fordela kapital till filialer och
koncernféretag genom internlan. Om villkoren for finansiering i Sverige forsdmras kan det
utgéra en bidragande orsak till att koncerner med gransoéverskridande verksamhet istallet
valjer att forlagga internbanksverksamheten utanfor Sverige. En annan konsekvens som inte
diskuteras i promemorian ar att bankernas inlaning fordyras ytterligare, genom att
skatteunderlaget ar bankernas skulder inklusive inlaning i den svenska verksamheten.
Nuvarande rantelage gor att det redan ar dyrt for bankerna att halla éverskottslikviditet. Den
foreslagna skatten kommer innebéra en ytterligare férdyring som sanker incitamenten for
bankerna att exempelvis ta emot inlaningsmedel pa konto.

Ytterligare en konsekvens for finansmarknaden som inte redovisas i promemorian ar att
finansiering (exempelvis s.k. shadow banking) utanfér det reglerade banksystemet som inte
drabbas av den férhéjda skatten gynnas. Det saknas vidare ett resonemang i
konsekvensanalysen om hur den finansiella stabiliteten paverkas av att kreditrisker flyttas
utanfor det omrade som star under tillsyn och om sannolikheten 6kar for att en finansiell kris
uppstar till foljd av fallissemang utanfor det traditionella banksystemet.

Avslutningsvis

NSD anser att det saknas motiv for att inféra en forhdjd skatt for stdrre kreditinstitut. Det
regelverk som redan byggts upp efter finanskrisen ar enligt NSD tillrackligt robust for att
minimera risken for att ett fallerande svenskt kreditinstitut kommer att orsaka en finansiell
kris. De reserver som har byggts upp inom banksystemet ar avsevarda. Gransen for
skattskyldighet pa 150 miljarder kronor i skulder ar godtyckligt satt och ar inte pa nagot satt
en garant for att det inte uppstar en kris utanfér den krets av institut som foreslas traffas av
skatten.

Den allvarligaste kritiken mot férslaget ar dock att kostnaderna for skatten till stora delar
kommer att baras av kreditinstitutens kunder genom hdgre rantor och dyrare priser pa
finansiella tjanster. Detta kommer att fa en negativ effekt pa tillvaxt och sysselsattning som
hotar att forlanga och fordjupa lagkonjunkturen. Den ekonomiska tillbakagang som orsakats
av pandemin ar av historiska matt. Arbetslésheten ar fortsatt hdg och investeringarna har
rasat. Om inte investeringstakten bdérjar 6ka igen finns det en vasentlig risk att Sverige
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tappar i produktivitet pa langre sikt och hamnar pa efterkalken. For att Sverige snabbt ska
kunna ta sig ur lagkonjunkturen kravs reformer som starker konkurrenskraften. Att i detta
lage foresla en skatt som forsamrar foretagens finansieringsmdojligheter och urholkar
svenska foretags stéllning pa exportmarknaderna ar fel atgard.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION
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Johan Fall Sofia Bildstein-Hagberg
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