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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Riskskatt for vissa kreditinstitut

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller férslag till lag om riskskatt for vissa kreditinstitut, forslag till lag om andring i
lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt och andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Det anges att kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vasentliga indirekta kostnader for
samhallet ska betala riskskatt. Riskskatten ska betalas till staten om kreditinstitutet har skulder vid
beskattningsarets ingang som ar hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige och
summan av dessa skulder vid beskattningsarets ingang dverstiger ett gransvarde. Om kreditinstitutet
ingar i en koncern ska gransvardet galla sammantaget for alla kreditinstitutet i koncernen. Gransvardet
forslas uppga till 150 miljarder kronor for beskattningsar som pabdrjas under ar 2022. For
beskattningsar som pabdrjas under ar 2023 eller senare ar beraknas gransvardet med utgangspunkt
fran prisbasbeloppets forandring mellan 2022 och det ar under vilket det aktuella beskattningsarets
paborjas med tillagg av tva procentenheter. Gransvardet avrundas nedat till hela miljarder kronor. Det
foreslas ocksa vissa avrakningsbestammelser for utlandsk skatt som har betalats av ett annat
koncernféretag till en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian redogdrs bland annat for att kriser i det finansiella systemet ofta leder till stora kostnader
for samhallet. De direkta kostnaderna for staten kan bli hoga nar staten maste vidta atgarder for att
sakra den finansiella stabiliteten. Det anges att kreditinstitut som pa grund av sin storlek och betydelse
for den finansiella marknadens funktionssatt samt den makroekonomiska utvecklingen, vid en finansiell
kris riskerar att orsaka vasentliga indirekta kostnader for samhallet bor betala en tillkommande skatt.
Syftet med skatten anges vara att starka de offentliga finanserna for att darigenom skapa utrymme for
att klara en framtida finansiell kris.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte pa vilket satt skatteintakterna kommer att hanteras
for att sakerstalla att syftet med forslaget kan uppnas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget bristfallig.
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Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att om forslaget inte genomfdrs uteblir de intakter skatten beréknas ge upphov till och
forstarkningen av de offentliga finanserna kommer inte till stand.

Vidare framgar att i beredningen av forslaget har en alternativ utformning av forslaget utretts. | den
alternativa utformningen skulle kreditinstitut vars skulder 6verstiger gransvardet pa 150 miljarder kronor
ta upp en schablonintakt i inkomst av naringsverksamhet. Schablonintakten skulle berdknas som en
andel av institutens skulder, med avdrag for avsattningar och obeskattade reserver och darefter
beskattas med bolagsskattesatsen. Den alternativa utformningen anges ha samma offentligfinansiella
effekt som beraknats i nu remitterad promemoria. En konsekvens med den alternativa utformningen
anges vara att de som inte har nagon beskattningsbar inkomst, inte kommer betala skatten. Vidare
bedémdes den alternativa utformningen krava en rad avgransningar for att sakerstalla att reglerna inte
kom i konflikt med reglerna om statligt stod.

Det redogors vidare for utredningen om skatt pa finanssektorn — Skatt pa finansiell verksamhet (SOU
2016:76). Det anges bland annat att motivet for skatten var att minska den skattefordel som den
finansiella sektorn antas ha till foljd av att omséttning av finansiella tjanster av skattetekniska skal
undantagits fran mervardeskattesplikt. Regeringen valde dock att inte ga vidare med férslaget och som
skal angavs att det framkommit att forslaget skulle kunna fa konsekvenser for bland annat de
omsesidiga livbolagen och den snabbvaxande finansiella tekniksektorn som inte var avsedda.
Forslagsstallaren anger att eftersom syftet med den tidigare utredningens forslag utgick fran den
finansiella sektorns undantag fran mervardesskatt och inte fran de indirekta kostnader for samhallet
som kan uppsta vid en finansiell kris har detta forslag inte utretts vidare inom ramen for detta arende.

Under effekter pa konkurrensférhallandena framgar vidare féljande. Det finns problematik oavsett vilket
gransvarde som valjs. Det &r svart att avgdra var gransen gar for att ett kreditinstitut ska riskera att
orsaka vasentliga indirekta kostnader i handelse av en finansiell kris. Enligt forslagsstallarens spelar
flera faktorer roll men institutets storlek beddms vara den viktigaste faktorn varfor nivan pa institutets
skulder har valts for att avgora skattskyldigheten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas redovisning i konsekvensutredningen om de potentiella
variationer som kan finnas inom den forordade I6sningen. Detta genom att redogéra for
konsekvenserna av olika valda nivaer pa gransvardet och pa skattenivan samt motivering om varfor
valda nivaer &r att fororda. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter och analys en brist.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig men redovisningen avseende effekter
av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att en viktig princip for skattepolitiken ar att regelverket ska vara forenligt med EU-ratten. For
att foreslagna bestammelser om minskning av underlaget med skulder till andra skattskyldiga
kreditinstitut inte ska komma i konflikt med etableringsfriheten i EUF-fordraget, lamnas forslag om
avrakning av utlandsk skatt. Vidare gors beddmningen att forslaget om riskskatt for vissa kreditinstitut
inte utgdr statligt stdd men att det bor anmaélas till kommissionen for godkannande innan det genomfors.
Forslaget bedoms aven i dvrigt vara forenligt med EU-rattsliga regelverket.

| promemorian motiveras narmare om hur forslaget forhaller sig till statsstddsreglerna.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att reglerna bor trada ikraft vid ett arsskifte. Inga andra sarskilda hansyn har tagits nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande. Vidare framgar att lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2022 och tillampas forsta gangen for beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december 2021.

Det framgar att det uppkommer merkostnader for Skatteverket bland annat for utbildning och
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifterna om tidpunkt for ikrafttradande ar kortfattade men likval
tillrackliga. Dock saknas det tydlig redovisning avseende behov av speciella informationsinsatser ur ett
foretagsperspektiv.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att forslaget paverkar kreditinstitut som har sammanlagda skulder, med undantag for
avsattningar och obeskattade reserver, pa éver 150 miljarder kronor. | december 2019 fanns det 125
banker i Sverige. De utgors av bankaktiebolag, filialer till utlandska banker, sparbanker och
medlemsbanker. Dartill anges det finnas cirka 30 svenska kreditinstitut som har tillstand att bedriva
finansieringsrorelse. Utifran kreditinstitutens arsredovisningar for 2019 gor forslagsstallaren
bedomningen att 21 kreditinstitut kommer att betala riskskatt. Instituten tillhor 9 koncerner varav 7
svenska och 3 utlandska. De bedrivs som bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag eller ar utlandska
bankers filialer i Sverige. Vidare anges att gransvardet medfor att kreditinstituten som kommer att betala
skatten ar stora eller tillhor stora koncerner. Alla foretag som bedoms vara skattskyldiga ar verksamma
inom den finansiella sektorn.

Det framgar vidare att foretag kan komma att méta hogre kreditkostnader. Merparten av de svenska

icke-finansiella féretagens lanebaserade finansiering utgérs av banklan. Foretag med stora tillgangar
anges sannolikt paverkas i mindre utstrackning medan sma och medelstora féretag inom handel och
tillverkningsindustri kan paverkas mer negativt.

Regelradet gor foljande beddmning. Sammantaget framgar det tillrackliga uppgifter. For att ytterligare
hoja konsekvensutredningens kvalitet hade dock redovisningen avseende féretag som kan méta hogre
kreditkostnader kunnat utvecklas ytterligare.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

De offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler anges vara beraknade i
enlighet med Finansdepartementets berakningskonventioner. Berakningarna utgar vanligtvis fran att
beteendet hos individer och féretag inte andras till foljd av férandringarna i skattereglerna.

Administrativa kostnader

Det anges att kreditinstitutens kostnader for att hantera riskskatten utgors dels av den tid det tar att
satta sig in i de nya skattereglerna, dels av initiala kostnader i form av nya administrativa rutiner och
l6pande kostnader nar rutinerna utfors.
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Vidare anges att de uppgifter som krévs for att sammanstélla beskattningsunderlaget for riskskatten
finns i kreditinstitutens bokslut. Samma uppgifter anvands i arsredovisningen och som underlag till
andra myndigheter i deras arbete med resolutionsplanering och tillsyn. Vad galler riskskatten handlar
det om att sammanstéalla informationen i en ny struktur.

Det framgar att tidsatgangen hos instituten for att hantera skatten bor vara relativt lika. Det ar enligt
forslagsstéllaren rimligt att anta att tidsatgangen ar storre det forsta aret nar en insamling och
kvalitetskontroll tar mer tid i ansprak. Tidsatgangen for det forsta arets uppskattas till 10 timmar. Baserat
pa olika redovisade antaganden beraknas kostnaden for ett kreditinstitut vara 6 500 kronor vilket
motsvarar cirka 140 000 kronor for det totala antalet foretag. Aret darefter beddms kostnaden uppga il
halften.

Regelradet gor foljande beddmning. For att tydliggora ytterligare hade redovisningen kunnat innehalla
en avslutande bedémning om att nagra andra administrativa kostnader inte identifierats. Detta for att
tydliggdra forslagsstallarens staliningstagande om att redovisningen ar fullstandig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att forslaget bedéms fa betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller
villkor i dvrigt. Vidare anges att de kreditinstitut som bedéms vara skattskyldiga for riskskatt bedriver en
omfattande och komplex verksamhet och har flera regelverk att forhalla sig till. Det &r darfér enligt
forslagsstallaren rimligt att anta att kreditinstituten lagger betydande resurser pa analys av och
anpassning till olika regelverk, saval avseende skatter som andra juridiska och ekonomiska fragor. Den
del av kostnaderna som avser kunskapsinhamtning om nya skatteregler bedéms darfor ske inom ramen
for deras ordinarie omvérldsbevakning och arbete med de regelverk som berér dem.

| konsekvensanalysen redogdrs aven for de offentligfinansiella effekterna. Bruttoeffekten beddoms uppga
till 6,3 miljarder kronor och den offentligfinansiella nettoeffekten till 5 miljarder kronor 2022. Riskskatten
kommer vara avdragsgill i inkomstslaget naringsverksamhet och medfor att skatteintékterna fran
bolagsskatten minskar. Vidare framgar att skatten innebar en 6kad kostnad for de kreditinstitut som ska
betala den. Dessa institut kan, for att kompensera den 6kade kostnaden, vélja att hoja priset pa sina
tianster eller begransa ovriga kostnader i verksamheten. Om det inte &r méjligt maste dgarna acceptera
en lagre vinst och fa lagre avkastning pa sitt kapital. | den man kostnaderna 6vervaltras kommer
kunderna att méta hogre rantor pa lan, lagre inlaningsrantor och hdgre avgifter pa andra finansiella
tianster. Detta forvantas leda till 1agre efterfragan pa tjansterna och darmed minskar produktionen och
intkterna.

Det anges aven att i den utstrackning bankerna kommer att Gvervaltra skattekostnaden pa priset kan
aven foretag komma att mota hogre kreditkostnader. Merparten av de svenska icke-finansiella
foretagens lanebaserade finansieringar utgérs av banklan. Hogre kreditkostnader gor lanefinansierade
investeringar dyrare vilket kan hamma kapitaluppbyggnaden i féretagen. Olika foretag paverkas pa olika
satt beroende pa féretagens struktur och behov av externt kapital. Féretag med stora tillgangar
paverkas sannolikt i mindre utstrackning medan sma och medelstora féretag inom handel och
tillverkningsindustri kan paverkas mer negativt eftersom maskiner och varulager ofta behéver
lanefinansieras. Sma foretag anges ocksa ha mindre méjligheter att emittera egna obligationer.

En 6kad kostnad for foretag att lanefinansiera investeringar kan leda till 1agre kapitaluppbyggnad och i
sin tur negativa effekter pa den svenska produktivitetstillvaxten. Detta medfér i sddana fall langsammare
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framtida reallénedkningar men bedéms inte ha nagra bestaende sysselsattningseffekter. Enligt
forslagsstallaren starker forslaget ocksa de offentliga finanserna for att pa sa satt rusta ekonomin med
ett val fungerande finansiellt system vilket generellt medfér mindre osakerhet och risk for foretag, som
forvantas medfora 0kade investeringar och tillvaxt. Den samlade bedomningen ar att forslaget har
forsumbara effekter pa den ekonomiska tillvéxten och den varaktiga sysselsattningen i ekonomin som
helhet.

Regelradet gor foljande beddmning. Motsvarande uppgifter som framgar utifran ett offentligfinansiellt
perspektiv borde dven framgatt utifran ett foretagsperspektiv, det vill saga att forslaget innebar 6kade
skattekostnader for berorda foretag. Vidare hade det varit 6nskvart om uppgifterna utvecklats ytterligare
avseende exempelvis hur likviditeten kan paverkas och pa vilka sétt 6kade kostnader kan medféra
férandringar i verksamheten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att gransvardet om 150 miljarder kronor paverkar foretagens konkurrensforhallanden. Ett
kreditinstitut vars skulder uppgar till strax under 150 miljarder kronor behandlas pa ett annat satt an ett
kreditinstitut vars skulder uppgar till strax éver detta belopp trots att deras situation i praktiken ar relativt
likartad. Vidare anges att tillvaxten i foretag som har skulder strax under gransvardet kan hammas om
foretaget agerar strategiskt i syfte att undvika skatten.

En skatt som tas ut pa stora kreditinstitut paverkar ocksa deras konkurrenssituation gentemot mindre
institut som inte ar skattskyldiga. Den sammantagna konkurrenssituationen anges dock bero pa flera
faktorer utdver skatteuttaget. Forslagsstallaren redogor for en rapport fran Konkurrensverket dar det
bland annat har identifierats att det finns intradesbarriarer pa bankmarknaden i form av
stordriftsfordelar, inlasningseffekter och infrastruktursamarbeten. Vidare anges att lag rorlighet bland
konsumenter och regleringsfragor ar viktiga faktorer for konkurrenssituationen.

Det anges aven att skatten kommer att tas ut hos aktorer som bedriver en mycket stor del av
bankverksamheten i Sverige. Enligt forslagsstéllaren talar det for att skattens paverkan pa den
inhemska konkurrenssituationen kommer vara begransad. Daremot kan skatten ha en negativ inverkan
pa konkurrenssituationen pa den internationella bankmarknaden.

Skatten betalas enbart av vissa kreditinstitut i den finansiella sektorn vilket paverkar deras
konkurrenssituation gentemot foretag i andra branscher. Den isolerade effekten av skatten &r att
institutens kostnader dkar och deras konkurrenssituation forsamras. Det anges att en analys maste ses
i ett bredare perspektiv som inkluderar andra omstandigheter och marknadsforhallanden men samtidigt
anges att hur konkurrenssituationen mellan stora kreditinstitut och andra branscher ser ut nar
riskskatten har inforts ar svarbedomt.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifterna om den potentiella negativa inverkan pa
konkurrenssituationen pa den internationella bankmarknaden borde ha utvecklats ytterligare. Detta
genom att redogdra for vilka foljder skatten kan komma att fa och om det kan komma att paverka
kundernas beteenden samt vilka foljder detta far for berérda foretag. Vidare borde redovisningen ocksa i
hogre utstrackning redogjort for de troskeleffekter som kan komma att uppsta till f6ljd av gransvardet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det anges att foretagens verksamhet i 6vrigt inte bedoms paverkas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att alla som kommer att betala skatten ar stora foretag eller tillnor stora koncerner.
Forslagsstallaren gor darfor beddmningen att ingen sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifterna ar tillrackliga, detta med bakgrund i redovisning som
framgar under paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda féretag i kombination med befintliga
uppgifter under sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet anser att det finns enstaka delar dar konsekvensutredningen innehaller tillracklig
information. Uppgifterna brister dock bland annat avseende redovisningen av forslagets alternativa
l6sningar och paverkan pa konkurrensférhallandena. Givet omfattningen av effekterna forslaget kan
medfora for féretag beroende pa om de hamnar under eller 6ver gransvardet ar den bristande
redovisningen av alternativa l6sningar sarskilt allvarlig i detta fall.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 11 november 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

e ol

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko

Ordférande Foredragande
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