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Promemorian Riskskatt for vissa kreditinstitut

Fi2020/03725/S1

1 Sammanfattning

Skatteverket har inget att invinda mot forslaget.

Skatteverket limnar dock nagra synpunkter och efterlyser fortydliganden enligt det f6ljande.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Beskattningsunderlaget

211 Fortydligande huruvida samtliga skuldposter i balansrakningen ska
inga

Enligt 7 § forsta stycket forslaget till lag om riskskatt for vissa kreditinstitut (RKL) ska
beskattningsunderlaget utgbras av summan av ett kreditinstituts skulder hianforliga till
verksamhet som bedrivs i Sverige. Avsittningar och obeskattade reserver ska inte inga 1
beskattningsunderlaget.

I forfattningskommentaren till 7 § RKL exemplifieras skulder som omfattas och uttalas
”men dven andra typer av skulder som ir ett resultat av den svenska verksamheten
omfattas”. Vidare anges att vid ”bedémningen av vad som utgor skulder, avsittningar och
obeskattade reserver bor utgangspunkten vara hur sidana poster ska redovisas i foretagets
rikenskaper enligt god redovisningssed”.

Skatteverket skulle vilja fa ett fortydligande avseende att samtliga poster pa balansrikningens
passivsida (férutom eget kapital, obeskattade reserver och avsittningar) ska inkluderas vid
bedomningen av skattskyldighet respektive berdkningen av beskattningsunderlaget. Vissa
typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader eller férutbetalda
intdkter, saknar typiskt samband med den risk som férslaget bygger pa. Som Skatteverket ser
det ska dock reglering goras av savil upplupna kostnader som forutbetalda intikter med
foretagets resurser, varfor posterna bor behandlas som skulder. Osikerhet kring huruvida
skulder av nimnda typ ska inga i berikningarna kommer emellertid sannolikt att medféra
onddiga processer.

21.2 Till vilket varde ska skulder tas upp?
Det bor tydligare framgi till vilket virde skulder ska tas upp vid bedomningen av
skattskyldighet respektive berakningen av beskattningsunderlaget.
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Av 2 § RKL framgar att termer och uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (IL), om inte annat anges. Begreppet skuld
anvinds 1 IL, se t.ex. 14 kap. 3 §, men definieras inte i den lagen. Begreppet anvinds dven 1
RKL men definieras inte heller dir. I férfattningskommentaren till 2 § RKL anges dock att
vid ”bedémningen av vad som utgor skulder, avsittningar och obeskattade reserver bor
utgangspunkten vara hur sadana poster ska redovisas 1 kreditinstitutets rikenskaper enligt
god redovisningssed.”. Enligt Skatteverkets mening ér det klassificeringen som behandlas i
den citerade meningen. Skatteverket forstar det som att med skuld enligt RKL avses normalt
det som tas upp pa skuldsidan 1 arsredovisningen eller arsbokslutet och som inte tas upp
som eget kapital, obeskattad reserv eller som avsittning.

Det framgar dock inte tydligt i promemorian till vilket beloppsmassigt virde skulder ska tas
upp vid bedémningen av skattskyldighet respektive beridkningen av beskattningsunderlaget.

Det kan antas att de foretag som kommer att bli skattskyldiga for riskskatt dr sidana foretag
som upprittar sin arsredovisning i enlighet med internationella redovisningsprinciper. Enligt
IFRS 9 ska en finansiell skuld vid forsta redovisningstillfallet virderas till verkligt virde (p.
5.1.1). Efter det forsta redovisningstillfallet ska finansiella skulder som huvudregel varderas
till upplupet anskaffningsvirde (p. 5.3.1 och 4.2.1), férutom forenklat sidana skulder som
virderas till verkligt virde.

Vid bedémningen av skattskyldighet respektive berdkningen av beskattningsunderlaget dr
det rimligt att de virden anvinds som skulderna tas upp till i drsredovisning/arsbokslut. Det
virde som en skuld ska tas upp till i arsredovisningen kan dock skilja sig fran skuldens
nominella virde. Det kan illustreras med hur en nollkupongare redovisas. Anta att en
nollkupongare som har ett nominellt virde pa 100 emitteras av banken i slutet av ar 1 £6r 90,
for att 1osas in om 10 ar for 100. Det innebir forenklat att banken forsta dret redovisar en
skuld pa 90. Denna skuld 6kas med 1 under de kommande édren fram till inlésen. Det skulle
enligt Skatteverkets mening inte vara motiverat att ta upp skulden 1 skatteunderlaget till 100
varje ar efter emitteringen.

Skatteverket uppfattar lagforslaget som att det virde som ska anvindas vid beddmningen av
skattskyldighet respektive ska ingd i beskattningsunderlaget, dr det virde en skuld tagits upp
till i arsredovisningen/drsbokslutet enligt god redovisningssed och inte skuldens nominella
belopp. Det framgar dock inte tydligt att sa dr fallet. Skatteverket anser ocksa att utifran
torenklingsskal dr den 16sningen att foredra. Det virde som bor anvindas f6r en skuld ar det
virde den tas upp till 1 arsredovisningen eller arsbokslutet. Ett fortydligande 1 detta avseende
vore dirfér lampligt.

21.3 Med vilket varde ska beskattningsunderlaget minskas foér
”resolutionsskulder”?

Enligt 7 § andra stycket andra punkten RKL ska beskattningsunderlaget minskas med andra
skulder som avses 1 21 kap. 15 § 2 och 3 a och b lagen (2015:1016) om resolution.
Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 4.3 och i forfattningskommentaren till 7 § RKL. Dir
uttrycks tydligt att beskattningsunderlaget ska minskas med dessa skulders nominella belopp.

Skatteverkets slutsats avseende bade bedomningen av skattskyldighet och berdkningen av
beskattningsunderlaget, ir att skulderna bor tas upp till det virde de ska redovisas till 1
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arsredovisningen, eller arsbokslutet, enligt god redovisningssed. Detta virde kan vara ett
annat virde dn skuldernas nominella belopp. For det fall syftet ir att det belopp som ska
reducera beskattningsunderlaget ska utgoras av dessa skulders nominella belopp maste det
enligt Skatteverkets bedomning komma till uttryck i lagtext.

Det framgar emellertid inte av promemorian varfor det nominella beloppet ska avriknas.
Det kan inte uteslutas att dessa skulder i redovisningen tas upp till ett annat virde, saval
hogre som ligre, an deras nominella belopp. Det skulle i sa fall medfora att dessa skulder
kommer att inga 1 beskattningsunderlaget med ett annat belopp dn deras nominella belopp.
Det skulle i sin tur medfora att dessa skulder kommer att reducera beskattningsunderlaget
med ett annat belopp 4n det belopp som de ingir med i1 underlaget innan reduceringen.
Dirfér borde det 6verviagas att ta bort uttalandet om att det nominella beloppet pa skulden
ska minska beskattningsunderlaget. Aven om si sker férordar Skatteverket ett tydligt
uttalande 1 t.ex. forfattningskommentaren om att reducering endast ska ske med det belopp
som den aktuella skulden ingar i beskattningsunderlaget med.

En alternativ 16sning ar att omforma lagtexten sa att skulder av det aktuella slaget inte ska
inga i beskattningsunderlaget fran borjan. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att den
inledande satsen 1 7 § andra stycket RKL byts ut mot ”’I beskattningsunderlaget enligt férsta
stycket ska dock inte inga ...”.

214 Nar kan avsteg goras fran utgangspunkten?

Skatteverket ser positivt pa att utgangspunkten for vad som ska inga i bedémningen av
skattskyldighet respektive berikningen av beskattningsunderlaget dr skulder utifrin den
redovisningsmissiga klassificeringen i enlighet med god redovisningssed. Kan detta
fortydligas till att det dven dr virdet enligt arsredovisningen som ska inga gor det reglerna 1
denna del tydliga och enkla att tillimpa f6r bade foretagen och Skatteverket. Samtidigt vore
det bra med nagot exempel pa nir en avvikelse fran utgangspunkten kan goras. Detta skulle
t.ex. kunna ske genom ett tilligg i allmanmotiveringen pa s 28 1 stil med f6ljande.

En situation dir det kan vara aktuellt att avvika fran utgangspunkten att med
skulder avses sidana poster som ska redovisas 1 kreditinstitutets rikenskaper
som skulder enligt god redovisningssed, dar om god redovisningssed skulle
medge att vad som egentligen klassificeras som skuld, 4nda kan redovisas som

eget kapital.
2.2 Avrakning av utlandsk skatt
221 Sparrbeloppet bor justeras om riskskatten dragits av

Ett kreditinstitut som ska betala riskskatt och som har skulder till ett annat kreditinstitut i
samma koncern har ritt att fa nedsattning av riskskatten genom avrikning av den utlindska
skatt som det andra kreditinstitutet betalat till en stat inom EES. Avrikning medges hogst
med ett s.k. sparrbelopp. Sparrbeloppet dr den riskskatt som, beriknad utan avrikning,
hinfor sig till de skulder som den skattskyldige har till det andra kreditinstitutet. Riskskatten
ar en sarskild skatt som dr avdragsgill enligt 16 kap. 17 § IL. Om riskskatten dels kan dras av
vid berikningen av statlig inkomstskatt, dels kan sittas ned genom avrikning uppkommer en
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overkompensation jamfort med om skulden till det utlindska kreditinstitutet hade minskat
underlaget for riskskatt. Foljande exempel illustrerar.

Bank A betalar riskskatt med 100 pa skulder till ett utlindskt kreditinstitut i koncernen. Bank
A g6r avdrag for riskskatten vilken minskar den statliga inkomstskatten med 20,6 jamfort
med om avdrag inte hade gjorts. Det utlindska kreditinstitutet har betalat riskskatt med 100 i
sitt hemland pa ett underlag som motsvarar bank A:s skuld. Om bank A bade far sitta ned
riskskatten med 100 genom avrikning och minska den statliga inkomstskatten med 20,6
genom att dra av riskskatten pa 100, kommer bank A att betala mindre skatt 4n om skulden
till det utlindska kreditinstitutet hade minskat beskattningsunderlaget.

Skatteverket foreslar darfor att det hogsta belopp med vilket avrikning kan medges (den
utlindska skatten eller sparrbeloppet) ska minskas med den skatteeffekt avdraget medfort. I
exemplet ovan medfor det att nedsittning hogst kan ske med 79,4 (100-20,6). Det kan
torslagsvis ske genom att ytterligare ett stycke liggs till 1 5 kap. 2 § AvrL. med f6ljande
lydelse:

Om riskskatten har dragits av enligt 16 kap. 17 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska det belopp med vilket avrikning hogst far ske enligt forsta-
tredje styckena minskas med den sinkning av den statliga inkomstskatten som
avdraget medfort.

2.2.2 Fortydligande avseende justeringen for avdrag for den utlandska
skatten

Om det andra kreditinstitutet har gjort avdrag £6r den utlindska skatt som ska avriknas ska
den utlindska skatten minskas med skatteeffekten pa inkomstskatten av detta avdrag (5 kap.
2 § andra stycket AvrL). Det andra kreditinstitutet kan vara en svensk bank med fast
driftstille utomlands dar skulden ar allokerad till det fasta driftstallet. Ett avdrag for den
utlindska riskskatten kan dels minska inkomstskatten i det land dar det fasta driftstallet ar
beldget, dels minska den svenska inkomstskatten. Skatteverket uppfattar att det dr bada dessa
skatteeffekter som ska minska den utlindska skatt som far avriknas. Det vore bra om detta
kommer till klart uttryck i allmidnmotiveringen eller forfattningskommentaren.

2.3 Ovriga synpunkter

2.31 Promemorians konsekvensanalys

I'inledningen av promemorian anges att statens direkta kostnader for bankstéd helt eller
delvis atervinns. Det baseras pa att 6verskottet bankstodet gav upphov till efter finanskrisen
motsvarade 12 miljarder eller 0,4 procent av 2008 ars BNP. Vidare fastslas att detta inte
nodvandigtvis betyder att effekten av de indirekta kostnaderna av en finansiell kris har
kompenserats for. Det saknas dirmed en uppskattning av dessa indirekta kostnader samt var
de uppstar. Om de indirekta kostnaderna inte kan uppskattas ar det oklart huruvida
riskskatten med foreslagna skattesatser ticker (eller inte ticker) dessa kostnader.

Riksdagen beslutade 2008 att bygga upp en stabilitetsfond som ska finansiera statens
atgarder for att stodja det finansiella systemet. I promemorian foérklaras inte varfor
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stabilitetsfonden inte kan anses vara tillricklig for att stodja det finansiella systemet och
andra indirekta kostnader.

Det saknas en kvantitativ uppskattning av konsekvenserna for hushallen. Det ar forvisso
svarbedomt, men en enkel férdelning av den offentligfinansiella effekten pa ett
representativt hushall kan ge en uppskattning av kostnaden i kronor f6r konsumenten vid
tull 6verviltring av skatten. Ett annat tillvigagangssatt skulle vara att anta att hela den
offentligfinansiella effekten 6verviltras pa lanestocken, for att sedan ridkna fram den
implicita prishjningen och den effekt prishdjningen har f6r lantagaren i termer av vilfird.

2.3.2 Koncernforetag istallet for dotterforetag

Pa s 26 f uttalas att for ”att motverka att svenska kreditinstitut — i syfte att undga
skattskyldighet — lanar av utlindska dotterforetag i stater utan motsvarande skatt pa den
finansiella sektorn, bér dock skulder till ett utlindskt bankforetag eller ett utlindskt
kreditféretag som ingar i samma koncern beaktas, om de fordringar som motsvarar
skulderna inte dr hanforliga till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige.”
(Skatteverkets fetning).

Dotterféretag bor ersittas av koncernforetag. Det kan ju likvil vara fraga om ett utlindskt
systerforetag eller liknande. Det svenska kreditinstitutet kan ju dven vara ett dotterforetag i
en koncern som i sin helhet i 6vrigt finns utanfér Sverige.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket star fast vid den bedémning av forslagets konsekvenser for verket som gjorts
tidigare och som framgar i avsnitt 7.8 i promemorian, innebérande att Skatteverkets
kostnader uppgir till ca 1,5 mnkr.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Jesper Anderberg. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengten, t.f. rittschefen Stina Ogren, enhetschefen
Tomas Algotsson och sektionschefen Mats Nilsson.

Katrin Westling Palm

(for- och efternamn pa foredragande)
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