Stockholm den 10 november 2020
R-2020/1721

Till Finansdepartementet

Fi2020/03725/S1

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 17 september 2020 beretts tillfélle att
avge yttrande over promemorian Riskskatt for vissa kreditinstitut.

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att promemorian saknar tillracklig kvantitativ konsekvensanalys
av lagforslagets effekter. Motiven till varfor skattskyldigheten ska avgrénsas till det fatal
skattskyldiga som kommer omfattas av lagen och skélen for att beskattningen ska ske med
utgdngspunkt i kreditinstitutens skulder ar inte heller tillrdckligt utvecklade.
Advokatsamfundet konstaterar dven att lagforslaget innehaller ett stort antal odefinierade
begrepp samt hinvisningar till annan lagstiftning som riskerar att skapa osidkerhet vad
géller kretsen av berdrda skattskyldiga, skattebasen och vilken skatt som ska utga.
Promemorian saknar ocksé analys av de foljder som uppstar med anledning av att de
skattskyldiga kreditinstituten kan komma att omfattas av reglerna om skattetillagg samt
tillracklig utredning om forslagets forenlighet med EU-rétten. Mot denna bakgrund kan
Advokatsamfundet inte stilla sig bakom promemorians forslag i dess nuvarande
utformning.

Bakgrund

I promemorian foreslds att en helt ny skatt ska inforas 1 Sverige. Skatten kan narmast
beskrivas som inkomstskatt pd skulder for vissa kreditinstitut. Forebild i ndgon utléndsk
motsvarighet forefaller inte finnas. Promemorians forslag bygger inte heller pa nagot
initiativ eller forslag inom EU eller OECD. Nagon mer omfattande kvantitativ
konsekvensanalys presenteras inte, trots att det handlar om en betydande fordandring i det
svenska skattesystemet. Enligt Advokatsamfundet &r det en brist.



Synpunkter pa forslaget

Rittssidkerhet och legitimitet

Skattelagstiftning bor utformas sé enkelt som mojligt utifran dess syften for att mojliggora
for berorda skattebetalare att uppfylla skatteplikten. Skatten maste uppfattas som adekvat
och legitim av dem som ska bdra den. Skatten maste vara forutsebar, sé att de
skattskyldiga kan forutse effekterna av sitt handlande. Beskattningen far inte heller
utformas sa att internationella aktiviteter hindras eller diskrimineras 1 strid med Sveriges
internationella dtaganden.

De 21 institut som enligt promemorian triffas av den foreslagna skatten tillhor nio
koncerner, varav sju svenska och tva utlindska. Den bedomning som gors i promemorian
synes vara att det dr legitimt att skatten ska béras av ett fatal skattskyldiga vars skulder
uppgar till gransvirdet. De berorda kommer behdva erldgga flera miljoner 1 riskskatt
arligen, oberoende av om verksamheten gatt med vinst eller forlust. Eftersom skatten
kommer medfora betydande kostnader, som inte nddvandigtvis mots av intdkterna hos
kreditinstituten, anser Advokatsamfundet det viktigt att motiven for att skattskyldigheten
avgransas till just dessa kreditinstitut ar tydliga och kan uppfattas legitima.

For ar 2020 har Riksgédlden identifierat nio svenska institut som bedriver verksamhet som
ar kritisk for det finansiella systemet. Enligt promemorian kommer 21 kreditinstitut
(bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag eller utlindska bankers filialer i Sverige) som
tillhor sju svenska och tva utlindska koncerner bli skattskyldiga for riskskatt. Forslagets
traffyta 6verensstimmer dock inte helt med Riksgédldens beddmning av vilka institut som
ar systemviktiga (dér ndgra systemviktiga institut ligger under 150 miljardersgrénsen).
Eftersom dven mindre systemviktiga institut kan ténkas fororsaka betydande kostnader
fordras enligt Advokatsamfundet en mer ingdende forklaring dn den att ett dynamiskt
system, dér det finansiella regelverket anvinds for att bestimma vilka kreditinstitut som &r
systemviktiga och dirmed skattskyldiga, skulle leda till osdkerhet betrdffande
beskattningen och déarfor inte lampar sig for beskattningsandamal.

I promemorian redovisas inte heller ndgot underlag som kvantifierar de forvantade
indirekta kostnaderna, som visar nagot tydligt orsakssamband eller ndgon annan tydlig
koppling mellan indirekta kostnader vid en finansiell kris och de nio koncerner som enligt
forslaget ska tréiffas av skatten. Uppkomsten av en finansiell kris och indirekta kostnader 1
samband med en finansiell kris kan naturligtvis orsakas av instituten sjdlva, men kan
likvél ha andra orsaker som brister 1 regleringen eller andra politiskt fattade beslut.

Det ér i1 och for sig mojligt att det kan finnas legitima skal att differentiera det offentliga
uttaget fran de systemviktiga instituten ytterligare beroende pé att de risker som foreligger
avseende dessa ar storre dn for de mindre instituten, eller beroende pa effekter av hur
nuvarande regelverk om bl.a. statliga uttag kontra statliga ataganden ser ut. Av
promemorian framgar exempelvis inte att de mindre och icke systemviktiga instituten,
trots att de betalar resolutionsavgifter, inte omfattas av nigra statliga dtaganden eller



stodatgirder utan ska fallera enligt vanliga konkursregler. Avsaknaden av mer ingdende
analyser om hur risker respektive statliga ataganden faktiskt skiljer sig i forhdllande till
olika systemviktiga respektive icke systemviktiga institut saknas dock, vilket minskar
forslagets legitimitet.

Varfor beskattas skulder men inte tillgdngar?

Forslaget innebér en beskattning utifrdn poster pa balansrikningens skuldsida. Detta till
skillnad fran exempelvis resolutionsregelverket som baseras pa riskerna pa tillgangssidan,
dvs. kvaliteten pé utlaningen. Bakgrunden till utformningen av resolutionsregleringen ar,
mycket forenklat, att det dr ”daliga 1&n” (dvs. tillgdngssidan) som har skapat problem i
samband med tidigare finanskriser. Advokatsamfundet saknar utredning om andra
regleringsalternativ vad giller beskattningsunderlaget. I promemorian finns inget som
forklarar valet av en helt ny modell, dér man enbart tittar pd skuldsidan. Det kan utan
utredning inte heller uteslutas att gransdragning med utgéngspunkt i tillgangssidan skulle
vara att foredra dven frén tillampningssynpunkt (jamfort med det mer svartolkade
begreppet skulder avseende ”svensk verksamhet”, vilket kommenteras nedan).

Utformningen av lagforslaget

Forslaget till lag om riskskatt for vissa kreditinstitut ér relativt kortfattat. Det kan vara en
fordel om det skapar ett enkelt och lattillimpat system. Advokatsamfundet konstaterar
dock att forslaget innehaller ett stort antal odefinierade begrepp och hénvisningar till
andra regelverk, vilket riskerar att skapa osdkerhet vad géller kretsen av berdrda
skattskyldiga, skattebasen och vilken skatt som ska utga. Eftersom skatten riktar sig till ett
fatal skattskyldiga, och ddrmed sannolikt inte kommer leda till ndgot storre antal tvister,
anser Advokatsamfundet att eventuella tolkningsfragor framst bor 16sas genom ett
tydligare och mer detaljerat regelverk, i stéllet for i rattskipande instanser.

Skattskyldigheten

Enligt lagforslagets 4 § &r skattskyldiga kreditinstitut sadana med skulder ’som é&r
hanforliga till verksamhet i Sverige”. Eftersom “’skuld” enligt forfattningskommentaren
till 7 § 1 lagforslaget definieras av vad som utgor god redovisningssed 1 Sverige behdvs
rimligen undantag om inte alla skulder som ska tas upp i en svensk balansrdakning ska ingé
1 beskattningsunderlaget. Ett svenskt aktiebolag med obegrinsad skattskyldighet redovisar
skulder (och tillgangar) fran aktiebolagets verksamhet i1 hela véirlden. Som forslaget ar
utformat beror beskattningsunderlaget mycket pd vad som ingdr 1 begreppet ’den svenska
verksamheten”. Exempelvis skulle ett klargérande behdvas av om skulder som finansierar
utlaning till utlindskt dotterbolag, som 1 sin tur anvédnder medlen for att finansiera
utlaning i utlandet, omfattas av begreppet “den svenska verksamheten”.

I forfattningskommentaren framgar vidare att skulder som anvénds for att finansiera
kreditgivning i den svenska verksamheten omfattas, men dven att andra typer av skulder
som dr ett resultat av den svenska verksamheten omfattas. Skulder hanforliga till



verksamhet i ett utlandskt fast driftstélle ska dock inte beaktas. Utifran hénvisning till
inkomstskattelagen (1999:1299), IL, i 2 § ska definition av fast driftstille finnas i 2 kap.
29 § IL. Det innebdr att en filial till ett kreditinstitut bor falla inom tillimpningsomrédet.
Vid berdkning av underlag for riskskatt enligt forslaget ska skulder hinforliga till
verksamhet 1 ett utlandskt fast driftstélle inte beaktas. Skulder till ett utlandskt bankforetag
eller ett utlandskt kreditforetag som ingar i samma koncern ska daremot beaktas, om de
fordringar som motsvarar skulderna inte dr hanforliga till verksamhet som bedrivs fran ett
fast driftstélle 1 Sverige.

Enligt kommentarerna till OECD:s modellskatteavtal erkédnns som regel inte 1an och
rantor mellan ett foretag och dess fasta driftstélle, eftersom ett fast driftstélle juridiskt sett
ar en del av foretaget. Foljaktligen kan ett fast driftstélle, till skillnad fran ett dotterbolag, i
regel inte ta ett rantebdrande lan fran sitt huvudkontor. I stillet ska lan (och rénta)
allokeras till fast driftstélle utifran dess funktioner, risker och tillgangar. Ett svenskt
kreditinstitut kan ddrmed ha skulder till ett utlindskt dotterbolag eller till ett dotterbolags
utlandska fasta driftstélle, men inte till sitt eget fasta driftstélle 1 utlandet.

I en situation dé ett svenskt kreditinstitut A har filial B 1 Tyskland och dotterbolag C 1
Frankrike, och 25 procent av A:s skulder allokeras till B och 25 procent avser en skuld till
C, ska skulderna som allokerats till filialen B inte inga i berdkningen, men skulder till
dotterbolaget C inga i berdkningen, alltsd 75 procent av A:s skulder ska ingé 1
berdkningen av griansvérdet.

En skillnad 1 behandlingen avseende skulder hanforliga till utlindska filialer respektive
dotterbolag torde fa stora och langtgaende konsekvenser, eftersom bankerna valt olika
organisationsstrukturer. Sddana konsekvenser beroende pa organisationsstruktur ar enligt
Advokatsamfundet inte rimliga om det inte foreligger ndgon relevant skillnad exempelvis
betriaffande risk. Nagon sadan har inte framkommit. Tvartom torde svenska staten ha ett
storre intresse av att beskatta skulder 1 svenska bankers utlindska filialer, som 4r en del av
den svenska banken, jaimfort med dotterbolagen som ér foremal for den utldndska statens
(och dess myndigheters) banktillstand, finansiella tillsyn, resolutionsatgérder m.m. Mot
bakgrund av syftet med den foreslagna skatten bor likabehandling av skattesubjekt
efterstrévas. I sin nuvarande lydelse gynnar forslaget skattskyldiga med filialstruktur fore
sadana med utldndska bolag i samma koncern. Advokatsamfundet efterlyser ett
fortydligande av skidlen for detta.

Advokatsamfundet noterar vidare att det inte framgér om skulder som finansierar
koncerngemensamma funktioner som tillhandahédlls fran Sverige omfattas. Det dr dven
oklart om de avsittningar och obeskattade reserver som ska utga fran
beskattningsunderlaget avser avsdttningar och obeskattade reserver for verksamheten i
Sverige.

Beroende pé hur ’svensk verksamhet” ska tolkas kan starka incitament att "avlova”
svenska instituts skulder och dirmed verksamhet som bedrivs i Sverige uppsta. Det finns
med andra ord en risk for “skatteplanering”, vilket inte bara minskar berdknade intdkter



frén den foreslagna riskskatten, utan dven riskerar medfora minskade skatteintékter fran
inkomstbeskattning, forlorade arbetstillfiallen m.m. till f6ljd av att exempelvis
koncerngemensamma verksamheter och funktioner, produktutveckling m.m. som 1 dag
finns 1 Sverige flyttar utomlands.

Koncernbegreppet

Med begreppet “koncern” enligt 3 § lagforslaget ska forstas koncerner av sddant slag som
anges i 1 kap. 4 § &rsredovisningslagen (ARL). Koncerndefinitionen i ARL triffar endast
sadana foretagsgrupper i1 vilka moderbolaget dr ett ”bolag”, dvs. ett svenskt aktiebolag
eller ett svenskt handelsbolag. Enligt forfattningskommentaren till 3 § ska dven utldndska
koncerner omfattas, om foretagen uppratthaller forbindelser mellan varandra motsvarande
vad som anges i ARL. Advokatsamfundet anser att det bor fortydligas vilka utlindska
motsvarigheter till ett svenskt aktiebolag eller ett svenskt handelsbolag som godtas som
moderbolag i den utlandska koncernen.

Kreditinstitutsbegreppet

Definitionen av kreditinstitut har enligt forfattningskommentaren till 4 § samma innebord
somi 2 kap. 4 a § IL. Dar stadgas att med kreditinstitut avses svensk bank och svenskt
kreditmarknadsforetag samt utldndskt bankforetag och utlandskt kreditforetag enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Enligt kommentarerna till 2 kap. 4 a § IL ar
definitionen speciellt anpassad for IL och skiljer sig frdn definitionen i 1 kap. 5 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse. Lagstiftningsteknik med hianvisningar i flera led till
och snarlika, men inte identiska definitioner kan medfora att den riktiga inneborden av
bestimmelsen blir svar att ldsa ut, vilket forsvarar tillimpningen.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Beskattningsunderlaget ska enligt 7 § andra stycket minskas med skulder till ett annat
kreditinstitut i samma koncern, forutsatt att bade gdldenaren och borgeniren ar skyldiga
att betala riskskatt. Mgjligheten till avrikning enligt forslaget till 4ndring i lagen om
avrakning av utldndsk skatt framstar dock ndrmast som en illusion nar nagon motsvarande
skatt inte forefaller existera utomlands. Bestimmelsen forutsétter att det finns en
motsvarande riskskatt (inte en avgift) i utlandet som kan bli foremal for
avrakningsforfarandet. Enligt Praxis frin EU-domstolen ska jamforbarheten av situationer
mellan svenska och utlandska bedomas utifrin faktiska forutsittningar, inte en teoretisk
mojlighet att dtnjuta samma fordelar som skulle kunna tillfalla ett svenskt foretag i en
jamforbar situation (se bl.a. C-196/04, Cadbury Schweppes och C-382/16, Hornbach-
Baumarkt).

Advokatsamfundet saknar ndrmare utredning om hur forslaget forhéller sig till principen
om fri rorlighet av kapital 1 artikel 63 till 66 i EUF-fordraget och etableringsfrihet i artikel
49 EUF-fordraget.



Skattetilligg

I promemorian foreslds att kreditinstitut ska lamna uppgifter till ledning for bestimmande
av underlag for riskskatt 1 inkomstdeklarationen (forslag om @ndring av 29 kap. 1 §
skatteforfarandelagen [2011:1244]). Det innebér att oriktig uppgift som ldmnas till
ledning av faststédllande av underlaget for riskskatt kan medfora skattetilligg. Det ldagsta
skatteuttaget utifran griansvérdet pa 150 miljarder kronor och skattesatsen om 0,06 procent
uppgér till 90 miljoner kronor. Skattetilligg om 40 procent pa 90 miljoner kronor ar

36 miljoner kronor. Det kan inte uteslutas att Skatteverket pafor skattetilligg pd hela den
uteblivna riskskatten, inklusive de forsta 90 miljonerna upp till gransvérdet, for
kreditinstitut som inte redovisat underlaget enligt vad Skatteverket anser riktigt. Det kan
alltsa bli fraga om betydande belopp.

Skattetilligg bor vid tillimpning av Europakonventionen ses som en straffliknande
pafoljd. Det dr darmed viktigt att det nu aktuella lagforslaget, som kan leda till
skattetillagg, uppfyller hogt stéllda krav pé forutsdagbarhet, proportionalitet och icke-
retroaktivitet motsvarande de krav som stills pa straffrittslig lagstiftning. Det méaste dartill
sakerstillas att den foreslagna lagstiftningen och tillimpliga definitioner ar tydliga och
begripliga sa att skattskyldighetens omfattning i det enskilda fallet entydigt kan faststillas.

Som framgér ovan anser Advokatsamfundet att lagforslaget 1 dess nuvarande utformning
inte &r tillrackligt tydligt. Promemorian saknar ocksé analys av de effekter som uppstér till
foljd av att de skattskyldiga kreditinstituten kan komma att omfattas av reglerna om
skattetilldgg, exempelvis 1 friga om ett sddant skattetilligg kan betraktas som
proportionerligt. Enligt Advokatsamfundet bor dessa fragor bli foremal for behandling
under den fortsatta beredningen av lagforslaget.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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