@®  Sveriges
Kommuner YTTRANDE SKR é&rendenr:

i 20/01283
b och Regioner
y 2020-11-20 Ert dnr:
Y Fi2020/0725/S1
KOMMUNINVEST Kommuninvest

dnr: 20/00158

SKR, Sektionen fér ekonomisk analys Finansdep artementet
Siv Stjernborg
10333 STOCKHOLM

Kommuninvest
UIf Bengtsson, direktor
Foreningsstyrelsens sekreterare

Riskskatt for vissa kreditinstitut” (Fi2020/0725/S1)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Kommuninvest Ekonomisk Forening
(Kommuninvest) ldmnar harmed ett gemensamt yttrande pa regeringens promemoria
“Riskskatt for vissa kreditinstitut” (F12020/0725/S1).

SKR och Kommuninvest har inga synpunkter pa att regeringen vill utdka
beskattningen av finanssektorn. Vi avstar darfor fran att ha synpunkter pa regeringens
skattepolitik 1 denna del.

Regeringens forslag innebér 6kade kostnader for kommunsektorn pa ca 330 miljoner
kronor 2022 och minst 385 miljoner kronor 2023 och framat. En kostnad som ska
baras av kommuner och regioner vid upplaning via Kommuninvest, kommunsektorns
egna samverkansorgan inom det finansiella omradet.

Regeringens forslag innebar att storskalighetsfordelarna av kommunal samverkan
inom det finansiella omradet asidositts. Forslaget innebar darmed att kommunal
samverkan pa finansieringsomradet kraftigt missgynnas.

Forslaget innebdr tvartemot intentionerna dven Okade risker vid finansiella kriser
eftersom samverkan i finansiella fragor kraftigt missgynnas, da storre kommuner och
regioner i 6kad utstrackning kommer att anvianda egen upplaning pa finansmarknaden
eftersom enskilda kommuners upplaning inte omfattas av riskskatten. En effekt av att
storre kommuner och regioner kommer att anvdnda egen upplaning &ar att
Kommuninvests totala upplaning minskar, vilket skulle ge 6kade kostnader for de
mindre och medelstora kommuner och regioner som har all sin upplaning hos
Kommuninvest.

Forslaget innebér vidare att den solidariska borgen och garantin fran den kommunala
sektorn gentemot Kommuninvest inte bedoms vara verkningsfull, vilket &r synnerligen
anmarkningsvart.

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tin: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se
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SKR och Kommuninvest anser att Kommuninvest i sin egenskap av att vara ett
offentligt utvecklingskreditinstitut vars skulder och ataganden ar garanterade av svensk
offentlig sektor, inte ska omfattas av en lagstiftning om riskskatt.

Regeringens forslag

I regeringens promemoria gors bedomningen att beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka viasentliga indirekta kostnader for samhallet
bor o6ka. Darfor foreslas att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
kreditinstitutet har skulder vid beskattningsarets ingang som ar héanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige och summan av dessa skulder vid
beskattningsarets ingang overstiger ett gransvdrde pa 150 miljarder kronor. For
beskattningsar som pabérjas under 2022 ska skatt betalas med 0,06 procent av
beskattningsunderlaget. For beskattningsar som pabdrjas under 2023 och senare ar ska
skatt betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget. Lagéndringarna foreslas
trada 1 kraft den 1 januari 2022.

Konsekvenser for kommunsektorn

Promemorian innehaller ingen konsekvensanalys for kommunsektorn, vilket ar
mycket anmarkningsvart da konsekvenserna for kommunsektorn ar betydande. Med
nuvarande prognoser for investeringar och upplaning i1 kommunsektorn ar
bedomningen att kostnaderna for kommunsektorn av en riskskatt uppgar till ca 330
miljoner kronor 2022 och minst 385 miljoner kronor 2023 och framat. Denna kostnad
faller pa samverkansorganet Kommuninvest som endast kan ta ut en 6kad kostnad
genom en dkad marginal pa utlaningen till kommunsektorn. Den direkta kostnaden for
att finansiera en langsiktigt 6kad kostnad pa upp emot 400 miljoner kronor ligger pa
drygt 10 baspunkter, dvs. en 6kad kostnad for kommuner och regioner pa 0,1 procent
eller mer pa sin upplaning. Forslaget innebar mer dn en fordubbling av
Kommuninvests nuvarande kostnader, fran ca 250 miljoner kronor idag till 650
miljoner kronor.

Enskilda kommuner och regioner omfattas inte av regelverket kring riskskatt, men om
samma kommuner och regioner tillsammans och i samverkan med andra kommuner
och regioner uppnar okad effektivitet i sin finansiering och upplaning, da foreligger ett
sadant krav. Incitamenten hos kommuner och regioner att etablera nya egna
upplaningsprogram eller 06ka upplaning genom redan etablerade egna
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upplaningsprogram okar darmed. Det skulle ge upphov till 6kade refinansieringsrisker
for delar av kommunsektorn, vilket ocksa, paradoxalt nog, markant skulle hoja den
finansiella risken i kommunsektorn vid en finanskris istdllet for att minska den.
Forslaget innebér séaledes, tvartemot intentionerna, 6kade risker vid finansiella kriser
eftersom samverkan i finansiella fragor kraftigt missgynnas. I sammanhanget kan
ocksa konstateras att Kommuninvest har stora kapital- och likviditetsreserver for att
kunna parera storningar i finansmarknaden. Det har inte enskilda kommuner och
regioner.

En konsekvens av forslaget dr dven en tilltagande nackdel for kommuner att samverka
inom det finansiella omradet eftersom enskilda kommuner som valt att inte samverka
far konkurrensfordelar jamfort med de kommuner som samverkar. Sammantaget ar
bedomningen att all upplaning skulle fordyras och det skulle fraimst drabba de sma
och medelstora kommunerna.

Kommunsektorns samverkan inom finansomradet

I utvecklingen av vélfarden &dr det uppenbart att det kriavs betydligt mer samverkan —
kommuner och regioner emellan samt mellan kommunsektorn och staten, helt i
enlighet med forslagen fran bl.a. Kommunutredningen.! Forslaget i sin nuvarande
utformning innebér att staten skulle ga in och underminera ett av de bést fungerande
samverkansverktygen inom kommunsektorn. Det skulle sanda en mycket
problematiskt signal. Varfor ska kommuner och regioner satsa tid och resurser pa att
bygga upp viktiga och vélfungerande samverkansformer om staten &r beredd att skjuta
den aktuella samverkanssatsningen i sank?

Kommuninvest ar ingen vanlig bank

Forslaget utgar fran att de kreditinstitut som ska betala riskskatt alla bedriver likartad
verksamhet. Kommuninvest dr inte ett kreditinstitut som liknar andra, vilket ocksa har
manifesterats i europeisk lagstiftning dér en typ av kreditinstitut som bendmns
offentligt utvecklingskreditinstitut introducerats. Detta dr kreditinstitut som etablerats
pa offentlig basis, som garanteras av det offentliga och som har ett samhallsnyttigt
syfte.

Promemorian berér over huvud taget inte att det inom europeisk och svensk
lagstifining etablerats en typ av kreditinstitut som bendmns offentliga

! Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8)
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utvecklingskreditinstitut och som behandlas pa annat sétt dn traditionella banker och
kreditinstitut.

Kommuninvest har etablerats genom att kommuner och regioner ar &gare och
medlemmar som garanterar samtliga skulder och ataganden och verksamheten har ett
samhallsnyttigt syfte genom att uppdraget ar att vara medlemmarna behjalpliga att
finansiera deras investeringar. Darmed uppfyller Kommuninvest kriterierna for att
vara ett offentligt utvecklingskreditinstitut, vilket Finansinspektionen inte haft nagra
invandningar emot.

Sammantaget ar det saledes fel att pasta att alla kreditinstitut bedriver likartad
verksamhet.

Kommuninvest

Kommuninvest Ekonomisk forening 4r en medlemsorganisation som har bildats
genom samverkan mellan kommuner och regioner. Kommuninvest Ekonomisk
forening ager kreditmarknadsbolaget Kommuninvest i Sverige AB. Utifran en
kommunal virdegrund  foretrdder bolaget den kommunala sektorn i1
finansieringsfragor. Bolaget bedriver en allmdn och samhallsnyttig verksamhet som
utgar fran den verksambhetsinriktning som medlemmarna bestimmer for att kunna
fullgora sina allméanpolitiska mal. I Sverige finns 310 kommuner och regioner, varav
292 ar medlemmar i Kommuninvest. Dérigenom representerar Kommuninvest 96
procent av Sveriges primidrkommuner och 65 procent av Sveriges regioner.
Verksamheten har sarskild betydelse for sma och medelstora medlemmar.

Kommuninvest har inget eget vinstsyfte utan &dndamalet med verksamheten &r att
bereda medlemmarna ekonomisk nytta, vilket fraimst sker i form av lan med laga
rantor. Av kommunsektorns totala upplaning pa drygt 700 miljarder kronor, sker ca 60
procent fran Kommuninvest.

Det medlemsansvar som foreligger for Kommuninvests verksamhet bygger pa att
medlemmarnas vill ha ett robust system dar det finns goda forutséttningar for
kommunsektorn att fa tillgang till finansieringslosningar dven i situationer dér det
rader finansiell instabilitet. Detta har tydliggjorts i samband med finanskriserna
2008/2009 och i samband med det senaste halvarets Corona pandemi.
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For Kommuninvests samtliga ataganden péa skuldsidan har medlemmarna tecknat en
solidarisk borgen som omfattar kreditmarknadsbolagets hela balansrakning.
Diérigenom garanterar medlemmarna det finansieringsbehov som bolaget har, ett
finansieringsbehov som i grunden ar medlemmarnas eget. Kreditvarderingsinstituten
Moody’s och Standard & Poor’s har linge gett Kommuninvest samma rating som
svenska staten — det hogsta mojliga kreditbetyget: trippel a med stabila utsikter.
Betyget reflekterar vérdet och styrkan i den solidariska borgen fran kommunsektorn.

Konsekvenser for enskilda kommuner och regioner

Kommuner och regioner star infor stora investeringsbehov. Saval Sveriges Kommuner
och Regioner, Kommuninvest och enskilda kommuner har visat att det finns ett
betydande investeringsbehov. Det behover bl.a. byggas forskolor, skolor,
dldreboenden, sjukhus, VA-system och flertalet kommuner behdver dven investera i
nya bostéder.

Om riskskatten inférs och om den traffar Kommuninvest sa skulle det bli vésentligt
dyrare for manga kommuner och regioner att genomfora dessa investeringar. Kan
dessa kommuner och regioner vinda sig till marknaden for sitt upplaningsbehov?
Sannolikt inte utan en dnnu storre kostnadsékning for upplaningen. Idag ar mer &n 200
av Sveriges kommuner helt beroende av den finansiella samverkan genom att 95 - 100
procent av upplaningen sker genom Kommuninvest.

Om riskskatten inf6rs skulle darfor konsekvenserna bli allvarliga. I stort sett alla sma
och medelstora kommuner — som har problem med att fa tillgang till kreditmarknaden
till rimliga kostnader — skulle investeringsplanerna behéva bantas rejélt. Inte minst i
glesbygden skulle detta kunna bli en mycket stor utmaning. I stort sett samtliga sma
och medelstora kommuner och regioner dr medlemmar i Kommuninvest. De har ett
stort behov av samverkan bade utifran att de i manga fall 4r sma och ddarmed inte har
tillrackliga forutsattningar for att ha egen kompetens pa finansieringsomradet. De har
helt enkelt inte forutséttningar for att fa tillgang till finansmarknaden till bra villkor.

Regeringens forslag i promemorian innebar att den finansiella samverkan som sker
inom kommunsektorn genom Kommuninvest kraftigt missgynnas. Skulle forslaget
genomforas tvingas Kommuninvest vésentligt 6ka sina kostnader for verksamheten.
Risken ar da stor att kommunsektorn &r tillbaka i den situation som var orsaken till att
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Kommuninvest bildades pa 1980-talet, namligen dalig konkurrens pa
finansmarknaden som innebar orimligt hoga upplaningskostnader for kommunsektorn.

Sammantaget innebar en riskskatt som traffar kommunal samverkan pa det finansiella
omradet en forsamrad vilfard eftersom kostnaden bars av kommunsektorn. Inte minst
sma och medelstora kommuner skulle drabbas mycket hart.

Hallbarhetsarbete

Kommuninvest har de senaste fem aren, tillsammans med medlemmarna, en
gemensam satsning pa ett mer hallbart samhille. Den medlem som star infor
investeringar som framjar overgangen till lagre koldioxidutslapp och en klimattalig
tillvixt eller minskar klimatpaverkan genom fornybara energikillor och
energieffektiviseringar kan markera detta genom Kommuninvests grona lan.
Kommuninvest ar idag Sveriges storsta utgivare av Grona lan och har beviljat 400
Grona lan pa sammanlagt 71,4 miljarder kronor till 160 av medlemmarna. Vidare
utvecklar Kommuninvest for narvarande ett ramverk kring Lan for Social hallbarhet,
som kommer att lanseras under 2021.

Om en riskskatt infors dr det sannolikt att antalet och andelen Grona lan minskar,
vilket skulle ha konsekvenser for hallbarhetsarbetet i kommunsektorn.

Behov av undantag och forslag till Il6sning

Utifran ovanstaende utgangspunkter och redovisning anser SKR och Kommuninvest
att den kommunala samverkan pa finansieringsomradet som sker genom
Kommuninvest inte bér omfattas av forslaget om riskskatt.

Genom beslutet om det sk. bankpaketet har den nya kategorin “offentligt
utvecklingskreditinstitut” introducerats 1 europeisk och svensk lagstiftning. Detta ar
kreditinstitut som etablerats pa offentlig basis och som har ett samhallsnyttigt syfte
och som garanteras av sina medlemmar genom en solidarisk borgen. Det ar
anmarkningsvart att ingenting namns 1 forslaget om att denna typ av kreditinstitut
existerar pa svenska kreditmarknad.
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Givet vad som sagt ovan om kostnader, finansiell samverkan och konsekvenser for
kommunsektorn och enskilda kommuner och regioner foreslar SKR och
Kommuninvest

att offentliga utvecklingskreditinstitut vars skulder och ataganden garanteras av
svensk offentlig sektor inte omfattas av en lagstiftning gillande riskskatt.

For Sveriges Kommuner For Kommuninvest
och Regioner Ekonomisk foérening
Anders Knape Goran Farm

Ordforande Ordforande
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