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EU:s strategi for beredskapslager: stirka EU:s materiella krisberedskap

Sammanfattning

Den 9 juli presenterade kommissionen en strategi f6r beredskapslager for att
stirka EU:s materiella beredskap. Strategin utgér frin ett allriskperspektiv och
tar ett helhetsgrepp som syftar till att sikerstilla tillgang till varor som ar
nédvindiga £6r att uppritthdlla samhillsviktiga funktioner. Atgirderna som
foreslds omfattar inte ndgra férslag till nya rittsakter. Strategins barande
element 4r i stillet etablerandet av ett EU-lagerhéllningsnitverk. Nétverket
f6reslas vara ett forum f&r att utbyta information mellan medlemsstater och
kommissionen och ska kunna vara radgivande till kommissionen i frigor om
beredskapslagring. Den tvirsektoriella strategin kopplas till en ling rad
befintliga initiativ som exempelvis rittsakten om krissituationer och resiliens pa
den inre marknaden (IMERA). Det tas ocksa initiativ pd omraden som
livsmedel, frsvar och rymd, energi, transport, telekommunikation, miljé och
klimat, hilso- och sjukvird, befolkningsskydd, tull, humanitirt bistind och
handel. Strategin betonar sirskilt samverkan med privat sektor och civil-militdr
samordning. I en globaliserad virld med sammanlinkade virde- och
forsoriningskedjor framhaller strategin att EU:s yttre relationer har en viktig
plats och for att stirka EU:s strategiska autonomi vill kommissionen utveckla

partnerskap inom sektorer som energi, hilsa, vatten, férsvar och rdmaterial.
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Baserat pé en analys vill kommissionen fylla luckor i EU:s strategiska
gemensamma lagerhallning, bl.a. genom att utvidga lagerhallning inom rescEU.

Regeringen vilkomnar strategin f6r beredskapslager. Strategin utgdr en viktig
del i det pagidende arbete som nu sker i Europa for att stirka motstindskraften
och beredskapen att bemdta hot och risker, inklusive vipnat angrepp och krig,
samt klimatférindringens effekter. En viktig aspekt av detta breda arbete ér att
sikerstilla tillgangen pd nédvindiga varor fOr att uppritthilla samhillsviktiga
funktioner. Ur ett svenskt perspektiv kan strategin bidra till att st6dja de
insatser som nu vidtas nationellt f6r att bygga en robust f6rsérjningsberedskap.
Regeringen ir positiv till att strategin lyfter behovet av samverkan med privat
sektor och civil-militir samordning som dr i linje med inriktningen att stirka

totalforsvaret.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade EU:s strategi f6r beredskapslager i ett meddelande
den 9 juli 2025

Strategin dr ett svar pd erfarenheterna fran covid-19-pandemin och Rysslands
tullskaliga invasion av Ukraina. Covid-19-pandemin blottlade EU:s sdrbarhet i
friga om tillgang till kritiska resurser som medicinska produkter, energi,
livsmedel och rdmaterial. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har belyst den
strategiska betydelsen av tillforlitlig tillgang till energi, kritisk teknik och
infrastruktur.

Beredskapsunionsstrategin féresprakar en 6verging fran reaktiv till proaktiv
krishantering. EU:s strategi f6r beredskapslager dr en av de huvudatgirder som
aviserades 1 den europeiska beredskapsunionsstrategin som presenterades i
mars 2025.

1.2 Forslagets innehall

Strategin f6r beredskapslager dr ett prioriterat initiativ i genomfdrandet av den

europeiska beredskapsunionsstrategin och syftar till att stirka unionens
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materiella beredskap i bred bemirkelse. Med hinvisning till en integrerad inre
marknad med sammanlidnkade virde- och f6rsorjningskedjor och mot bakgrund
av 6kande hot och risker, ser kommissionen behov av atgirder pa EU-niva fér
att sikerstilla tillgang till varor som dr nédvindiga fOr att uppritthilla
samhillsviktiga funktioner. Strategin utgir frin en ansats att omfatta risker
lings hela hotskalan, fran naturkatastrofer, effekter av ett férandrat klimat och
pandemier till hybridangrepp och krig. Den tillimpar en helhetsansats, spanner
Over ett stort antal sektorer och ticker ocksa hela lagerhallningscykeln, fran
prognoser och 6vervakning av frsorjningskedjor, till hantering av lager och
distribuering.

Atgirderna omfattar inte nigra forslag till nya rittsakter. Strategins barande
element dr 1 stillet etablerandet av ett EU lagerhallningsnidtverk. Nétverket ska
vara ett forum for diskussioner och ha en radgivande funktion till
kommissionen. Utdver att diskutera goda erfarenheter £f6r lagerhdllning ser
kommissionen ocksd framfor sig att nitverket ska ge rekommendationer fér
volymer f6r lagerhallning och samordning av minimikrav. Kommissionen vill
ocksd stirka samordning mellan detta nitverk och Network of National
Transport Contact Points.

Strategin ar tvirsektoriell och tidnkt att komplettera andra EU-initiativ, som
strategin t6r medicinska motdtgirder, rittsakten om krissituationer och resiliens
pé den inre marknaden (IMERA), férordningen om kritiska ramaterial, given
for en ren industri, mekanismen f6r beredskap och insatser vid
livsmedelsférsériningskriser (EFSCM), strategin f6r vattenresiliens och
kabelsidkerhetshandlingsplanen. For att skapa 6verblick avser kommissionen
genomféra en kartliggning 6ver befintliga mekanismer och andra funktioner
tor 6vervakning av och riskbedémningar f6r f6rsérjningskedjor. I en bilaga till
strategin finns en forteckning 6ver relevanta rittsakter och policyramverk som
ska inkluderas i denna kartlggning och som inkluderar en stor mingd
omraden, till exempel jordbruk och fiske, férsvar och rymd, energi, transport,
telekommunikation, miljé och klimat, hilso- och sjukvard, befolkningsskydd,
tull, humanitirt bistind och handel.

Samarbete med privat sektor betonas i strategin och kommissionen ska bland
annat se 6ver existerande verktyg for att kanalisera frivilliga donationer fran
niringslivet vid kriser. Strategin framhaller ocksa behovet av civil-militir
samverkan och pekar till exempel pa militirens beroende av civila strukturer,
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inklusive av privat sektor. Kommissionen foreslir en diskussion om hur
militira behov och krav ska kunna beaktas i civil lagerhéllning. Kommissionen
vill ocksa se interoperabilitet mellan civila och militira transport- och
logistiksystem, liksom att investeringar i infrastruktur ska frimja anvindning for
bide civila och militara indamal. Dartill vill kommissionen, tillsammans med
medlemsstater och den europeiska utrikestjansten (EEAS), striva efter att lager
planeras och placeras i linje med planer f6r militir rérlighet. Vidare ska ocksa
samarbetet mellan EU och Nato inom materiell beredskap och lagerhallning
stirkas.

Enligt strategin bor lagerhallning och andra atgirder for att stidrka materiell
beredskap utformas sa att eventuella marknadsstérande effekter minimeras. For
att undvika inbérdes konkurrens mellan medlemsstater £f6r inkép av vissa varor
och upptrissning av priser, kommer kommissionen att frimja mekanismer f6r
centraliserad och/eller gemensam upphandling av krisrelevanta varor. I linje
med vad som tidigare har aviserats i beredskapsunionsstrategin ska

kommissionen ocksa se 6ver ramverket f6r offentlig upphandling.

I en globaliserad och sammanlidnkad virld har dven EU:s yttre relationer och
samarbeten med partner en nyckelroll f6r materiell beredskap. Kommissionen
vill stirka samarbeten med grannlinder, likasinnade partner och internationella
organisationer och ser potential f6r att anvinda medel frin NDICI (the
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument) och
instrumentet £6r stod infér anslutningen 111 £6r att stirka 6msesidig beredskap.
Kommissionen vill ocksd 6ka synergier och samordning mellan unionens inre
och yttre lagerhdllning och humanitirt bistind inom reliefEU. For att stirka
EU:s strategiska autonomi vill kommissionen utveckla partnerskap inom
sektorer som energi, hilsa, vatten, forsvar och rdmaterial. Kommissionen ser
dven potential f6r att anvinda bl.a. frihandelsavtal och partnerskap f6r ren
handel och investeringar som verktyg, liksom att stirka infrastruktur f6r
transport och telekom genom investeringar inom Global Gateway och
Europeiska investeringsbanken.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har i sitt initiala skede ingen verkan péd svenska regler.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Strategin konstaterar att materiell beredskap kriver investeringar, men menar
att dessa kostnader dterbetalar sig i lingden genom firre avbrott och stérningar,
ligre kostnader for aterhdmtning, stirkt lingsiktig konkurrenskraft och inte
minst genom att ridda manniskors liv och méjlighet till f8rs6rjning. Sarskilt
kostnadsdrivande ir strategins ambition att utéka EU:s gemensamma
strategiska lagerhillning och utvidga den strategiska lagerhallningen och

férmagor som finns inom rescEU.

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige. Utgingspunkten ér att de kostnader som forslagen kan medfora f6r
berérda myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Kostnader som férslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
Regeringens stindpunkt dr att 1 det fall strategin f&r med sig 6kade kostnader
som belastar EU:s innevarade lingtidsbudget ska dessa finansieras genom
omprioriteringar av medel inom och mellan befintliga ramar och program.

Regeringen anser vidare att det 4r viktigt att atgdrder som f6ljer av strategin
genomférs pa ett kostnadseffektivt sitt som drar nytta av existerande strukturer

och insatser.

Kommissionens meddelande om en europeisk strategi f6r beredskapslager

utgdr inte bindande lagstiftning och saknar konsekvensanalys.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ansatsen i den europeiska strategin f6r beredskapslager
men beh6ver analysera forslaget vidare. Utifran det radande allvarliga
sikerhetspolitiska liget, behov av att kunna hantera klimatférindringarnas
effekter och utvecklingen av allt fler parallella, grinséverskridande och
sektorsévergripande hot och kriser, behéver EU en robust beredskap och
krishanteringsférmaga. Regeringen har i totalférsvarspropositionen
(Totalférsvaret 2025-2030, prop. 2024/2025:34) konstaterat att det vid krig
eller krigsfara 4r viktigt med en uthallighet i produktions- och flédeskedjor, att
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niringslivet har férméga att stilla om sin produktion och att det finns

lagerhillna nédvindiga varor inklusive insatsvaror.

Regeringen anser att en fungerande inre marknad och &ppen handel med
omvirlden utgér grunden f6r motstandskraft (resiliens). Regeringen vilkomnar
dirfor att kommissionen betonar vikten av att dtgirder utformas sd att
eventuella marknadssnedvridande effekter minimeras. Det bor ocksa bevakas
att atgirder inte kommer i konflikt med WTO:s regelverk (exempelvis GATT,
GATS, WTO:s subventionsavtal och avtal om offentlig upphandling). Ur ett
inremarknadsperspektiv ser regeringen att struktur och funktioner fér detta
redan finns och mer dr pa vig att inrittas (inte minst IMERA).

Regeringen stdjer strategins ansats att forbittra samordningen
medlemsstaterna sinsemellan, samt mellan medlemsstaterna och EU, och stiller
sig positiv till inrdttandet av ett EU-nédtverk f6r beredskapslagring for att
mojliggdra informationsutbyte. Den féreslagna strategin kan komplettera och
stirka det nu pigdende arbetet i Sverige med att bygga en robustare
torsorjningsberedskap genom att identifiera behov av atgirder pda EU-niva f6r
att sikerstilla tillgang till varor som 4r nédvindiga for att uppritthalla
samhillsviktiga funktioner. Regeringen betonar vikten av att sdkerhetsaspekter
sirskilt beaktas 1 arbetet med ett effektivare informationsutbyte, samt att
utveckling bor ske inom ramen for redan etablerade sektorsspecifika system i
syfte att undvika Sverrapportering, minska administrationen, samt att dven
nationell sdkerhet beaktas vid hantering av datainsamling,

Regeringen ser positivt pa att kommissionen avser genomfdra en kartliggning
over befintliga mekanismer och andra funktioner fér évervakning av och
riskbedémningar f6r f6rsotjningskedjor. Denna kartliggning bér dven innefatta
identifiering av omraden dir undantag fran EU-ritt kan beh&vas for att
uppritthdlla nédvindiga térsérjningskedjor vid kriser. Detta kan ge bittre
forutsittningar for att skapa en helhetsbild av vilka atgirder som kan vara
aktuella f6r att sikerstilla tillgang till samhillsviktiga varor. Vidare dr det viktigt
att undvika Gverlappning av nyligen genomférda och existerande processer
samt relevanta forum.

Regeringen vilkomnar strategins ansats att nyttja den befintliga strukturen inom
rescEU for att stirka insatskapaciteten pa EU-niva.
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Regeringen vilkomnar att strategin betonar vikten av offentlig-privat
samverkan, behovet av civil-militir samverkan, liksom att strategin framhaller
militirens beroende av civila strukturer samt av privat sektor. Dessa perspektiv
ligger i linje med det svenska totalférsvarskonceptet och ar viktiga f6r det
fortsatta arbetet pd EU-niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har haft inledande diskussioner under vilka ambitionen att
starka EU:s materiella beredskap vilkomnats pa ett 6vergripande plan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet avses inte remitteras.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rubriken ir inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller f6rslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rubriken ir inte tillimplig dia meddelandet inte innehaller férslag till
lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den curopeiska strategin f6r beredskapslager vintas diskuteras i ett antal
berdrda ridsarbetsgrupper, med ett 6vergripande ansvar hos Ad-hoc
arbetsgruppen f6r beredskap, krishantering och motstandskraft.
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4.2 Fackuttryck och termer
Allriskperspektiv:

Med uttrycket avses att samtliga risker oavsett orsak ska beaktas vid

tillimpningen av strategin.



