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Inledningsvis anser Kommerskollegium att det vore bittre med en
reglering som far mindre effekter p4 handeln och konkurrensen. Som
Kommerskollegium tidigare har framfort s& bér de berdrda kemikalierna
dérfor hellre begriansas med gemensam reglering inom EU, snarare #n
genom svensk skattelagstiftning.! Kommerskollegium ser dven att
forslaget riskerar att gora det svérare f6r sma- och medelstora foretag i
andra EU lander att silja sina produkter till konsumenter i Sverige.
Dérmed kan forslaget ocksé péverka konsumenters majlighet till kop av
elektronikvaror fran andra medlemsstater.

Enligt Kommerskollegiums bedémning finns det ett behov av att
ytterligare utreda forslagens forenlighet med EU-ritten.
Kommerskollegium anser dven att det hade varit 6nskvirt med en WTO-
réttslig bedomning av forslagen och dess forenlighet med framforallt
icke-diskrimineringsprinciperna i Gatt.2

Kommerskollegium bedomer att forslaget om éndring i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik omfattas av
anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium gor
ddremot bedémningen att forslaget inte behover anmiilas enligt direktiv
2006/123/EG.

! Se Kommerskollegiums remissyttrande kring forslaget om Skatt pa vissa
konsumentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30), dnr 2015/00787.
2 General Agreement on Tariffs and Trade (1994) (GATT).
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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som r6r utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pé den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Férenlighet med EU-ratten

Enligt Kommerskollegiums uppfattning &r promemorians resonemang
kring forslagens forenlighet med géllande EU-réttsliga regler bristfalligt.
Exempelvis finns det, enligt kollegiets bedomning, ett behov av att
nirmare utreda huruvida det féreslagna uttagandet av skatt kan utgora

diskriminering mot utléndska produkter i den mening som avses i artikel
110 FEUF.

Det foljer av EU-domstolens praxis att nationell skattelagstiftning méste
utformas pa ett sddant sitt att den faktiska effekten av
skattelagstiftningen inte missgynnar importerade varor.> Promemorian
har inte redogjort for hur det sékerstills att utlaindska och inhemska
produkter behandlas lika. Exempelvis saknas ett resonemang kring
méjligheten for utlindska siljare att gora avdrag for skatt.* Om
mojligheten att géra avdrag blir svarare i praktiken for utléindska séljare, i
forhallande till svenska séljare, kan det utgéra diskriminering enligt
artikel 110 FEUF.?

Vidare framkommer av promemorians avsnitt 3.7 att den 6kade
administrativa borda som kan drabba utléndska foretag motsvarar den
administrativa borda som tidigare har palagts svenska foretag och att
forslaget ddrmed bedéms vara forenligt med EU-rétten. Det bor dock
uppmérksammas att EU-rétten inte hindrar omvénd diskriminering, dvs
att medlemsstaterna behandlar sina inhemska produkter mindre
fordelaktigt &n importerade produkter. Det som ddremot maste
sdkerstéllas &r att forslaget inte leder till att produkter fran andra EU-
lander direkt eller indirekt diskrimineras.

3 M4l C-68/96, Grundig Italiana (1998) p. 13.
44 och 5 §§ Lag (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik.
5 Ml C-221/06, Stadtgemeinde Frohnleiten (2007) p. 50-51.
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Som Kommerskollegium forstér det kan forslaget leda till handelshinder
for séljare utanfor Sverige vid forséljning av elektronikvaror till svenska
konsumenter. Enligt kollegiets beddmning riskerar dessa hinder att &ven
paverka konsumenters mojligheter till k6p av elektronikvaror fran andra
medlemsstater.

Mot bakgrund av ovan finns det, enligt Kommerskollegiums bedomning,
ett behov av att vidare utreda forslagets férenlighet med EU-réttens
bestdmmelser om fri rorlighet.

WTO-rattslig bedémning

Kommerskollegium anser att det hade varit 6nskvért med en WTO-
rattslig bedomning av férslagen och dess férenlighet med framforallt
icke-diskrimineringsprinciperna i artikel I, III och X:3 i Gatt. Detta
saknas. Exempelvis skulle det kunna vara oférenligt med icke-
diskrimineringsprinciperna att tillimpa ett troskelvérde for varor fran
foretag fran andra EU lénder, men inte for foretag fran tredje land. Om
kraven for avdragsmojligheter skulle innebéra att importerade varor fran
tredje land péfordes tyngre administrativa krav @n inhemska varor eller
varor frén EU foretag (s. 27 i promemorian), skulle &ven det kunna vara i
strid med icke-diskrimineringsprincipen i artikel X:3 i Gatt.

Avsteg fran icke-diskrimineringsprinciperna kan dock goras utifran de
allménna undantagen i artikel XX i Gatt. Punkten (b) avser atgéirder
nodvéndiga for att skydda ménniskors, djurs eller vixters liv eller hilsa.
For tillimpningen av bestimmelsen kravs ett legitimt skyddsintresse.
Bestdmmelsen innehéller &ven ett nddvéndighetskrav, dvs. atgirden ska
vara nodvindig for att skydda t.ex. manniskors liv eller hilsa. Detta
innebér bl.a. att det inte far finnas mindre handelshindrande alternativa
atgédrder som skulle kunna uppné samma mal. For att réttfirdiga atgérder
enligt de allménna undantagen i Gatt krévs att atgérden dven tilldimpas i
enlighet med den inledande paragrafen, chapeaun. Detta kriver att
atgédrderna inte tilldmpas pé ett sétt som skulle (i) innebdra en godtycklig
eller oberittigad diskriminering, (ii) mellan linder dir samma
forhallanden rader eller, (iii) en fortickt inskrinkning av internationell
handel. Vid bedomning av en atgérds férenlighet med den inledande
paragrafen behdver man se till helheten av atgédrdens utformning.

Kommerskollegium bistér gdrna med information och finns tillgingliga
for diskussion kring ovan bedémning.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.®

Om de tekniska foreskrifterna inte anmdls, forlorar dem sin réttsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.’

I den remitterade promemorian foreslés bland annat dndringar i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Andringarna
innebir att skattskyldighet infors for utlindska séljare vid forséljning av
skattepliktiga produkter direkt till svenska konsumenter.

Enligt Kommerskollegiums bedémning &r utredningens foreslagna
skattekonstruktion utformad for att ge incitament till tillverkare och
importorer att tillhandah&lla produkter som inte innehaller skadliga
kemikalier. Som Kommerskollegium papekade i sitt remissvar vid
inférandet av kemikalieskatten kan en sadan skattereglering paverka
konsumtionen av de berdrda produkterna eftersom regleringen gynnar
tillverkning av produkter som inte innehaller de skadliga kemikalierna.?
S4& som det nu remitterade forslaget &r utformat utvidgas skattens
tillimpningsomrade till att omfatta forsiljning av produkter fran
utldndska siljare direkt till svenska konsumenter.

Mot bakgrund av ovan bedémer Kommerskollegium att forslaget
innehaller sddana tekniska foreskrifter som hénger samman med
skatteméssiga och finansiella &tgéarder och som omfattas av
anmilningsplikt enligt direktiv 2015/1535.°

¢ Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

7Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

8 Kommerskollegiums yttrande ang. remiss av SOU 2015:30, dnr 2015/00787.
9 Jfr. artikel 1.11, st. 2 strecksats 3, anmélningsdirektivet.
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Kommerskollegium rekommenderar dérfor att Regeringskansliet uppdrar
at kollegiet att anmila forslaget om dndring i lagen (2016:1067) om skatt
pé kemikalier i viss elektronik till kommissionen.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.'® Kollegiet bedomer att de foreslagna bestimmelserna
inte behdver anmilas enligt tjénstedirektivet d& det foljer av artikel 3.2
att direktivet inte tillimpas pé skatteomradet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Wiéglund Séderstrom efter
foredragning av utredaren Johanna Nyman. I drendets slutliga
handléggning har &mnesradet Tomas Lindell och utredaren Emilie
Eriksson deltagit.

Stockholm som ovan

nna Nyman

Om

%4

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.



