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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om adndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas en ny paragraf, 67 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

67 kap.

15ay§

For rtt till skattereduktion ndr
arbetet utfors av en utférare som
avses i 16 § 1 eller 17 § krivs att
det utforda hushdllsarbetet har
betalats elektroniskt.

Med elektronisk betalning avses
en betalning som har formedlats av
en betaltjinstleverantor  enligt
lagen (2010:751) om betaltjinster
och som innehdller uppgifter om
avsdndare, mottagare, belopp och
tidpunkt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa begiran om utbetalning som avser
arbete som har betalats av kdparen efter ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillsdtta en sdrskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av vélfardsstatens forméga att
std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet (dir.
2015:96).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om organiserad och
systematisk brottslighet mot vélfarden, overlimnade den 5 maj 2017
betdnkandet Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
uppticka och beivra (SOU 2017:37).

En sammanfattning av relevanta delar av betidnkandet finns i bilaga 1.
Relevanta delar av betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Beténkandet
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
3. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 lagstiftningsdrendet hos
Justitiedepartementet (dnr Ju2017/04129/KRIM).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen utredningens forslag savitt
avser ett krav pa elektronisk betalning for ratt till skattereduktion i
samband med rut- och rotarbeten. Regeringen har tidigare, utifrén
utredningens beténkande, infort ett krav pd elektronisk betalning for
l6neutbetalningar for vissa arbetsmarknadspolitiska stdd genom
forordningen (2018:42) om sérskilt anstdllningsstod samt genom
forordningen  (2017:1114) med  instruktion  fér  Centrala
studiestddsndmnden gjort en fordndring i instruktionen for Centrala
studiestddsndmnden som innebdr att myndigheten ska motverka
bidragsbrott och sidkerstdlla att felaktiga utbetalningar inte gors.
Regeringen har dven foreslagit att det genomfors atgérder for att oka
kvaliteten i folkbokforingen (prop. 2017/18:145). Ovriga delar av
beténkandet &r foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Det ér viktigt for skattesystemets legitimitet att
skattefusk och skatteundandragande minimeras

Skattepolitikens frdmsta syfte 4r att finansiera den gemensamma
vélfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter.
Skatterna ska tas ut pa ett sitt som ar forenligt med de vergripande mélen
for regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att
sikra goda och stabila skatteintdkter dven skapa forutsdttningar for en
hallbar tillvaxt och hog sysselsdttning, ett rattvist fordelat vilstdnd samt
bidra till ett miljomaéssigt och socialt hallbart samhéille.

For att skattepolitiken pa ett effektivt sitt ska kunna stodja den
ekonomiska politiken bor skattepolitiken utformas enligt ett antal
végledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Ett hogt fortroende dr nodvéndigt for att
skatterna langsiktigt ska kunna finansiera den gemensamma vélfarden,
olika samhéillsfunktioner och andra offentliga utgifter. For att stirka



legitimiteten ska regelverket vara mojligt att forsta och inte leda till
onddigt stora administrativa kostnader fér dem som tillimpar reglerna.
Nyttan av forenklingar ska dock alltid vigas mot behovet av att vdrna
skatteintdkterna, astadkomma réttvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.

Ett hogt fortroende for skattesystemet krdver ocksa atgirder for att
bekémpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minskning
av det sk. skattefelet, dvs. skillnaden mellan de faststillda och de
teoretiskt riktiga skattebeloppen, kan i forsta hand uppfattas som en
uppgift for Skatteverket. Men det &r ocksa en central uppgift for
lagstiftaren. En viktig princip for skattepolitiken, som bidrar till ett legitimt
och rittvist skattesystem, dr att skattereglerna ska vara generella och
tydliga. Dessutom ska reglerna vara forenliga med EU-rétten (prop.
2014/15:100 s. 104 f.). Regeringen fortsdtter arbetet mot skattefusk och
skatteundandragande (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. s. 56).

4.2 Skattereduktion for hushallsarbete

Rut- och rotavdrag

Den 1 juli 2007 trddde det s.k. rutavdraget i kraft. Det foljdes av

rotavdraget som géller fr.o.m. den 8 december 2008. Rut- och rotavdragen

bendmns gemensamt husavdraget. De materiella bestimmelserna om

husavdraget, dvs. skattereduktion for hushéllsarbete, finns i 67 kap. 11-19

§§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Rutavdraget omfattar foljande arbeten.

— Enklare stiddarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstddning som
utfors i bostaden.

— Vard av kldder och hemtextilier nir varden utfors i bostaden.

— Snoskottning som utfors i nédra anslutning till bostaden.

— Haéck- och grésklippning samt krattning och ogrésrensning som utfors
pa tomt eller i tradgérd i néra anslutning till bostaden.

— Barnpassning som inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjalp med
laxor och annat skolarbete och som utfors i eller i néra anslutning till
bostaden samt l&dmning och hamtning till och frén forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

— Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i néra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller
andra liknande enklare drenden.

— Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostdder samt till och fran
magasinering i samband med flytt mellan bostadder.

— Arbete som avser installation, reparation och underhéll av data- och
informationsteknisk utrustning i samband med sddant arbete, nér
arbetet, handledningen och rddgivningen utfors i eller i néra anslutning
till bostaden.

— Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

Rotavdrag ldmnas for reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad av
vissa bostdder. For att omfattas av skattereduktionen ska rotarbetet avse



ett sméhus eller en dgarldgenhet som dgs av den som ansdker om eller
begér skattereduktion. Eftersom husavdragets subvention riktas mot arbete
omfattar avdraget bara kostnader for arbete, inklusive mervéardesskatt, och
inte kostnader for material, utrustning och resor.

Det finns tre olika spar inom husavdragssystemet. For det forsta kan den
enskilde anlita en nédringsidkare som nér avtalet om arbetet triffas eller nér
ersittningen betalas ut &r godkind for F-skatt eller, om arbetet utfors
utanfor Sverige och utforaren inte har bedrivit niringsverksamhet i
Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som visar att foretaget i
friga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgér motsvarande
kontroll som den som dr godkénd for F-skatt. For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte &r godkénd for F-skatt (ddremot
inte en ndringsidkare som av ndgon anledning inte ar godkénd for F-skatt).
For det tredje kan den enskilde fa tjdnsterna tillhandahéllna som en
skattepliktig I6neférman av sin arbetsgivare.

Skattereduktion och utbetalning enligt fakturamodellen

Husavdraget ges genom skattereduktion. Utbetalning i samband med
skattereduktion gors enligt den s.k. fakturamodellen reglerat i lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéallsarbete.
Fakturamodellen for skattereduktion for utfort arbete innebér i princip att
en kopare 1 praktiken far en preliminér skattereduktion direkt vid kopet
genom att han eller hon bara betalar en del av arbetskostnaden till
utforaren. Nér arbetet &r utfort och kunden betalat sin del av
arbetskostnaden ansoker utforaren om utbetalning fran Skatteverket for
den del av arbetskostnaden som kunden inte har betalat. I och med att
Skatteverket betalar ut ersittning till utféraren tillgodofors kdparen dven
formellt en prelimindr skattereduktion. Uppgift om preliminér
skattereduktion fortrycks i kdparens inkomstdeklaration. I samband med
beskattningsbeslutet medges koparen slutlig skattereduktion med ett
belopp motsvarande den prelimindra skattereduktionen forutsatt att
koparens slutliga skatt rdcker for att tillgodoféra den preliminira
skattereduktionen.

Enligt 6 § lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
far en sddan utforare som anges i 67 kap. 16 § 1 och 17 § IL begira
utbetalning fran Skatteverket om den som kan ha rétt till skattereduktion
for hushéllsarbete (koparen) inte har betalat hela utgiften for
hushallsarbetet. Begéran om utbetalning enligt lagen kan saledes endast
bli aktuell i tva fall. Det forsta fallet, som omfattas av 67 kap. 16 § 1 IL,
avser att utforaren ar godkénd for F-skatt. Det andra fallet, som omfattas
av 67 kap. 17 § IL, avser sadana situationer ndr arbetet har utforts
utomlands och utféraren inte har bedrivit ndgon ndringsverksamhet i
Sverige. Det krdvs da att utforaren har ett intyg eller ndgon annan handling
som visar att foretaget i frdga om skatter och avgifter i sitt hemland
genomgéar motsvarande kontroll som den som ar godkdnd for F-skatt.

Enligt 8 § lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
far utbetalning begéras efter det att hushallsarbetet har utforts och betalats.
Begiran ska ldmnas elektroniskt inom viss tid och vara undertecknad av
utforaren eller annan behorig person. Det finns dock inte ndgon reglering



av pa vilket sitt en betalning for utfort arbete ska ske for att utbetalning
ska medges och skattereduktion kunna tillgodoréknas.

5 Elektronisk betalning vid rut- och
rotavdrag
5.1 Ett krav pa elektronisk betalning inf6rs for ratt

till rut- och rotavdrag

Regeringens forslag: For rtt till skattereduktion nér arbetet har utforts
av en ndringsidkare som dr godkand for F-skatt eller, om arbetet utforts
utomlands, genomgéar motsvarande kontroll i utlandet krivs att det
utforda hushallsarbetet har betalats elektroniskt.

Med elektronisk betalning avses en betalning som har férmedlats av
en betaltjidnstleverantor enligt lagen om betaltjanster och som innehéller
uppgifter om avsidndare, mottagare, belopp och tidpunkt.

Regeringens bedomning: Riksbankslagens bestimmelser om
lagliga betalningsmedel &r inte ndgot hinder for ett krav pa elektronisk
betalning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
betidnkandet foreslar utredningen att ett krav om elektronisk betalning ska
inforas i savil inkomstskattelagen (1999:1229) som i lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser, diribland
Skatteverket, — Aklagarmyndigheten, — Ekobrottsmyndigheten, — Linné-
universitetet och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), som har
yttrat sig i fragan tillstyrker eller har inget att invinda mot férslaget. TCO
och Aklagarmyndigheten anfor att det r rimligt att stilla krav pi en
sparbar elektronisk betalning som villkor for att fa ta del av
skattereduktionen avseende rut- och rotarbeten. Skatteverket anser att det
ar angeldget att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet preciserar vad som
avses med sparbart betalningsmedel sa att det blir tydligt for utforare,
kopare, Skatteverket och domstolar vad som krévs for att uppfylla kravet
pa sparbarhet. Vidare anser Skatteverket att kravet bor vara att hela
betalningen dr sparbar, dvs. skattereduktion bor inte utgad nér betalning
skett delvis med sparbart betalningsmedel och delvis kontant. Skatteverket
lamnar dven en lagteknisk synpunkt. Ekobrottsmyndigheten anser att det
bor 6vervdgas om ytterligare fordndringar av lagen om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete ska genomforas, t.ex. bor Skatteverket
i sitt utredningsarbete f& mojlighet att genom foreldggande ta in underlag
fran bank- och finansieringsbolag. Enligt Ekobrottsmyndigheten skulle det
leda till att Skatteverket fér ett battre beslutsunderlag, vilket i sin tur skulle
effektivisera deras verksamhet och ge ytterligare mojligheter att forhindra
felaktiga utbetalningar. Ekonomistyrningsverket delar utredningens syn pa
forslaget om elektroniska betalningar och bedémer att spéarbara
betalningsmedel 4r en atgird som kan minska risken for felaktiga



utbetalningar. Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget eftersom
ingen analys av forslagets forenlighet med dataskyddsforordningen och
det nya dataskyddsdirektivet har genomforts.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av ett krav pd elektronisk betalning

I en rapport om uppfoljning och utvdrdering av fakturamodellen
(Fi2011/2962) lyfte Skatteverket fram att det finns skél att Gverviga om
det for ritt till utbetalning och skattereduktion bor inforas ett krav pa att
betalningen mellan kunden och utféraren ska ha gjorts med ett sparbart
betalningsmedel i syfte att uppritthélla en sund konkurrens inom de
branscher som utfor rut- och rotarbeten. Med spérbart betalningsmedel
avses enligt Skatteverkets rapport betalning som formedlats av en godkénd
betalningsformedlare, dir det gér att kartldgga att en betalning gjorts med
ett visst belopp mellan en betalare och en betalningsmottagare vid en viss
tidpunkt. Ett sddant krav stélls enligt rapporten i Danmarks motsvarande
system.

Regeringen tog upp fragan om ett krav pa sparbara betalningsmedel i
propositionen Forbattringar av  husavdragets fakturamodell (prop.
2014/15:10) och konstaterade att ett sddant krav i praktiken skulle innebéra
ett avskaffande av kontantbetalningar vilket regeringen ansag i stéllet
borde prévas i ett storre sammanhang &n inom ramen for husavdraget. En
sddan provning genomférdes av utredningen om organiserad och
systematisk brottslighet mot vilfirden och redovisades i betinkandet
Kvalificerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och
beivra (SOU 2017:37). Utredningen foreslér att det ska inforas ett krav pa
att betalningen av rut- och rotarbeten ska ha skett elektroniskt.

I  betinkandet  kartligger  utredningen den  kvalificerade
vélfardsbrottsligheten och gor beddmningen att det innebér en risk att
godta kontanta betalningar som grund for exempelvis rut- och rotavdrag i
situationer ndr utforaren &r ett foretag och utbetalningar sker med stod av
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete.
Eftersom kontantbetalningar sker genom ett fysiskt overlimnande utan
mellanhénder 4r dessa svara att identifiera och kontrollera. Vid
kontantbetalning &r det darfor svart att avgora om det underlag som ligger
till grund for en utbetalning speglar de verkliga forhéllandena.
Utredningen menar att det frén kontrollsynpunkt &r en klar férdel om
transaktioner dr dokumenterade genom en oberoende part och att det okar
mdjligheterna att vid en utredning kunna konstatera om ett fel har begatts.
I annat fall foreligger enligt utredningen en risk att utbetalningar och
skattereduktion medges pa felaktiga grunder.

Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, TCO och Ekonomistyrningsverket, stiller sig
positiva till utredningens forslag att infora ett krav pa elektronisk
betalning. Flera av dessa remissinstanser lyfter ocksa fram att det ar ett
rimligt krav fran statens sida i syfte att minska riskerna for felaktiga
utbetalningar.

For att motverka felaktiga utbetalningar vid utfort rut- och rotarbete
anser regeringen i likhet med utredningen och remissinstanserna att det



10

finns ett behov av att stélla hdgre krav pé betalaren och utféraren av rut-
och rotarbeten for att skattereduktion och utbetalning ska beviljas.
Regeringen gor darfor, pd samma sétt som utredningen, bedémningen att
det bor inforas ett krav pa att en betalning som ligger till grund for en
utbetalning i samband med rut- och rotavdrag ska ha skett elektroniskt.

Genom att infora ett krav pd att betalning ska ha skett elektroniskt dkar
kontrollméjligheterna och felaktiga utbetalningar minskar vid rut- och
rotarbeten eftersom det blir mdjligt att sékerstélla att erséttning for arbeten
verkligen har erlagts och att ersittningen har erlagts med det belopp som
anges. Forslaget ligger ocksd i1 linje med regeringens skattepolitiska
riktlinjer och arbete med att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande
(prop. 2014/15:100).

Datainspektionens invindning om bristande analys av om forslaget ar
forenligt med dataskyddsforordningen och det nya dataskyddsdirektivet
behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

Innebérden av att en betalning ska ha skett elektroniskt

I beténkandet foreslar utredningen att det bor inforas ett krav pa sparbara
betalningsmedel for rétt till skattereduktion i samband med rut- och
rotavdrag. Med sparbara betalningsmedel avser utredningen elektroniska
betalningar for vilka det gar att faststdlla att en betalning har gjorts med ett
visst belopp mellan en betalare och en betalningsmottagare vid en viss
tidpunkt.

Utredningen lyfter fram att en grundldggande skillnad mellan kontanta
och elektroniska betalningar ar att det vid en elektronisk betalning kravs
en eller flera mellanhdnder for att betalningen ska genomforas. Ett
exempel pa elektronisk betalning ir s.k. kontobaserade betalningar dér
medel Overfors mellan olika konton. Det avgérande for en sadan
elektronisk betalning &r alltsa att det krévs en bakomliggande, stodjande
struktur for att betalningen ska kunna genomforas. Vid en elektronisk
betalning registreras betalningar pé ett sitt som innebér att det gar att
identifiera avsdndare, mottagare, belopp och tidpunkt fér betalningen
genom att betalningsanvéndaren instruerar banken att dverfora medel till
mottagarens konto. Detta skiljer sig mot en kontantbetalning dir sjélva
overlamnandet av medlen inte sétter ndgra elektroniska avtryck och
parterna i princip kan vara anonyma.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att avgoérande for att
det ska vara fraga om en elektronisk betalning som kan identifieras &r att
det finns en mellanhand som far i uppdrag att genomfora betalningen.
Enligt regeringens bedomning bor det darfor krivas att betalningen har
gjorts genom en sadan mellanhand for att skattereduktion for rut- och
rotarbeten ska beviljas. Ddrmed uppkommer fragan om vad som ska anses
vara en mellanhand.

I'lagen (2010:751) om betaltjinster finns bestimmelser om dels vad som
avses med en betaltjdnst, dels vem som fér tillhandahélla betaltjénster.
Med betaltjénst avses enligt 1 kap. 2 § betaltjédnstlagen bl.a. genomférande
av betalningstransaktioner genom t.ex. autogiro och kontobaserade
betalningar. I 1 kap. 3 § definieras vad som avses med
betaltjanstleverantérer i den lagen. Exempelvis &r kreditinstitut
betaltjanstleverantorer.



Regeringen anser att definitionen av betaltjdnstleverantdr enligt
betaltjanstlagen ar en lamplig definition pa vad som ska anses vara en
mellanhand. Genom att knyta kravet pa elektronisk betalning till nimnda
definition uppnds behovet av den bakomliggande struktur som &r
nddvindig for att betalningar ska kunna identifieras. Det blir ddrmed enligt
regeringens bedémning, sadsom dven utredningen péapekat, mdjligt att
identifiera vem som har gjort betalningen, vem som mottagit betalningen,
vid vilken tidpunkt och till vilket belopp. Det kan alltsd genom denna
identifiering sdkerstdllas med underlag fran betaltjénstleverantoren som
visar att erséttning for arbeten verkligen har betalats och att erséttningen
har erlagts med det belopp som anges.

Mot denna bakgrund anser regeringen att med elektronisk betalning ska
avses en betalning som har férmedlats av en betaltjanstleverantor enligt
lagen om betaltjanster och som innehéller uppgifter om avsindare,
mottagare, belopp och tidpunkt. Med denna definition av elektronisk
betalning anser regeringen, sdsom Skatteverket efterfragar i sitt remissvar,
att det blir tydligt for utforare, kdpare, Skatteverket och domstolarna vad
som krévs for att uppfylla kravet pé elektronisk betalning. Det innebér
ocksa att betalningen i sin helhet maste vara elektronisk for att utbetalning
ska medges. Skattereduktion och utbetalning kommer saledes inte kunna
beviljas nér betalning skett bade elektroniskt och med kontanter.

Exempel pd elektroniska betalningar

Exempel pa en elektronisk betalning dr en betalning med kontokort,
inbetalningskort, BankID och Swish. Daremot omfattas exempelvis inte
betalning med check som éar ett 16pande skuldebrev, som loses in av
innehavaren och som medfor en utbetalning dér uppgift om mottagare inte
behover anges. Inte heller utgér betalning med kryptovalutor, sasom
Bitcoin och liknande betalningsldsningar, en elektronisk betalning
eftersom sadana betalningar inte formedlas av en betaltjénstleverantor
enligt betaltjdnstlagen vilket innebdr att information om avséndare,
mottagare, belopp eller tidpunkt inte kan identifieras.

Mot bakgrund av den snabba utveckling som sker av nya sétt att initiera
betalningar &r det enligt regeringens uppfattning inte lampligt att infora
ndgon uttdommande lista Over vad som ska anses som godkédnda
betalningsformer utan det avgorande dr att betalningen har skett genom en
betaltjinstleverantor och att det géar att identifiera avsédndare, mottagare,
belopp och tidpunkt.

Kontrollmajligheter for Skatteverket

Ekobrottsmyndigheten efterfragar ytterligare kontrollmdjligheter for
Skatteverket for att kravet pa elektronisk betalning ska fa avsedd effekt,
exempelvis i form av en mdjlighet att genom foreldggande ta in underlag
frén bank- och finansieringsbolag. Ett krav pa elektronisk betalning for rétt
till utbetalning och skattereduktion kompletterar reglerna om elektronisk
begiran om utbetalning och utforarens skyldighet att ge Skatteverket
tillfalle att granska underlaget for utbetalningen och ldmna de uppgifter
som behdvs for granskningen enligt 8 och 9 §§ respektive 20 § lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. Det foreslagna kravet
okar Skatteverkets mojligheter att sikerstdlla att utbetalning sker pa
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korrekt grund genom att kravet pa formedling genom en
betaltjanstleverantéor medfor att uppgifterna i underlaget kan verifieras
genom exempelvis ett kontoutdrag fran banken. Ytterligare atgérder
utover forslaget om elektronisk betalning omfattas inte av detta
lagstiftningsprojekt och behandlas déarfor inte vidare 1 denna
lagradsremiss.

Kravet pa elektronisk betalning stdr i dverensstimmelse med
riksbankslagen

Enligt 9 kap. 14 § regeringsformen har endast Riksbanken ritt att ge ut
sedlar och mynt. I 5kap. 1§ lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
(riksbankslagen) anges att sedlar och mynt som ges ut av Riksbanken &r
lagliga betalningsmedel. Enligt forarbetena innebér detta att var och en &r
skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning (prop. 1986/87:143 s.
64). Denna regel giller dock inte utan undantag. I privatrittsliga
forhallanden ar regeln dispositiv och det star saledes parterna fritt att avtala
om att betalning ska ske pa annat sétt 4n med kontanter, t.ex. med kort (jfr
7 § lagen [1936:81] om skuldebrev). Anvindningen av ett visst
betalningsmedel behover inte heller vara uttryckligen angivet i
avtalsvillkor utan kan framga av handelsbruk eller annan sedvénja.

Det finns fall dir det direkt i lag anges att betalning far ske pa annat séatt
an genom kontanta medel eller att betalning ska ske pa ett visst sitt. Av
12 kap. 20 § jordabalken framgér t.ex. att betalning av hyra alltid far ske
genom postanvisning, postgiro eller bankgiro. Detsamma giller betalning
av avgift till bostadsrattsforening enligt 7 kap. 15 § bostadsrittslagen
(1991:614). Ett exempel pé i lag angiven skyldighet att gora en betalning
till ett konto finns i1 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) dir det
framgér att skatter och avgifter ska betalas in till Skatteverkets sdrskilda
konto for skattebetalningar.

Forslaget om ett krav pa elektronisk betalning innebér inte att det ar
Skatteverket som myndighet som vigrar kontantbetalning utan kravet
giller forhéllandet mellan utféraren och bestdllaren av hushéllsarbetet.
Kravet hindrar inte avtalsparterna fran att anvénda sig av kontant betalning
for utfort rut- och rotarbete om s& 6nskas men for att skattereduktion ska
kunna tillgodordknas ska betalningen ha skett elektroniskt. Mot denna
bakgrund gor regeringen beddmningen att ett krav pé elektronisk betalning
inte star i strid med riksbankslagen.

Den lagtekniska losningen

De materiella forutsittningarna for att rut- och rotavdrag ska beviljas
regleras i 67 kap. 11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Regeringens forslag innebir en éndring i de materiella forutséttningarna
for att skattereduktion ska beviljas en kopare. Ett krav pa att betalningen
for utfort arbete ska ha gjorts elektroniskt bor déarfor inforas i
inkomstskattelagen. Skatteverket har i sitt remissvar anfort att ett sddant
krav bor inforas i den redan befintliga bestimmelsen 1 67 kap. 11 § IL som
reglerar vilka som har rétt till skattereduktion vid hushallsarbete i stillet
for att det enligt utredningens forslag infors en ny bestdmmelse.
Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att ett sddant krav lampar



sig battre i anslutning till 6vriga villkor for skattereduktion och bor déarfor
inforas i en ny paragraf, 67 kap. 15 a § IL.

Utredningen foreslér i sitt betédnkande att det &ven ska inforas ett krav pa
elektronisk betalning i 8 § lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete. Regeringen anser emellertid att det redan framgar av 6 §
samma lag att en utbetalning forutsdtter att betalning skett av ndgon som
kan ha rétt till skattereduktion. Det innebér att Skatteverket ska avsla en
begéran om utbetalning sd snart ndgon forutsdttning for ratt till
skattereduktion brister (jfr prop. 2008/09:77 s. 42 och prop. 2014/15:10
s. 15). Om forutsittningarna i 67 kap. 11 § IL och det foreslagna kravet pa
elektronisk betalning i 67 kap. 15 a § IL inte uppfylls kan inte heller
forutsittningarna for ratt till utbetalning enligt 6 och 8 §§ i lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete anses uppfyllda. Av den
anledningen anser regeringen att det inte behdver genomforas nagon
andring i lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete.

5.2 Undantag fran kravet pa elektronisk betalning

Regeringens bedomning: Krav pa elektronisk betalning vid rut- och
rotarbeten kan inte anses medfora sddana nackdelar att det bor inforas
nagra undantag fran att betalning ska ske elektroniskt. Det bor heller
inte goras undantag for utlindska betalningar eller fér mindre belopp.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det ar viktigt att
forslaget om att infora ett krav pa elektronisk betalning inte medfor att
grupper i samhillet med begriansad tillgng till dator och internet far
minskade mdjligheter att ta del av subventionen for rut- och rotarbeten. Av
utredningens betdnkande och Riksbankens rapport Den svenska
finansmarknaden 2016 framgar att anvindandet av kontantbetalningar har
minskat kraftigt och att befolkningen i allt storre utstrickning anvénder
digitala medel for att betala rdkningar och utrdtta bankdrenden och att
majoriteten av befolkningen har tillgdng till en internetbank. I
Riksbankens rapport framgéar ocksé att endast ett fatal gireringar och
konto-till-konto-6verforingar initieras pa annat sétt dn elektroniskt.

Som framgér av avsnitt 5.1 foreslas definitionen av elektronisk betalning
dven omfatta mdojligheten att betala rut- och rotarbete med exempelvis
inbetalningskort pa ett bankkontor eftersom det uppfyller kraven pa
formedling genom en betaltjdnstleverantdr och att avséndare, mottagare,
belopp och tidpunkt kan identifieras. Det ér alltsd mojligt att tillgodordkna
sig skattereduktion utan tillgang till dator och internet. Med hénsyn till
detta anser regeringen att forslaget om ett krav pé elektronisk betalning vid
rut- och rotavdrag inte kan anses medfora sadana nackdelar att det kan
motivera ett undantag. Mot bakgrund av syftet med ett krav pa elektronisk
betalning, dvs. att minska felaktiga utbetalningar, 6ka Skatteverkets
kontrollmojligheter och att upprétthélla en sund konkurrens inom rut- och
rotbranschen, anses det sérskilt motiverat att i viss utstrdckning begrénsa
kontantanvindningen i detta sammanhang.
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Utredningen lyfter i betdnkandet fram att det med hénsyn till den vél
utbyggda infrastruktur som Sverige har i frdga om elektroniska betalningar
inte finns skél att géra undantag fran ett krav pa elektronisk betalning
gillande mindre belopp. Regeringen instimmer i utredningens
bedomning. Regeringen delar dven utredningens beddmning att det inte
bor goras nagot undantag for exempelvis utlindska betalningar eftersom
det i dessa fall kan vara &n svarare att kontrollera riktigheten i de uppgifter
som ldmnas till grund for beslut om utbetalning.

53 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedomning: Behandlingen av personuppgifter med
anledning av forslaget om ett krav pé elektronisk betalning inom
systemet for rut- och rotavdrag ar forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Forslaget &r dven forenligt med lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Dataskyddsdirektivet beddoms inte bli tillimpligt pa den
personuppgiftsbehandling som forslaget kan ge upphov till.

Utredningen har inte gjort nagon beddmning av om kravet pa
elektronisk betalning ar forenligt med dataskyddsforordningen eller det
nya dataskyddsdirektivet.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att myndigheten inte
kan tillstyrka ndgot av utredningens forslag eftersom utredningen inte
genomfort en  analys av forslagens forenlighet  med
dataskyddsforordningen och det nya dataskyddsdirektivet. Ovriga
remissinstanser har inte tagit upp fragan om dataskydd.

Skilen for regeringens bedomning
Bestidmmelser om personuppgiftsbehandling

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
kallad EU:s dataskyddsforordning, ska tillimpas i medlemsstaterna fran
och med den 25 maj 2018.

EU:s dataskyddsforordning syftar bl.a. till att skydda fysiska personers
grundldggande rattigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter (artikel 1). En personuppgift dr varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).

Enligt artikel 6.1 dr behandling av personuppgifter endast laglig om och
i den man som &tminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllt. Av
artikel 6.1 ¢ framgér att behandlingen ar laglig om den &r nédvéndig for
att fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Av artikel 6.1 e framgar att behandlingen ar laglig om den &r nodvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Av artikel 6.3 framgar att
den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e ska



faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Ocksd syftet med
behandlingen ska faststéllas i den rattsliga grunden eller, i friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvandigt for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. I artikel 5 finns  principer for
personuppgiftsbehandling. Enligt artikeln ska uppgifter bl.a. behandlas pa
ett lagligt, korrekt och dppet sitt och samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade dndamal.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i bl.a. beskattnings-
verksamheten géller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Lagen tillimpas enligt 1 kap. 1 §
vid behandling av personuppgifter i1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgdngliga for sdkning eller sammanstéllning
enligt sirskilda kriterier. Lagen géller i vissa delar dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Av 1kap. 4§ forsta stycket 1 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgér att uppgifter far behandlas
for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket for
faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter och avgifter.

Av 2 kap. 1 § framgar att det i beskattningsverksamheten ska finnas en
samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna dndamalen
(beskattningsdatabas). Enligt 2 kap. 2§ far uppgifter behandlas i
databasen om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 §
1-9.12 kap. 3 § och i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestimmelser om vilka
uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.

I propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:95), foreslas
forfattningsédndringar som har bedémts behdvliga med anledning av EU:s
dataskyddsforordning. Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet.
2017/18:SkU1S5, rskr. 2017/18:234). Andringarna innebir bl.a. att lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
komplettera  dataskyddsforordningen.  Vidare  redovisas  vissa
overviganden som har gjorts, dir det har bedomts att
dataskyddsforordningen inte kraver nagra dndringar och som dérfor inte
har lett till forfattningsforslag.

Behandlingen dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning och med lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Forslaget innebér att det infors ett krav pa att betalning ska ha skett
elektroniskt for rétt till skattereduktion vid rut- och rotarbeten. Genom
kravet far Skatteverket en forbattrad mdjlighet att verifiera uppgifter om
vem som har gjort betalningen, vem som mottagit betalningen, vid vilken
tidpunkt och till vilket belopp.
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Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget, eftersom det saknas en
utredning  och  analys av  forslagets  forenlighet = med
dataskyddsforordningen och det nya dataskyddsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphdvande av rddets rambeslut
2008/977/RIF).

Regeringen gor inledningsvis bedomningen att det nya
dataskyddsdirektivet inte blir tillimpligt pa den personuppgiftsbehandling
som forslaget kan ge upphov till eftersom Skatteverket inte agerar i
egenskap av behorig myndighet enligt direktivet vid den aktuella
behandlingen av personuppgifter. Skatteverkets fiskala verksamhet
omfattas alltsé inte, jfr propositionen Brottsdatalag (prop. 2017/18:238 s.
100).

Regeringen konstaterar hérefter att forslaget inte medfor nagon
fordndring av vilken typ av personuppgifter som ska behandlas i
beskattningsdatabasen i forhéllande till vad som géller i dag. Skatteverkets
behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen regleras som ndmns ovan
i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och tillhdrande forordning och kommer frén och med
den 25 maj 2018 &ven att omfattas av dataskyddsforordningens tillimp-
ningsomrade.

Den sorts personuppgiftsbehandling som forslaget kan medféra hos
Skatteverket bedoms i propositionen Anpassningar av vissa forfattningar
inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsforordning (prop.
2017/18:95) ha rittslig grund pé det sétt som krévs enligt artikel 6 1 EU:s
dataskyddsforordning (se s. 44-46). Den rittsliga grunden for
behandlingen hos Skatteverket &r i forsta hand att den &r n6dvéndig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pd det sétt som anges i
artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststilld i
den nationella ritten pa det sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. I nyss ndimnda proposition bedéms vidare att det
i dessa avseenden inte behdver goéras nagra édndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (se s. 40—
46, 49 och 50). Forslaget om ett krav pa elektronisk betalning kriver inte
heller att det gors ndgra éndringar i denna lag.

Regeringen gor bedomningen att kravet pa elektronisk betalning inte
utgdr ett sddant intrdng i den personliga integriteten som gar utdver vad
som dr nddvéndigt for att upprétthalla Skatteverkets kontrollmoéjligheter i
syfte att minska mdjligheterna till fusk och brott vid rut- och rotavdrag
samt att uppritthdlla en sund konkurrens. Mot bakgrund av att
behandlingen ocksa sker i syfte att faststélla en skatteméssig forman, dvs.
skattereduktion och utbetalning for utfort husarbete, for den enskilde féar
behandlingen av angivna uppgifter anses proportionerlig.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att den personuppgifts-
behandling som foranleds av forslaget sédledes é&r forenlig med
dataskyddsforordningen som ska tillimpas fran och med den 25 maj 2018.



Regeringen beddomer dven att forslaget dr forenligt med lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

54 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen triader i kraft den 1 januari 2019.
Lagen tillampas forsta gdngen pa begédran om utbetalning som avser
arbete som har betalats av kdparen efter ikrafttriddandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar ett ikrafttridande den 1 juli 2018 och att dldre
bestimmelser ska gilla for hushéllsarbeten som paborjats fore den 1
januari 2019.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Andringen foreslas trida i kraft den 1
januari 2019.

Utredningen har foreslagit att dldre bestimmelser ska gilla for
hushéllsarbeten som péborjats fore den 1 januari 2019. Nér vissa
forandringar gjordes avseende vilka uppgifter som ska l&mnas i en begéran
om utbetalning enligt den s.k. fakturamodellen (prop. 2014/15:10)
tillimpades dndringen forsta gdngen pa utbetalning for arbete som betalats
efter ikrafttradandet. Det finns enligt regeringens beddmning inte skal att
gora pa annat sétt avseende vid vilken tidpunkt elektronisk betalning ska
borja gélla. For arbete som har péaborjats fore ikrafttridandet och dér
bestillaren avsag att betala kontant torde det inte vara ett problem att sétta
in pengarna péd ett bankkonto och fran detta genomfdra betalningen
elektroniskt.

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt gors en uppskattning av hur mycket utbetalningarna av rut-
och rotavdraget kan komma att minska till f6ljd av ett krav pa elektronisk
betalning. Regeringen gor bedomningen att potentiella effekter av att vissa
kopare kan ha begransade mojligheter att pa egen hand betala rut- och
rotarbete elektroniskt dr forsumbara eftersom det visats att majoriteten av
befolkningen har tillgéng till internetbank och redan initierar gireringar
elektroniskt samt att behovet av hjélp i detta avseende redan torde vara
tillgodosett genom en annan part (se avsnitt 5). Daremot bedoms antalet
utbetalningar som sker pa felaktiga grunder kunna minska dels genom
okade mojligheter att vid en utredning kunna konstatera om ett fel har
begatts och dels genom en viss avskrickande verkan pé att anséka om
utbetalning péa felaktiga grunder.

Berékningen av den offentligfinansiella effekten ar forenad med stor
osidkerhet da underlaget &r mycket knappt. Det finns inga uppgifter pa hur
manga som betalar kontant vid kép av rut- och rottjanster eller pa hur stor
andelen av felaktiga utbetalningar ar dér kop av tjanster skett kontant. Det
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ar dessutom svart att sdga hur manga av de utbetalningar som sker pa
felaktiga grunder som kan hénforas till fusk. Regeringen anser darfor att
det ar lampligt att gora en forsiktig bedomning av forslagets effekter.

Enligt Skatteverket begirde foretagen ut sammanlagt ca 14,5 miljarder
kronor for rut- och rotarbeten 2017, medan Skatteverket betalade ut ca
13,9 miljarder kronor. Det betyder att Skatteverket 2017 végrade
utbetalningar om ca 0,6 miljarder kronor. En del av detta kan hénforas till
fusk, medan en del dr vad Skatteverket manga ganger kan anta &r
oavsiktliga fel som t.ex. att den skattskyldige har for lite skatt att reducera
for att erhalla reduktionen eller materiella fel si som att restid eller
materialkostnader har inkluderats (se t.ex. Skatteverkets rapport 2011:1
s. 88). I det foljande antas att en fjardedel av de vigrade utbetalningarna
kan hénforas till fusk.

For 2019 berdknas utbetalningarna av rut- och rotavdraget sammanlagt
uppga till 15,5 miljarder kronor. Vid antagandet om samma andelar som
2017 for vdgrade utbetalningar och fusk berdknas utbetalningarna som
végrats pa grund av fusk vara ca 167 miljoner kronor 2019. Forslaget
bedoms dels kunna leda till att denna summa &kar och dels till att
utbetalningarna minskar genom en avskrickande effekt. For att uppskatta
effekten av forslaget antas en 6kning av 10 procent av det som i dag antas
végras pa grund av fusk, vilket forvéntas vara en forsiktig beddmning av
forslagets effekter. Den offentligfinansiella effekten av forslaget om ett
krav pa elektronisk betalning vid kdp av rut- och rottjénster skulle med
dessa antaganden uppgé till 16 miljoner kronor.

Effekter for foretagen

Ett krav pa elektronisk betalning vid kop av rut- och rottjanster bedoms i
allt vasentligt vara positivt for utforare med é&rliga avsikter. Regeringen
delar utredningens beddmning att forslaget kan leda till att foretagens
administrativa arbete minskas eftersom kontanthantering kan anses dyr
och 1 méanga fall omsténdlig d& bankerna forsoker minimera den (SOU
2017:37 s. 554). Forslaget bedoms inte heller leda till 6kade administrativa
kostnader i det fall foretaget blir foreméal for Skatteverkets kontroller da
foretagen redan i dag vid en eventuell kontroll behdver ldmna uppgifter
om betalning till Skatteverket. Dessutom innebér ett krav pa elektronisk
betalning att Skatteverkets underlag for kontroller forbéttras, vilket
forvantas leda till minskad forekomst av fusk och missbruk och sdledes en
forbéttring av konkurrensen i de berdrda branscherna.

Forslaget bedoms vidare vara forenligt med den nya
dataskyddsforordningen (se avsnitt 5.3). Forslaget om krav pa elektronisk
betalning bedoms inte innebédra nagon skillnad for berdrda foretag med
anledning av dataskyddsforordningen, eftersom dessa far antas hantera
personuppgifter pa ett sitt som gor att de kommer att omfattas av
dataskyddsforordningen och konsekvenserna som foljer ddrav, vare sig det
finns ett krav pa elektronisk betalning eller inte.

Effekter for enskilda

Utredningen gor beddmningen att majoriteten av aktuella betalningar
redan i dag sker elektroniskt och i manga fall omfattar sé pass stora belopp,
atminstone for rotavdragets del, att elektroniska betalningar framstar som



det mest praktiska och dndamalsenliga betalningssittet (SOU 2017:37, s.
552). Utredningen papekar dock att det kan finnas grupper i samhéllet som
har en begransad mojlighet att pa egen hand betala elektroniskt. For dessa
enskilda forvédntas forslaget forsvara kop av rut- och rottjénster.
Regeringen gor dock bedomningen, i likhet med utredningen, att de allra
flesta kop av rut- och rottjénster redan sker elektroniskt och att det darfor
ror sig om relativt fA enskilda som skulle paverkas. Definitionen av
elektronisk betalning foreslas t.ex. 4ven omfatta mdjligheten att betala rut-
och rotarbete med exempelvis inbetalningskort pa ett bankkontor eftersom
det uppfyller kraven pa féormedling genom en betaltjénstleverantdr och att
avsédndare, mottagare, belopp och tidpunkt kan identifieras. Dessutom har
det visats att majoriteten av befolkningen har tillgéng till internetbank och
redan i dag initierar gireringar elektroniskt samt att behovet av hjélp for
dem som har begrinsade mgjligheter att pd egen hand betala rut- och
rotarbete elektroniskt redan torde vara tillgodosett genom en annan part
(se avsnitt 5). Sammantaget forvéintas forslaget paverka enskilda med
drliga avsikter i liten utstrackning och det bedoms inte begrénsa deras kop
av rut- och rottjénster eftersom det ar mojligt att exempelvis betala med
inbetalningskort pa bank for att tillgodorékna sig skattereduktion.

Ovriga effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget forvintas vara liten relativt
omfattningen av rut- och rotavdraget. Dessutom bedoms forslaget framst
paverka de utforare och kopare som i dag begér utbetalning pa felaktiga
grunder och i vissa av dessa fall har inget arbete utforts. Forslaget bedoms
av dessa anledningar inte f4 nagra effekter for sysselséttning och antal
arbetade timmar, den ekonomiska jamstéilldheten, fordelning och miljo.

Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.
15a§

I paragrafen, som &r ny, infors ett krav pa att det utforda hushallsarbetet
ska ha betalats elektroniskt for rétt till skattereduktion. Kravet omfattar
skattereduktion i de fall nér utforaren &r godkind for F-skatt, eller om
hushallsarbetet har utforts utomlands, ett intyg som visar att utféraren
genomgér motsvarande kontroll i sitt hemland som den som &r godkénd
for F-skatt. En sédan utforare far enligt 6 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete begéra utbetalning fran
Skatteverket om koparen inte har betalat hela utgiften for hushallsarbetet.

Med elektronisk betalning avses en betalning som har formedlats av en
betaltjanstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjanster och som
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innehéller uppgifter om avsidndare, mottagare, belopp och tidpunkt.
Exempel pa en sadan elektronisk betalning 4r en betalning med
inbetalningskort, kontokort, BankID och Swish.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



En sammanfattning av betdnkandet Kvalificerad Bilagal

vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
uppticka och beivra (SOU 2017:37)

Sammanfattningen omfattar endast de forslag som denna lagrddsremiss
behandlar.

Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att géra en Oversyn av vélfardsstatens
forméga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
Syftet ar enligt direktivet att identifiera risker i valfardssystemen och andra
nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system for att
dirigenom kunna sikerstilla en korrekt anvindning av offentliga medel
samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag.

I uppdraget har ingétt att gora en kartliggning av den ekonomiska
brottslighet som i organiserade och systematiska former riktas mot dessa
system och att identifiera riskfaktorer i de system som &r mest
brottsutsatta. Utredningen har vidare fatt i uppgift att se 6ver funktionen
for uppfoljning och kontroll hos brottsutsatta myndigheter och analysera
de brottsbekdmpande myndigheternas forutsittningar att utreda och beivra
denna brottslighet. I detta sammanhang har utredningen dven haft i uppgift
att foresla atgérder.

Darutdver har uppdraget bestatt i att se dver ett antal sérskilt utpekade
fragor. Det har gillt fragor om néringsforbudens tillimpning i
sammanhang av brott mot vélfirdssystemen, behovet av och
forutsttningar for en spérrtid for foretag som har missbrukat vil-
fardssystemen samt riskerna med att godta kontanta betalningar som grund
for beslut om utbetalningar fran vélfiardssystemen. Vi har ocksé haft i
uppdrag att dverviga vilka for- och nackdelar det finns med att i hogre
grad samordna utbetalningar fran vilfardssystemen.

Uppdraget utgar fran den organiserade och systematiska ekonomiska
brottslighet som riktas mot vélfardssystemen och andra nérliggande
skattefinansierade och skattesubventionerade system. En central uppgift
har saledes varit att identifiera denna brottslighet. Detta har vi gjort genom
att kartldgga den brottslighet som vi menar &r att anse som organiserad och
systematisk i detta ssmmanhang. Kartldggningen har dérefter fatt ligga till
grund for riskinventeringen. Utifran de risker som identifierats har vi tagit
fram forslag till de atgérder som vi menar &r mest angeldgna att
genomfora.

Uppdraget dr mycket omfattande och vissa avgransningar utdver dem
som redan framgar av direktivet har darfor varit nddvéndiga att gora.

Da det inte finns négra fasta eller entydiga definitioner av begreppen
ekonomisk brottslighet, organiserad och systematisk brottslighet eller av
vad som innefattas i begreppen vélfdrdssystem och andra ndrliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system har vi varit
hénvisade till att definiera begreppen utifran vart uppdrag.
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Véra utgdngspunkter

I arbetet har vi latit ndgra utgangspunkter styra hur vi tagit oss an
uppdraget. Utgadngspunkterna har darfor ocksa haft stor betydelse for vara
resonemang och de forslag som vi lagger.

Den forsta utgangspunkten dr att de olika system som ryms inom
valfardsstaten utgdér en helhet. Utredningen har anlagt ett
systemovergripande perspektiv pa uppdraget, eftersom en samlad 6versyn
av myndigheternas kontroll ger en béttre mojlighet till jimforelser mellan
de olika myndigheternas arbetssétt och strukturer. Detta innebér att det blir
naturligt och mest dndamalsenligt att ocksé identifiera de Gvergripande
och gemensamma riskerna for brottsliga angrepp pa vélfardssystemen och
foresla atgirder utifran ett sidant angreppssitt. De behov av fordndringar
som utredningen har identifierat kan vara alltifrin mycket 6vergripande
och s omfattande att de inte ryms inom ramen for vart uppdrag, till saidana
som pa detaljniva anses motiverade att genomfora i syfte att skapa ett mer
samordnat och enhetligt system for att forebygga och beivra brottsligheten.

Den andra utgangspunkten dr att kontroll &r det mest &ndamalsenliga
verktyget for att motverka avsiktliga felaktiga utbetalningar. En vl
avvigd och dndamalsenlig kontroll hos myndigheterna har en viktig
brottsforebyggande funktion. Kontrollerna ska sittas in s& tidigt som
mdjligt 1 handlédggningsprocessen, vilket har finansiella fordelar for den
offentliga sektorn och i hogre grad leder till att besluten blir rétt frén
borjan.

Den tredje utgangspunkten &r att det krdvs att myndigheterna arbetar
aktivt och reagerar mot dem som i organiserade och systematiska former
dgnar sig at kriminalitet savdl mot den offentliga sektorns inkomster som
mot dess utgifter. Detta for att vélfardssystemen och andra nérliggande
skattefinansierade och skattesubventionerade system ska uppfattas som
trovérdiga och réttvisa.

Kartliggningen

Kartldggningen omfattar brottslighet som riktas mot flera olika
utbetalande aktdrer. Dessa dr Arbetsformedlingen, arbetsldshetskassor,
Centrala studiestodsndmnden, Forsakringskassan, kommuner,
lansstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
Materialet i1 kartldggningen bestar av rapporter och tidigare utredningar
som berdr brottsligheten, annan myndighetsintern information om
brottsligheten samt av brottsanmélningar som gjorts av aktorerna. I
kartlaggningen har dven ett antal domar tagits med som enligt var mening
pa ett bra sitt illustrerar vilken typ av brottslighet som aktorerna utsitts
for. Det mest omfattande materialet i kartliggningen utgérs av
brottsanmalningar, dé totalt 7 350 anmélningar har analyserats.

Det forsta steget i1 kartliggningen har varit att analysera vilken
brottslighet som omfattas av vart uppdrag, vilken vi har valt att bendmna
kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Med detta begrepp menar vi brott som
innehéller ett eller flera moment som anses mer avancerade eller mer
samhiéllsskadliga 4n i normalfallet. Det kan vara fraga om att en person har
anvant oriktiga handlingar, t.ex. anstéllningshandlingar eller



identitetshandlingar, eller felaktigt mottagit ersittningar under lang tid. Bilaga 1

Avgorande for om ett brott har ansetts omfattas av vart uppdrag har varit
en helhetsbedomning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det andra
steget 1 analysen har bestatt i att identifiera vilka system som &r utsatta och
vad som vid en samlad bedémning kan anses utgdra gemensamma
kinnetecken hos den kvalificerade brottsligheten.

Det finns naturligtvis en rad begrénsningar i en sddan kartliggning som
vi har valt att genomfoéra. Vi menar dock att kartlaggningen ger en bra och
rattvisande bild 6ver den allvarliga brottslighet som riktas mot
vélfardssystemen.

Vi bedomer att samtliga utbetalande aktdrer som ingar i kart-1dggningen
i varierande grad &r utsatta for kvalificerad vélfardsbrottslighet. Det finns
ocksa skél att frdga sig om dven utbetalningssystem som inte har
forekommit i ndgra brottsanmélningar kan vara brottsutsatta. Anledningen
till detta &r att det inte har framkommit nagon information om att ett visst
utbetalningssystem skulle skilja sig frdn dvriga i nagon avsevird man i
fraga om utformning eller handldggning som skulle ha betydelse ur
kontroll- eller brottssynpunkt. Det dr dessutom si att flera av de
kdnnetecken pa brottsligheten som identifierats géller for
valfardssystemen och brottsligheten generellt, varfor man kan misstéinka
att fler system kan vara utsatta.

Ett Overgripande kénnetecken péd den kvalificerade vélfards-
brottsligheten &r att den inriktar sig pad de svagare punkterna i vil-
fardssystemen déar uppgifterna i dag inte kontrolleras i tillracklig
utstriackning eller ar svara att kontrollera. Ett annat sddant kénnetecken &r
att brottsligheten utnyttjar svagheterna i den materiella lagstiftningens
konstruktion. Mer konkreta kdnnetecken ar att det ofta ar friga om hoga
belopp, erséttning som har mottagits under ldng tid, anvindande av
oriktiga intyg, anvdndande av foretag som brottsverktyg samt att flera
personer dr inblandade i de brottsliga uppldggen. Det forekommer dven
olika typer av internationella kopplingar i denna typ av brottslighet.

Nir det géller att uppskatta brottslighetens omfattning har sidana forsok
gjorts tidigare av savil andra utredningar som myndigheter. Detta ar en
mycket svar uppgift och de tidigare uppskattningarna ar inte
invindningsfria. Det dr darfor vanskligt att motivera olika atgdrder med
sadana uppskattningar som grund. Vi har i stéllet tagit fram vara forslag
till fordndringar utifran de risker som vi har uppmérksammat och med
beaktande av hur allvarligt vi har bedomt att dessa risker paverkar
fortroendet for vélfardssystemen. Detta innebdr att vi inte gér nagon
uppskattning av brottslighetens omfattning.

Nér det géller den anmélda brottslighetens beloppsmaéssiga storlek kan
vi emellertid konstatera att det belopp som totalt har anmélts for samtliga
aktdrer under de granskade perioderna uppgar till 608,7 miljoner kronor
varav 508,9 miljoner kronor avser kvalificerad vilfardsbrottslighet (84
procent). Det innebér att en mycket stor del av det totala anmélda beloppet
kan hénforas till kvalificerad valfardsbrottslighet.

Den brottslighet som faktiskt bade upptiacks och anmails avviker markant
fran de beloppsmaissiga bedomningar som tidigare har gjorts av storleken
pa avsiktligt felaktiga utbetalningar. Detta oavsett hur néra verkligheten
dessa tidigare uppskattningar ligger. Enligt var beddémning beror
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skillnaderna péa i huvudsak tva faktorer, dels att morkertalet &r mycket
stort, dels att brott som faktiskt upptécks inte anmdls.

Identifierade riskfaktorer

I kartlaggningen har vi identifierat ett antal riskfaktorer i savil de utsatta
vélfardssystemen som vid bekdmpandet av brott mot dessa system. Det ar
endast de risker som enligt var bedomning &r sérskilt stora och angeldgna
att motverka som har tagits upp. Vi har valt att lyfta fram tre Gvergripande
riskfaktorer.

Det handlar for det forsta om att uppgifter i de register som har betydelse
for utbetalningar fran vilfardssystemen inte speglar verkliga forhallanden,
framfor allt uppgifter som é&r registrerade i folk-bokforingsdatabasen.
Dessa uppgifter spelar en viktig roll for beslut om utbetalningar fran
vialfardssystemen. Det giller dven uppgifter som registreras av
Bolagsverket, vilket forsvarar de brottsbekdimpande myndigheternas
forutséttningar att utreda och lagfora brottsligheten.

For det andra menar vi att beslutsunderlaget hos de utbetalande
aktorerna utgdr en riskfaktor. Forutsdttningarna for att inhdmta och
kontrollera ldmnade uppgifter &r inte &ndamalsenliga och vél avvdgda och
det finns darfor risk att beslut om erséttningar fran vélfardssystemen blir
felaktiga eftersom de fattas pa felaktiga beslutsunderlag. Detta géller
sarskilt uppgifter om foretag.

En tredje riskfaktor &r att de brottsbekdmpande myndigheterna inte har
de forutsittningar som ar nddvéndiga for att brott mot vél-fardssystemen
ska kunna utredas och beivras i tillrdcklig omfattning.

Vira atgirdsforslag

De risker som vi har identifierat i frdga om att godta kontanta betalningar
som grund for positiva beslut om utbetalningar ur vél-firdssystemen och
andra nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system,
ar att utbetalningar sker pa felaktiga grunder och att brott mot
valfardssystemen inte kan beivras pa grund av bevissvarigheter. Vi menar
déarfor att det som villkor for rétten till de stdd som omfattas av
forordningen om den  arbetsmarknadspolitiska  verksamheten,
forordningen om stod for nystartsjobb och forordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstéllningar,  infors  bestimmelser —om  att
l6neutbetalningarna ska goras med spérbart betalningsmedel under hela
den tid som stodet utgar. Vi foreslar dven att det infors ett villkor for rétten
till rot- och rutavdrag som innebér att betalningen av det arbete som kan
grunda ratt till avdrag ska ha gjorts med sparbart betalningsmedel. Med
sparbart betalningsmedel avses en betalning som gjorts genom ett
elektroniskt forfarande dér det gér att klarldgga att en betalning har gjorts
med ett visst belopp mellan en viss betalare och en viss betal-
ningsmottagare vid en viss tidpunkt.



Lagforslag 1 SOU 2017:37

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héringenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) ska
inforas en ny paragraf, 67 kap. 15 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
15ay¢
For rdtt till skattereduktion ndr
arbetet utfors av utforare som avses
i 16§ 1 och 17§ krdvs att det
utforda hushallsarbetet  har
betalats elektroniskt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelsen tillimpas inte i friga om hushallsarbete som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser till
betidnkandet Kvalificerad vélfardsbrottslighet —
forebygga, forhindra, upptéicka och beivra

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig Over betéinkandet: Svea
hovritt, Hovrétten for Vistra Sverige, Malmé tingsritt, Umed tingsrétt,
Viastmanlands tingsratt, Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i
Linkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Revisorsinspektionen,
Migrationsverket, Datainspektionen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen ,
Inspektionen for véard och omsorg, Myndigheten for delaktighet,
Inspektionen for socialforsdkringen, Pensionsmyndigheten, Tullverket,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Léansstyrelsen i1 Gévleborg lén,
Lansstyrelsen 1 Norrbotten ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lin, Lansstyrelsen i Orebro lin, Statskontoret, E-
legitimationsndmnden, Linnéuniversitetet, Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen), = Uppsala  universitet  Juridiska
institutionen),  Centrala  studiestddsndmnden,  Transportstyrelsen,
Bolagsverket, Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Alvesta kommun, Bodens kommun, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Karlshamns kommun,
Karlstads kommun, Norrkopings kommun, Skdvde kommun, Stockholms
kommun, Sodertdlje kommun, Trands kommun, Trollhédttans kommun,
Vilhelmina kommun, Vistervik kommun, Stockholms lidns landsting,
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO), Delegation for korrekta
utbetalningar fran vélférdssystemen, Foreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Rekonstruktérs- och
konkursforvaltarkollegiet (REKON), Svensk Forsikring, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag (SABO), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tjénsteménnens centralorganisation (TCO) och Vardforetagarna Almega.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betinkandet:
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Kalmar kommun, Kiruna
kommun, Lidkdpings kommun, Kalmar ldns landsting, Visterbotten lians
landsting, Foretagarna och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO).

Fo6ljande remissinstanser har inte kommit in med ndgot yttrande:
Alingsds kommun, Botkyrka kommun, Falun kommun, Kéivlinge
kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Storuman kommun, Timra
kommun, Varbergs kommun, Visby kommun, Ystads kommun, Hallands
lans landsting, Centrum for rédttvisa, Fastighetsdgarna Sverige,
Handikappforbunden, Hyresgistforeningen, Lika unika - federationen
ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning, Svenskt
Naéringsliv och Sveriges domareforbund.

Yttrande har vidare kommit in frén: Konkurrensverket, Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin, Polisforbundet, Vixjé kommun och Smaforetagarnas
Arbetsloshetskassa.
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