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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om motorfordons avgasrening och
motorbranslen. Forslaget foranleds framst av behovet att anpassa den
svenska lagstiftningen om bilavgaser till de nya EG-réttsliga regler som
numera galler pd omradet.

Den foreslagna lagen innehaller forutom grundl&ggande bestammel ser
om krav pa motorfordons avgasrening dven regler om typgodkannande-
forfarandet samt om miljoklassindelning av bilar. | lagen infGrs dessutom
bestammelser om fordonsagarens ansvar for att fordonet & i godkant
skick och om tillverkarens ansvar for tillverkade fordon. Det svenska
tillverkaransvaret for |&tta bilar har ersatts av ett gemensamt tillverkar-
ansvar inom EU, vilket medfor att svenska myndigheter inte kan
genomfora hdllbarhetskontroller i samma omfattning som tidigare. Det
skall dock vara majligt att bedriva kartlaggande undersdkningar pa
frivillig basis. Tillverkarnas och deras stéllforetradares civilréttsiiga
ansvar gentemot enskilda bilagare for att fel pa bilars avgas
reningssystem avhjaps utan kostnad skall finnas kvar for létta bilar. Det
tillverkaransvar for tunga bilar som géller i Sverige i dag skall finnas
kvar i avvaktan pa att ett sddant ansvar infors &en inom EU. Det
nuvarande miljoklassystemet med tre klasser ersétts av miljoklasser vars
beteckningar utgar fran det & som avgaskraven tillampas vid nya
typgodkannanden inom EU, med mgjlighet att inféra ytterligare
miljoklasser. Miljoklassindelningen skall i fortséttningen beslutas i
samband med registrering av fordonen.

De nuvarande reglerna i miljobalken om motorbranslens indelning i
miljoklasser och forbud mot saluférande av sadana bransen som inte
uppfyller baskraven inom EU 6verfors till den nya lagen. Dessa regler
andras inte i sak. Regeringen avser dock att lamna ett uppdrag till
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sa att utvecklingen av aternativa eller mer miljévanliga drivmedel inte
missgynnas.

Eftersom systemet med miljoklasser ar kopplat till skattelagstiftningen
foredds foljdandringar i fordonsskattelagen (1988:327) och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi pa grund av de nya beteckningarna och
pa grund av att specifikationerna for miljoklasserna for motorbranslen
fors 6ver fran miljobaken till den nyalagen.

Ett nytt EG-direktiv om buller frén utrustning som anvands utomhus
skall tillampas fran den 3 januari 2001. For att genomfora direktivet gors
vissa andringar i lagen (1998:1707) om é&tgéarder mot buller och avgaser
fran mobila maskiner, framfor allt avseende bemyndiganden for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestéammer att utfarda foreskrifter.

Den nya lagstiftningen fores as tradai kraft den 1 januari 2002.
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2001/02:31

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

lag om motorfordons avgasrening och motorbrénsien,

lag om andring i miljobalken,

lag om éndring i fordonsskattelagen (1988:327),

lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och

lag om andring i lagen (1998:1707) om &tgéarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner.
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2 L agtext Prop. 2001/02:31

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om motorfordons avgasrening och
motorbranslen

Harigenom foreskrivs' foljande.

Syfte

1 8 Denna lag syftar till att forebygga att brandle till motorfordon eller
utdapp av forbrukat bransle frén motorfordon skadar eller orsakar
olagenheter for manniskors hélsa eller miljon.

Definitioner

2 8 | dennalag avses med

ramdirektiv: rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning avmedlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande av
motorfordon och slpvagnar till dessa?, och rédets direktiv 92/61/EEG av
den 30 juni 1992 om typgodkdnnande av tva och trehjuliga
motorfordon®,

sardirektiv: direktiv som antagits med stod av bestammelserna i nagot
av ramdirektiven,

typgodkannande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivna krav i fraga om beskaffenhet och utrustning,

tillverkare: den som infor den ansvariga myndigheten ansvarar for
samtliga delar av forfarandet vid typgodkannande och for produktions-
Overensstdmmelse, &ven om denne inte varit direkt engagerad i samtliga
stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller
den separata tekniska enhet som typgodkannandet avser,

utsl&ppsbegransande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begransar utsldpp av avgaser och andra fororeningar,

! Jr Rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av mediems-
staternas lagstiftning om typgodkénnande av motorfordon och ddpvagnar till dessa, senast
andrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/40/EG (EGT L 042, 23.2.1970,
s. 1, Celex 31970L0156), radets direktiv 92/61/EEG av den 30 juni 1992 om typgodkéan-
nande av tv& och trehjuliga motorfordon, senast &ndrat genom Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/71/EG (EGT L 115, 10.8.1992, s. 72, Celex 31992L.0061) och Europa-
parlamentets och rédets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesalbranslen och
om andring av rédets direktiv 93/12/EEG, &ndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/71/EG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 58, Celex 398L.0070).

2 EGT L 042, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).
SEGT L 115, 10.8.1992, s. 72 (Celex 319921 0061).



fordonstyp: fordon som inte skiljer sig fran varandra i fraga om till-
verkare, tillverkarens typbeteckning och vésentliga konstruktions- eller
formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta eller motor,

motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig fran varandra i
friga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller véasentliga
konstruktionsaspekter,

fordonssystem: ett sddant tekniskt fordonssystem som omfattas av
kraven i ndgot av sardirektiven,

komponent: anordning som & avsedd att vara en del av ett fordon och
som kan typgodkadnnas separat oberoende av fordonet, om ett sadant
forfarande uttryckligen &r tillatet enligt ndgot av sardirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som &r avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkannas separat men da endast i samband med
en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sadant forfarande uttryckligen
ar till&tet enligt nagot av sardirektiven, och

tung buss: buss med en totalvikt av 6ver 3 500 kilogram.

| Ovrigt har beteckningarna i denna lag samma innebdrd som i lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner.

Avgasreningskrav

38 Ett motorfordon skall anses stdmma Overens med de avgas
reningskrav som foljer av denna lag, om fordonet har godkants enligt
ndgot av ramdirektiven och atfdljs av intyg av fordonstillverkaren att
fordonet stammer Gverens med den godkanda typen. Aven i de fall
fordon har godkants enligt nagot sardirektiv skall de anses stamma
Overens med ndmnda krav.

Milj6klasser
4 8§ Bilar skall delas in i miljoklasser i enlighet med de kravnivaer for
utslgpp som beslutas inom Europeiska gemenskapen for forbrannings-
motordrivnabilar enligt bilaga 1 till dennalag.

Y tterligare miljoklasser far finnas for

1. bilar som & inrédttade for att drivas enbart med elektricitet fran
batterier (elbilar),

2. bilar som &r inréttade for att kunna drivas sdval med elektricitet fran
batterier som med forbranningsmotor (hybridbilar), samt

3. andra bilar med sarskilt 13ga utsldpp av féroreningar.

En bil hanfors till den miljoklass som anges av tillverkaren, om bilen
uppfyller kraven for utslgpp i den angivna miljoklassen.

Om en hil inte uppfyller kraven for den miljoklass den indelats i, skall
bilen hanfdrastill den miljoklass vars krav den uppfyller.

Ansvar for att géllande krav uppfylls

5 8§ Tillverkare av motorfordon eller motorer till fordon ansvarar for att
fordonen uppfyller gdlande avgasreningskrav.
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6§ Den som &ger ett motorfordon & skyldig att underhalla och skéta Prop. 2001/02:31
fordonet pa ett sddant sétt att de for fordonet géllande gransvéardena for
utsl8pp inte 6verskrids under brukandet av fordonet.

Typgodkannande, kontroll och &tgardsplaner

7 8 En fordonstyp, en motortyp, ett fordonssystem, en komponent eller
en separat teknisk enhet kan typgodkannas i fraga om avgasrening. Ett
sadant godkannande forutsétter att relevanta krav enligt sérdirektiv eller
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen &
uppfyllda.

Ett typgodké&nnande som har meddelats i en annan medlemsstat |
Europeiska unionen med stdd av ramdirektiven eller sardirektiven géller
utan sarskild provning i Sverige.

88 Den myndighet som regeringen bestammer (typgodkénnande-
myndigheten) far utfarda typgodkannande i fraga om avgasrening.

Den myndighet som regeringen bestdmmer skall indela bilar i miljo-
klasser enligt 4 8.

9 8 Tillverkaren & skyldig att medverka till den kontroll som behdvs
med anledning av ett typgodkannande. Sadan medverkan kan vara att
utan erséttning till typgodkannandemyndigheten lamna de upplysningar
och tillhandahalla de fordon, fordonsdelar, handlingar och den utrustning
som behdvs for kontrollen.

For att utova tillsyn enligt denna lag har typgodkénnandemyndigheten
rétt till tilltr&de till en fabrik eller annan anldggning och att dar utfora
nodvandiga undersbkningar.

108 Om typgodkénnandemyndigheten finner att utsldppsbegransande
anordningar som omfattas av ett typgodkdnnande som myndigheten
meddelat inte uppfyller de krav som géller for fordons- eller motortypen,
far myndigheten forelagga tillverkaren att 1agga fram en tgérdsplan for
att avhjélpa bristerna.

Typgodkannandemyndigheten skall besluta om godkéannande av
atgardsplanen.

118 Om typgodkannandemyndigheten finner att fordon, motorer,
system, komponenter eller separata tekniska enheter inte langre stammer
dverens med den typ som myndigheten har godkant, far myndigheten
aterkalla godkannandet.

12 § Typgodkannandemyndigheten skall se till att atgardsplaner som
bedutats av en annan typgodké&nnandemyndighet inom Europeiska
unionen genomforsi Sverige.

Sar skilda bestdmmelser for tunga motor fordon

138 Om en tung lasthil eller en tung buss som &r registrerad i Sverige
har typgodkants i ett annat land, &r tillverkaren skyldig att medverka till
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uppfyller de krav som foljer av dennalag. Detsamma gdler om fordonets
motor har typgodkantsi ett annat land &n Sverige.
Vad som foreskrivs i 9 § forsta stycket och 10 § tillampas pa
motsvarande sétt for sadant fordon eller sddan motor som avses i forsta
stycket.

14 8 | fraga om tunga lastbilar och tunga bussar som har tillverkats
utomlands svarar den som yrkesmassigt for in bilar i Sverige for
tillverkarens rakning jamte tillverkaren for de forpliktelser som
tillverkaren har enligt vad som foljer av dennalag. Tillverkaren ansvarar
endast for fordon som forts in i Sverige av tillverkaren gév eler av
nagon som fort in fordonet for tillverkarens rékning.

Sarskilda bestammelser om avhjalpande av fel pa fordons
utsldppsbegrdnsande anor dningar

15§ | fraga om fel pa utsldppsbegransande anordningar pa personbilar,
létta lastbilar samt bussar med en totalvikt av hdgst 3 500 kilogram géller
vad som foreskrivs i 16-19 88, om fordonen inte & &ddre an fem ar eller
har kérts mer &n 80 000 kilometer.

16 § Tillverkaren svarar gentemot bilagaren for att fel pa bilens
utsl8ppsbegransande anordningar kostnadsfritt avhjaps, om det vid en
myndighets kontroll eller pa annat tillforlitligt sétt konstateras att
anordningarnainte uppfyller de krav som f6ljer av dennalag.

| defall som avsesi forsta stycket har bildgaren rétt aven till erséttning
for kostnader som foranleds av ny kontrollbesiktning efter anméarkning
mot de utsl8ppsbegransande anordningarna och kostnader som féranleds
av korforbud for bilen.

178 Vad som s&gsi 16 § géller inte om det gors sannolikt att felet beror
pa att bilagaren

1. inte |&tit bilen genomga den underhallsservice som behovs for att
vidmakthalla funktionerna hos bilens utsldppsbegransande anordningar,
eller

2. har anvant bransle av en kvalitet som i vasentlig man avviker fran
det som tillverkaren rekommenderat for att vidmakthdlla funktionerna
hos bilens utsl &ppsbegransande anordningar, eller

3.vid utbyte av utslgppsbegransande anordningar har utrustat bilen
med nya delar som fran miljosynpunkt & samre an de delar som bilen var
utrustad med nér den var ny.

Vad som sagsi 16 § géller inte heller om det gors sannolikt att felet
beror p& en olyckshandelse eller darmed jamforlig handelse eler pa
vanvard, onormalt brukande eller ndgot annat liknande forhdllande pa
bilagarens sida.

18 8 Om hilagaren |&ter ndgon annan an tillverkaren avhjalpa fel pa de
utslppsbegransande anordningarna pa bilen och darvid anlitar ndgon
som yrkesmassigt utfor bilreparationer, &r tillverkaren skyldig att betala
skalig erséttning for reparationen till den som har utfort arbetet, om



tillverkaren ansvarar enligt 16 8. Den som har utfort arbetet har inte réit
att kréva betalning for reparationen fran bilagaren och fér inte heller
gentemot bilagaren gora gallande agarder som kan komma i fréga vid
bristande betalning.

Ansprdk pa ersdttning som avses i forsta stycket skal, om inte
tillverkaren medger annat, &tfoljas av en redogorelse for de dtgarder som
har vidtagits och en utredning om resultatet av reparationen. Tillverkaren
har ratt att inom tva veckor fran det han fick del av ersattningsanspraket
krava att den som har utfort arbetet tillstéller tillverkaren pa dennes
bekostnad de delar som har bytts ut vid reparationen. Tillverkaren far
inte ifrdgasitta betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit
efter det han fick del av erséttningsanspraket och, om han har kravt att fa
utbytta delar, dessa delar tillstélldes honom.

198 | frédga om fordon som tillverkats utomlands svarar den som
yrkesméssigt for in fordon i Sverige for tillverkarens rakning solidariskt
med tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har enligt 16—18
88. Tillverkaren ansvarar endast for fordon som forts in i Sverige av
tillverkaren galv eller av ndgon som fort in fordonet for tillverkarens
rakning.

Bemyndiganden och avgifter

208 | fraga om utddpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om

1. begransning av utsldpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon,

2. motorfordons och motorers utrustning, halbarhet, funktion,
installation eller beskaffenhet i 6vrigt,

3. skyldighet att underhdlla utrustning som begransar utsl&pp,

4. skyldighet att anvanda visst brénsle,

5. tillsyn och annan kontroll,

6. forfarandet 1 samband med typgodkéannande och godkannande av
forslag till atgardsplaner,

7. ibruktagande och férséljning av fordon och motorer till dessa samt

8. forfarandet i samband med miljoklassindelning av bilar.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, om
det inte & ofdrenligt med ndgot av ramdirektiven eller sardirektiven,
meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta om undantag frén
krav enligt dennalag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen. Undantag far forenas med sarskilda villkor.

Vad som ségs i forsta stycket gdler inte betréffande kraven i 15-19, 24
och 27 88.

22 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att sarskilda avgifter skall tas ut for tillsyn, prévning i
samband med typgodkénnande samt prévning i samband med miljoklass-
indelning och meddelande av undantag. Regeringen eller den myndighet

Prop. 2001/02:31
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avgifternas storlek och berékning.

Regeringen far foreskriva att en myndighet far bestamma att beslut om
betalning av avgift enligt denna lag skall gélla omedelbart &en om
beslutet dverklagas.

Branden

23 8 Bensin som & avsedd for motordrift eller uppvarmning skall av den
som tillverkar eller yrkesmassigt till Sverige for in sddan bensin delasin i
och tillhandahallas i de miljoklasser som angesi bilaga 2 till dennalag.

Dieselbrénnolja och fotogen, med undantag for flygfotogen, som &r
avsedd for motordrift skall av den som tillverkar eller yrkesmassigt till
Sverige for in sadana motorbrénslen delas in i och tillhandahdllas i de
miljoklasser som angesi bilaga 3 till dennalag.

24 8 Bensin som & avsedd for motordrift och som omfattas av nr
27100027, 27100029, 27100032, 27100034 e€ller 27100036 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt foérordningen (EEG)
2658/87%, men som inte uppfyller miljospecifikationerna i miljoklass 2,
far inte saluforas.

Dieselbrannolja som omfattas av nr 27100066 i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt forordningen (EEG) 2658/87 och som é&r
avsedd at anvandas i sadana motorfordon som avses i direktiv
70/220/EEG® och 88/77/EEG®, men som inte uppfyller miljo-
specifikationerna for miljoklass 3, far inte saluforas.

Tillsyn och ansvar

25 8 Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen utbvas av myndighet som regeringen
bestammer.

26 § Typgodkannandemyndigheten far besluta om sadana kontroller som
avsesi 13 och 14 88.

Typgodkannandemyndigheten fér forelagga tillverkare av tunga
lasthilar, tunga bussar €ller motorer till sddana fordon att medverkatill de
kontroller som avses i 138 forsta stycket eller att fullgbra de
skyldigheter som framgar av 9 § forsta stycket och 10 8. Forelaggandet
far forenas med vite.

27 8 Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot forbudet att
saluféra bensin eller dieselbrannolja enligt 24 §, doms till boter eler
fangelsei hogst tva ar.

*EGT L 156, 7.9.1987, s.1 (Celex 31987R2658).
°>EGT L 076, 6.4.1970, s. 1 (Celex 31970L0220).
® EGT L 036, 9.2.1988, s.33 (Celex 31988L0077).

11



Overklagande

28 8§ En forvatningsmyndighets beslut i enskilda fall enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen fér
Overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tré&der i kraft den 1 januari 2002. Genom lagen upphavs
bilavgaslagen (1986:1386).

2. Avgasreningskrav  enligt &dldre bestammelser skall gédla for
motorfordon och motorer som typgodkants fore lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestammelser om miljoklassindelning skall galla for de bilar
som delats in i en miljoklass fore lagens ikrafttradande.

4. Vad som foreskrivitsi 13, 14 och 26 88 skall &ven gélla personbilar,
létta lastbilar och bussar med en totalvikt av hégst 3500 kg som har
typgodkants enligt rédets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning mot |uftférorening genom
avgaser fran motorfordon, i dess lydelse innan Europaparlamentets och
rédets direktiv 98/69/EG’ av den 13 oktober 1998 om &tgarder mot
luftférorening genom avgaser fran motorfordon och om andring av radets
direktiv 70/220/EEG.

5.1 frdga om bilar som har tagits i bruk fore lagens ikrafttréadande
gdler dldre bestdmmelser om tillverkarens ansvar gentemot bilégaren.

"EGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 31998L0069).

Prop. 2001/02:31
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Bilagal Prop. 2001/02:31

Miljoklasser for bilar

A. Personbilar, latta lastbilar och bussar med en totalvikt om hogst

3500 kg
(Nedan angivnadirektiv & andringar i direktiv 70/220/EEG)

Milj6klass 2000 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad A i tabell 5.3.1.4 i bilagal.

Milj6klass 2005 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad B i tabell 5.3.1.41 bilagal.

Miljoklass El Bilar som &r inréttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.

Miljoklass Hybrid Bilar som &r inréttade for att kunna drivas
saval med elektricitet fran batterier som med
forbrénningsmotor.

B. Tunga lastbilar och tunga bussar som &r for sedda med diesel-
motor
(Nedan angivnadirektiv & andringar i direktiv 88/77/EEG)

Miljoklass 2000 Bilar vars motorer uppfyller kraven i direktiv
1999/96/EG® rad A i tabell 1 och 2 bilagal.
Miljoklass 2005 Bilar vars motorer uppfyller kraven i direktiv
1999/96/EG rad B.1 i tabell 1 och 21 bilagal.
Miljoklass 2008 Bilar vars motorer uppfyller kraven i direktiv
1999/96/EG rad B.2 i tabell 1 och 21 bilagal.
Miljoklass EEV Sarskilt miljovanliga fordon vars motorer

uppfyller kraven enligt direktiv 1999/96/EG
rad Ci tabell 1 och 2i bilagal.

Miljoklass El Bilar som &r inréttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.
Miljoklass Hybrid Bilar som &r inréttade for att kunna drivas

sava med elektricitet fran batterier som med
forbrénningsmotor.

8 EGT L 044, 16.2.2000, s. 1 (Celex 319991 0096).



Bilaga 2
Miljoklasser for bensin
Krav Miljoklass1l  Miljoklassl  Miljoklass2
Motorbensin  Alkylatbensin
Researchoktantal, 1agst 95 - 95
Motoroktantal, 18gst 85 - 85
Angtryck enligt Reid, hogst kilopascal 70795 65 70795
Angtryck enligt Reid, |&gst kilopascal 45%65° 50 -
Destillation:
— Foréngat vid 70°C, - 15-42 -
volymhalt procent
— Forangat vid 100°C, |&gst volymhalt 47%50° 46° 46
procent
— Forangat vid 100°C, hogst volymhalt - 72° -
procent
— Forangat vid 150°C, |&gst volymhalt 75 - 75
procent
— Foréngat vid 180°C, l&gst volymhalt - 95 -
procent
Slutkokpunkt, hégst °C 205 200 -
Olefiner, hogst volymhalt procent 13,0 0,5 18,0°
Aromater, hdgst volymhalt procent 42,0 0,5 42,0
Bensen, hdgst volymhalt procent 1,0 0,1 1,0
Cykloalkaner, hégst volymhalt procent - 0,5 -
n-Hexan, hogst volymhalt procent - 0,5 -
Syre, htgst masshalt procent 2,7 - 2,7
Oxygenater:
— Metanol, hdgst volymhalt procent, 3 - 3
stabiliseringsmedel maste tillséttas
— Etanoal, hogst volymhalt procent, 5 - 5
stabiliseringsmedel kan vara nédvéandigt
— Isopropylakohol, hdgst volymhalt 10 - 10
procent
— Tertidr-butylalkohol, htgst volymhalt 7 - 7
procent
— Isobutylalkolhol, hgst volymhalt 10 - 10
procent
— Etrar som innehdler 5 eller flera
kolatomer per molekyl, hogst volymhalt 15 - 15
procent
Andra oxygenater®, htgst volymhalt 10 - 10
procent
Svavel, hdgst milligram per kilogram 50 50 150
Bly, hogst gram per liter 0,005 0,002 0,005
Fosfor Inte métbar - -
Densitet vid 15°C, kilogram per - 680-720 -

kubikmeter

Bensin i miljoklass 1 skall uppfylla skéliga funktionskrav vad avser renhet for insugnings-
respektive insprutningsventiler. Bensin i miljoklass 1 avsedd for fordon med katal ytisk
avgasrening fér € innehalla askbildande dmnen.

®Avser tiden fr.o.m. den 16 mgj t.o.m. den 31 augusti i X-,Y-, Z-, AC- och BD-lan samt
fr.o.m. den 1 magj t.o.m. den 15 september for Gvrigalan. For dvrig tid 8n den som anges hér
eller under b & foljande grénsvérden tilldtna: Angtryck vid 37,8°C hogst 95 och lagst
45 kilopascal samt Forangat vid 100°C, |&gst 47 procents volymhalt.

PAvser tiden fr.o.m. den 16 oktober t.o.m. den 31 marsi X-, Y-, Z-, AC- och BD-l&n samt
fr.o.m. den 1 november t.o.m. den 15 mars for évriga lan. For 6vrig tid 8n den som anges

Prop. 2001/02:31
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har eller under a & foljande gransvarden tilldtna: Angtryck vid 37,8°C hogst 95 och l&gst 45
kilopascal samt Foréngat vid 100°C, |&gst 47 procents volymhalt.

“Om temperaturokningen i intervallet 45-72 procent foréngat understiger tio grader C géller
i stélet att Tso-vardet (temperaturen vid volymhalten 50 procent foréngat) skall ligga
mellan 90°C och 105°C.

9Med undantag fér blyfri bensin regular (ett minsta motoroktantal [MON] p& 81 och et
minsta researchoktantal [RON] pa 91) for vilken olefinhalten skall vara en volymhalt pa
hdgst 21 procent. Dessa gransvérden hindrar inte att blyfri bensin med |&gre oktantal &n vad
som anges i denna bilaga fér saluforas.

®Andra priméra akoholer och etrar, vilkas destillationssutkokpunkt inte dverstiger den
destillationsslutkokpunkt som angetts i nationella standarder, eller, dar sddana saknas, i
industriella specifikationer for motorbrénslen.

Prop. 2001/02:31
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Miljoklasser for dieselolja

Bilaga3 Prop. 2001/02:31

Krav Miljoklass 1 Miljoklass 2 Miljoklass 3
Cetanindex, 1agst 50 47 -
Cetantal, 1&gst 512 512 51
Densitet vid 15°C, |&gst 800 800 -
kilogram per kubikmeter

Densitet vid 15°C, hgst 820 820 845
kilogram per kubikmeter

Destillation:

— begynnel sekokpunkt, [&gst °C 180 180 -
—vid 95 procent destillat, hogst °C 285 295 360
Aromatiska kolvéten, hogst 5 20 -
volymhalt procent

Polycykliska aromatiska kolvéten, Inte métbar” 0,1° -
hdgst volymhalt procent

Polycykliska aromatiska kolvéten, - - 11°
hogst masshalt procent

Svavel, hogst 10 50 350

milligram per kilogram

@ Géller diesalbrannoljor som omfattas av nr 2710 00 66 i Kombinerade nomenklaturen

(KN-nr) enligt férordningen (EEG) 2658/87.

PEnligt Svensk Standard 15 51 16.
°Enligt IP 391.
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2.2 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om miljobalken

dels att 14 kap. 22 § samt bilagorna 1 och 2 till balken skall upphtra
att gélla,

delsatt 29 kap. 8 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

8§

Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stod av 1 kap. 5 §, om
overtradelse av den lagbestammel se fran vilken avvikelse har foreskrivits
ar straffbelagd,

2.1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrank-
ningar i rétten att anvanda mark enligt 7 kap. 5 8§ andra eller tredje
stycket,

3.forbud att bedriva verksamhet eller vidta &garder inom
biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sarskilt skydd for djur eller vaxter enligt
7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgard i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om  forsiktighetsmatt inom  miljoskyddsomrade
meddel ade med stéd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrankning inom vattenskyddsomrade meddelade
med stéd av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vaxtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sérskilda villkor for att
sétta ut djur- eller vaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, vaxter, &gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en sadan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsl8pp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stod av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmétt vid miljofarlig verksamhet
meddel ade med stéd av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anmaningsskyldighet foreskrivna
betraffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhdlla en vattenanlaggning enligt 11 kap. 17§
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att pdborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 8 fjéarde stycket,

® Senaste lydelse 1999:1325.

Prop. 2001/02:31
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18. sarskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid Prop. 2001/02:31

genteknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekampningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bek&mpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, 6verlételse eller inforsel
av branslen meddelade med stod av 14 kap. 21 §,

21 a. forbud att salufora bensin
eller dieselbrannolja enligt 14 kap.

22 §,

22. foreskrifter i fraga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stéd av 14 kap.
24 §,

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller
bioteknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller forbrénning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att gora anmdan eller 1amna uppgifter enligt rédets
forordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import
av vissa farliga kemikalier, senast andrat genom kommissionens
forordning (EG) nr 237/97 av den 27 juni 1997 eller att 1&mna uppgifter
enligt rédets forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om
beddmning och kontroll av risker med existerande dmnen,

26. forbud eller skyldighet att 1amna uppgifter enligt radets férordning
(EG) nr 3093/94 av den 15 december 1994 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

27. bestammelser om transport och darigenom transporterar avfall i
strid mot rédets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfalstransporter inom, till och fran
Europei ska gemenskapen, senast andrat genom rédets forordning (EG) nr
120/97 av den 20 januari 1997,

28. en bestdmmelse eller mot villkor i beslut i enskilt fall som
meddelats med stod av rédets forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom
kontroll av handeln med dem, senast andrat genom rédets forordning
(EG) nr 938/97 av den 26 ma 1997 savitt avser import till Sverige,
export och reexport fran Sverige, handel med artificiellt forokade vaxter,
transport och transitering eller kop, forsdljning och annan kommersiell
atgard.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan
adomasenligt 1 eller 2 8.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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23
(1988:327)

Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 14 a § fordonsskattelagen (1988:327) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 a 8%

FOr en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lasthil med en skattevikt av
hogst 3500 kilogram, som
uppfyller kraven for miljoklass 1 E
eller 1H enligt 2 a § bilavgaslagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte
ut under de fem forsta &ren fran det
fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen.

FOr en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lasthil med en skattevikt av
hogst 3500 kilogram, som
uppfyller kraven for miljoklass El
eller Hybrid enligt bilagal till
lagen (2001:000) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen, tas
fordonsskatt inte ut under de fem
forsta &ren fran det fordonet blir
skattepliktigt forsta gangen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter galler i
fraga om bilar som delatsin i miljoklasser fore lagens ikrafttradande.

10 Senaste lydel se 1999:1065.
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2.4
skatt pa energi

Forglag till lag om é&ndring i lagen (1994:1776) om

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

5

Kraven for miljoklass 1 och 2 for
branslen som beskattas enligt 18
fOrsta stycket 1 anges i bilaga 1 till
milj6bal ken.

Kraven for miljoklass 1, 2 och 3
for dieselolja som beskattas enligt
18 forsta stycket 3b anges i
bilaga 2 till miljébalken. Dessa krav
tillampas @en for andra branslen
som beskattas enligt némnda
lagrum.

§11

Kraven for miljoklass 1 och 2 for
branslen som beskattas enligt 18
fOrsta stycket 1 anges i bilaga 2 till
lagen (2001:000) om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen.

Kraven for miljoklass 1, 2 och 3
for dieselolja som beskattas enligt
18 forsta stycket 3b anges i
bilaga 3 till lagen om motorfordons
avgasrening och motorbransen.
Dessa krav tilldmpas aven for andra
branden som beskattas enligt
namnda lagrum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre féreskrifter galler
fortfarande i frdga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 1999:1323.

Prop. 2001/02:31
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2.5 Forglag till lag om é&ndring i lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner

Harigenom foreskrivs'? att 1, 4, 6 och 13 8§ lagen (1998:1707) om

atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner skall ha fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag syftar till att forebygga att mobila maskiner och motorer till
dessa skadar eller orsakar olégenheter for manniskors hélsa eller for
miljoén genom utsldpp av avgaser och andra foéroreningar samt genom
buller.

Med mobila maskiner avses i denna lag traktorer, motorredskap,
terrangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner och andra
anordningar som & konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas pa
marken och som & fdrsedda med forbréanningsmotor. Med mobila
maskiner avses dock inte motorfordon.

Om det &r pakallat med hansyn
till Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, far regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriva att lagen
skall tillampas &aven i fraga om
annan utrustning som fororsakar
buller och avgaser.

48
| fraga om buller och utsldpp av avgaser och andra fororeningar frén
mobila maskiner far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om
1. begransning av buller samt 1. begrdnsning av buller samt
utsddpp av avgaser och andra utddpp av avgaser och andra
fororeningar fran mobila maskiner,  féroreningar,

2. motorers  utrustning, hdllbarhet, funktion, installation eller
beskaffenhet i 6vrigt,

3. skyldighet att underhdlla utrustning som begrénsar buller och
utslapp,

4. skyldighet att anvandavisst bransle,

5. tillsyn och annan kontroll, samt 5. tillsyn och annan kontroll,

6. krav pd EG-typgodkannande
och markning av motorer samt 6. krav pa EG-typgodkannande
forfarandet vid utfardande, andring och forfarandet vid utfardande,

12 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000 om
tillnéarmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljon fran utrustning som &ar
avsedd att anvéandas utomhus (EGT L 162, 3.7.2000, s. 1, Celex 32000L0014).

Prop. 2001/02:31
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och dterkalelse av et EG- andring och &terkallelse av sddant Prop. 2001/02:31

typgodkannande.

Den som tillverkar, importerar
eler salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa ansvarar for att
maskinerna eller motorerna
uppfyller de krav som foreskrivits
med stdd av 4 8 1, 2 och 6 nér de
sl&pps ut pa marknaden.

godkannande,

7.krav pa forsikran om
Overensstammelse med géallande
bestammelser och forfarandet vid
beddmning av Overensstammelse
samt

8. krav pa markning.

68

Den som tillverkar, importerar
eler salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa ansvarar for att
maskinerna eller motorerna
uppfyller de krav som foreskrivits
med stéd av 4 8 1, 2 och 6-8 nér de
sl&dpps ut pa marknaden.

Den som brukar en mobil maskin ansvarar for att maskinen uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1-4.

138§

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som med
uppsat eler av  oaktsamhet
yrkesméassigt salufor mobila
maskiner eller motorer till dessa i
strid mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 4 8§ 1, 2 och
6. Det sagda géller dock inte
motorer som & EG-typgodkanda i
en annan stat.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som med
uppsat eler av  oaktsamhet
yrkesméassigt salufor mobila
maskiner eller motorer till dessa i
strid mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 4 § 1, 2 och
6-8. Det sagda géller dock inte
motorer som & EG-typgodkanda i
en annan stat.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 24 september 1998 bemyndigade regeringen chefen
for Miljodepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
gora en Oversyn av den svenska bilavgaslagstiftningen. Med stod av
bemyndigandet férordnades radmannen Gunilla Engberg Lindvall som
sarskild utredare. Utredningens uppdrag var framst att gora en 6versyn av
hela bilavgasl agstiftningen med anledning av nya bestammelser inom EU
samt att se Over systemet med miljoklassindelning av bilar. |
utredningens uppdrag ingick aven att redovisa eventuella slutsatser som
kan vara av betydelse for den framtida utvecklingen av EU:s regel-
system.

Utredningen, som antog namnet Avgasrening 2000, Gverlamnade i
mars 2000 sditt betdnkande Avgasrening 2000 (SOU 2000:12). |
beténkandet foreslogs att den nuvarande bilavgaslagen (1986:1386)
ersdtts av en ny lag om motorfordons avgasrening och att en ny lag om
avhjalpande av fel pa bilars avgasreningssystem infors. Vidare foreslogs
en foljdandring i fordonsskattelagen (1988:327) med anledning av
utredningens forslag till ett nytt miljoklassystem for bilar. Beténkandet
har remissbehandlats. En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1, beténkandets lagforslag i bilaga 2 och en forteckning Gver
remissinstanserna i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena
finnstillgéanglig i Miljodepartementet (dnr M2000/1451/R).

Déarutéver har Naturvardsverket inkommit med en redovisning om
utvecklingen av en metod for kontroll av krav pa tunga fordons
avgasreningsutrustning (dnr M1999/3084/Mk) samt en skrivelse med
forslag om hur de EG-réttsliga skarpta avgaskraven for tunga bilar skall
inforasi svensk rétt (dnr M2000/1725/Mk).

Fordlaget om andring i lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och
avgaser frdn mobila maskiner har uppréttats inom Miljodepartementet
och har beretts med Naturvardsverket.

Regeringen beslutade den 31 maj 2001 att inhdmta Lagrédets yttrande
over det lagforslag som aterfinns i bilaga 4. Lagradets yttrande bifogas
som bilaga 5. Med anledning av yttrandet har lagforslaget justerats och
Lagrédets synpunkter har darmed tillgodosetts. Synpunkterna behandlas
narmarei avsnitt 5.8 och i forfattningskommentaren.

Forslagen 1 denna proposition har utformats | samarbete med
miljopartiet och vansterpartiet.

Prop. 2001/02:31
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4 Utgangspunkterna for regeringens forslag

4.1 Den svenska bilavgaslagstiftningen

Det gallande svenska regel systemet om bilavgaser harror fran &r 1986, da
bilavgaslagen (1986:1386) tillkom. Lagen kompletteras av bilavgas-
forordningen (1991:1481) och av foreskrifter som meddelas av Natur-
vardsverket.

Genom bilavgaslagen infordes ett nytt regelsystem for bilavgaskrav.
Lagen innehdller inte bara de grundldggande kraven i fraga om begréans-
ningar for bilars utsdpp utan dven foreskrifter om bl.a. hallbarhetskrav
och det sk. tillverkaransvaret, dvs. ansvarsfordelningen mellan tillver-
kare och bildgare for bilar i bruk. Bilavgaslagen har andrats ett antal
ganger sedan 1986. En viktig utveckling var inférandet av ett system for
indelning av bilar i miljoklasser (prop. 1990/91:156, bet. 1990/91:SkU25,
rskr. 1990/91:344). Vidare har bilavgaslagstiftningen i hog grad paver-
kats av det svenska EU-medlemskapet. Detta beror pa att EU tillampar
harmoniserade regler om kravnivaer och tidpunkter for inforandet av nya
avgaskrav, vilket medfor att samma krav skall géllai alla medlemsstater.
De gemensamma kraven som fdljer av EU-mediemskapet kommer
framst till uttryck i bilavgasférordningen och i myndighetsforeskrifter,
men &ven i bilavgaslagen har relativt omfattande @andringar gjorts som en
anpassning till EU:s system for typgodkdnnande av hilar (prop.
1997/98:35, bet. 1997/98:JoU10, rskr. 1997/98:101). Andringarna inne-
bar bl.a. att det sdrskilda svenska avgasgodkannandet av nya modeller
upphorde och att kravet pa att utlandska tillverkare skall ha en stéll-
foretrddare i Sverige togs bort. | sina grunddrag har bilavgaslagstift-
ningen dock, trots de andringar som skett, forblivit oforandrad sedan
1986.

Inom EU beslutades 1998 de bilavgaskrav som galler frén och med
2000. Uppgorelsen & en del i det sk. Auto/Oil-programmet som &r ett
europeiskt program for luftkvalitet, utsl@pp fran vagtrafik, branden och
motortrafik. Den inneb& omfattande &ndringar av de gemensamma
reglerna. Utdver skérpningar i utsl@ppskraven infors flera principiella
nyheter. Till de viktigaste hor att ett tillverkaransvar infors efter svensk
modell och att sérskilda krav skall géllavid kallstarter.

EU:s nya avgaskrav medfér att andringar maste goras i de svenska
reglerna. | samband med detta har en 6versyn gjorts av hela bilavgaslag-
stiftningen, framst de grundl&ggande reglernai bilavgaslagen.

4.2 EG-lagstiftningen pa avgasomradet

EG-lagstiftningen rérande avgasfragor & en del av lagstiftningen pa
fordonsomrédet i Gvrigt. Grundlaggande foreskrifter stélls upp i tva ram-
direktiv, under vilka det finns en rad sardirektiv som behandlar harmoni-
serade tekniska krav for enskilda delar av eller egenskaper hos bilar. Det
ena grundldggande ramdirektivet &r rédets direktiv 70/156/EEG™ av den

3 EGT L 042, 23.2.1970, s.1 (Celex 31970L 0156).
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typgodkannande av motorfordon och slgpvagnar till dessa fordon. De
grundldggande séardirektiven som rér avgaser till detta ramdirektiv ar
foljande.

— Rédets direktiv 70/220/EEG™ av den 20 mars 1970 om tilln&rmning
av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot luftférorening genom
avgaser frén motorfordon. Detta innehaller grundlaggande avgaskrav for
|&tta bilar, dvs. bilar med en vikt under 3500 kg. Direktivet har senare
andrats genom direktiven 91/441/EEG™, 93/59/EEG™, 94/12/EGY,
96/69/EG™® och 98/69/EG"®, framst pd si sétt att avgaskraven successivt
skarpts.

—Rédets direktiv 88/77/EEG® av den 3 december 1987 om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp av
gasformiga fororeningar fran dieselmotorer som anvands i fordon.
Direktivet innehaller grundlaggande avgaskrav for tunga bilar, alltsa bilar
Over 3500 kg. Det har andrats i skarpande riktning genom bl.a. direktivet
1999/96/EG?".

— Rédets direktiv 72/306/EEG? av den 2 augusti 1972 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om &tgarder mot utsldpp av forore-
ningar fran dieselmotorer som anvandsi fordon.

Det andra ramdirektivet & rédets direktiv 92/61/EEG* av den 30 juni
1992 om typgodkannande av tva- och trehjuliga motorfordon. Direktivet
avser mopeder och motorcyklar. Under detta finns ett sardirektiv som
behandlar bl.a. avgasfragor, Europaparlamentets och radets direktiv
97/24/EG** av den 17juni 1997 om vissa komponenter och
karakteristiska egenskaper hos tva- och trehjuliga motorfordon.

Det finns &ven ett ramdirektiv for traktorer (74/150/EEG)® och ett
direktiv om utsl&pp frén mobila maskiner (97/68/EG)%.

Med fordon avses enligt EG-lagstiftningen motorfordon som &r avsett
att anvandas pa vég, oavsett om det ar fardigbyggt eller g, med minst
fyra hjul och konstruerat for en maximihastighet 6ver 25 km/tim samt
dapvagnar till sddana fordon. Undantagna & sparbundna fordon, jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer och samtliga rorliga motorredskap (art. 2
i direktiv 70/156/EEG). Dessa motorfordon &r i sin tur, enligt bilaga 2 till
direktivet, indelade i olika kategorier.

Nedan foljer en redogorelse for det huvudsakliga innehdllet i de
relevanta direktiven.

1 EGT L 076, 6.4.1970, s. 1 (Celex 31970L.0220).
15 EGT L 242, 30.8.1991, s. 1 (Celex 319911.0441).
18 EGT L 186, 28.7.1993, s. 21 (Celex 31993L0059).
EGT L 100, 19.4.1994, s. 42 (Celex 31994L0012).
8 EGT L 282, 1.11.1996, s. 64 (Celex 31996L.0069).
¥ EGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 31970L.0220).
2 EGT L 036, 9.2.1988, s. 33 (Celex 31988L.0077).
2L EGT L 044, 16.2.2000, s. 1 (Celex 31999L.0096).
2 EGT L 190, 20.8.1972, s. 1 (Celex 31972L.0306).
Z EGT L 225, 10.8.1992, s. 72 (Celex 31992L0061).
2 EGT L 226, 18.8.1997, s. 1 (Celex 31997L.0024).
% EGT L 084, 28.3.1974, s. 10 (Celex 31974L0150).
% EGT L 059, 27.2.1998, s. 1 (Celex L 31997L0068).
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421 Bilar

4211  Ramdirektivet 70/156/EEG

Direktivet har andrats vid flera tillfélen. De mest omfattande andring-
arna har skett genom direktiv 92/53/EG?” av den 18 juni 1992 om
andring av direktiv 70/156/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkannande av motorfordon och dldpvagnar till
dessa fordon. Direktivet & i huvudsak inte tillampligt pa godkannanden
av enstaka fordon.

Direktiv 70/156/EEG bygger pa att det skall finnas en typgodkan-
nandemyndighet i varje medlemsland som ansvarar for samtliga delar av
forfarandet vid typgodkannande av en fordonstyp, ett system, en kompo-
nent eller en separat teknisk enhet och som har behdrighet att utfarda och
aerkalla intyg om typgodkannande och att skota kontakterna med de
ansvariga myndigheterna i 6vriga medlemslander. Myndigheten skall
aven ansvara for kontrollerna av tillverkarens atgarder for att sakerstalla
produktionsoverensstdmmelse. Olika myndigheter kan ge godkannande
enligt olika sardirektiv. Ett typgodk&nnande som meddelas av en god-
ké&nnandemyndighet i ett medlemsland &r giltigt inom hela EU. Myndig-
heter i andra medlemslander &r inte behoriga att kontrollera fordon foér
vilka de inte har beviljat det ursprungliga typgodkannandet. Godké&nnan-
demyndigheten kan vélja att g§av utféra provning och inspektion eller till
sin hjdp anlita en teknisk tjanst.

Ett typgodkannande innebar att en medlemsstat intygar att en fordons-
typ, ett system, en komponent eller en separat teknisk enhet uppfyller de
relevanta kraven i typgodkannandedirektivet eller i ndgot av sardirek-
tiven. For personbilar kan dessutom erhdllas ett helfordonsgodkannande
(Whole Vehicle Type Approval), dvs. ett godkannande f6r en fordonstyp,
som kan baseras pa godkdnnanden som andra myndigheter har meddelat.
Systemet med helfordonsgodkannande av en fordonstyp ar obligatoriskt
endast for personbilar. Tanken & dock att reglerna om helfordonsgod-
kannande s& smaningom skall kunna tillampas pa samtliga fordons-
kategorier.

Direktivet reglerar vilka tekniska krav som far stdllas pa en ny
fordonstyp. Den tillverkare som innehar ett typgodkénnande for en
produkt skall utfarda ett intyg om 6verensstammelse, CoC, (Certificate of
Conformity) som skall atfdlja varje fordon som tillverkats i
Overensstdmmel se med den godkénda typen (art. 6.1). En medlemsstat &
skyldig att godkanna att ett fordon registreras, séljs eller tasi bruk om det
afoljs av ett sddant intyg om Gverensstammelse, dvs. nagon ytterligare
kontroll fér inte goras (art. 7.1). For att tillda forsdljning och
ibruktagande av enstaka komponenter och tekniska enheter maste kraven
i tilldmpliga sérdirektiv vara uppfyllda (art. 7.2). En medlemsstat kan
bara végra registrering, forsajning och ibruktagande av typgodkanda
produkter om den anser att detta skulle aventyra trafiksdkerheten.
Medlemsstaten skall underrétta kommissionen om sitt beslut och skélen
for det (art. 7.3).

77 EGT L 225, 10.8.1992, s. 1 (Celex 31992L.0053).

Prop. 2001/02:31

26



Medlemsstaterna kan medge undantag fran kravet att endast registrera, Prop. 2001/02:31

tillata forsdjning eller ibruktagande av sddana nya fordon som omfattas
av CoC-intyg. Undantag kan ocksa pa tillverkarens begéran beviljas fran
krav i ett eller flera av sardirektiven, t.ex. for fordon som tillverkasi sma
serier.

Direktivet innehdller ocksa regler om kontroll av att serieproduktionen
Overensstdmmer med den godkénda typen (sk. COP-kontroll eller
nybilskontroll). N&r en medlemsstat beviljar typgodkannande skall den
vidta nédvandiga atgarder for att kontrollera att 1ampliga atgarder vid-
tagits for att de serietillverkade produkterna dverensstdmmer med den
godkanda typen och att dessa atgarder aven fortsattningsvis ar tillrackliga
(art. 10.1 och 10.2). Godkannandemyndigheten skall, innan den meddelar
ett typgodkannande, kontrollera att det finns tillfredsstallande rutiner och
metoder som sdkerstéller en effektiv kontroll av att serietillverkade
produkter dverensstammer med den godkanda typen (bilaga 10). Den
myndighet som har beviljat typgodkannandet kan na som helst
undersbka de kontrollmetoder for produktionsdverensstammelse som
anvands pa varje produktionsenhet. Vid varje inspektion skall
provningsresultat och produktionsiournaler hallas tillgangliga for
inspektoren som ocksa, om det & lampligt, far ta stickprov. Om det
under inspektionen har pavisats ofillfredsstdllande resultat skall
godkannandemyndigheten se till att alla nddvandiga atgérder vidtas for
att snarast majligt aterstalla Gverensstammelsen med det godkanda
utforandet (bilaga 10).

Bristande Overensstdmmelse med den godkanda typen skall anses
foreligga om det pavisas avvikelser fran uppgifter i typgodkannande-
intyget och/eller det tekniska underlaget och sidana avvikelser inte har
tilldtits (art. 11.1). Om en medlemsstat som har beviljat ett typgodkan-
nande finner att en produkt med intyg om Gverensstémmelse eller med
godké&nnandemaérke inte stammer Gverens med den godkénda typen, skall
denna stat vidta nodvandiga dtgarder for att sakerstdlla att produkten i
fraga aer stammer Overens med den godkanda typen. De ansvariga
myndigheterna skall underrdita motsvarande myndigheter i 6vriga
medlemsstater om de vidtagna &tgéarderna (art. 11.2). Aven en annan
medlemsstat kan begédra att den medlemsstat som meddelat
typgodkannandet skall kontrollera Overensstammelse med den godkanda
typen. Denna kontroll skall pdbodrjas inom sex manader fran begéran
(art. 11.3).

Om det i samband med typgodké&nnande av fordon visar sig att ett
fordons bristande Gverensstammelse uteslutande beror pa inmonterade
komponenter i fordonet skall den myndighet som ansvarar for typgod-
kénnande av fordonet begara att den eller de medlemsstater som
beviljade typgodkannandet av komponenterna i fraga vidtar nédvandiga
atgarder for att sikerstélla att serietillverkade fordon ater Gverens-
stammer med den godkanda typen. Dessa myndigheter ar da skyldiga att
vidta de &garder som kravs och vid behov &terkalla godkannandet (art.
11.4).

Det skall ske en viss kontroll mellan myndigheterna nér det géller
beviljade godkannanden. Olika myndigheter kan ha olika uppfattningar
om det foreligger bristande Overensstammelse eller g. For det fall den
medlemsstat som beviljade typgodkannandet bestrider att bristande
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denna tvist (art. 11.6). Kommissionen skall hdllas underréttad och vid
behov inleda samréd i syfte att nd fram till en uppgorelse.

Varje beslut som innebér att godkannande vagras eller dterkallas, att
registrering vagras eller att forsaljning forbjuds skall i detalj ange de skél
pa vilket beslutet grundas. Bertrd part skall underréattas om beslutet och
samtidigt upplysas om mgjligheter till 6verklagande samt tidsfrister inom
ramen for géllande lagstiftning i medlemsstaterna (art. 12).

42.1.2 Sardirektiven under direktiv 70/156/EG

Avgaskraven for |&tta och tunga bilar regleras ndrmare i tre olika sér-
direktiv. Av dessa reglerar ett personbilar och |éta lastbilar
(70/220/EEG), ett utslapp fran dieselmotorer i tunga bilar (88/77/EEG)
och ett dieselrok fran bilar med dieselmotorer (72/306/EEG).

Dessa direktiv andras kontinuerligt i takt med att kraven skarps. Fran
borjan innebar direktiven inte ndgon total harmonisering. Fran och med
ikrafttradandet av radets direktiv 91/441/EEG av den 26 juni 1991 om
andring av direktiv 70/220/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om dtgarder mot Iuftférorening genom avgaser frén
motorfordon har dock direktiven pa avgasomradet fullstandigt harmoni-
serats, vilket medfor att det inte langre finns ndgot utrymme for natio-
nella krav pa omradet. Endast bensindrivna tunga bilar och bilar som
drivs enbart med elektricitet faller utanfor tillampningsomradet for
avgasdirektiven, varfor det fortfarande & mogjligt att infora nationella
krav for dessa fordonskategorier.

Skarpningar av de gransvéarden for avgasutslapp som faststélls i bil-
avgasdirektiven brukar skei tva steg. Fran och med en forsta tidpunkt far
medlems anderna inte l&ngre utfarda typgodkénnaden vad géller avgaser
om inte fordonen uppfyller den nya kravnivan. Fordonen far daremot
sdljas, tas i bruk och registreras under en viss tid darefter. Frén och med
en senare tidpunkt, vanligen ett ar efter den forsta tidpunkten, intrader
forsajningsforbud, forbud mot registrering och ibruktagande av nya
fordon med typgodkannanden enligt den &ldre kravnivan. De nya skérpta
gransvardena blir d& obligatoriska krav.

| direktiv 70/220/EEG faststélldes gransvéarden for utddpp av kol-
monoxid, kolvaten och kvaveoxider fran motorer hos l&tta bilar. Avgas-
kraven har successivt skarpts genom flera tillagg till direktiven. Aven
gransvarden for utsapp av fororenande partiklar fran dieselmotorer har
inforts.

Genom direktiv 91/441/EEG infordes krav pa katalytisk avgasrening
som blev obligatoriskt inom EU fran 1993. | detta direktiv infordes dven
vissa bestammelser om hdllbarhetsprov for utsl@ppsbegransande
anordningar i anslutning till typgodkéannandet. Med utsl 8ppsbegrénsande
anordningar avses de komponenter i ett fordon som styr eller begransar
avgasutslgpp eler utddpp genom avdunstning, det som vanligen
benamns avgasreningssystemet.
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Auto/Oil-programmet och direktiv 98/69/EG

| Europaparlamentets och radets direktiv 94/12/EG av den 23 mars 1994
om atgarder mot luftfororening genom avgaser fran motorfordon och om
andring av direktiv 70/220/EEG initierades det sk. Auto/Qil-
programmet. Detta ar ett europeiskt program for luftkvalitet, utslapp fran
vagtrafik, branslen och motortrafik, som genomfdrs avkommissionen.
Auto/Oil-arbetet har hittills lett till direktiv om skarpta avgaskrav for
|&tta bilar (98/69/EG) och fér tunga bilar (1999/96/EG) samt ett direktiv
om branslekvaliteten (98/70/EG)?.

Frén den 1 januari 2000 géller Europaparlamentets och radets direktiv
98/69/EG av den 13 oktober 1998 om atgarder mot luftférorening genom
avgaser frén motorfordon och om andring av radets direktiv 70/220/EEG.
Direktivet innebédr att EU:s obligatoriska avgaskrav for léta fordon
skérps enligt en tidtabell som |6per mellan den 1januari 2000 och den
1januari 2007. De bindande gransvéardena fastlaggs i tva nivaer. De
infors for nya typgodkannanden med borjan & 2000 och & 2005. Krav-
nivéerna kallas inom bilbranschen Euro |11 och Euro IV. Vid en forsta
tidpunkt gdller de ské&rpta avgaskraven for nya modeller som typ-
godkénns. Vid en andra tidpunkt géller de nya kraven fér samtliga bilar
vid registrering, forséljning eller ibruktagande. Gréansvardena for utslépp
av kolmonoxid, kolvéten, kvéveoxider, kombinationer av dessa och
partiklar skérps.

Dérutéver innehdller direktivet ndgra vasentliga komplement till EG-
rétten. Sarskilda kallstartskrav infors for bensindrivna fordon frén 2002 i
gyfte att minska utsléppen av kolvéten och kolmonoxid. Fordonen skall
vidare forses med ett datoriserat felsbkningssystem, OBD (On-Board
Diagnostic), varmed menas ett i en bil inbyggt felsokningssystem som
via en kontrollampa skall signalera till foraren ndr avgasreningen inte
fungerar korrekt. Lampan kan slackas endast genom ett besok pa verk-
stad €eller liknande. Felkoder lagras i systemet sa att man kan utlasa nér
felet uppstod. For bensindrivna bilar infors kraven fran a 2000. For
dieseldrivna personbilar och l&tta lastbilar med en referensvikt om hogst
1 305 kg sker inférandet vid nya typgodkannanden ar 2003 och for
ovriga létta lastbilar och bussar & 2005. Ett &r efter dessa datum galler
kraven for samtliga nyafordon i respektive kategori.

Ett system med tillverkaransvar for bilarnas avgasrening och kontroll
av fordon i bruk inférs med borjan & 2000 (Conformity of vehicles in
use). Dessa regler & den viktigaste forandringen som infors genom
direktivet och har det svenska systemet som foérebild. Tillverkaransvaret
skall omfatta ala l&ta bilar. En skillnad & att det svenska
tillverkaransvarets civilrattdiga del inte har nagon motsvarighet i det
gemensamma systemet inom EU.

| direktivet regleras vidare vilken myndighet som far gora hallbarhets-
kontroller, hur dessa skall ga till och om kontrollerna skall fa konse-
kvenser for tillverkaren i form av tvang att &garda fordonen. Kart-
l&ggande undersokningar kan dock alltid goras utan att tillverkaren direkt
pa grund av resultatet av dessa kan tvingas att vidta &tgarder. Vid sadana
frivilliga kontroller kan tillverkarna inte tvingas att medverka vid
kontrollerna, kontrollerna far inte ndgra omedelbara rattdiga foljder och

2 EGT L 350, 28.12.1998, s. 58 (Celex 31998L.0070).
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de frivilliga kontrollerna & inte reglerad i EG-rétten. De obligatoriska
héllbarhetskontrollerna far endast goras av den myndighet som godkant
fordonen (typgodkannandemyndigheten). Eftersom det alltid & den
ursprungliga typgodkannandemyndigheten som har de reella befogen-
heterna enligt direktivet, & det viktigt att skilja mellan kontroller genom-
forda av denna och kartldggande undersokningar av andra myndigheter.
Medlemsstaterna skall, pa grundval av sina egna undersokningar, kunna
anmala misstankar om féel till den typgodkénnande myndigheten (bilaga 1
avsnitt 7.1.7.5).

Kontroll av hallbarheten hos fordon i bruk skall i forsta hand ske
genom tillverkarens egenkontroll (sk. Audit). Tillverkarens egenkontroll
ar ocksa central nér det galler kontroll av produktionsoverensstammel s,
dvs. nybilskontrollen. Det & sdedes inte bara typgodkannande-
myndighetens egen misstanke eller en medlemsstats anméalan som kan
leda till en kontrollprocess. | princip bor tillverkaren, om denne vid sin
egenkontroll finner att produkten & bristfalig, sav initiera ett ater-
kallande.

Om tillverkaren skulle bestrida att fel foreligger kan typgodkénnande-
myndigheten tvingas att utfora provning i enlighet med den statistiska
kontrollmetoden (bilaga 1 avsnitt 7.1.7). Myndigheten véljer ut bilar for
provning i samarbete med tillverkaren och denne far ocksa vara med vid
gdva provningen (bilaga 1 avsnitt 7.1.7.2). Bilarna skall ha gatt minst
15 000 km och hogst 80 000 km (fran 1 januari 2005 hogst 100 000 km)
eller vara minst sex manader och hdgst fem & gamla (bilaga 1 tillagg 3 p
2.2). Fordon som visar tecken p& missbruk, felanvandning eller
manipulering exkluderas fran provningen. Om prévningen visar att
fordonen inte uppfyller kraven, skall myndigheten se till att fordonen blir
atgardade. Myndigheten kan dlagga tillverkaren att inom 60 dagar ta
fram en dtgardsplan, som kan innebéra att ala fordon maste aterkallas.
Myndigheten skall darefter inom 30 dagar meddela om planen godkanns
eller inte. Om tillverkaren skulle vagra att medverkatill att laggafram en
atgardsplan kan typgodkdnnandet dras in. Denna situation torde bli
sdllsynt eftersom ett dterkallande skulle innebéra ddlig publicitet for
tillverkaren och kan medféra kor- och foérsdljningsforbud. Om en
agardsplan tas fram skal denna godkdnnas av typgodkannande-
myndigheten och tillverkaren & ansvarig for att planen genomférs
(bilaga 1 avsnitt 7.1.7.4). Atgérdsplanen skall bl.a. innehdlla information
om de andringar som skall utféras pa fordonen, om hur tillverkaren
tanker informera fordonens &gare och en beskrivning av hur de
foredagna atgarderna paverkar utsldppen, branslekonsumtionen, kor-
dugligheten och sakerheten for varje fordonstyp som omfattas av planen.

Nér en tgardsplan har faststallts skall andra lander genom typgodkan-
nandemyndighetens forsorg fa vetskap om planen inom 30 dagar fran
godkannandet. Medlemslanderna kan begéra att atgardspaketet i planen
skall tillampas pa samtliga fordon inom dess territorium. Detta blir ett
nationellt beslut om att agardsplanen skall verkstédllas i fraga om de
fordon som finnsi landet (bilaga 1 avsnitt 7.1.7.4).

Tillverkaren har enligt direktivet ansvaret for att planen genomfors och
detta ansvar avser genomfdorande i varje land som begér detta. | atgards-
planen skall som ovan namnts bl.a. anges hur tillverkaren skall na
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fordonsagarna. Eftersom det &r tillverkaren som & ansvarig for att ala
fordonsagare skall fa information om att det finns en atgardsplan skall
det inte behtvas nagon representant for tillverkaren i de olika landerna. |
atgardsplanen skall dven anges var dtgarderna skall genomforas.

Skattestimulanser

Avgasdirektiven innehdller &ven bestammelser som begransar medlems-
staternas rétt att anvanda skattestimulanser for att skynda pa introduce-
ringen av miljovanligare bilar. Artikel 5 i direktiv 98/69/EG styr
medlemslandernas magjlighet att anvanda ekonomiska styrmedel. Sadana
incitament f&r endast gynna motorfordon som pa forhand uppfyller
grénsvardenai raderna A (2000-kraven) och B (2005-kraven) i tabellen i
avsnitt 5.3.1.4 i bilaga 1 till direktivet, det sk. typ 1-testet. Storleken pa
de ekonomiska styrmedlen & ocksd begransade. Den beloppsmaéssiga
differentieringen far inte vara storre dn vad som motsvaras av merkost-
naden for att utrusta ett fordon sa att det uppfyller kraven i en béttre
miljoklass. Den dag en kravniva blir obligatorisk maste skatterabatten for
berdrda fordon upphora.

Direktivet berdr inte medlemsstaternas rétt att beakta utddpp av
fororeningar och av andra dmnen i berdkningsunderlaget for vég-
trafikskatter pa motorfordon.

Erséttningskatal ysatorer

Grunddirektivet 70/220/EEG for |&tta bilar andrades &en genom kom-
missionens direktiv 98/77/EG® av den 2 oktober 1998 om anpassning till
den tekniska utvecklingen av radets direktiv 70/220/EEG om tilln&rm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot luftfororening
genom avgaser fran motorfordon. Syftet med direktivet &r att astad-
komma en harmoniserad kvalitetsniva for ersittningskatalysatorer
avsedda att monteras pa fordon som inte & utrustade med OBD-system.
Med ersattningskatalysator menas en katalysator eller ett katalysator-
system som skall ersétta en originalkatalysator pa ett fordon som &r god-
kéant enligt direktiv 70/220/EEG. Erséttningskatalysatorn kan godkannas
som en separat teknisk enhet enligt direktiv 70/156/EEG. Under forut-
séttning att sddana katalysatorer uppfyller kraven i direktiv 70/220/EEG
far medlemsstaterna fran och med den 1 januari 1999 inte vagra bevilja
EG-typgodkannanden eller forbjuda att de sdljs eller installeras i fordon.
Fran och med den 1 oktober 1999 galler ett forbud att siljaeller installera
ersdttningskatalysatorer som inte uppfyller kraven i direktivet. Forutom
dessa bestdmmelser om godkannande av ersattningskatalysatorer finns
inga gemensamma bestdmmelser om godkannande av reservdelar.

Avgaskrav for tunga bilar

Avgaskraven i fraga om utsapp av gas- och partikelformiga fororeningar
fran diesslmotorer i tunga bilar finns i direktivet 88/77/EEG. Kraven
skarps i etapper liksom for l&tta bilar. En skillnad mot kraven for |étta
bilar & att avgaskraven for tunga bilar inte & sadana att det kravs att

29 EGT L 286, 23.10.1998, s. 34 (Celex 31998L.0077).
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fordonet & utrustat med en katalysator for att kunna uppna kraven. Det  Prop. 2001/02:31

finns inte heller ndgra gemensamma bestammelser om tillverkarens
ansvar for avgasreningens hallbarhet. | bilagan till ndmnda direktiv anges
dock att de komponenter som kan paverka utsldppen av gasformiga
fororeningar maste vara sa utformade, konstruerade och monterade att
motorn vid normal anvandning uppfyller kraven i direktivet, trots de
vibrationer den kan utsdtas for (bilaga 1 punkt 6.1). Direktiv
72/306/EEG innehdller bestammelser om synlig rok i avgaserna fran
dieseldrivna motorer.

Auto/Oil-programmet och tunga bilar

Bedut har &ven fattats inom EU om nya krav for motorer i tunga fordon
som gdller for tiden efter 2000. Dessa krav foljer av Europaparlamentets
och radets direktiv 1999/96/EG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgarder mot utddpp av gas- och partikelformiga
fororeningar frén motorer med kompressionstandning som anvands i
fordon samt om utdapp av gasformiga fororeningar fran motorer med
gnistténdning drivna med naturgas eller motorgas (LPG) vilka anvands i
fordon och om andring av rédets direktiv 88/77/EG. Enligt direktivet
skarps kraven for dieselmotorer till tunga fordon vid tre tidpunkter. Den
1 oktober 2001 skall utsldppen av samtliga reglerade &mnen minska med
omkring 30 procent jamfort med i dag. Den 1 oktober 2006 skérps
avgaskraven pa nytt. Jamfort med i dag halveras kvaveoxiduts dppen per
kord kilometer. Partikelkraven skarps med cirka 87 procent, vilket
innebér att samtliga nya tunga fordon kommer att behova forses med
partikelfélla. Den 1 oktober 2009 skarps grénsvardet for kvaveoxider till
en niva som innebar att en sarskild efterreningsutrustning behdvs. |
samtliga fall borjar de skarpta kraven tillampas ett & tidigare vid nya
typgodkannanden.

En nyhet med direktivet &r att speciella standarder for gasfordon anges
for varje kravniva Dessutom infors en frivillig kravnivd med sarskilt
ldga utddpp, EEV (Enhanced Environmental Friendly Vehicle). En
avsikt med kravnivan & att den skall kunna anpassas till fordon som
drivs med alternativa brénslen.

Direktivet innebdr &en att sarskilda krav for OBD-system,
hdllbarhetstestning och tillverkaransvar infors fran 2005 for tunga
fordon. Frén och med den 1 oktober 2005 for nya typer och frén och med
den 1 oktober 2006 for alatyper skall typgodké&nnanden som beviljas for
fordon och motorer till dessa &en intyga funktionsdugligheten hos de
utsl8ppsbegransande anordningarna under fordonets eller motorns
normala livdangd. Direktivet innehdler en liknande bestammelse om
ekonomiska incitament som finns i direktivet for |&tta fordon. Ett viktigt
tillagg ar att EEV-fordon kan gynnas med skattel dttnader. Det pagar aven
diskussioner om EEV-specifikationer vad géller l&tta fordon, men det
foreligger for ndrvarande inget konkret fors ag.
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4.2.2 Mopeder och motorcyklar

4221 Ramdirektivet 92/61/EG

For tvd och trehjuliga motorfordon, i huvudsak motorcyklar och
mopeder men &ven vissa fyrhjuliga motorfordon som inte omfattas av
direktiv 70/156/EEG, gdler ramdirektivet 92/61/EEG om typgodkan-
nande av tv& och trehjuliga motorfordon. Direktivets bestammelser
motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i direktiv 70/156/EEG med
mojlighet att erhdlla typgodkannanden for enskilda delar av fordonet och
aven att erhdlla helfordonsgodkdnnanden. Bestammelserna om
forfarandet vid typgodkénnanden och kontroller m.m. & i princip de
samma som for bilar.

42272 Sardirektiv under direktiv 92/61/EG

Numera finns det gemensamma avgaskrav inom EU aven vad géller tva
och trehjuliga motorfordon. Dessafinnsi 5 kap. i direktiv 97/24/EG. Till
skillnad frén bilavgasdirektiven infors avgaskraven i ett steg. Direktivet
innehdller gransvarden for kolmonoxid, kolvéten och kvaveoxider.
Direktivet innehdller aven en mgjlighet for medlemsstaterna att anta
bestammelser om skattestimulanser. P4 motsvarande séitt som for bilar
skall dessa upphérai och med den obligatoriska tillampningen av kraven.
De far inte heller uppga till ett belopp som & hogre an merkostnaderna
for att utrusta fordonet sa att det uppfyller vardenai den hogre kravnivan.

423 Ovrig EG-lagstiftning av betydelse for avgaslagstiftningen

Kommissionens tol kningsbesked 96/C143/04

Nationella forfaranden for typgodkannande och registrering av motor-
fordon har gett upphov till talrika klagomdl till kommissionen dér det
ifrégasatts om dessa forfaranden varit forenliga med gemenskapsrétten,
sarskilt bestammel serna om fri rorlighet for varor och tjanster. Kommiss-
ionen har darfor i tva tolkningsmeddelanden, nr 88/C281/08 som senare
ersatts av 96/C143/04, angett sin syn pa olika fragor kring registrering av
bilar som tidigare har varit registrerade i annan medlemsstat.

Néar det gdller typgodké&nnandet sags sammanfattningsvis foljande. En
medlemsstat kan bara i undantagsfall motséita sig typgodkannande och
registrering av ett fordon som redan har typgodkants och registreratsi en
annan medlemsstat med stdd av orsaker som har anknytning till
fordonets tekniska egenskaper. For undantag krévs att medlemsstaten
dberopar ett av de skal som anges i artikel 30 i EG-fordraget eller andra
tvingande krav som det ankommer pa medlemsstaten att precisera och
motivera. Det forhallandet att ett fordon som har typgodkants och regi-
strerats i en annan medlemsstat inte Overensstammer med en modell som
har typgodkants i destinationsmedlemsstaten eller har andra tekniska
egenskaper an de som féreskrivsi den statens lagstiftning, utgor intei sig
skd for att vagra typgodkannande eller registrering av fordonet. Direk-
tivet 70/156/EEG & hornstenen i harmoniseringen av denna sektor. De
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fordon som uppfyller de harmoniserade kraven skall kunna omséttas fritt
med stdd av det intyg om 6verensstammel se som utfardats av den tillver-
kare som begarde EG-typgodkénnande. En medlemsstat kan inte vagra
registrering, ibruktagande eller forsaljning av ett nytt eller begagnat
fordon som har ett intyg om Overensstdmmelse for en modell som har
erhdllit EG-typgodkéannande. Det &r inte heller tilldtet for medlemsstatens
myndigheter att utfora kontroll vid registrering av fordonet, eftersom
fordonet &r registrerat pa basis av ett EG-typgodkannande som &r giltigt i
ala medlemsstater. Kontroll av fordonets tekniska skick tilléts endast om
denna utférs pa samma villkor och pa samma sétt som den kontroll som
gors av fordon som redan har registrerats i medlemsstaten.

4.3 EG-direktiv om branslekvalitet

Emissionerna fran fordon paverkas i hdg grad av kvaliteten pa branslet.
Av bl.a. detta skal har det pa gemenskapsniva antagits harmoniserande
regler avseende kvaliteten pa brande. Som en del av Auto/Qil-
programmet antogs 1998 Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om andring av
radets direktiv 93/12/EEG. Direktivet innehdller grundkrav for bensin
och dieselbrannolja som anvands i motorfordon, vilka angesi bilagorna |
och Il i direktivet. Sddana branslen som inte uppfyller dessa krav far inte
salufdras, vilket innebér att forsdljning av blyad motorbensin f6rbjods
inom gemenskapen fran den 1 januari 2000, med vissa undantag for t.ex.
ddre fordon av karakteristiskt slag. Fran 2005 infors en ytterligare
skarpning av kvalitetskraven, i enlighet med bilagorna Il och V.
Direktivet tilldter dock medlemsstaterna att redan fran och med 2000
tilléta forsaljning av bensin och diesel som uppfyller de strangare milj6-
kraven. Direktivet innebar generellt sett en skarpning av kvalitetskraven
pa gemenskapsniva. Sverige drev denna fraga med hogsta prioritet under
hela forhandlingsprocessen.

De obligatoriska kraven i bilagorna Il och IV kommer att komplet-
teras med andra miljGspecifikationer som utarbetas av kommissionen.

4.4 Svensk fordons- och avgaslagstiftning

44.1 Allmant om fordonsbegreppen i Sverige

De fordonsbegrepp som anvands inom EU har en annan uppbyggnad an
definitionerna i fordonskungorelsen. De begrepp som anvénds i de
svenska forfattningarna har dock inte ansetts strida mot de begrepp som
anvands i EG-dokumenten. | betankandet fran Trafikregisterutredningen
(SOU 1998:162) konstaterades att nagra entydiga definitioner inte
anvands inom EU och att nagra speciella agarder inte behdvde vidtas for
att anpassa de svenska begreppen till det EG-réitsiga regelverket. |
propositionen Lag om végtrafikregister, m.m. (prop. 2000/01:95, bet.
2000/01:TU15, rskr. 2000/01:252) lamnade regeringen fordlag till en ny
lag om végtrafikdefinitioner som grundas pa utredningens fordag. Den
nya lagen (2000:559) om végtrafikdefinitioner trddde i kraft den

Prop. 2001/02:31



1 oktober 2001. Nyheten &r att de grundl&ggande definitionerna lagfasts Prop. 2001/02:31

men ingen andring sker av definitionernai sig.

Speciella beteckningar har anvants i bilavgasforordningen efter
anpassning till de olika avgasdirektiven, eftersom dessa i hdg grad
paverkas av definitionernai de olika i avgasdirektiven. Utredningen om
fordonsbestdmmel ser har nyligen lagt fram betdnkandet Fordonslag m.m.
(SOU 2001:29). | betéankandet har foreslagits att de grundldggande
fordonsdefinitionerna i svensk rétt skall anpassas till de EG-réttsiga
definitionerna.

4.4.2 Fordonskungor elsen (1972:595)

Kungorelsen innehdller foreskrifter om fordons beskaffenhet och
utrustning samt om kontroll av fordon. | de grundl&ggande reglerna om
fordons beskaffenhet och utrustning anges att ett nytt fordon som
godkants enligt direktiv 70/156/EEG (motorfordon), 74/150/EEG
(traktorer) eller 92/61/EEG (tva och trehjuliga motorfordon), som &r
forsett med ett typgodkdnnandemérke och atfoljt av ett intyg om
Overensstammel se skall anses stamma 6verens med kraven i kungorelsen
och foreskrifter som utfardats med stod av denna (7 a §). P& samma sétt
skall en komponent eller en separat teknisk enhet som godkénts enligt
sardirektiv till ramdirektiven 70/156/EEG, 74/150/EEG och 92/61/EEG,
och som &r forsett med ett typgodkannandemérke, anses Gverensstdmma
med kraven i kungorelsen och de foreskrifter som utfardats med stod av
denna (7 b 8).

Typgodkannande enligt EG-direktiven av fordon, system, komponent
eller separat teknisk enhet meddelas for Sveriges del av Vagverket da det
gdler direktiven 70/156/EEG (motorfordon), 74/150/EEG (traktorer) och
92/61/EEG (tva och trehjuliga motorfordon) och i de sardirektiv till
dessa direktiv som beror Vagverkets verksamhetsomrade. Naturvérds-
verket meddelar EG-typgodkdnnande vad gédller sardirektiven
70/220/EEG, 72/306/EEG, 77/537/EEG och 88/77/EEG samt kapitel 5 i
direktiv 97/24/EG, dvs. for avgasdirektiven. (55 a 8) Naturvardsverket
far meddela foreskrifter for verkstélligheten av dessa direktiv. Vagverket
och Naturvardsverket skall fullgora de uppgifter som ankommer pa
Sverige da det géller de direktiv enligt vilket respektive myndighet skall
meddela EG-typgodkannande.

Provning och kontroll enligt avgasdirektiven utférs av MTC AB
(MTC), ett dotterbolag till AB Svensk Bilprovning, som & utsedd
teknisk tjanst for dessa direktiv enligt lagen (1992:119) om teknisk
kontroll.

| fordonskungorelsen regleras bl.a. vilka undersokningar av ett fordons
beskaffenhet och utrustning som skall ske fore registrering. En
typbesiktning gors for undersokning av fordonets beskaffenhet och
utrustning och for att faststdlla uppgifter som enligt bilregister-
kungorelsen skall foras in i bilregistret. En bil far inte godkénnas vid
typbesiktningen om den inte uppfyller kraven i bilavgasforordningen.
Typbesiktning utfors av ett besiktningsorgan som har tillstand att utfora
typbesiktning. Fragor om tillstand till typbesiktning provas av Vagverket.
Om fordonet godkanns vid typbesiktning skall besiktningsorganet tilldela
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fordonet en typbeteckning och registrera det. Besiktningsorganet skall
ocksa lamna uppgifter till Vagverket om de fordon som skall féras in i
bilregistret (60 8). Den som har fatt tillstand till typbesiktning far utfarda
typintyg (62 8). Nar ett typintyg utfardats anses fordonet godkant vid
registreringsbesiktning (63 8). Om fordon av typ, som blivit besktigad
och godkand, i betydande omfattning avviker fran typfordonet i fraga om
beskaffenhet eller utrustning far besiktningsorganet pa begaran av
Vagverket eller Naturvardsverket meddela forbud mot att typintyg
utfardas for dessa fordon, vilket férbud kan upphévas om godtagbara
atgarder for réttelse vidtas (62 a 8).

For sddana bilar som inte omfattas av typgodkannande gors en regi-
streringsbesiktning av enstaka fordon, om inte fordonets tillverkare eller
importor har tillstand till typbesiktning. Registreringsbesiktning gors for
att identifiera fordonet, faststélla de uppgifter om fordonet som enligt
vagtrafikregisterlagstiftningen skall foras in i vagtrafikregistret och for
att undersoka fordonets beskaffenhet och utrustning. Vad géller nya
personbilar, motorcyklar, mopeder klass1l och traktorer som
Overensstdmmer med EG-godkannandeintyg skall det dock inte goras
nagon undersokning av fordonens beskaffenhet och utrustning. En bil
som inte & EG-typgodkand far inte godkannas vid registrerings-
bes ktningen om den inte uppfyller kraven i bilavgasférordningen.

Om ett fordon en gang har godkants vid registreringsbesiktning eller
tagits upp i typintyg och darefter andras sa att det inte langre dverens-
stammer med utférandet vid besiktningen eller nér typintyg utférdades,
eller i Ovrigt andrats sa att dess beskattningsforhdllande paverkas, skall
agaren inom en manad fran det att andringen skedde instélla fordonet pa
nytt for registreringsbesiktning. Bestdmmelsen omfattar inte andring som
endast innebér en avvikelse som & att hanforatill fordonets utstyrsel och
inte paverkar dess beskattningsforhallande eller forsamrar dess sakerhet;
inte heller utbyte av motor mot en annan motor som helt dverensstdmmer
med denna (38 8). Den som instéller fordonet for ombesiktning skall
ange vilka andringar som gjorts (42 8). Om fordonet inte godkanns kan
antingen korforbud eller foreldggande om att avhja pa bristerna meddelas
(47 8). Den som underldter att instdlla ett andrat fordon for ny
registreringsbesiktning doms till penningboter (106 § 1). Detsamma
gdller for den som uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att goravad
som har ankommit p& honom for att hindra att ett motordrivet fordon
brukasi strid mot korférbud (107 § 4).

Fordonskungorelsen innehdller vidare bestammelser om kontroll-
besiktning och s.k. flygande inspektion. Vid dessa besiktningar kontrol-
leras bl.a. den beskaffenhet och utrustning hos fordonet som &r av bety-
delse fran milj6- och trafiksakerhetssynpunkt (74 §).

Utredningen om fordonsbestdmmelser har lagt fram slutbeténkandet
Fordonslag m.m. (SOU 2001:29). | beténkandet foreslas att en ny
fordonslag infors som skall innehdlla de grundldggande bestammelserna
om fordonskontrollen.
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4.4.3 L ag (2001:558) om vagtrafikregister

Den 1 oktober 2001 tr&dde lagen (2001:558) om véagtrafikregister och
forordningen (2001:650) om véagtrafikregister i kraft. Lagstiftningen
ersitter  bl.a  bilregisterkungorelsen  (1972:599). Lagen om
vagtrafikregister innehdller bestdmmelser om registrering av uppgifter
om personer samt om motordrivna fordon och slépfordon i et
vagtrafikregister. Véagverket & central registreringsmyndighet for
registret. Enligt huvudregeln skall bl.a. bilar, motorcyklar och mopeder
klass 1 vara registrerade i vagtrafikregistret for att fa brukas (12 § i
lagen). Vid ansbkan om registrering skall det bifogas de handlingar och
uppgifter som Vagverket foreskriver (6 kap. 5 § i forordningen). Nar
sadana uppgifter om &garen och fordonet som behdvs for identifieringen
har lamnats, skall fordonet registreras (6 kap. 7 § forordningen).
Personbilar som omfattas av rédets direktiv 70/156/EEG, far dock
registreras endast om ett intyg om dverensstammel se |lamnas.

Uppgifter om indelningen av bilar i miljoklasser enligt bilavgasiagen
och bilavgasfoérordningen fors in i bilregistret via AB Svensk Bilprov-
ning i samband med registrerings- eller typbesiktning. For sddana nya
tunga lastfordon som avses i 2 § hilavgasforordningen och som enligt
denna férordning har hanfoérts till en miljoklass skall ett sarskilt mérke,
som anger den aktuella miljoklassen och fordonets registreringsnummer,
tillhandahdllas. Méarket lamnas ut av AB Svensk Bilprovning om
fordonets miljoklass har faststéllts vid registreringsbesiktning och i annat
fall av Vagverket. N&r ett sadant fordon forsin i en miljézon skall market
vara fastsatt pa vindrutan va synligt utifran (9 kap. 13 § i férordningen).
Foreskrifter om mérket och dess utformning finnsi TSVFS 1992:35.

444 Trafikforordningen (1998:1276)

Trafikforordningen trédde i kraft den 1 oktober 1999 och ersatte vég-
trafikkungorelsen (1972:603). Forordningen ger bl.a. bemyndiganden att
meddela foreskrifter om férbud mot trafik med tunga dieseldrivna bussar
eller tunga fordon av en viss miljoklass i miljozoner. Stockholm, Gote-
borg, Mamo och Lund har genom lokala trafikforeskrifter infort sadana
forbud. Grundléggande bestammelser om detta finns i 10 kap. trafik-
forordningen.

445 Bilavgasiagen (1986: 1386)

Bilavgad agstiftningen utgor ett komplement till fordonskungorelsen och
innehdller regler om avgaskrav. Bilavgaslagen tradde i kraft den 1 juli
1987. Dess syfte &r att forebygga att bilar och andra motorfordon orsakar
skador p& manniskors halsa eller pa miljon genom utsapp i luften av
avgaser och andra dmnen.

Centralt for det svenska bilavgasregleringen &r tillverkaransvaret. Med
detta menas att tillverkaren ansvarar for avgasreningens funktion aven
efter det att bilarna tagitsi bruk. Bestammelser om tillverkaransvar finns
nui 6, 6 aoch 7 88 hilavgaslagen. Det svenska tillverkaransvaret har en
civilréttsdig och en offentligréttslig del. Det offentligréttsliga ansvaret
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innebér att tillverkaren enligt 7 8 av myndighet som regeringen bestam-
mer kan al&ggas att vidta réttelse om det visar sig att en fordonstyp inte
uppfyller kraven pa avgasreningens hallbarhet. Forfarandet kan innebéara
aerkallande, dvs. att samtliga bilar kallas tillbaka och dtgardas. For att
undersdka om bilar uppfyller kraven genomfors hallbarhetskontroller av
fordon i bruk, vilket reglerasi 13 8§ bilavgasforordningen.

Tillverkaransvarets civilréttsliga sida regleras i 6 och 6 a 88. Detta
ansvar omfattar enskilda bilar. Enligt 6 § ansvarar tillverkaren gentemot
dgarna av fordonen for att brister kostnadsfritt avhjélps om det vid
myndighets kontroll eller pa annat tillforlitligt sétt visas att fordonen inte
uppfyller galande krav. Tillverkaren svarar ocksa for kostnader som
foranleds av ny kontrollbesiktning och korférbud for bilen. Ansvaret for
tillverkaren galler inte brister som beror pa fordonens &gare eller brukare
eller pa en olyckshandelse eller darmed jamforlig omstandighet och inte
heller brister pa fordon som & ddre an fem ar. Skyldigheten galler dess-
utom inte fordon med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram som har korts
mer & 80 000 km eller fordon med hdgre totalvikt som har korts mer an
160 000 km. For att tillverkaransvaret skall galla maste ocksa bilagaren
vidta vissa atgarder; han skall 1ata bilen genomga den underhallsservice
som behovs for att vidmakthalla funktionerna hos bilens utsldpps-
begransande anordningar samt, vid bensinmotordrift, inte anvanda
brande som kan férsdmra funktionen hos bilens utsldppsbegransande
anordningar. Bilagaren far inte heller vid utbyte av utsldppsbegransande
anordningar skaffa nya delar som fran miljosynpunkt & samre an de
delar som bilen var utrustad med nér den var ny.

| frAga om bilar som tillverkats utomlands svarar den som yrkes-
massigt for in fordon i Sverige for tillverkarens rékning solidariskt med
tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har enligt bilavgaslagen
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen. En tillverkare
ar inte ansvarig for felen hos andra bilar &n de som forts in i landet av
honom eller for hans rakning (8 8).

Enligt 2 a § bilavgaslagen skall bilar delas in i miljoklasser. Milj6-
klassystemet infordes 1993. Lagens krav pa miljoklassning &r tillampliga
pa personbilar inklusive el- och hybridbilar. Tunga bensindrivna fordon
med en totalvikt 6ver 3 500 kg omfattas inte av miljoklassystemet, da
sadana fordon i praktiken inte tillverkas. Systemet innehdller tre klasser
for konventionella fordon. Strangare krav tilldmpas for klass 1 och 2 &@n
for klass 3 som motsvarar de uppstadlda grundkraven. En bil hanfors till
den miljoklass som anges av tillverkaren, om bilen uppfyller
utsl8ppskraven for den angivna miljoklassen. De bilar som uppfyller de
grundlaggande kraven i fréga om utsldpp av avgaser och andra &mnen
som beslutas inom Europeiska gemenskapen tillhor miljoklass 3. Bilar
som har vasentligt 1&gre utsldpp eller uppfyller hogre krav betréffande
avgasreningens hdllbarhet tillhér miljoklass 2. Bilar som uppfyller
kraven i miljoklass 2 och som dessutom uppfyller sérskilt hdga krav
betraffande avgasreningssystemets hallbarhet, eller som till foljd av |&ga
utdapp av avgaser och andra @amnen eller laga bulleremissioner &r
sarskilt 1dmpade for anvandning i tétortstrafik, hanfors till miljoklass 1.
Elbilar tillhor en egen grupp, miljoklass 1E, och hybridbilar miljoklass
1H.
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Meningen med det svenska miljoklassystemet & att det skall kunna
kopplas till ekonomiska styrmedel. Det skall, enligt forarbetena, inklu-
dera de kommande baskraven och en spetsteknologiniva for att stimulera
en dynamisk teknisk utveckling.

Tillsynen Over efterlevnaden av bilavgaslagen utdvas av den myndig-
het som regeringen bestammer. Tillsynsmyndigheten far forelagga en
tillverkare av ett motorfordon att utan erséttning lamna de upplysningar,
tillhandahdlla de fordon, fordonsdelar och handlingar samt utfora de
undersokningar som behovs for tillsynen. Ett forelaggande far forenas
med vite. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt till tilltrade till en fabrik
eller annan anlaggning och f& dar gora undersokningar. (4 och 5 §8).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far fore-
skriva att sarskilda avgifter far tas ut for tillsyn och kontroll enligt lagen
och for dispenser (9 och 10 88).

Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol (11 8). Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till
kammarréatten.

4.4.6 Ovriga foreskrifter om bilavgaser

Narmare foreskrifter om avgaskrav meddelas genom bilavgasforord-
ningen (1991:1481) och i Naturvardsverkets foreskrifter om den verk-
stéllighet som behovs vid tillampningen av lagen och forordningen.
Naturvardsverket har &ven bemyndigats att genom ett dispensforfarande
medge undantag fran foreskrifternai forordningen.

Bilavgasforordningen innehdller, med vissa undantag, foreskrifter for
samtliga motorfordon som & utrustade med forbranningsmotorer, siledes
inte elbilar.

| 8 och 9 88 finns bestdmmelser om miljoklassning. Bilar som
uppfyller EU:s baskrav for avgasrening indelas i miljoklass 3. For
personbilar anges dessa krav i Europaparlamentets och radets direktiv
94/12/EG. For ovriga létta fordon anges de i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/69/EG.

Ansokan om miljoklassning gors av tillverkaren eller dennes general-
agent (9 8). Till ansbkan skall bifogas uppgift om EG-typgodkannande
och de Ovriga provningsresultat, handlingar och uppgifter som & av
betydelse for provningen. Beslut om miljoklassning meddelas av AB
Svensk Bilprovning och gdller for en motorfamilj. Beslutet kan tver-
klagas hos Naturvardsverket (21 8).

| fem bilagor till forordningen anges de ndrmare krav som skall vara
uppfyllda for olika kategorier av motorfordon, fran vilka tidpunkter
kraven borjar gélla samt vilka krav som uppstélls for olika miljoklasser
for bilar.

Bilaga 1 innehdller avgaskraven for bilar som tas i bruk for forsta
gangen. Har specificeras de krav som infors genom EG-direktiven fran
olika tidpunkter. Bilaga 2 innehdller bestammelser om avgasreningskrav
for vissa ddre bilar och bilar som tidigare registrerats och tagitsi bruk i
ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En
sarregel i forhdllande till EG-lagstiftningen & att bilar av 1989 ars
modell och senare skall anses uppfylla reglerna i bilavgasforordningen
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om det finns ett godkannande som lagst omfattar kraven i radets direktiv
70/220/EEG i dess lydelse enligt direktiv 91/441/EEG, vilket betyder att
bilarnai fraga skall vara forsedda med katalytisk avgasrening. Inom EU
har krav pa katalytisk avgasrening inforts fran och med 1993 &rs modell.
Dettainnebér att det i Sverige stélls hogre krav for bilar av arsmodellerna
1989-1992 an inom gemenskapen i ovrigt.

| bilaga 3 finns krav pa avgasrening for fordon i bruk. Dessa krav skall
vara uppfyllda vid registreringsbesiktning, flygande inspektion och
kontrollbesiktning (7 8).

For att upprétthdlla det offentligréttsliga tillverkaransvaret och bedoma
om en viss bilmodell uppfyller kraven utfors halbarhetskontroller i
enlighet med 13 och 14 8§ bilavgasforordningen och Naturvardsverkets
foreskrifter. Vid en hdllbarhetskontroll valjer Naturvardsverket ut ett
antal motorfamiljer for en uppfoljande undersdkning av det avgasrenande
systemets funktion. Detta innebér att bilar som anvéants ett antal ar provas
mot de grundlaggande kraven. Hallbarhetskontrollen & avsevart mer
omfattande an den kontroll som sker vid kontrollbesiktningen. Om
medelvardet av utsdppen av nagot amne fran dessa bilar Gverstiger de
foreskrivna gransvardena eller om det finns andra brister som &r véasent-
liga i avgashanseende, far Naturvardsverket forelagga tillverkaren att i
skdlig omfattning vidta sddana atgarder att kraven uppfylls. Skyldigheten
gdler samtliga bilar eller motorer i motorfamiljen. Provningen av hall-
barheten utfors av MTC. Genom nyligen genomfdrda andringar i forord-
ningen anges det numera att det & den typgodkannande myndigheten
som utfor dessa kontroller nar det gdller bilar som omfattas av hel-
fordonsgodkannande.

| bilaga 5 har inforts bestdammelser om vilka avgaskrav som skall vara
uppfyllda betréffande motorcyklar och mopeder. Dessa bestammel ser
motsvarar kraven i kapitel 51 direktiv 97/24/EG.

En kontrollavgift uttas av tillverkaren efter besut av Naturvardsverket
med 75 kr for varje nyregistrerad personbil och varje nyregistrerat |ast-
fordon (15-16 88). Naturvardsverket har &ven bemyndigats att foreskriva
om avsteg eller i det enskilda fallet meddela undantag fran foreskrifterna
i forordningen om det & av ringa betydelse fran miljoskyddssynpunkt
(18 8). Ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av bilavgaslagen och
bilavgasforordningen meddelas av Naturvardsverket efter samrad med
Vagverket (19 8). Naturvardsverket utGvar tillsyn Gver efterlevnaden av
bilavgaslagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen (20 8).

Med stod av dessa bestammelser har Naturvardsverket utfardat fore-
skrifter om bilavgaskontroll (SNFS 1992:12, &ven kallade A 40-bestam-
melser), foreskrifter om avgasreningens hallbarhet (dven kallade A 60-
bestammel ser) och foreskrifter om kontrollavgift for nyregistrerade bilar.

4.4.7 Den svenska lagstiftningen om motor branslen

Enligt 14 kap. 21 § miljobalken har regeringen rétt att meddela fore-
skrifter om branslen betr&ffande kvalitet och egenskaper, forbranning,
handel, 6verlatelse eller inforsel om det behovs for att motverka utsl&pp i
luften av dmnen som kan vara farliga for manniskors hélsa eller miljon.
Bestdmmelsen &r straffsanktionerad genom 29 kap. 8 8 21 miljébalken,
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vari stadgas att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot fore-  Prop. 2001/02:31

skrifter meddelade med stod 14 kap. 21 § doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Grundldggande bestdmmelser om motorbrénslen finns for nérvarande i
14 kap. 22 § miljobalken. | den bestammelsen stadgas att bensin och
dieselbrannolja som anvands som motorbrénse skall delas in i milj6-
klasser. Specifikationerna for miljoklasserna anges i tva bilagor till
balken. Miljoklasserna motsvarar kraven for de olika kvalitetsnivaerna
for bransen enligt direktiv 98/70/EG. Det finns tva miljoklasser for
bensin och tre for dieselolja, dar det branse som innehdller de basta
specifikationerna  fran  miljosynpunkt  indelas i miljoklass 1.
Bestammelsen innehdller ocksa ett forbud mot saluférande av bensin
eller dieselbrannolja som &r avsedd for motordrift men som inte uppfyller
de grundldggande specifikationerna for den samsta miljoklassen.
Bestdmmelsen anpassades nyligen till kraven i direktiv 98/70/EG, se
proposition 1999/2000:9 Vissa punktskatte- och tullfragor, m.m.
Yiterligare foreskrifter &terfinns i forordningen (1985:838) om
motorbranslen.
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5 Ny lagstiftning om bilavgaser

51 Inledning

Den nuvarande bilavgasiagen tradde i kraft den 1 juli 1987. Aven om
betydande andringar gjorts ar lagen till stor del uppbyggd utifrén ett
system av nationella krav och ett tillverkaransvar som hittills har varit en
nationell foreteelse. Efter medlemskapet i EU har dock successiva
anpassningar till EG-rétten skett, sarskilt i fraga om de avgaskrav som
uppstalls i bilavgasférordningen. Vissa andringar har ocksa skett i
anledning av att svenska krav pa nationella avgasgodkannanden och
avgaskrav for ddre fordon av domstol forklarats sté i strid med EG-
rétten. Fran 2000 har omfattande andringar av det EG-réttsliga systemet
inom bilavgasomradet &gt rum. Det har bl.a. inforts nya skarpta
bilavgaskrav och dessutom infors ett tillverkaransvar enligt svensk
modell, varvid harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning Okat
ytterligare. Dértill kommer att den nuvarande bilavgasl agens utformning
medfor att systemet med miljoklasser & komplicerat och svart att
utveckla, framfor alt for tunga fordon. Med anledning av detta finns det
darfor skd8l att genomféra en modernisering av den svenska
bilavgas agstiftningen.

5.2 L agtekniska Gvervaganden

Regeringens forslag: Lagstiftningen om bilavgaser och miljoklasser
for bilar skall &en i fortsattningen regleras for sig. Med hansyn till
det ndra sambandet mellan motorfordons avgaser och kvaliteten pa
branslen skall foreskrifterna om branslekvalitet och miljoklasser for
branslen foras Over till den nyalagen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag i
fraga om bilavgaser och miljoklassning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte invant mot
utredningens forslag. Svenska transportarbetareforbundet ifragasétter
vad som stér att vinna med en sarskild svensk reglering och anser att en
reglering med endast en hanvisning till relevanta EG-direktiv & att
foredra. Kammarrétten 1 Sockholm instdmmer i dutsatsen att
bestammelserna i EG-direktiven bor omformas till  svensk
forfattningstext.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om avgasrening
finns sedan méanga & tillbaka intagnai sarskilda forfattningar i stéllet for
att ingd i fordondagstiftningen i Gvrigt. Bestammelser om vilken
myndighet som &r typgodkannandemyndighet i frdga om avgasrenings-
system finns dock i fordonskungorelsen, som innehdller Gvriga regler om
motorfordons beskaffenhet och utrustning. Fordonskungorelsen har varit
foremal for Gversyn av Utredningen om fordonsbestammelser m.m., som
lagt fram betédnkandet Fordonslag m.m. (SOU 2001:29).

Att sammanfora lagstiftningen pa avgasomradet med Gvriga bestam-
melser pa fordonsomrédet kan ha vissa fordelar. Bilavgasfrégorna skiljer
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sig dock frén 6vrig fordonslagstiftning genom sin néra anknytning till
miljofrégorna. Ett annat skal for att bibehdlla en sarskild reglering om
avgasreningskrav & det tillverkaransvar som finns pa avgasrenings-
omradet och som ger lagstiftningen en vidare inriktning.

Utredningen om fordonsbestdmmelser m.m. har i sitt betdnkande fore-
dagit att de bestammelser om typgodké&nnande som & av mer generell
karaktar fors Over till en ny fordonsag, medan Gvriga bestammelser
behdlls i en sarskild lag om bilavgaser. Detta skulle dock medfdra att
arbetet med moderniseringen av avgaslagstiftningen skulle forsenas
kraftigt. Sarskilt mot bakgrund av att det & angeldget att kunna infora ett
nytt miljoklassystem for bilar, i synnerhet for tunga fordon, bor en
andrad avgaslagstiftning inforas snarast. Det finns ocksa skal som talar
for att bestdmmelsen som reglerar vilken myndighet som ansvarar for
typgodkannanden vad géller avgasreningskraven aven i fortsdttningen
bor finnas i avgaslagstiftningen, med hansyn till den framtréadande roll
typgodkannandemyndigheten far genom den nya EG-lagstiftningen om
tillverkaransvar.

Bestammelserna om avgasrening bor fastslas i lag. Det framsta skalet
for detta & sambandet mellan indelningen av bilar och bransen i
miljoklasser och skattelagstiftningen. De aktuella EG-direktiven
innehdller ocksa en omfattande reglering géllande myndighetsutévning,
t.ex. vilka befogenheter som typgodkannandemyndigheten har pa avgas-
omradet i frdga om bl.a. kontroller. Med hansyn till 8 kap. 38§
regeringsformen maste dessa foreskrifter ha lagform. Det kan i detta
sammanhang &ven namnas att regeringen i propositionen Lag om
vagtrafikregister, m.m. (prop. 2000/01:95) foreslagit en registerramlag
for hela véagtrafikomrdde dar de grundldggande kriterierna  for
fordonsregistreringen, och darmed t.ex. for uttag av fordonsskatt, anges i
en lag om végtrafikregister.

Bilavgaslagen reglerar avgaskrav for motorfordon, dvs. bilar, mopeder
och motorcyklar. For mobila maskiner finns sedan den 1 januari 1999 en
ny lag (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner. Denna ramlag reglerar exempelvis arbetsmaskiner och
traktorer. Enligt regeringens beddmning finns det inga béarande ska for
att arbeta in dessa bestdmmelser i den nya lagstiftningen, eftersom EG-
direktiven avseende arbetsmaskiner & uppbyggda pa ett helt annat sitt 8n
direktiven for typgodkannande av motorfordon. De avgaskrav inforts for
traktorer har inforts i ett direktiv som knutits till arbetsmaskindirektivet,
varfor traktorernas avgasrening har reglerat genom lagstiftningen om
mobila maskiner. En annan anledning &r att tillverkare och anvandare &r
olika for motorfordon och maskiner. En gemensam lag skulle sdledes inte
underl&tta tillampningen i s hog grad att en andring av lagen om
atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner kan motiveras.

EG-direktivens bestdmmelser vad gédler avgaskrav & mycket
detdjerade och omfattande. | artiklarna anges de grundidggande
bestammelserna och i olika bilagor finns bestdmmelser om gransvéarden,
provfdrfarande och typgodkannandemyndighetens kontroller. Avgas-
direktiven &ndras relativt ofta och & mycket tekniskatill sin karaktér och
svara att 6verblicka. Det & angel&get att genomforandet av kommande
andringar kan goras sa smidigt som méjligt. Samtidigt maste den svenska
lagstiftningen vara sa tillganglig att det gar att utlésa nar olika krav borjar
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gdla m.m. | utldndsk lagstiftning har man i stor utstréckning valt att
hanvisa till de EG-direktiv som innehdler avgaskraven. Under
utredningens gang Overvagdes att kraftigt forenkla lagstiftningen och
foresla en lagstiftning som i viss utstréckning endast hanvisar till ifraga-
varande EG-direktiv. Satskontoret har i sitt remissyttrande foresprakat
en liknande l6sning. Regeringen anser dock att samma lagstiftnings-
teknik som tidigare skall anvandas aven i fortséttningen. Sverige &ar ett
foregangdand vad géller avgasfrégor och har sedan lange en forha-
landevis va utvecklad lagstiftning p& omrédet. Det bor rimligen under-
latta for tillampningen och tillgangligheten av regleringen samt for
utvecklingen pa omradet att den nuvarande lagstiftningstekniken bibe-
halles. Med hansyn till denna lagstiftningstradition bor bestammelserna i
EG-direktiven omformas och aterges i svensk lagtext. Regeringen avser
att tillampa denna princip aven nar det géller bestammelser palagre niva

Som konstaterats ovan i avsnitt 4.2 gar det inte att direkt Gversatta den
EG-réttsliga regleringens definitioner av olika fordonskategorier till de
svenska definitionerna. Det viktiga & dock att de begrepp som anvands i
svensk rétt & konsekventa for hela fordonsomrédet. Som namnts ovan
har regeringen nyligen foreslagit att de centrala begreppen pa fordons-
omradet skall samlas i en sarskild lag om véagtrafikdefinitioner. Dessa
begrepp bor darfér anvandas i avgaslagstiftningen. Nagra definitioner
som inte finns i det forsaget eller i ndgon annan lagstiftning behover
dock laggastill.

Det réder ett nara samband mellan motorfordons utsldpp av forore-
ningar och kvaliteten pa det bransle som anvands. Det finns darfor skal
att samla de svenska reglerna pa omradet i en gemensam lag, sérskilt som
aven bréanden skall delas in i miljoklasser. Den reglering som i dag
aerfinns i 14 kap. 22 § miljébalken och bilagorna till dessa bor darfor
foras Over till den nyalagen.

5.3 Miljoklassystem for bilar

531 Ett nytt miljoklassystem for bilar

Regeringens forslag: Bilar skall aven fortséttningsvis vara indelade i
miljoklasser. Miljoklasserna skall vara knutna till de olika gransvarden
for avgasutsapp som faststdls inom EU och indelas med angivande av
det & da det aktuella gransvardet borjar tillampas. Mojligheter skall
finnas att infOra skattelétnader for bilar som har béttre egenskaper |
miljohanseende.

Det skall &en som idag finnas sarskilda miljoklasser for el- och
hybridbilar. Darutbver skall ytterligare miljoklasser kunna inréttas for
bilar med sarskilt 1aga utsl&pp av fororeningar.

Det nuvarande férfarandet med ansbkan om miljoklassning skall
forenklas och ersdttas av ett beslut i samband med registreringen av
bilen.

Om tillsynsmyndigheten finner att en bil inte motsvarar kraven i den
miljoklass den indelats, skall det finnas en mgjlighet att i efterhand andra
indelningen.
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Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det Overvagande flertalet remissinstanser &r
positiva till forslaget. Vag- och transportforskningsinstitutet (VTI) &r
tveksamma till att hybridbilar behdver sdrbehandlas med en sérskild
miljoklass. Om hybridbilar skulle vara betydligt béttre &n andra bilar
skulle detta kunna fangas upp i kvantitativa termer av en miljoklass med
speciellt 1aga gransvarden. VTI papekar att rena elbilar inte nodvandigt-
vis &r det basta for miljon. Svenska elfordonsséllskapet instédmmer i att
miljoklasserna skall foreslas innehdlla en sarskild Miljoklass El och en
sarskild Miljoklass Hybrid, dels for 1&tta bilar och dels for tunga bilar. |
definitionen av klassen Hybrid anser man dock att det tydligt skall
framga att hybrid-elbilar avses, da en hybridbil kan ha flera olika
utformningar, funktionssétt och grad av eldrift. SUNRIDE Engineering
AB anfor att hybridbilar i dag kan konstrueras pA manga olika sétt och att
fordonens olika anvandning i kombination med dess olika konstruk-
tionslGsningar resulterar i stora variationer i avgasemissioner, varfor det
inte &r tillrackligt med bara en miljoklass for sddana bilar. | stéllet fore-
dés en niva med tre klasser, utifrdn mojligheten for foraren eller med
extern automatik (i miljézon) att fritt prioritera ren batteridrift, mojlig
korstracka med ren batteridrift och avgasemissionerna na hybrid-
aggregatet ar i drift.

Skélen for regeringensforslag

Bilavgaslagen innehdller sedan 1993 en foreskrift om att bilar skall delas
in i miljoklasser. Reglerna om miljoklassning &r tillampliga pa person-
bilar inklusive el- och hybridbilar samt tunga dieseldrivna bilar. En bil
hanfors till den miljoklass som anges av tillverkaren, om bilen uppfyller
utsl8ppskraven for den angivna miljoklassen. Bilarna indelas i den
obligatoriska miljoklass 3 om de uppfyller de grundlédggande kraven i
friga om utddpp av avgaser och andra dmnen som beslutas inom
Europeiska gemenskapen. Bilar med véasentligt lagre utdapp far efter
ansokan indelas i miljoklasserna 2 eller 1, déar de renaste fordonen
hanfors till klass 1. Miljoklassystemet kompletterades fran den 1 juli
1996 med tva nya klasser for fordon med mycket laga utslapp,
miljoklasserna 1 E och 1 H. Fordon som enbart drivs med batterier som
laddas fran en stationdr kalla och som uppfyller definitionen av hil i
fordonskungorelsen tillhdr klass 1 E. Hybridbilar som drivs med
forbranningsmotor i ndgon kombination med en elektrisk motor fors till
klass 1 H.

De narmare kraven for de olika miljoklasserna regleras i bilavgas-
forordningen. FOr tunga bilar finns for narvarande endast miljoklass 3
som motsvarar de obligatoriska kraven inom EU samt de avgaskrav som
angesi direktiv 99/96/EG.

Indelningen i miljoklass hanteras idag av MTC AB. Bilindustri-
foreningen har i en skrivelse till regeringen (dnr M2000/2448/Mk) begart
att proceduren for miljoklassning av fordon forenklas.

Om det visar sig att en fordonstyp inte i godtagbar utstrackning upp-
fyller de krav pa begransning av utsldpp som galler for den miljoklass
som fordonen tillhor, skall enligt 7 § bilavgaslagen den myndighet som
regeringen bestammer foreldgga tillverkaren att vidta de &tgarder som
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behdvs for att bristerna skall avhjélpas. Daremot finns inga foreskrifter  Prop. 2001/02:31

om omprovning av miljoklassindelningen.

| 9 kap. 13 § forordningen (2001:650) om véagtrafikregister foreskrivs
att for sddana tunga lastfordon som avsesi 2 § bilavgasforordningen och
som enligt samma forordning har hanforts till en miljoklass skall ett
sarskilt marke som anger den aktuella miljoklassen tillhandahdlas pa
begdran. Detta har samband med systemet med miljézoner i tétort.
Mérket skall visa fordonets registreringsnummer. Det |amnas ut av AB
Svensk Bilprovning om fordonets miljoklass har faststéllts vid
registreringsbesiktning och i annat fall av Vagverket. Om det genom en
lokal trafikforeskrift har foreskrivits ett forbud med innehdlet att
dieseldrivna bussar och lasthilar far framféras inom ett visst omréde i en
tatort endast om de tillhdr en viss miljoklass, skall méarket vid fard inom
omradet vara fastsatt pa vindrutan va synligt utifran.

Som tidigare namnts finns det aven regler om miljoklasser for bensin
och dieselolja. Som anges nedan under avsnitt 5.9 féreligger det dock
inga skal for att ocksa andra miljoklassystemet for bransen.

Miljoklasser och ekonomiska styrmedel

Den ursprungliga avsikten med det svenska miljoklassystemet var att det
skall kunna kopplas till ekonomiska styrmedel genom it
bilavgaslagstiftningen knyts ihop med skattelagstiftningen. Darfér kom
miljoklassystemet for létta fordon att kombineras med en differentiering
av forsdljningsskatten for att senare erséttas med en befrielse fréan
fordonsskatten. | propositionen 1995/96:6 Vidareutveckling av systemet
med miljoklasser for fordon m.m. uttalades att det pa sikt kunde vara
aktuellt att infora krav i fraga om koldioxidutsldpp eller bulleremissioner
i systemet (s. 13). Aven i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal —
Miljopolitik for ett hallbart Sverige har uttalats att nya skarpta avgaskrav
bor inforas i miljoklassystemet for fordon med utgéngspunkt i EU:s
kommande avgaskrav for personbilar och andra l&tta fordon samt tunga
fordon (s. 288 f). Dessa Overvaganden & fortfarande aktuella.

EG-rétten reglerar i vilken man medlemsanderna far infora skattel &tt-
nader for att gynna de bilar som skadar miljon minst. | direktiv 98/69/EG
(beaktandesats 20) ndamns att medlemsstaterna bor ha mgjlighet att med
hjélp av skattel&étnader gynna forsajningen av fordon som uppfyller de
krav som antas pa gemenskapsnivan. Skatteldttnaderna maste folja
fordragets bestammelser och uppfylla vissa villkor som skall férhindra
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. Direktivet beror
inte medlemsstaternas rétt att beakta utslgpp av fororeningar och av
andra @mnen i berdkningsunderlaget for vagtrafikskatter pa motorfordon.
Artikel 51 ovan namnda direktiv styr medlemslandernas mgjlighet att
anvanda ekonomiska styrmedel. Sddana incitament far endast gynna
motorfordon som pa forhand uppfyller vissa angivna gransvéarden.
Storleken p& de ekonomiska styrmedlen & ocksa begransade; den
beloppsméssiga differentieringen far inte vara storre an vad som mot-
svaras avmerkostnaden for att utrusta ett fordon sa att det uppfyller
kraven i en béttre miljoklass. Den dag en kravniva blir obligatorisk vid
nya typgodkannanden maste skatterabatten for berdrda fordon upphora
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Direktiv 1999/96/EG med avgaskrav for tunga fordon innehdler en Prop. 2001/02:31

liknande bestdmmel se om ekonomiska incitament som direktivet for |&tta
fordon. Detta direktiv innehdller aven en frivillig niva for sarskilt miljo-
vanliga fordon (EEV-fordon) och mgjligheten att inféra skattel &tnader
gdller aven for denna kategori. Det pagar aven diskussioner om EEV-
specifikationer vad géller 1&tta fordon men inget férdag har annu lagts.

Bestammelsen om mgjligheten att infora skattelétnader & omstridd
bland medlemslanderna, bl.a. mot bakgrund av att regeln som beror
beskattning har antagits enligt EG-fordragets artikel 95 (f.d. artikel
100a), dvs. med kvalificerad majoritet. Bestammelser om skatter skall
namligen antas enhdlligt enligt artikel 93 i fordraget. Sverige har tillhort
de lander som mest aktivt har drivit frdgan om att ta bort begransningar i
rétten att utnyttja ekonomiska incitament. Det finns bade miljoméassiga
och legala skél for att vidhadlla dennalinje.

For ndrvarande saknas gemensamma bestammelser i EG:s regelverk
hur elfordon skall vara konstruerade. Det & mgjligt att ekonomiskt gynna
elbilar eftersom det inte finns nagra EU-bestammelser for sddana fordon
om ekonomiska styrmedel.

Utddpp av koldioxid técks inte av bilavgasdirektivens bestammel ser
och sdledes inte heller av bestammelser om ekonomiska styrmedel. Det
skulle darfor kunna vara mgjligt att infora skatteléttnader baserade pa
koldioxidutslgpp. | Tyskland och Danmark har det inforts fordonsskatter
som baseras pa avgasutsl 8pp respektive brans ef6rbrukning.

Ett problem med det nuvarande miljoklassystemet &r bristen pa fast-
stéllda kommande kravnivaer inom EU, vilket periodvis har gjort det
svart att fylla alla tre miljoklasserna med innehdll. Systemet fungerar sa
att nér en avgasniva som utgjort innehdll i miljoklasserna 1 eller 2 blir
obligatorisk inom EU, kommer denna kravniva i stéllet att utgora
innehdllet i miljoklass 3. Om det da inte finns négra nya faststdlda
avgasnivaer kommer miljoklass 1 att vara "tom”. Miljoklasserna har
darfor stétt "tomma’ under vissa perioder.

Overvéganden om ett nytt miljoklassystem

Det nuvarande miljoklassystemet & svartillgangligt for allménheten.
Eftersom innehdlet i de olika klasserna andras med jamna mellanrum,
men inte beteckningarna, & det svart att vid olika tidpunkter veta vilka
krav de olika klasserna motsvaras av. Systemet innebér ocksa att man
maste andra i regelverket nar nya avgasnivaer infors, s att de krav som
motsvaras av miljoklass 1 under en viss period vid en senare tidpunkt i
stallet utgor innehdllet i miljoklass 3. Miljoklasserna har pa samma sétt
stélt till bekymmer i samband med milj6zonerna. Ett system som bygger
pa att det finns tre klasser & dessutom svart att tillampa vad avser det
senaste direktivet 1999/69/EG for tunga fordon, eftersom detta innehdller
fyranyakravnivéer.

Tanken med miljoklasserna var ursprungligen att de skulle knytas till
skatteldttnader for att paskynda introduktionen av bilar med lagre
utsl 8ppsnivaer och darigenom forbattra miljon. Detta bor fortfarande vara
det huvudsakliga syftet. Medlemslandernas mojligheter att ge skattel &tt-
nader for fordon som i fortid uppfyller kraven begrénsas av tidigare
namnda bestammelser i avgasdirektiven. Regeringen har flera ganger
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uttalat att miljoklassystemet bor utvecklas enligt de ramar som ges av de
inom EU beslutade kravnivaerna. Utgangspunkten for ett nytt system
med miljoklasser skall vara att de skall folja de nivaer som EU beslutat
om vad gdller l&tta och tunga fordon.

Om de olika avgasnivaerna enbart skulle anvandas for att skattemassigt
gynna vissa fordon, skulle detta enklast kunna regleras i skattelagstift-
ningen. Emellertid finns en rad skal for att behdlla miljoklassindelningen
I avgaslagstiftningen. Det bor finnas mgjlighet att i framtiden inrétta
ytterligare miljoklasser for bilar med aternativa drivsystem eller
branslen. Ett miljoklassystem som baseras pa avgaskrav kan anvandas
for att i lokala trafikforeskrifter som meddelats med stod av 10 kap. 2 8
trafikforordningen (1998:1276) pa ett enkelt sitt avgransa de kategorier
tunga fordon som far framforas inom miljozoner i tatort. Miljo-
klassystemet maste &ven kunna anvandas i det gemensamma Systemet
med vagavgifter, det s.k. Eurovinjettsystemet, som omfaitar Sverige,
Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland. Bakgrun-
den till detta system & det omfattande arbete som bedrivits inom EU for
att skapa likvardiga konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna betréf-
fande tunga lastbilstransporter. Europaparlamentets och radets direktiv
1999/62/EG™ av den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga godsfordon for
anvandning av vissa infrastrukturer innehdler bestdmmelser om
minimiskatter for fordonsskatter och bestdmmelser om vagtullar och
vagavgifter.

Vidare kan miljoklasserna ocksa anvandas som en ren konsument-
upplysning. Miljostyrningsrédet har tillskrivit regeringen angdende
behovet av kundanpassad information for bilar (dnr M1999/3208/MKk).
De skattesubventioner som kan ges & inte av sddan storlek att enbart
dessa har avgorande betydelse vid valet av bilmodell. Béttre kunskaper
hos koOpare kan dock medféra at de inhandlar bilar med nyare
avgasreningssystem. Det faktum att en bil har |8ga utslapp & dessutom
ofta betydelsefullt bl.a. vid upphandling av tjanster inom den yrkes-
méssiga trafiken. Darfor bor det finnas mojligheter att utveckla miljo-
klasser &ven utanfor de inom EU fastlagda nivaerna.

Regeringen gor darfor bedomningen att det & mest dndamalsenligt att
miljoklasserna far finnas kvar och 3sitts entydiga och lattbegripliga
beteckningar.

Mot bakgrund av erfarenheterna av det nuvarande miljoklassystemet
som redovisats ovan bor det nuvarande systemet med beteckningarna 1-3
andras. Regeringen gor samma beddémning som utredningen och finner
att det basta alternativet & att beteckna miljoklasserna efter det artal da
respektive kravniva inférs inom EU. Miljoklassbeteckningen kommer da
att vara densamma under bilens hela livslangd. Miljoklasserna kommer
att formas efter ett rullande system, dar miljoklassbeteckningen foljer det
artal som géller for nya typgodkannanden. Ett sddant system gor det
enkelt for konsumenter att avgora vilken klass som & den béasta ur avgas-
reningssynpunk.

| den nyalagen bor det foreskrivas att bilar skall delas in i miljoklasser
efter de avgasnivaer som beslutas inom Europeiska gemenskapen. Detta
foranleds av att miljoklasserna skall kunna skattedifferentieras, varfor de
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huvudsakliga kraven for en miljoklass bor anges i lag. Innehdllet i de Prop. 2001/02:31

olika miljoklasserna bor definieras genom att en hanvisning till aktuellt
avgasdirektiv gors i en bilaga till lagen. Detta medfér i och for sig den
nackdelen att en lagandring blir nédvandig vid varje tillfdle som nya
avgasnivaer infors, vilket emellertid torde vara ofrankomligt. | detta
sammanhang kan en jamforel se goras med den lagtekniska |6sningen vad
gdler miljoklasserna for bransle, dar detaljerade foreskrifter for miljo-
klasserna har infortsi en bilagatill miljobalken.

For ddre miljoklasser bor de gamla beteckningarna finnas kvar
eftersom det inte finns ndgot praktiskt behov av att &sitta dem nya
beteckningar.

Klasserna for el- och hybridbilar bor i fortséttningen benamnas milj6-
klass EI och miljoklass Hybrid. For narvarande gor regeringen den
bedomningen att det i dag &r tillfyllest med tva miljoklasser for dessa
fordon. | den méan den tekniska utvecklingen och erfarenheterna av det
nya miljoklassystemet foranleder detta kan det dock inte uteslutas att
ytterligare differentieringar av miljoklasserna for dessa fordon kan
aktualiseras.

| konsumentsyfte bor det ocksd kunna inréttas miljoklasser som inne-
haller nagot utéver de inom EU beslutade kraven och som inte kan
skattegynnas. Detta kan ske genom foreskrifter i férordningsform.

De nya beteckningarna leder till viss foljdandring i 14 a § fordons-
skattel agen.

Det nya systemet for miljoklasser for bilar framgér av bilaga 1 till
lagforsl aget.

Utredningen diskuterade ocksa fragan om miljoklasser borde inforas
aven for mopeder och motorcyklar, men ansdg att det saknades bérande
skél for detta eftersom det rérde sig om relativt fa fordon och skatten inte
var nagon stor utgift for &garna av dessa; mopeder ar for dvrigt skatte-
befriade. Regeringen delar denna beddmning. Det kan dock finnas
anledning att i framtiden dterkomma till denna fraga i samband med att
nya, frivilliga kravnivéer tréder i kraft inom EU. | Europaparlamentet
och radet diskuteras f.n. ett forslag som omfattar tva kravnivaer for nya
motorcyklar.

Forfarandet vid ansdkan om miljoklassning och omprévning av miljoklass-
ning
Regeringen & enig med utredningen om att ansokningsforfarandet i
samband med miljoklassning av fordon bor férenklas. Som underlag for
miljoklassning bor ett intyg fran tillverkaren (CoC-intyg eller andra
intyg) kunna anvandas. | CoC-intyg, som finns for de flesta bilar, finns
information om bl.a. vilken fordonskategori fordonet tillhér och enligt
vilket avgasdirektiv som fordonet godkants. | den man ett sadant intyg
innehdller tillracklig information bor det récka som underlag for
miljoklassindelning. Med hjdp av viss kompletterande information gar
det att forenkla forfarandet sa att registreringsmyndigheten (Vagverket) i
samband med registreringen fattar beslut om miljoklass. Hur detta
praktiskt skall 10sas utreds for narvarande inom Vagverket.

For tunga bilar finns inga CoC-intyg. Dessa bilar registreringsbesik-
tigas en och en, varvid ett separat intyg fran tillverkaren inlamnas som
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visar enligt vilket direktiv fordonet godkants. AB Svensk Bilprovning far Prop. 2001/02:31

darfor information géllande varje enskild bil som kan ligga till grund for
registreringsmyndighetens beslut om indelning i miljoklass. Detta géller
aven parallellimporterade bilar. For tunga bilar ger darfor tillverkarens
intyg tillrackligt underlag for miljoklassindelning i samband med
registrering av bilarna. | undantagsfall kan det bli erforderligt med en
provning for bilar som inte omfattas av Coc-intyg eller andra tillverkar-
intyg. Dessafall kan dock forvantas bli mycket fa

Det bor dock fortfarande vara en utgangspunkt vid utarbetandet av ett
nytt forfarande for miljoklassindelning att tillverkaren skall tainitiativ till
miljoklassindelningen och ange vilken klass en bil skall tillhéra. Pa sa
sétt undviks att en bil placerasi en miljoklass som den inte & avsedd for.

Om en tillsynsmyndighet upptacker att en bil erhdlit fel beteckning
och inte uppfyller de krav som stélls for den beslutade miljoklassen, bor
det vara mgjligt for registreringsmyndigheten att géra en omprévning av
bilens indelning i miljoklass. En sddan omklassning kan medfora skatte-
massiga konsekvenser for en enskild bildgare, dvs. att en skattesubven-
tion upphdr. En omklassning bor dock inte ha retroaktiv verkan.

5.3.2 Ett utvecklat miljoklassystem

Regeringens beddmning: Végtrafikskatteutredningen utreder for
narvarande fragan om miljoklassystemet bor utvecklas sa att hansyn
tas aven till bilars brandeforbrukning. | avvaktan pa utredningens
betdnkande saknas skél att ytterligare andra miljoklassystemet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Fordlaget har bemoétts positivt under remiss-
behandlingen. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i Skane
lan, Satens energimyndighet, Goteborgs kommun, Stockholms kommun,
Malmd kommun, Konsumentverket, Naturvardsverket, Svenska lokal-
trafikforeningen, Véag- och transportforskningsinstitutet (VTl) och
Svenska naturskyddsforeningen uttrycker sitt stod for att i framtiden
utveckla miljoklassystemet med flera parametrar, sasom bransleforbruk-
ning.

Skélen for regeringens bedémning: | propositionen Vidareutveckling
av systemet med miljoklasser for fordon m.m. (prop. 1995/96:6)
uttalades att det pa sikt skulle vara méjligt att inféra krav i fragaom bl.a
koldioxid i miljoklassystemet. Koldioxid &r ett av de stora problemen
fran utd dppssynpunkt, vilket talar for att infora koldioxidkrav som en ny
parameter i miljoklassystemet. Bilar sl&pper ut koldioxid i forhallande till
hur mycket bransle de forbrukar. Utd@pp av koldioxid regleras inte i
EU:s bilavgasdirektiv eller de svenska bilavgasreglerna, men arbete
pagdr inom EU i syfte att minska utsldppen av koldioxid. | Tyskland har
skattelttnader inforts som bl.a. baseras pa koldioxidutslapp. For att
avgora en bils miljoprestanda kan det finnas skdl att ta hansyn till
fordonets brénsleforbrukning.

| kommittédirektiven (2001:12) om en Oversyn av vagtrafik-
beskattningen anges bl.a. att utredaren skall gbéra en Oversyn av
mojligheterna att differentiera fordonsskatten med hansyn till ett fordons
utddop av koldioxid, varvid &ven bilarnas transportkapacitet skall
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beaktas. Regeringen har ocksd gett Naturvardsverket i uppdrag att
utveckla miljoklassystemet framst med avseende pd hur parametern
koldioxid skall beaktas i systemet. Av betydelse for utvecklingen av
miljoklassystemet & ocksa den fortsatta utvecklingen inom EU vad
gdler kriterier for miljovanligare bilar. Naturvardsverkets uppdrag har
redovisatstill regeringen den 25 juni 2001 (dnr M2001/2928/Mk). Denna
rapport har oOverlamnats till  Véagtrafikskatteutredningen  (dnr
M2001/3780/MK). | avvaktan pa utredningens beténkande saknas skal att
nu ytterligare andra miljoklassystemet.

54 Bil&garens ansvar

Regeringens forslag: | bilavgadagstiftningen infors en alman
bestammelse som anger att bildgare och &gare av andra motorfordon
har ett ansvar for att deras fordon underhalls och skéts pa rétt sétt sa
att fordonens utsl@ppsbegransande anordningar fungerar under
brukandet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft invandningar mot
forslaget.

Skalen for regeringens forsag: Langtgéende krav stdlls pa
biltillverkare att de kontrollerar om producerade motorfordon stdmmer
Overens med typgodkénnandet for de aktuella fordonen. For tillverkar-
ansvaret & det av vikt att bilar skots pa ett riktigt stt, eftersom det finns
risk att tillverkare annars fér ta ansvar for bilar vars daliga skick beror pa
agaren.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att infora en bestdmmelse i lagen
som anger att fordonsagaren & ansvarig for att bilen skots pa ett sadant
séit att de utsl8ppsbegransande anordningarna fungerar under brukandet.
| praktiken torde detta forutsétta att anordningarna skall motsvara av
myndighet godkant utforande. Detta innebér inte i sak ndgon andring av
vad som & forhdlandet i dag; hittills har detta ansvar pa annat sitt
framgatt av lagstiftningen.

Den allménna bestémmel sen bor omfatta alla motorfordon. En praktisk
konsekvens blir att en bildgare som utrustar sin bil med g typgodkanda
komponenter salv far sta for eventuella reparationskostnader om det blir
fel pa det avgasrenande systemet.

55 Godkannande och tillsyn

Regeringens forslag: Typgodkannanden pa fordonsomradet skall
meddelas av den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer.
Myndigheten skall i enlighet med regleringen i direktiven utférda typ-
godkannanden som skall gallainom hela EU och handlagga de fragor
som ror de fordons- eller motortyper som den godkéant. Sddana motor-
fordon som har ett tillverkarintyg om Gverensstammelse med en viss
fordonstyp eller motorfordon som godkants enligt relevant avgas-
direktiv skall anses uppfyllalagens krav.

Prop. 2001/02:31
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Den svenska typgodkannandemyndigheten skall vidare se till att
atgardsplaner som faststéllts av andra typgodkannandemyndigheter
inom EU genomférs pa bilar som & registrerade i Sverige.
Betraffande tunga bilar som endast omfattas av svenska regler om
tillverkaransvar skall myndigheten kunna foreldgga tillverkaren att
lagga fram en &tgérdsplan. Myndigheten skall @aven kunna meddela
dispenser i enskildafall.

Utredningens fordag:  Overensstdammer med  regeringens.
Utredningen uttalar dock att det & andamdlsenligast med en enda
typgodkannandemyndighet.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att en forvaltningsstruktur
med sektorsmyndigheter som har ett sérskilt sektorsansvar for ekologisk
hallbar utveckling narmast talar for att en myndighet bor handha ala
typgodkannanden.

Skélen for regeringens fordag: Ett typgodkannande som meddelas av
en typgodkannandemyndighet inom EU skall vara giltigt inom hela
unionen utan nagon ytterligare prévning. Om oklarheter uppstar t.ex. om
en godkand typ uppfyller uppstédllda avgasreningskrav, skall den
myndighet som utfardat godkannandet gora de officiella under-
sokningarna och se till att eventuella fel dtgéardas. For personbilar samt
motorcyklar och mopeder kan typgodkannandesystemet betecknas som
fullt utvecklat eftersom det for dessa kategorier & mdgjligt att fa ett god-
kénnande for en fordonstyp (helfordonsgodkannande).

| den nya lagstiftningen bor det darfor framga att sddana motorfordon
som har ett intyg om Gverensstammelse, dvs. ett intyg fran tillverkaren
att fordonet &r tillverkat i Gverensstdmmelse med en viss fordonstyp eller
motorfordon som godkénts enligt relevant avgasdirektiv, skall anses
overensstamma med lagens krav. Néagon ytterligare kontroll eller
godkannande fér inte ske for registrering och ibruktagande av sddana
fordon.

Typgodkannandemyndigheten far ytterligare uppgifter i samband med
inforande av gemensamma EU-regler om tillverkaransvar och
héllbarhetskontroller. Nar det galler systemet med hdllbarhetskontroller i
det nya direktivet for latta fordon f& den myndighet som utfardat ett
godkénnande en central roll. Den myndigheten har ansvaret for ait gora
de officiella undersokningarna av hdllbarheten hos avgasreningssystem
hos motorfordon som den godkant, uppgiften att besluta om tillverkaren
ar skyldig att vidta dtgarder betraffande en godkand typ som visar sig
felaktig och att faststélla &gardsplaner nar sa & aktuellt. Det finns inga
krav pa att typgodkannandemyndigheten skall genomféra hdllbarhets-
kontroller. Vederbérande myndighet i en annan medlemsstat kan dock
begéra att typgodkannandemyndigheten kontrollerar fordon, om det har
pavisats att en fordonstyp inte uppfyller gallande krav. Kontrollen av
fordon i bruk har huvudsakligen utformats som en skyldighet for
tillverkaren att tillhandahalla uppgifter som sedan skall ligga till grund
for hdllbarhetskontrollerna. Typgodkannandemyndigheten skall darfor ha
rétt att fa tillgang till de handlingar, fordon och fordonsdelar samt den
utrustning som behovs for kontrollen. Myndigheten gor sedan pa
grundva av de uppgifter som framkommit en beddmning om atgarder
behover vidtas mot tillverkaren.

Prop. 2001/02:31
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Om typgodkdnnandemyndigheten konstaterar att fel foreligger i ett
avgasreningssystem, skall tillverkaren underréttas om detta och inom tva
manader inkomma med en dtgardsplan. Typgodkannandemyndigheten
skall prova om foreslagna dtgarder ar tillrackliga och, om sa ar falet,
godkanna &gardsplanen. Myndigheten kan, om nagon Gverenskommelse
med tillverkaren inte kan nas, aterkalla typgodkannandet.

Ett typgodkannande motsvarar i regel de krav som stélls enligt relevant
avgasdirektiv, men ett sddant godkdnnande kan dven avse nationella krav
for fordon som inte omfattas av krav enligt EG-lagstiftning, t.ex. elbilar
och bensindrivna tunga bilar.

| Sverige finns for nérvarande tvd myndigheter som utfardar typ-
godkannande pa motorfordonsomradet, Naturvardsverket och Vagverket.
Det kan ifragasittas om nuvarande ordning med tva olika myndigheter
som utfardar typgodkannanden skall bestd framdver. Vagverket har
tidigare getts i uppdrag att utreda denna fraga och foreslagit att ansvaret
for typgodkannanden skall avila Vagverket. Fréagan & for néarvarande
under beredning inom Regeringskangliet.

Typgodkannandemyndighetens uppgifter & avgransade genom EG-
direktiv. Den skall i princip meddela typgodkénnanden, folja upp de
godkannanden den meddelat samt genomféra hallbarhetskontroller for de
bilar den godkéant och faststélla eventuella dtgardsplaner som tillverkaren
arbetat fram. Myndigheten har &ven mojlighet att &terkalla ett
godké&nnande den meddelat.

Né&r typgodkannandemyndigheten har godtagit en plan skall samtliga
medlemsstater fa del av den inom 30 dagar. Medlemslanderna kan da
begara att samma atgardsplan skall tillampas pa samtliga fordon av
samma typ som &r registrerade inom landets territorium. Trots att denna
uppgift ligger utanfor de egentliga uppgifterna for en typgodkannande-
myndighet, bor den av praktiska skal avila denna myndighet med hansyn
till att det foreskrivsi direktiv 98/69/EG att den myndighet som faststallt
en agardsplan skall underrétta 6vriga typgodkannandemyndigheter om
detta.

Aven uppgiften att i enskilda fall meddela undantag fran de krav som
uppstélls i avgaslagstiftningen bor lampligen ligga pa den myndighet
som utses till typgodkannandemyndighet.

Betréffande fragan om tillverkaransvaret for tunga bilar finns det annu
inte ndgra gemensamma bestammelser om att typgodkannandemyndig-
heten har ett ansvar for att kontrollera hallbarheten. Da Sverige behdller
tillverkaransvaret for alla tunga bilar, maste det ocksa finnas en uppfdlj-
ning av dessa. Eftersom denna uppgift har stora likheter med typgodkan-
nandemyndighetens Gvriga uppgifter bor den inga i denna myndighets
verksamhet. Myndigheten bor darvid ha mojlighet att utfora motsvarande
undersokningar och kontroller som foreskrivsi dag.

Tillsynsfunktionen géller ala motorfordon som brukas i Sverige.
Tillsynsmyndigheten bor rapportera till  den typgodkannande
myndigheten om myndigheten anser att fordon inte uppfyller gdlande
avgaskrav. | detta tillsynsarbete skall myndigheten ha rétt att gora
frivilliga hallbarhetskontroller. En del av tillsynsmyndighetens uppgifter
& ocksa att meddela narmare foreskrifter om avgaskraven.

En uppgift & aven att bedrivartillsyn 6ver att bilar uppfyller kraven for
aktuell miljoklass. Den uppgift som Naturvardsverket har idag att
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Overprova beslut om miljoklassindelning som fattats av AB Svensk Prop. 2001/02:31
Bilprovning faller dock bort genom de nya 6verklagandebestdmmel serna.

Regeringen kommer att narmare 6vervaga hur tillsynsuppgifterna skall
fordelas i samband med att typgodkannandemyndighet utses.

5.6 Tillverkaransvar och myndighetskontrol

5.6.1 Det nuvar ande svenska tillver kar ansvar et och
ver ksamheten med héllbar hetskontroller

Tillverkarens ansvar & av centra betydelse enligt svensk bilavgas-
lagstiftning. Tillverkaren svarar namligen for avgasreningens funktion
aven efter det att bilarna har tagits i bruk, dock under forutsattning att
bilagaren underhdller och handhar bilen pa rétt sétt. Hallbarhetskontroller
av bilmodeller utfors for att undersoka om tillverkaren har konstruerat ett
avgasreningssystem av sadan kvalitet att bilen vid normalt bruk och
underhall enligt tillverkarens anvisningar uppfyller de gélande gréans-
vérdena for utslgpp. Bestammelser harom finns i 13 och 14 88 bilavgas-
forordningen. Naturvardsverket har @ven meddelat foreskrifter om
héllbarhetskontroller i de s.k. A 60-bestammelserna for |&tta fordon. Om
det visar sig att en bilmodell inte uppfyller kraven pa avgasrening, far
myndighet enligt 78 bilavgaslagen foreldgga tillverkaren att vidta
rattelse av den modellen. Ett sadant forelaggande kan innebéra att
tillverkaren skall &terkalla fordon av viss typ och atgarda dessa. For
tunga fordon har hittills inte utférts nagra héllbarhetskontroller. Detta
beror pa att kontrollen & mycket komplicerad tekniskt sett; vid alla prov
maste den test som sker vid typgodkannande upprepas och fordonen
maste darfor lanas under en lang tid da motorerna monteras ur for
testning i provbank. Utvecklingen av testmetoder inom EU maste ocksa
avvaktas.

5.6.2 Tillverkaransvaret i framtiden

Regeringens forslag: Tillverkaren skall fortsatt ansvara for att
avgasreningsutrustningen for |&tta bilar fungerar sedan bilarna tagits i
bruk. Reglerna anpassas till den nya EG-réttsliga regleringen, sa att
tillverkaren skall ansvara for att fordonen uppfyller gélande
avgasreningskrav avseende gransvarden for avgasutslapp, hallbarhet,
avdunstning, vevhusventilation, omborddiagnossystem och kallstarts-
krav. Narmare foreskrifter om bl.a. gransvéarden for avgasutsl&pp och
hur lange hallbarheten hos utsl@ppsbegransande anordningar skall
kontrolleras skall meddelasi foljdforfattningar.

| avvaktan painforandet av ett system for tillverkaransvar for tunga
bilar inom EU skall den nuvarande regleringen om tillverkaransvar
fortsatt gélla betraffande dessa fordon. Detta innebér att tillverkarna
ansvarar for att fordonen uppfyller gallande utsl8ppskrav samt att de
ar skyldiga att medverka till kontroller utférda av svenska myndig-
heter.




For tunga fordon som tillverkats utomlands skall den som fort in
fordonen till Sverige for tillverkarens rakning svara solidariskt med
tillverkaren for dennes forpliktel ser enligt lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot
fordaget eller tillstyrker det i huvudsak. Bilindustriféreningen ifraga-
sétter dock huruvida svenska sarregler om tillverkaransvar for avgas-
reningens hallbarhet &r forenliga med EU:s harmoniserade och tvingande
regler inom bilavgasomradet, och anser att i vart fall ny lagstiftning skall
motsvara de nu gallande EU-reglerna i avvaktan pa att europeiskt
harmoni serande kontrollmetoder tagits fram. Enligt Bilindustriféreningen
vore det direkt olampligt att infora en lagstiftning som efter invandningar
av t.ex. en utlandsk tillverkare redan vid forsta pastéendet skulle befinnas
strida mot gemenskapsrétten. Nagot krav pa att tillverkaren skall ha en
stéllforetradare i Sverige kan inte stdlas, da en tillverkare kan ha
generalagenten i annat land for flera lander i en region. Scania anser att
det svenska tillverkaransvaret for tunga fordon skall slopas i samband
med revidering av den svenska avgaslagstiftningen sa att regleringen
Overensstammer med direktiv 1999/96/EG. Volvo Personvagnar AB
anser att behovet av svenska sérregler avseende tillverkaransvar for tunga
fordon inte har pavisats. Volvo Lastvagnar AB uttrycker att en
forutsittning for att kunna behdlla det for Sverige unika kravet pa
tillverkaransvar for avgasreningssystem pa tunga fordon &r att det finns
fungerande metoder och system for kontroll av avgassystemens
hallbarhet, vilket inte & falet i dag. Riksrevisionsverket uttalar att
mycket talar for att behdlla det unika svenska tillverkaransvaret men
anser att det da bor finnas en godtagbar kontrollmetod.

Skélen for regeringensforsag: Tillverkarens ansvar for att av honom
tillverkade motorfordon uppfyller géllande avgasreningskrav och for
héllbarheten hos avgasreningssystemet i fordonet har lange funnits i
svensk lagstiftning. Tillverkarens ansvar har blivit &nnu mer fram-
tr&dande 1 och med att regler om uppfdljning av fordon i bruk inforts
inom EU for latta bilar. Ett motsvarande system &r pa vég att utarbetas
for tunga bilar. | det gemensamma systemet for tillverkaransvar inom EU
for latta bilar har tillverkaren ocksd fatt ett storre eget ansvar for
uppfoljningen av bilar i bruk @& vad som gdlt enligt det svenska
tillverkaransvaret.

| den nya lagen bor darfor framga att det &r tillverkaren av motor-
fordon som har ett ansvar for att fordonen uppfyller gédllande avgas-
reningskrav. Dessa krav avser gransvarden for avgasutslapp, hallbarhet,
avdunstning, vevhusventilation, omborddiagnossystem och kallstarts-
krav. Narmare foéreskrifter om avgasutslgpp, vilka bilar som skall
hallbarhetskontrolleras och hur lange héllbarheten skall kontrolleras far
meddelasi foljdlagstiftningen.

Eftersom det annu inte finns nagra utvecklade regler om
tillverkaransvar och hdllbarhetskrav for tunga bilar inom EU, kan det
ifrégasittas om det svenska tillverkaransvaret innebér att Sverige stéller
for langtgdende tekniska krav pa sddana fordon. Fragan om tillverkar-
ansvarets forenlighet med EG-lagstiftningen har adrig provats av
domstol. Inte heller finns ndgot tolkningsavgorande fran kommissionen
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hélIbarhetskontroller for andra fordon &n dem som omfattas av direktiv
98/69/EG. Av betydelse i detta sammanhang & dock att typgod-
kannandedirektiven endast reglerar vilka krav som far stéllas i samband
med registrering av fordon. Mot bakgrund av detta & det regeringens
bedomning att ett bibehdllet tillverkaransvar for tunga bilar inte kan
anses strida mot typgodkannandedirektiven, eftersom det svenska
tillverkaransvaret for tunga fordon inte & knutet till registreringen. Det &
vidare motiverat att ha kvar mojligheten till hallbarhetskontroller av
tunga fordon, &en om sadana kontroller, som pdpekats av flera
remissinstanser, inte gors i dag. Visserligen & systematiska kontroller i
likhet med dem som genomfdrs for personbilar inte aktuella i dagslaget
forran ett gemensamt system for detta inforts inom EU. Det bor dock
finnas en mgjlighet att ingripa mot undermaliga produkter. | en situation
dar det framkommer tydliga indikationer pa att en motortyp har hoga
utslapp pa grund av dalig hallbarhet, bor det dock finnas mojligheter att
genomfdra en kontroll &en om kontrollmetoden & omstandlig och
kostnadskrévande.

Det sérskilda EG-réttsliga tillverkaransvaret och genomférandet av
héllbarhetskontroller med mdgjlighet att forelagga tillverkare att vidta
atgarder om fordonen inte uppfyller gallande krav omfattar inte tva och
trehjuliga motorfordon. Det finns inga bestammelser om tillverkaransvar
for dessa fordon inom EU. Nagot behov av att inféra sarskilda regler om
dessafordon i svensk lagstiftning har inte framkommit.

5.6.3 Tvangsmedel i samband med tillverkaransvar et

Regeringens fordlag: Bestammelsen om rétt for typgodkannande-
myndigheten att forena foreldgganden med vite upphéavs i fréga om
létta bilar.

Sdvitt avser tunga bilar skall dessa bestammelser finnas kvar, i
avvaktan pa inforandet av ett system for tillverkaransvar for tunga
bilar inom EU. Foreléggandet skall i frAga om tunga bilar tillverkade i
utlandet &ven kunna riktas mot den som for in bilarna i Sverige for
tillverkarens rékning.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen invandning
mot forslaget. De invandningar som framkommit bygger pa att dessa
remissinstanser motsétter sig ett sarskilt svenskt tillverkaransvar som
sadant.

Skélen for regeringensforslag: | 7 § bilavgaslagen finns en mgjlighet
att forena ett foreldggande till tillverkare att avhjdpa brister med vite.
Med hansyn till att ett vitesforeldggande inte kan verkstéllas mot en
utlandsk tillverkare som inte finns i Sverige eller som inte har
utmatningsbara tillgangar i riket kan det ifrégasittas om det finns ett
behov av en sadan bestammelse nér tillverkarnai stor utstrackning finnsi
andra lander. Aven om det inte foreligger ndgot hinder frén folkréttslig
synpunkt mot att genom vitesférel aggande soka forma en felande part att
fullgora sina skyldigheter, saknas mdgjlighet att verkstélla ett svenskt
vitesforelaggande i utlandet. Med hansyn till hur det gemenskapsréttsliga
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for sarskilda nationella vitesregler. For att fa Overensstdmmelse med
ovriga lander bor darfor — i fraga om latta bilar — skyldigheten for den
som yrkesméssigt for in fordon i Sverige for tillverkarens rakning att
svara solidariskt med tillverkaren for dennes forpliktelser enligt
bilavgaslagen i detta héanseende tas bort, liksom bestdmmelsen om
vitesforelaggande. For det fall det skulle visa sig att ett behov av
nationella stédllféretradare skulle uppkomma i framtiden kommer Sverige
att inom det fortsatta arbetet inom EU verka for att tillverkaren skall utse
en representant i varje land.

Frégan om vem som skall svara for sidoimporten och behovet av stéll-
fOretradare for utlandska tillverkare blir inte av samma intresse nér till-
verkaransvaret omfattas av gemenskapsréttsliga regler. Det gemensamma
systemet med tillverkaransvar innebar att samtliga bilar av en viss typ
skall omfattas av kostnadsfria réttel sedtgarder. Hur bilarna har fortsin till
olikamedlemslander har dérvid inte ndgon betydel se.

Med hansyn till vad som redovisats ovan bor de nuvarande reglerna
om tillverkaransvar behdllas savitt avser tunga bilar. De skal som har
framforts for borttagande av bestammelser om viten for |étta bilar fore-
ligger ahnu inte i frdga om dessa fordon. De nuvarande bestammelserna
bor darfor fortsatt gélla betraffande dessa.

5.6.4 Hallbar hetskontroller

Regeringens forslag: Svenska myndigheter skall inledningsvis
genomfora frivilliga kartlaggande undersokningar (s.k. screening
tests) av hdlbarheten hos létta bilar i samma omfattning som
hélIbarhetskontrollerna i dag. Sverige skall verka inom EU for att en
samordning av hallbarhetskontroller kommer till stand mellan olika
medlemslander.

Betraffande tunga bilar skall vederbdrande myndighet ha rétt att
genomfora kontroller av en motortyp om det finns valgrundade miss-
tankar om att den typen inte uppfyller uppstéllda avgasreningskrav. En
Oversyn av regelverket vad gdller tillverkaransvaret for tunga bilar
skall ske da gemensamma bestammelser inforsinom EU.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget. Bilindustriféreningen, Volvo Lastvagnar AB och
Scania & dock, efter vad som tidigare anforts, kritiska till forslaget.
Volvo Personvagnar AB anser inte att det kunnat styrkas ett behov av
svensk tillsyn i de fall typgodkannandet skett i ett annat land. Scania ser
det dock som positivt att den foreslagna skrivningen angdende forutsatt-
ningarna for genomforande av hallbarhetskontroller har tydliggjorts.

Skélen for regeringensforslag

Latta bilar

Hallbarhetskontroller for latta bilar har hittills i huvudsak utgjorts av
s.k. screening tests, dvs. tester som innebdr en stickprovsmassig
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undersokning. Vid halbarhetskontroller av latta fordon brukar
Naturvardsverket vélja ut ett antal motorfamiljer for en undersokning
av det avgasrenande systemets funktion. Bilarna skall vara tre till fyra
& gamla. Testlaboratoriet véljer efter tillstand av agarna ut fem
representativa testfordon. Bilarna genomgéar provning vid ett ackre-
diterat testlaboratorium. Om testerna indikerar att bilarna inte stammer
dverens med de krav som uppstélls for fordonet, far tillverkaren viss
tid pa sig for att |amna fordag till en atgardsplan eller forklara varfor
utsl8ppsresultaten inte stammer Gverens med kraven. Hittills har
vederborande myndigheter och tillverkare utom i ett fall kommit
overens om vilka agarder tillverkaren skall vidta. Den statistik som
finns visar att 111 motorfamiljer (468 fordon) har testats fram till

hosten 2000. Testerna har utforts pa bilar av arsmodell 1989-1997.

Resultatet av testerna visar att sexton motorfamiljer hade sidana

brister i det avgasrenande systemet att alla levererade fordon méste

aterkallas.

Testresultaten visar sdledes att flertalet motorfamiljer uppfyller kraven.
Slutsatsen kan dock inte dras att halbarhetskontrollerna skulle vara
onddiga, da syftet med kontrollerna framst &r att forma tillverkarna att
konstruera sa effektiva avgasreningssystem som majligt samt att upp-
muntra tillverkarna att konstruera system som under normala forhal-
landen klarar kraven under fordonens normala livslangd. | de fall dér
bilarna terkallats har utsl&ppen vanligen halverats.

Den svenska typgodkannandemyndigheten ansvarar for kontrollen av
att avgasreningssystem pa bilar som godkants av myndigheten uppfyller
uppstallda krav. Aven om antalet svenska typgodkannanden & &gt och
Sveriges majligheter att tvangsvis kontrollera bilar minskas i framtiden
maste en basorganisation for hallbarhetskontroller finnas, med kapacitet
att klara kontrollen i anledning av de typgodkannanden som kan vantas.
Det finns ocksa redan etablerade testlaboratorier i Sverige for dessa
kontroller.

Sverige bor utnyttja sina erfarenheter och begagna mojligheten att
utfora kartlaggande undersokningar &ven for fordon som inte godkants av
svensk typgodkannandemyndighet. Om fel anses foreligga i fraga om
sadana fordon som typgodkants av en annan myndighet inom gemen-
skapen, skall en anmdan goras till vederbbrande typgodkénnande-
myndighet. Sverige maste darfor aven fortsattningsvis avsitta resurser
for denna verksamhet utéver vad som fordras for typgodkannande-
myndighetens behov. Den verksamhet som bedrivits hittills behdver
darfor inte bli mycket annorlunda jamfort med i dag.

N&got samarbete har @nnu inte inletts mellan EU:s medlemslander i
fraga om dessa frivilliga hdllbarhetskontroller. Med tanke pa de omfat-
tande svenska erfarenheterna pd omradet bor Sverige verka for att en
samordning sker mellan medlemslanderna. Det troliga & ocksd att ett
samarbete kommer att utvecklas. Utgangspunkten bor darfor vara att
volymen pa kontrollerna i Sverige inledningsvis skall vara densamma
som i dag. Om behov av sddana kontroller minskar pa grund av att det
europeiska samarbetet i fraga om kontroller utvecklas, och fordonens
kvalitet medger det, bor omfattningen av kontrollerna kunna minska. For
att testerna skall vara motiverade krévs det att hallbarhetskontrollerna
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leder till minst lika stora utsl@ppsminskningar som om medlen hade
utnyttjats till andra miljoforbattrande dtgarder.

Det regelverk som behovs for att kunna genomfora hallbarhets-
kontroller i Sverige behtver inte vara avpassat sa att det tacker modeller
med sma volymer, till exempel bilar som importeras i enstaka exemplar,
hembyggen etc. For att hallbarhetskontroller skall vara kostnadseffektiva
ur miljosynvinkel kommer de framst att inriktas pa modeller som séljs i
stérre volymer pa marknaden.

Det finns i dag ingen bestdmmelse om skyldighet for bil&gare att
tillhandahdla sina fordon for hallbarhetskontroller. Systemet bygger i
stalet pa frivillighet, vilket har fungerat tillfredsstéllande. Det saknas
anledning att nu andra pa detta.

Tunga bilar

Reglerna om tillverkaransvar och kontroll av hallbarhetskrav i bilavgas-
lagstiftningen gdler for narvarande aven tunga fordon. Som angetts
under avsnitt 5.6.2 finns det inte for narvarande nagon fungerande metod
for hallbarhetskontroller for sddana fordon. For tunga bilar har det darfor
inte varit aktuellt att inleda hallbarhetskontroller motsvarande program-
met for |&tta bilar. En viktig orsak till detta & att det & mer komplicerat
att testa dieselmotorer till tunga bilar an att prova létta bilar. For att
kunna genomfora testen under samma forhdlanden som under prov-
ningen infor typgodkannandet maste motorn monteras ur fordonet och
placeras i motorprovbank. Darmed blir stillestandstiden for bilen lang,
vilket ofta & oacceptabelt for dgare som utnyttjar fordonet i sin narings-
verksamhet. Ersdttningsfordon kan vara svéra att fa tag pa och kost-
naderna kan bli mycket hdga. Ur miljésynpunkt har det darfor varit mer
kostnadseffektivt att utnyttja resurser till att kontrollera létta bilar.
Avsikten &r dock att en avgorande test for tunga fordon skall foregas av
en vasentligt snabbare kartlaggande test av hela fordon pa chassi-
dynamometer, varvid bekréftande testning i motorprovbank erfordras
endast om detta test visar att fel foreligger. Sdana metoder & emellertid
inte fardigutvecklade. Naturvardsverket har den 23 juni 1999 (dnr
M1999/3084/Mk) pa regeringens uppdrag lagt fram en utvardering av
mojligheten att anvanda ett simulerat motorprov med komplett fordon pa
en chassidynamometer (rullande landsvég) som en forenklad metod for
att genomfora stickprovsmassig kartlaggning av avgasreningens hall-
barhet for bilar i bruk. Resultaten av genomforda forsok a goda, men
ytterligare utvecklingsarbete krévs dock for att fa en praktiskt anvandbar
metod.

Behovet av hdllbarhetskontroller for tunga bilar kommer att andras i
samband med att EU:s avgaskrav for & 2005 och & 2008 infors. D&
kommer det att kravas att fordonen & férsedda med efterreningsutrust-
ning och att den tillsammans med motorn utgor ett hdllbart system. Det
stéller krav pa en vasentligt mer avancerad styrning an i dag, varfor
fragan om hallbarheten blir allt viktigare. Nar dessa krav tréder ikraft &r
avsikten att bestammelser om kontrollmetoder etc. skall vara fastlagda
inom EU.
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5.7 Det civilréttsligatillverkaransvaret — kostnads-
ansvaret vid fel pa bilars avgasreningssystem

Regeringens forslag: Tillverkarna skall aven i fortsattningen ansvara
gentemot bilagarna for att fel pa bilars avgasreningssystem kostnads-
fritt avhjaps, sa lange bilen inte Gverskridit en viss korstrécka eller
uppnétt en viss alder. Aven vissa kostnader med anledning av felen
skall vara erséttningsgilla. For bilar tillverkade i utlandet skall den
som yrkesmassigt for in bilar i landet for tillverkarens rékning svara
solidariskt med tillverkaren for skyldigheterna enligt lagen.

Ansvaret skall endast omfatta |&tta bilar, dvs. personbilar, |&tta |ast-
bilar och bussar med en totalvikt av hogst 3 500 kg. Ansvaret skall
gdlla sdva for bilar som anvands for enskilt andama som andra bilar,
t.ex. tjanstebilar och taxibilar.

Liksom tidigare maste vissa forutsattningar vara for handen for att
ansvaret skall gdla. Utbver vad som géller nu skall bilagaren ha
anvant brénsle som inte i vasentlig man avviker fran vad tillverkaren
rekommenderat. For att tillverkaren skall undgd ansvar enligt lagen
fordras att han gor sannolikt att nagon av de omstandigheter foreligger
som befriar honom fran hans skyldigheter.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att motsvarande
regler infors i en sarskild lag om avhjdlpande av fel pa bilars
avgasreningssystem. | stdlet for att avila tillverkaren eller dennes
representant skall ansvaret for ett kostnadsfritt avhjalpande vid fel pa
bilars avgasreningssystem samt ersdttning for vissa kostnader med
anledning av felen avila den néringsidkare som i sin yrkesmassiga
verksamhet har sldppt ut bilen pd marknaden i Sverige, dvs. sdjaren.
Utredningens forslag 6verensstammer i dvrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har framfort kritik mot
fordaget eller avstyrkt det. Naturvardsverket har anfort att det fran
miljosynpunkt &r viktigt att den som alaggs ansvaret for dtagandet ocksa
har faktiska mojligheter och tillrackliga fackkunskaper for att varaktigt
atgarda bristen. Ansvaret bor darfor ligga kvar pa tillverkaren eller
denne nérstédende organisation, ndgot som ocksd indirekt ger ett storre
tryck pa tillverkaren att tillhandahalla produkter av god kvalitet. Verket
ser vidare inte nagot ska till att ta bort ansvaret for tunga bilar.
Konsumentverket har anfort att det &ven i fortsdttningen bor finnas ett
krav pa att utlandska tillverkares stéllforetradare svarar solidariskt med
tillverkarna om inte detta strider mot gemenskapsrétten, eftersom
konsumenterna annars riskerar att hamna i svéarigheter vid t.ex. en
konkurs hos den svenska aterforsiljaren, om denne ocksa importerat
bilen till Sverige. D& méaste ansvarig i exportlandet sokas av konsu-
menten géav. Motorbranschens riksférbund (MRF) anfor ait om en
svensk sarlaggtiftning for fel pa avgasreningssystem beddms vara
nodvandig s bor ansvaret dven fortsattningsvis ligga pa tillverkaren, dels
darfor att detta skapar trygghet bade for konsumenter och for aterforsal-
jare, och dels déarfor att det ar olampligt att primadransvaret for tillverk-
ningsfel genom lagstiftning Gvervéltras pa andra sdljled. MRF papekar
vidare att manga aterforsiljare & mindre féretag med sma resurser, att
regeln om skyldighet att betala reparationer som utforts pa annan verk-
stad betar aterforsdljaren réatten att vélja att galv avhjalpa felet och att
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regeln om sdljarens bevisborda &r oférenlig med svenska kopréttsliga
principer. MRF efterlyser vidare en regressregel om forslaget genomfors,
s att derforsdljaren i sin tur kan kréva ersttning av tillverkaren eller
importoren. Gota hovratt ifragasétter behovet av en bestammelse som
ger den ursprunglige sdljaren ansvaret gentemot bildgaren for att garan-
tera fel pa utsldppsbegransande anordningar avseende bilar som tillver-
kats utomlands, da antalet fall som bestammelserna kan tankas bli
tillampliga pa synes vara mycket begransade. Hovrétten ser i stéllet detta
som en nackdel for konsumenterna om t.ex. den ursprunglige forséljaren
far ekonomiska problem eller gar i konkurs och foredar i stélet att
dagens system bibehdlls en tid i avvaktan pa en framtida enhetlig regler-
ing inom EU. Bilindustriféreningen har anfort att forslaget inte & foren-
ligt med gemenskapsratten; en ny svensk lagstiftning som beroende pa
om sdljaren har sitt hemvist inom eller utanfor Sverige stdler olika krav
& diskriminerande, och stor det fria flodet av fordon pa den inre mark-
naden. Hansyn bor ocksd tas till EU:s nya konsumentkopsdirektiv
(1999/44/EG), da det inte behdvs sérskilda regler om avgasreningssystem
nér detta & genomfort. Bilindustriféreningen anfor vidare, med instadm-
mande av Volvo Personvagnar AB, att nagot egentligt behov av den fore-
slagna lagstiftningen inte har redovisats. De garantier som bilindustrin
l&mnar &r tillréckliga och de avgasrenande systemens kvalitet och funk-
tion bor ses som vilken annan komponent som helst ingdende i tillver-
karnas garantidtaganden. Motormannens riksforbund tillstyrker dock
fordaget och pdpekar, med hanvisning bl.a. till réttsfallet NJA 1998 s. 3,
att det & angelaget att den nya lagen far en sa vid tillampning att &ven
komponenter som primart inte tillkommit for att astadkomma
avgasrening innefattas. Svenska akeriforbundet har i en skrivelse (dnr
M2001/3408/Mk) yrkat att regeringen skall medverka till att behdlla
tillverkaransvarets civilréttsliga del &en for tunga fordon samt att det
Okas till att omfatta 500 000 km. Forbundets motiv & att det &
tillverkaren som fysiskt har méjlighet att ta fram effektiva och hallbara
system for avgasrening. Forbundet pekar ocksa pa det forhdllande att det
inom EU kommer att inféras ett tillverkaransvar med &terkallande-
mojlighet &ven for tunga fordon.

Skélen for regeringensforslag

Géllande ordning

Tillverkaren omfattas i dag av det civilréttsliga tillverkaransvaret i
bilavgaslagen. Detta innebar en skyldighet gentemot den enskilde
bilagaren att kostnadsfritt avhjdpa brister som framkommer vid
myndighetskontroll eller pa annat tillforlitligt sitt, tex. vid
kontrollbesiktning eller vid kontroll hos en mérkesverkstad. For bilar
med en totalvikt under 3 500 kg géller ansvaret till dess att bilen & fem
ar gammal eller har korts 8 000 mil. | fraga om bilar med en totalvikt
over 3 500 kg galler ansvaret till dess bilen & fem & gammal eller har
korts 16 000 mil. Enligt den nuvarande lydelsen av 6 § bilavgaslagen
svarar tillverkaren gentemot agaren for att brister kostnadsfritt avhjélps,
om det vid myndighets kontroll eller pa annat tillforlitligt sétt visas att
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fordonen inte uppfyller de krav som foreskrivits med stod av 3 8i lagen. Prop. 2001/02:31

Med uttrycket "annat tillforlitligt sdit” avses enligt forarbetena (prop.
1995/96:6) att bristen skall ha konstaterats vid besok pa en anlaggning
som normalt utfor fordonskontroller eller vid bestk pa en
markesverkstad. Ett besiktningsprotokoll eller motsvarande handling fran
en mérkesverkstad dar man konstaterar bristen torde utgora tillrackligt
underlag for tillverkaren att fullgora sin skyldighet. Den tekniska
utvecklingen kan ocksa dppna majligheter for att bilen & utrustad med
sarskild apparatur som kan pavisa felet (jfr prop. 1995/96:6 s. 27), dvs.
ett OBD-system. Bilagaren har dven rétt att av tillverkaren fa erséttning
for ny kontrollbesiktning och for kostnader féranledda av koérférbud for
bilen som beror pd omstandigheter som tillverkaren ansvarar for. Enligt
8 § bilavgaslagen har den som yrkesmassigt for in fordon till Sverige for
tillverkarens rékning ett solidariskt ansvar med tillverkaren for dennes
skyldigheter enligt lagen. Tillverkaren & inte ansvarig for fordon som
forts in i Sverige av nagon annan an tillverkaren sjév eller den som
annars for in fordon till Sverige for tillverkarens rékning. Detta innebéar
att tillverkaransvaret inte omfattar sidoimporterade bilar. Tillver-
karansvaret for avgasreningssystemet galler dock endast under forutsatt-
ning att bristen inte beror pa fordonens agare eller brukare eller pa en
olyckshandelse eller déarmed liknande omstandighet. Ansvaret forutsatter
ocksa att bilagaren I&tit bilen genomga den underhallsservice som behovs
for att vidmakthala funktionerna hos bilens utsldppsbegransande anord-
ningar och inte anvant bransle som kan forsamra funktionen hos dessa
anordningar. Bilagaren far inte heller vid utbyte av utsldppsbegransande
anordningar skaffa nya delar som frén miljosynpunkt & samre an de
delar som bilen var utrustad med nér den var ny. Dessa forutséttningar
kan sigas vara ett uttryck for att en bildgare ocksd har ett ansvar for
bilens skick i avgashénseende.

En fortsatt skyldighet att kostnadsfritt avhjalpa fel pa den avgasrenande
utrustningen

| och med tillkomsten av det tillverkaransvar som nu inférs inom EU for
l&tta bilar finns det anledning att dvervaga fragan om det civilréttdiga
tillverkaransvaret bor finnas kvar. Eftersom den nya EG-regleringen
innebdr maojlighet till réattelse av en hel serie bilar inom hela
gemenskapen, & detta av storre betydelse fran miljosynpunkt an det
svenska civilréttsliga tillverkaransvaret. Tillverkare som inte sdkerstéller
produkternas hallbarhet riskerar att drabbas av réttelsedtgarder och
dterkallande i samband med hallbarhetskontroller. Aven den negativa
publicitet som blir foljden av ett terkallande innebér ett starkt incitament
for att utveckla hallbara produkter. Mgjligheten for den enskilde
bilagaren att fa fel pa avgasreningssystemet avhjalpta utan kostnader har
emellertid den betydelsen for miljon att felen blir dtgardade i storre
utstrackning. Detta & inte av ringa betydelse fran miljosynpunkt. De
regler som ger den enskilde bilagaren rétt till ett kostnadsfritt
avhjapande av fel bor darfor finnas kvar aven i den nyalagstiftningen, sa
lange dessa regler inte star i strid mot EG-rétten. Direktiven pa
fordonsomradet saknar liknande bestdmmelser, men dessa direktiv
reglerar inte heller vilka réttigheter som enskilda bilégare kan gora
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gdlande mot tillverkare. Sa lange ansvaret inte kopplas till registrering Prop. 2001/02:31

av fordon, foreligger det enligt regeringens beddémning inga hinder av
EG-réttdig natur mot att bibehdlla det civilréttsliga tillverkaransvaret.
Utredaren framholl i ett brev till Miljodepartementet (dnr
M1999/2957/Mk) att ett alternativ till detta var att initiera en bransch-
Overenskommel se som sdkerstaller konsumenternas intresse.

Statistiken frén kontrollbesiktningarna visar en relativt 1&g andel
underkannanden pa grund av fel pa avgasreningssystemet for de bilar
som omfattas av tillverkaransvaret. Detta forhallande kan dock inte tas
till intakt for att reglerna skulle sakna betydelse for bilagarna; fel pa
avgasreningssystem torde i stor utstréckning atgardas fore kontroll-
besktningarna. For enskilda bildgare kan felet dessutom vara
forhdllandevis dyrt att dtgarda. Regeringen delar darfor inte den
uppfattning som framforts av vissa remissinstanser att regleringen inte
behdvs.

Ansvarets férdelning

Frégan uppkommer da om kostnadsansvaret for fel pa avgasrenings-
systemet skall avila tillverkaren eller sdljaren. Utredningen har framst
motiverat sitt forslag att lagga ansvaret pa sdljaren med att det kan
uppkomma problem for bil&garna att gora sina réttigheter géllande i de
fall bilen har tillverkats utomlands. Detta har i nuvarande lagstiftning
|6sts s3 att den som annars yrkesmassigt for tillverkarens rékning for in
bilar i Sverige har ett solidariskt ansvar med tillverkaren. Med hansyn till
att det numera inte & ovanligt att generalagenterna for utl&ndska
biltillverkare har sitt sdte utomlands, med distrikt som omfattar flera
lander, & detta system dock ingen garanti for att det finns nagon i
Sverige som en drabbad bil&gare kan vénda sig mot.

For att helt kunna sakerstélla att en bilagare pa ett rimligt och praktiskt
sétt skall kunna gora sin sak gdllande vid svensk domstol mot en
utlandsk tillverkare, vars generalagent har sitt sate utomlands, skulle i
praktiken krévas att tillverkaren har en stéllforetradare i Sverige.
Regeringen delar dock utredningens beddmning att det & tveksamt om
en konstruktion med nationella stéllforetradare a forenlig med det
gemensamma systemet for tillverkaransvar inom EU. Savitt bekant
saknas i vart fall sddana regler inom dvriga europeiska landers avgaslag-
stiftning.

Det finns sdledes skd som talar for att genomfora utredningens forslag
om att Overfora ansvaret for avhjdpande av fel pa fordonens
avgasreningsutrustning fran tillverkaren till séljaren. Det finns emellertid,
som flera remissinstanser framhallit, goda skal som talar daremot. Frégan
diskuterades i propositionen Vissa avgasfragor (prop. 1997/98:35) i
samband med den senaste andringen av bilavgaslagen. | propositionen
S. 26 f uttalades foljande.

"Det skulle kunna vara tankbart att koppla loss garanti&tagandet
mot kunden och lata t. ex sdljaren — oavsett i vilket sdjled han
befinner sig— sta for kostnadsansvaret for réttelse, medan det
offentligréttsliga ansvaret soks fran tillverkaren eller nagon annan.
Det & dock for konsumenten mindre formanligt att behova stka en
sdjare framfor att fa ett meddelande om att bilen kommer att
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kostnadsfritt repareras. Det kan ocksd uppfattas som mindre

intressant att soka réttelse for ett fel som kanske enbart paverkar

bilens emissioner och inte dess korbarhet.

Aven med ett delat ansvar & det av stor betydelse att det & majligt

att nd klarhet i vari bristen bestdr. Den som dé&ggs ansvaret for

atertagande bor ha en faktisk mojlighet att efter réttel seforel aggande

astadkomma l&gre emissioner. Det innebér att det &r tillverkaren eller

en tillverkaren nérstdende, med majligheter att i sin tur skaffa sig

garantier, som al&ggs detta ansvar.

Slutsatsen &r att det & mest andamalsenligt att samma person, eller

ett fatal personer, svarar for bada i lagen forekommande ansvars-

former.”
De anforda argumenten &ger fortfarande styrka. Hartill kommer att
forsaget daven medfor andra nackdelar. Som pdpekats av flera remiss-
instanser finns det risk for att en bildgare kan hamna i den situationen att
det inte finns nagon att gora ansvaret gallande emot om aterforsdljaren
forsétts i konkurs, tréder i likvidation eller av annan anledning upphor
med sin verksamhet. Sannolikheten for att sddana omstandigheter
intréffar & langt storre betréffande enskilda é&erforsdljare an for
tillverkare eller generalagenter.

Av betydelse i sammanhanget & vidare att den nuvarande regleringen
avser forhdlandet mellan tillverkare och bilagare, medan utredningens
fordag till lagstiftning avser forhdllandet mellan sdljare och kopare.
Detta medfor att den foreslagna regeln om bilégarens fria val att vanda
sig till sdljaren eller ndgon annan som yrkesmassigt utfor bilreparationer,
I tilldmpliga delar motsvarande nuvarande 6 a § bilavgaslagen, skulle
komma i konflikt med den centrala kopréttsliga principen om séljarens
ratt att pa egen bekostnad avhjdlpa fel i varan. Enligt 27§
konsumentkoplagen (1990:932) och 368 koplagen (1990:931) har
sdjaren dafel i varan foreligger rétt att avhjalpa felet pa egen bekostnad,
forutsatt att detta inte medfor ndgon i lagen angiven olégenhet for
koparen. Om en bilagare skulle utnyttja méjligheten att anlita ndgon
annan an sdljaren for reparationen, frantas siljaren mojligheten att sav
avhjdlpa felet. Med ett bibehdllet ansvar for tillverkaren rubbas daremot
inte denna kopréttsliga princip, eftersom koplagarna inte reglerar
forhallandet mellan tillverkare och kopare.

Vidare har bilagaren rétt till ett kostnadsfritt avhjapande av fel pa
avgasreningssystemet under fem & eller tills bilen korts 8 000 mil. Om
detta ansvar 14ggs pa sdljaren skulle detta medfora att dennei sin tur inte
regressvis kan fa erséttning av tillverkaren om felet uppkommer efter
t.ex. tre ar, da preskriptionstiden enligt koplagen — som blir att tillampa
pa forhallandet mellan tillverkaren och aerforsdjaren, sdvida den inte
avtalats bort — &r tva ar. Denna fréga kan visserligen |6sas genom avtal
mellan tillverkare eller generalagenter och aterforsaljare, men i atskilliga
fal torde aterforsdljarnas maéjligheter att genomdriva sddana avtal vara
begransade. Dessutom finns det en beaktansvard risk for att sma ater-
forsdjare skulle kunna drabbas hart ekonomiskt for det fall en bilmodell
skulle vara behéftad med fel i sddan utstréckning att det blir fraga om
omfattande reparationer eller modifieringar av det avgasrenande
systemet.

Ett praktiskt problem med utredningens forslag & vidare hur den
ansvarige naringsidkaren skall kunna identifieras och hur den enskilde
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bilagaren efter vidareforsaljning skall kunna fa kannedom om vem som  Prop. 2001/02:31

béar det civilrattsliga ansvaret. Utredningen har anfort att det i de flesta
fal bor kunna utl&sas ur bilregistret vem som & den ansvarige.
Utredningen har vidare foreslagit en bestammelse om skyldighet for den
ursprunglige sdjaren att i samband med Gverlatelsen 1amna information
om bilagarens réttigheter att fa fel kostnadsfritt avhjélpta och till vem
bilagaren skall vanda sig for detta. Jamfort med det system som géller
i dag torde det dock bli betydligt svarare for en bilagare att utrona vem
som bér det civilréttsliga ansvaret. Informationen om detta kan |t ga
forlorad vid agarbytet.

Regeringen finner med hansyn till det anforda att skalen for att behalla
den nuvarande regleringen av det civilréttsliga ansvaret 6vervager de skél
som talar for utredningens forsag. Utredningsforslaget bor darfor inte
genomforasi dennadel.

Ratten till reparation vid en fristdende verkstad

| den nuvarande 6 a § bilavgaslagen, som inférdes genom en lagéandring
1998, aterfinns en bestammelse som ger bilagaren rétt att 1amna sin bil
till en fristdende verkstad for att &tgarda en brist i avgasreningssystemet
som omfattas av tillverkaransvaret. Tillverkaren & skyldig att betala
erséttning till verkstaden for en sadan reparation om bilagaren anlitar
nagon som yrkesmassigt utfér reparationer. Om en obunden verkstad
utfor reparation som omfattas av ansvaret far denne reparator inte kréava
betalning av bilagaren. Detta motiveras av intresset av att tillverkar-
ansvaret inte medfor en inskrénkning av konkurrensen inom bilrepara-
tionsmarknaden. (se prop. 1988/89:128, JoU19, rskr. 290). Anledning att
andra dessa bestammel ser finns inte.

Begransningar i skyldigheten att kostnadsfritt avhjalpa fel pa den avgas-
renande utrustningen

Pa samma sitt som i dag bor tillverkarens ansvar gentemot bilagaren
gdlla endast under vissa forutsattningar. Bilagaren méaste underhalla bilen
pa korrekt sétt. Underhdllsskyldigheten bor inte vara mer |angtgaende an
vad som oundgangligen kravs for att uppréthdla bilens emissions-
egenskaper (jfr prop. 1986/87:56 s. 12). Bilagaren far inte ha anvant
brande som kan forsdmra funktionen hos bilens utsldppsbegransande
anordningar. Utgangspunkten bor vara att bildgaren skall anvanda
branse som rekommenderas av tillverkaren, om denna rekommendation
ar kopplad till funktionen hos de utsl@ppsbegransande anordningarna. Ett
visst rimligt avsteg fran den rekommenderade kvaliteten maste dock
tilldtas. Det krav som genom direktiv 98/77/EG inforts inom EU om
godké&nnande av erséttningskatalysatorer for fordon som inte & utrustade
med OBD-system innebar att endast godkdnda katalysatorer far
monteras. Utbver dessa situationer bor tillverkaren inte ansvara for fel
som beror pa en olyckshandelse eller darmed jamforlig handelse eller pa
vanvard, onormalt brukande eller ndgot annat liknande forhdllande pa
bilagarens sida. Det foreligger inte skal att nu andra dessaregler.

For att tillverkaren skall undgd sitt kostnadsansvar for ett fel i
avgasreningssystemet i en bil bor bevisbordan uttryckligen fordelas sa att
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han skall gora sannolikt att ndgon av de forutséttningar foreligger som
gor att ansvaret dvergar pa bilagaren. Denna fordelning av bevisbordan
ar va forenlig med svenska kopréattsliga principer; en liknande
bevisborderegel finnsi 21 § andra stycket konsumentkoplagen.

Det civilrédttsiga tillverkaransvaret bor betréffande latta bilar pa
samma sétt som i dag omfatta fordon som & utrustade med férbran-
ningsmotor, vilket utesluter exempelvis elbilar men omfattar hybridbilar.
Ansvaret bor omfatta personbilar samt l&tta lastbilar och bussar med en
totalvikt av hogst 3 500 kg.

Det kan diskuteras om det finns behov av att lata kostnadsskyddet
omfatta personbilar och andra l&tta bilar som kops av néringsidkare. Med
hansyn till att dessa bilar pa annat sétt @n tunga bilar kan komma att
vidareforsdljas till enskilda under den tid det civilréttsliga ansvaret
bestar, bor dock allalétta bilar omfattas av detta ansvar.

Tunga bilar

Betréffande tunga bilar & forhallandena annorlunda. Forhallandet mellan
tillverkare och kund & annorlunda for tunga bilar &n for léta. De som
koper tunga bilar & nastan uteslutande néringsidkare, som har en forhdl-
landevis stark stallning pd marknaden och inte & i behov av samma
skydd som kdpare av ltta bilar. Ofta finns ocksa sarskilda serviceavtal
mellan tillverkare och &gare av tunga fordon. Om man beaktar att ansva-
ret framforallt &r inriktat pa ett konsumentréttsligt skydd torde det inte
finnas behov av att |&ta ansvaret omfatta &ven tunga bilar, dvs. bilar med
en totalvikt 6ver 3 500 kg. Det civilréttsliga tillverkaransvaret for tunga
bilar bor darfor falla bort.

Ansvarets narmare omfattning

Det finns dutligen anledning att diskutera fragan om den néarmare
omfattningen av det civilrdttsiga ansvaret for avhjdpande av fel pa
avgasreningssystemet. Detta har givit upphov till grénsdragnings-
problem, da det inte av den nuvarande lagstftningen framgar klart vilka
fel | avgasreningssystemet som tillverkaren skall avhjadpa. Det anges
endast att ansvaret att avhjépa brister intréder om fordon inte uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av bilavgaslagen. Fragan har provats
av Hogsta domstolen i réttsfallet NJA 1998 s. 3, som rorde frégan om det
sarskilda &agande som tillverkaren hade att gora enligt 6a8§ bil-
avgaslagen i dess davarande lydelse utgjorde en komponentgaranti eller
en funktionsgaranti. En bil underké&ndes vid kontrollbesiktning eftersom
avgasutsldppen var for hoga, varvid tvist uppkom angaende ansvaret for
reparationskostnaden. Bilagaren gjorde géllande att bolaget ansvarade for
alla komponenter vilka vid fel eller brist foranleder att gdlande avgas-
varden Overskrids, oavsett om komponenternas priméra syfte &r att
begrénsa avgasutslappen eller €, medan bolaget invande att dtagandet
endast omfattade sddana komponenter som tillkommit i det priméra
syftet att begransa avgasutslgppen. Hogsta domstolen fann att tillver-
karens dtagande utgjorde en funktionsgaranti, dvs. dtagandet omfattade
aven fel i sddana komponenter som inte primart & avsedda att astad-
komma avgasrening. Hogsta domstolen uttalade dock att vissa begréans-
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ningar i dagandets omfattning bor gélla; det kan ténkas finnas brister
som medfor for hoga avgasvarden men som & av det slaget att atagandet
rimligen inte bor omfatta dem, t.ex. uppkomna fel pa bromssystemet.

Avgasreningssystemet & numera ett komplicerat system till foljd av
altmer avancerad teknologi. | utredningens uppdrag ingick att undersoka
om ett fortydligande behOvdes om vad tillverkarens ansvar skall omfatta.
Utredningen fann dock att det var omgjligt att precisera vilka
komponenter som skall omfattas av ansvaret. Det kan bl.a. vara fraga om
en samverkan mellan olika komponenter som gor att fel uppkommer.

Regeringen delar denna beddmning och @ven utredningens slutsats att
de tillampningsproblem som kan uppkomma vad géller vilka fel som
omfattas av det kostnadsfria avhjdpandet i viss man kan l6sas genom
inforandet i lagen av en definition av begreppet utsldppsbegransande
anordningar. | EG-direktiven anvands begreppet utsl8ppsbegrénsande
anordningar i stdllet for begreppet avgasreningssystem. Med sddana
anordningar avses, enligt definitionen i direktiv 91/441/EEG, kompo-
nenter som styr eller begransar avgasutsldpp eller utslgpp genom
avdunstning. Det kan diskuteras om OBD-systemet ingdr i denna defini-
tion. OBD-systemen &r egentligen ett kontrollsystem, men syftar till att
snabbt upptécka fel som gor att ett fordon sl8pper ut for mycket avgaser.
| informationsdokumentet i bilaga Il till direktiv 70/220/EEG exemplifi-
eras dock OBD-system som en ytterligare utsl8ppsbegransande anord-
ning. Aven OBD fér darfor anses ing& i de utslappsbegransande anord-
ningarna. | den man tolkningsproblem trots detta skulle uppkomma, far
fragan |6sasi rattspraxis.

5.8 Finansieringsfragor

Regeringens fordag: | framtiden skall hallbarhetskontroller av
motorfordons avgasreningsutrustning utféras dels genom att typgod-
ké&nnandemyndigheten kontrollerar de fordon eller motorer den
godként, delsi form av kartlaggande understkningar. De kartl&ggande
undersokningarna skall, pa samma sétt som idag, bekostas genom att
en avgift tas ut av tillverkaren.

Provning i samband med miljoklassindelning skall, med hansyn till
att forfarandet forenklas, i regel inte foranleda nagra kostnader som
kraver avgiftsfinansiering.

Provning i samband med meddelande av EG-typgodkénnande och
den kontroll som myndigheten & dlagd att gora enligt EG:s bestam-
melser skall finansieras genom avgifter fran den stkande.

Provning i samband med ansbkan om undantag skall finansieras
genom en avgift for den administration som forfarandet kraver. Detta
innebar, till skillnad fran i dag, att avgiften inte skall utjamna de
ekonomiska fordelarna for den avgiftsskyldige av att fordonet inte
uppfyller uppstaldakrav.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen foreslog dock att  kostnaderna  for
héllbarhetskontroller skulle finansieras genom att avgifter tas ut av
bilagarnai samband registrering av fordon.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte invant mot
forslaget. Statskontoret efterlyser dock information om kostnadseffek-
tiviteten i de hdllbarhetskontroller som har formen av kartlaggande
undersokningar. Vag- och transportforskningsinstitutet (VTI) anser att en
avgift, definierad pa det sétt som gors i beténkandet, har en direkt kopp-
ling till motprestationen och darfér & samhéllsekonomiskt effektiv,
medan en skatt daremot har en mer otydlig koppling till motprestationen
och darfor kan ge upphov till snedvridande konsekvenser vad géler
resursallokeringen i ekonomin. Bilindustriforeningen anser inte att utred-
ningen styrkt behovet av undersokningar av avgasreningens hallbarhet
dven da annat lands typgodkannandemyndighet har tillsynsansvar for
detta. Svenska Akeriférbundet avstyrker forslaget, eftersom skatteuttaget
fran vagtrafiken i Sverige redan manga ganger om tacker eventuella
behov av medel for undersokningar av hdllbarheten.

Skélen for regeringensforsiag

Det allmannas kostnader pa avgasomradet kan delas upp i kostnader for
tillsyn och i kostnader for provning. Exempel pa tillsynsatgarder ar
hallbarhetskontroller, genomférande av atgardsplaner, flygande
inspektion och kontrollbesiktning. Kostnader for prévning uppkommer i
samband med miljoklassindelning, vid typgodkannande och kontroll i
enlighet med EG-direktiv samt i samband med ansokningar om
undantag. Betréffande finansiering av tillsyn uttas for narvarande en
kontrollavgift fran tillverkarna som bekostar de hallbarhetskontroller som
hittills bara skett nationellt.

Avgifter vid tillsynsprovning

Hallbarhetskontrollerna finansieras i dag genom att en kontrollavgift tas
ut av tillverkaren eller generalagenten med 75 kr for varje nyregistrerad
nyproducerad bil. Narmare foreskrifter om kontrollavgift for nyregistre-
rade bilar meddelas av Naturvardsverket.

Som tidigare anforts & utgangspunkten for regeringens fordag att
volymen pa kontrollerna i Sverige framover skall vara densamma som
i dag, men att den eventuellt kan komma att trappas ned inom ramen for
ett europeiskt samarbete och om kontrollernas kostnadseffektivitet
minskar. FOr att testerna skall vara motiverade krévs det att
hélIbarhetskontrollerna leder till minst lika stora utsldppsminskningar
som om medlen hade utnyttjats till andra miljoforbattrande atgarder.
Regelverket behdver darfor inte vara avpassat sa att det tacker modeller
med sma volymer, sdsom bilar som importeras i enstaka exemplar eller
hemmabyggen. For att hdllbarhetskontroller skall vara kostnadseffektiva
ur miljésynvinkel kommer de med nddvandighet att 14ggas upp sa att de
inriktas pa modeller med mer signifikanta marknadsandelar.

Av detta foljer att det &ven fortsattningsvis kommer att behdvas ett
system med kontrollavgifter for finansiering av dessa undersokningar.

Det kan ifrégasittas om kontrollavgiften & att anse som skatt eller
avgift, och om grunderna for denna dafor enligt 8kap. 38
regeringsformen skall félja av lag. Utgangspunkten &r att avgiften skall
bekosta sk. kartldggande undersokningar i Sverige, inte sadana
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kontroller som svensk typgodkannandemyndighet & alagd att utfora Prop. 2001/02:31

enligt EG-bestammelser. Av lagforarbeten och praxis kan dutsatser dras
om gransdragningen mellan skatter och avgifter. Om en tillsynsavgift
eller en kontrollavgift tas ut, maste intékterna ga till tillsyn eller
hélIbarhetskontroller. Avgiften maste motsvaras av en motprestation fran
myndighetens sida for att den skall anses vara en avgift och inte en skatt.
Motprestationen kan dock vara kollektiv, dvs. motprestationen behover
inte varaindividuellt bestamd. Frégan om motprestation & avgorande for
om verksamheten kan finansieras med avgifter. De kontroller som &
tankta att finansieras av en avgift behover inte utforas enligt nagot EG-
direktiv. Dock verkar det vara forutsatt i direktiv 98/69/EG att sddana
kontroller gors, eftersom det foreskrivs att resultat fran dessa kan
anméalas till vederbdrande typgodkénnandemyndighet i ett annat land
som kan vidta tvingande atgarder mot tillverkaren. Det & ocksa
forutsgbart vad avgiften skall anvandastill.

| lagrédsremissen foreslog regeringen att en avgift skulle tas ut av
bilagaren. Regeringen gjorde den beddmningen att avgiften for
héllbarhetskontroller var att anse som en avgift och inte en skatt enligt
foljande argumentation. Om en avgift for tillsyn tas ut for att finansiera
hallbarhetskontroller, motsvaras avgiften av en motprestation fran
undersokande myndighet som genomfor kontroller. | praktiken & det
i dag bilkoparna som & med och betalar for detta i form av ett mindre
tillagg pa bilpriset. Bilagarna drar ocksa forded av  att
hallbarhetskontroller genomférs, da detta & &agnat att bidra till en
forbattrad kvalitet pa bilarna. Halbarhetskontrollerna kommer sdledes
bilkdparkollektivet till nytta.

Lagradet har gjort den beddmningen att den avgift som foreslogs var
att betrakta som en skatt enligt foljande motivering. Lagstiftarens syfte
med avgaslagstiftningen ar, som framgér av portalparagrafen till den
foreslagna lagen, att skydda méanniskors halsa och miljon. Det & sdlunda
inte bilagarnas intresse av en god kvalitet hos bilarna som stér i fokus
utan bildgarnas paverkan pa allas var halsa. Avgiften motsvaras darfor
inte av ndgon motprestation till vare sig bilagarna eller bilagarkollektivet
som sadant.

Syftet med lagradsremissens forslag att bilagaren skulle betala avgiften
var framférallt att underl&tta administrationen genom att avgiften kunde
betalas i samband med registrering av fordon. Som ovan namnts tas
kontrollavgiften fér ndrvarande ut av tillverkaren eller generalagenten.
Avgiften bekostar sdledes tillsynen av att de bilar som produceras &r
héllbara. Mot bakgrund av Lagradets yttrande gor regeringen darfor den
bedomningen att avgiften bor bibehallas som den &r utformad idag, dvs.
betalas av tillverkaren. Avgiften bor liksom idag administreras av
Naturvardsverket. Regeringen avser dock att, i samband med
behandlingen av beténkande frén Vagtrafikskatteutredningen (dir.
2001:12), aven aerkomma till fragan om halbarhetskontrollerna kan
finansieras genom skatt.

Betraffande tunga bilar genomfdrs, som behandlats tidigare under
avsnitt 5.4.2, for narvarande inga hallbarhetskontroller. Avsikten & dock
att genomfora sddana i framtiden nar dessa bilar forses med avancerade
system for efterrening av partiklar och kvéaveoxider. Nagon skillnad nar
det galler |atta och tunga bilar bor darfor inte goras. Pa grund av de stora
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kontroller f& ses Over i samband med inférande av systematiska
kontroller fo6r dessa fordon.

Avgifter vid provning av indelning i miljoklasser

Enligt vad som gédler i dag skall tillverkaren ansdka om miljoklassindel -
ning hos AB Svensk Bilprovning. MTC AB (MTC) utfor miljoklass-
ningen. Bolaget har vissa kostnader for denna hantering.

Som anforts tidigare under avsnitt 5.9.1 foreslas att miljoklassindel-
ningen kan ske genom ett anmalningsforfarande i samband med fordons-
registrering. Indelningen i miljoklass utgor ett myndighetsbeslut men i
almanhet torde en ndrmare granskning inte behtva ske i varje enskilt
fall. | dessa enklare fall bor ndgon avgift inte tas ut. Inte heller bor avgift
tas ut vid beslut om andring av miljoklassindelning. | de &enden om
miljoklassindelning som kréaver mer granskningsarbete bor dock registre-
ringsmyndigheten ha mgjlighet att ta ut en avgift.

Avgifter vid prévning av EG-typgodkannande och annan kontroll som skall
ske enligt EG: s bestdmmel ser

Enligt de aktuella EG-direktiven skall det i varje medlemsland finnas en
utsedd godkannandemyndighet som beviljar godkannande i avgasfrégor
och som aven skall kontrollera att de fordon som produceras stammer
Overens med det godkanda fordonet eller fordonstypen. Myndigheten
skall aven kunna kontrollera hdlIbarheten hos fordon i bruk. Till sin hjdp
kan myndigheten anlita en teknisk tjanst som utfér provning och inspek-
tion for godkénnandemyndighetens rakning.

Typgodkannandemyndigheten bor ha befogenhet att ut en avgift for
forfarandet i samband med typgodkdnnande och for de étgarder som
innehavet av ett typgodkannande fér med sig.

Provning av dispensansokningar

| dag finns en mgjlighet enligt 10 § bilavgaslagen att ta ut en dispens-
avgift om undantag fran meddelade foreskrifter medges for ett visst
motorfordon eller en grupp av sadana fordon. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddelar narmare foreskrifter om
dispensavgiftens berékning. Harvid skall iakttas att avgiften bor utjdmna
de ekonomiska férdelarna for den avgiftsskyldige av ait fordonet inte
uppfyller uppstélida krav. Bestdmmelser om dispensavgiftens storlek for
olika kategorier finns i Naturvardsverkets foreskrifter om bilavgas-
kontroll (SNFS 1992:12).

Enligt forarbetena till bilavgasiagen kan en tillverkare som erhdller
dispens fran avgaskraven i regel antas ha fatt en ekonomisk fordel i
forhallande till den tillverkare som konstruerat och utrustat sina bilar sa
att avgaskraven uppfylls. Syftet med avgiften & dels att den skall
forhindra att konkurrensen snedvrids, dels att den skall ha en positiv
verkan fran miljosynpunkt genom att begrénsa antaet dispens-
ansokningar.

I Miljobalksutredningens slutbeténkande foreslogs att dispensavgifter
skulle betalas for att utjdmna ekonomiska konkurrensfordelar till foljd av
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dispenser (SOU 1996:103 del 2 s. 323). Regeringen uttalade i proposi-
tionen att starka ska talade for att inféra en sddan avgift, men gjorde den
bedomningen att en sddan forpliktelse inte kunde anses utgora en avgift i
dess sedvanliga betydelse. Med hansyn till att réttslaget inte var helt klart
s borde inte dispensavgiften regleras genom delegering till regeringen.
En konstruktion med dispensavgifter borde i stdlet for framtiden
utformas sa att grunderna for avgiftsuttaget lagreglerades pa ett tydligare
sétt. Regeringens avsikt var att utreda fragan (prop. 1997/98:45 s. 516 f).

Dispensavgiften i dess nuvarande form &r inte att anse som en avgift i
dess egentliga mening, eftersom syftet ar att utjamna konkurrensfordelar.
Med det EG-réttsliga systemet kommer mojligheterna att medge undan-
tag fran de gemensamma kraven att bli forhdlandevis sdllsynta. Dartill
kommer att en strang praxis har utvecklats hos Naturvardsverket. Som
beskrivitsi tidigare avsnitt kan mgjligheten att meddela undantag komma
att anvandas i miljoforbéttrande syfte. Avgiften vid prévning av undan-
tag bor darfor i framtiden utformas sa att den técker de kostnader som
uppstar vid provningen.

59 Regler om motorbranslen

Regeringens forslag: Reglernai miljobalken om skyldighet att indela
bensin och dieselolja i miljoklasser samt férbud mot forsdljning av
branslen som inte motsvarar de EG-réttsliga minimikraven fors over
till lagen om motorfordons avgasrening och motorbranslen. Aven
bestammelserna om specifikationerna for dessa branslen och deras
indelning i miljoklasser, som i dag aterfinns i tva bilagor till miljo-
balken, fors over till den nyalagen.

Regeringens beddmning: Miljoklassystemet for bensin  och
dieselolja skall ses dver sa att utvecklingen av aternativa eller mer
miljovanliga drivmedel inte missgynnas. Regeringen avser darfor att
lamna ett uppdrag till Naturvardsverket i dennafréga.

Skalen for regeringens fordag: Miljdbalken innehdller i dag regler
om bensin och dieselolja och dess indelning i miljoklasser. Miljoklasser-
nas innehdll anges narmare i tva bilagor till miljobalken, dar bilaga 1
innehdller kraven for bensin och bilaga 2 kraven for dieselolja.

Bestdmmelsen i 14 kap. 22 § miljébalken andrades relativt nyligen i
samband med att lagstiftningen anpassades till reglerna i rédets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen. Genom dessa and-
ringar inférdes en ny miljoklass 1 for bensin med hogre kvalitetskrav an
den EG-réttsliga miniminivan samt ett forbud i lag mot forséljning av s.kk.
blyad bensin. Bestammelserna om indelning av dieselolja i miljoklasser
overfordes till miljobalken fran lagen om skatt pa energi och anpassades
ocksatill kraven i direktivet.

Bestdmmelser om indelning av branslen i miljoklasser har funnits
sedan lange. Miljoklassystemet for branslen & uppbyggt enligt samma
princip som dagens miljoklassystem for fordon, dar miljoklass 3 & samst
och miljoklass 1 &r bast fran miljosynpunkt. FOr bensin saknades lange
en specifikation for miljoklass 1-brandet, varfor miljoklass 2 1ange varit
den basta kvaliteten. Fran den 1 januari 2000 finns miljoklass 1 och 2 for

Prop. 2001/02:31

71



bade bensin och dieselolja. Systemet har varit ytterst framgangsrikt
genom att de basta tillgangliga bransena tagit dominerande marknads-
andelar, vilket bidragit till sankta utsldpp. De har ocksa natt en bred
acceptans bland sdval bransleleverantdrerna som allmanheten.

Som tidigare anforts under avsnitt 5.2 rader det ett ndra samband
mellan motorfordons utd&dpp av fororeningar och kvaliteten pa det
bransle som anvands. Auto/Oil-programmet inom EU omfattar krav pa
saval pa fordons tekniska utformning som branslen. Bade bilar och
branslen indelas i dag i miljoklasser, for vilka grunderna med hansyn till
det ndra sambandet med skattel agstiftningen maste anges i lag. Det finns
darfor skal att samla de svenska reglerna pa omradet i en gemensam lag.
Ett ytterligare skal for detta &r att det EG-réttsliga regel systemet for bade
fordon och bransen & komplicerat och innehdller en stor del
detaljforeskrifter av teknisk natur, som & mindre lampliga att infoga i
mer Overgripande lagstiftning som miljobalken. Den reglering som i dag
aerfinns i 14 kap. 22 § miljébalken och bilagorna till balken bor darfor
foras Over till den nyalagen.

Det finns ingen anledning att &ndra bestdmmelserna om brénslen i sak.
Vad som anforts i anledning av den senaste andringen av dessa bestam-
melser (prop. 1999/2000:9 s. 53ff.) har alltjamt relevans.

Vad som anfdrts under avsnitt 5.3 om behovet av en ny miljoklass-
indelning for bilar gor sig inte géllande med samma styrka vad avser
bransden. Beteckningssystemet for miljoklasserna for brénslen &r
inarbetat och inga praktiska problem tycks finnas. Innehdlet i miljo-
klasserna for brénslen andras inte heller i den snabba takt som gdler for
avgaskrav. Beteckningarna kommer att vara entydiga aven om beteck-
ningarna pa miljoklasser for fordon l&ggs om i enlighet med regeringens
fordag. Det finns darfor inga skél att &ndra beteckningarna i det nuva-
rande miljoklassystemet for branslen.

Enligt 14 kap. 21 § miljobalken far regeringen, eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet eller en kommun meddela foreskrifter som
gdler bl.a. bréndets kvalitet och egenskaper. Reglerna om branslen
kommer fortsdttningsvis, pa samma sit som idag, att behova
kompletteras med foreskrifter pa lagre niva. Sadana foreskrifter kan dven
fortséttningsvis grundas pa bemyndigandet i 14 kap. 21 § miljobalken.
Néagon sarskild bestammelse om detta i den nya lagen erfordras darfor
inte.

Miljo- och jordbruksutskottet har foreslagit att regeringen utan
dréjsmal genomfor en Oversyn av miljoklassningen av bensin och
dieselolja och kriterierna for de olika miljoklasserna. Oversynen bor
enligt utskottet inriktas pa ett system som g missgynnar utvecklingen av
dternativa eller mer miljovanliga drivmedel. | den man galande
bestammelser inom EU motverkar en sadan utveckling forutsétter
utskottet att regeringen verkar for en forandring av detta regelverk. (se
Miljoutskottets betdnkande 2000/01:MJU16). Med anledning av
utskottets betdnkande har riksdagen genom beslut den 13 juni 2001 gett
regeringen i uppdrag att se Over miljoklassningen av bensin och
dieselolja. Regeringen avser att gora en 6versyn av miljoklassystemet for
branslen med syfte att eliminera tekniska hinder for alternativa branslen
med positiv miljoeffekt. Regeringen kommer darfor att [amna ett
uppdrag till Naturvardsverket i denna fréga.
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5.10 Overklagande

Regeringens fordag: Typgodkannandemyndighetens beslut i en-
skilda fall och registreringsmyndighetens beslut om miljoklassindel-
ning skall kunna Overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand skall kravasi kammarratten.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagon erinran mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestammelser i
bilavgaslagen (11 8) far tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt
lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen
Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Enligt fordonskungorelsen
meddelar Véagverket beslut om EG-typgodkénnande vad galler direktivet
70/156/EEG, medan Naturvardsverket meddelar beslut om godkannande
vad gdler avgasfragor. | 117 § i kungorelsen finns bestdmmelser om
overklagande av Véagverkets beslut. Nagra bestdmmelser om Gver-
klagande av Naturvardsverkets beslut att avsla en ansbkan om typ-
godkannande €eller att dterkalla ett sadant beslut finns dock inte. Sadana
bestammelse finns inte heller i bilavgasagen. Enligt 22a8§ forvalt-
ningslagen (1986:223) gdler, om inget annat foreskrivs, att bedut far
Overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Denna bestdmmelse tradde i
kraft den 1 oktober 1998.

For nérvarande meddelas beslut om miljoklassindelning av AB Svensk
Bilprovning och dessa beslut kan enligt 218 bilavgasférordningen
(1991:1481) Overklagas till Naturvardsverket. Verkets beslut kan sedan
Overklagas till allman forvatningsdomstol enligt bestammelsen i 118
bilavgasiagen.

Enligt direktiv 70/156/EEG krévs att det i varje beslut som fattas enligt
foreskrifter som meddelats vid tillampningen av direktivet och som inne-
bar att typgodkannande vagras eller derkallas, att registrering vagras
eller forsdjning forbjuds, i detalj skall anges de ska pa vilket beslutet
grundas. Den berérda parten skall underrdttas om beslutet och samtidigt
upplysas om vilka magjligheter till prévning av beslutet som star till buds
inom ramen for géllande lagstiftning i medlemsstaterna och inom vilken
tid provning skall begaras.

| den foreslagna lydelsen av lagen om motorfordons avgasrening regle-
ras bade typgodkannandemyndighetens och tillsynsmyndighetens
befogenheter vad avser avgasfragor. Av den nya lagen bor framga att
beslut i enskilda fall som fattats av myndighet med stod av lagen far
Overklagas. Anledning saknas att andra den ordning som finns i dag och
som innebar att sddana beslut kan Gverklagas till allméan forvaltnings-
domstol med krav pa provningstillstand vid &verklagande till
kammarréatten.
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511 Reservdelar och tillaggsutrustning

Regeringens beddmning: For att Oka konkurrensen och mgjlig-
heterna for oberoende tillverkare av avgasreningsutrustning att till-
handahdlla utrustning som kan forbéttra avgasreningssystemen finns
det ett behov av bestammelser om godkannande av reservdelar och
tillaggsutrustning. Reglerna méaste dock arbetas fram inom EU och
Sverige bor i forhandlingsarbetet verka for att sddana bestdmmelser
kommer till stand. | avvaktan pa dessa bor det inte inforas sarskilda
regler i Sverige.

Frégor om trimning som inte godkéants av tillverkaren bor drivas
inom ramen for arbetet i EU. For att begransa kostnaderna for bil&gare
och for att forbéttra reservdelarna fréan miljosynpunkt bor en fortsatt
diskussion ske om certifiering av sddan utrustning och annan
tillaggsutrustning, liksom for reservdelar.

Inom det nuvarande systemet kan dispensforfarandet utnyttjas vid
eftermontering av till&ggsutrustning som visat en inte ovasentlig
potential att forbéttra avgasreningen pa befintliga fordon.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig om
forslaget & flertalet positiva. Motormannens riksférbund, Svenska lokal-
trafikforeningen och Svenska Taxiforbundet pdpekar att det &r viktigt att
detta arbete kommer till stand sa fort som mojligt. Statskontoret pdpekar
dock att om statsmakterna accepterar reservdelar och tilldggsutrustning,
trimning m.m. som inte godkants av tillverkaren sa urholkas tillverkarens
ansvar och Okar &garens ansvar vasentligt, samtidigt som de kontrol-
lerande myndigheternas hela verksamhet forsvaras. Fragan kan behova
belysas ytterligare for att man skall uppna en i méjligaste man bred
samsyn kring en svensk standpunkt i EU om reservdelar och
tillaggsutrustning m.m. Naturvardsverket anser att tillverkaransvaret blir
en svar fraga att 16sa dven om ett sarskilt typgodkannandesystem for
reservdelar tas fram pa EU-niva. For att Sverige skall vara padrivande i
ett sddant arbete & verkets bedomning att eventuella miljofordelar och
potentialen av ett sdant system forst bor belysas. Betraffande chips-
trimningsutrustning anfér Konkurrensverket, Statens energimyndighet
och Motormannens riksforbund att mdjligheten att infora ett certi-
fieringssystem for sddan utrustning bor Gvervagas ytterligare.

Skélen for regeringens beddmning: Inom EU har det genom kom-
missionens direktiv 98/77/EG inforts nya tekniska krav fér EG-typgod-
kénnande av erséttningskatalysatorer som separata tekniska enheter i
direktiv 70/220/EEG. Fran och med den 1januari 1999 far medlems-
staterna inte vagra att bevilja ett typgodkannande for katalysatorer enligt
direktiv 70/156/EEG eller forbjuda att dessa séljs eller instaleras i
fordon om katalysatorn uppfyller kraven i direktivet, medan erséttnings-
katalysatorer som inte godkants i enlighet med direktiv 70/220/EEG i
dess lydelse enligt direktiv 98/77/EG skall férbjudas. Eftersom
katalysatorer vanligen haller mer an fem & innebér bestammelserna om
godkénnande i regel inget problem for tillverkaransvaret. Behover
katalysatorerna bytas innan dess tacks detta i regel av tillverkarnas
civilréttsliga ansvar.
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| kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 regleras forhdllandet
mellan tillverkare och aterforsdljare inom motorfordonsbranschen.
Forordningen &r ett sk. gruppundantag fran reglerna om varors fria
rorlighet i EG-fordraget. Den tilldter avtal om ensam forsaljning och
selektiv distribution inom motorfordonsbranschen. Aterforsiljare har
dock rétt att sdlja konkurrerande reservdelar under forutséitning att dessa
atminstone har samma kvalitet som originaldelarna. Detta har kommit till
uttryck i 6 8 bilavgaslagen dar det anges att tillverkarens ansvar géller
endast om bildgaren vid byte av utslgppsbegransande anordningar inte
skaffar nya delar som frén miljosynpunkt ar samre &n de delar som bilen
var utrustad med né&r den var ny. Det dligger producenterna att bekrafta
att dessa delar &r lika bra som de som levererats till fordonstillverkaren.
Problemet & hur reservdelstillverkaren skall kunna visa att delarna har
samma kvalitet som originaldelarna. Det finns darfor ett behov av att
kunna certifiera reservdelar. Sarskilt nar det galer forhallandet mellan
reservdelar och OBD-system &r detta extra viktigt. Om man byter ut en
komponent kan det medfora att denna del inte & anpassad till OBD-
systemet, vilket kan ledatill att OBD-systemets funktion sétts ur spel.

Inom EU pagér arbete med problematiken kring reservdelar i relation
till systemet for omborddiagnos. Kommissionen skall, enligt direktiv
98/69/EG, vidta lampliga &tgarder for att sakerstdlla att reservdelar och
tillbehor kan sldppas ut pa marknaden. Dessa dtgarder skall inbegripa att
lampliga forfaranden sa snart som majligt faststélls for godkannande av
reservdelar for de komponenter for kontroll av utslgpp som & av
avgorande betydelse for att OBD-systemen fungerar pa korrekt sitt.
Tillverkare av reservdelar och tillbendr kommer att vara skyldiga att géra
de delar som de tillverkar kompatibla med respektive system for
omborddiagnos, for att mojliggora en felfri drift som skyddar anvandaren
mot funktionsfel.

Det anforda ger anledning till f6ljande 6vervaganden. Utgangspunkten
nér det géller motorfordon &r att de skall varai godként utférande nér de
& i bruk. Fordons- och motortillverkarna far efter att ha fatt fordon eller
motorer typgodkanda ur avgasreningssynpunkt givetvis inte utan vidare
andra pa eller byta ut komponenter som ger till foljd att fordonet inte
langre motsvarar typgodkannandet. Inte heller f&r det monteras tillaggs-
utrustning eller liknande som inte fanns med vid det ursprungliga typ-
godkannandet. Om &ndring sker i den |6pande produktionen maste
fordons- eller motortillverkaren begéra ett nytt godkannande.

Som beskrivits tidigare sker olika former av besiktning och inspektion
enligt bestdmmelser i fordonskungorelsen for att kontrollera att fordon i
bruk &r i foreskrivet skick. Om en bilégare, som &ven kan vara en tillver-
kare, pa ett registrerat fordon andrat pd, bytt ut eller lagt till nagon kom-
ponent som innebdr att avgasreningssystemet inte ar likvardigt med det
ursprungliga utférandet méaste denne |éta fordonet genomgéa en ny regi-
streringsbesiktning. Ett undantag utgor montering pa vissa léta fordon av
en typgodkand ersattningskatalysator. P& fordonsomradet i ovrigt finns
bestammelser om godkannande av reservdelar, bl.a. bromsbeldgg och
[judddmpare. Mgjligheten for bildgare att anvanda bra komponenter, som
inte certifierats eller tillhandahdlls av fordons- eller motortillverkare, &
sma. Denna konkurrensbegransning kan verka hammande pa prisutveck-
lingen pa avgasreningsomrédet. Det & darfor med hansyn till konsu-
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mentintresset angeléget att mojligheterna till certifiering av reservdelar  Prop. 2001/02:31

och tillaggsutrustning uttkas.

| propositionen 1995/96:6 Vidareutveckling av systemet med milj6-
klasser for fordon m.m. gjorde regeringen den beddmningen att ett
forenklat certifieringssystem fOr avgasrelaterade reservdelar, tillbehor
och erséttningskatalysatorer enligt ett system som tilldmpas i Tyskland
borde inforas i avvaktan pa att gemensamma regler beslutas av ECE eller
inom EU. Sedan denna proposition skrevs har det inte hant nagot i fraga
om certifiering av reservdelar utom vad avser erséttningskatal ysatorer.

Mot denna bakgrund och i anledning av vikten av samordning inom
EU finns det inte skd att nu inféra nationella regler om godkannande av
reservdelar och tillaggsutrustning. Med hénsyn till intresset av en 6kad
konkurrens pa omradet bor Sverige dock inom EU-arbetet verka for att
certifiering skall kunna ske av |ampliga komponenter.

Utredningen har pdpekat att det dven utan regler om certifiering av
reservdelar och tillaggsutrustning finns mojlighet att genom dispens-
forfarandet mgjliggora for den som vill forbéttra avgasreningssystemet
hos en bil genom att byta ut delar eller att Igga till utrustning. Om
ingrepp gors i avgasreningssystemet hos ett fordon sa att det inte langre
stammer Overens med utférandet vid en tidigare registreringsbesiktning
eller med typintyget, kan fordonet godkannas vid besiktningen om det
finns tillampliga foreskrifter om undantag fran kraven eller om undantag
har medgetts i det enskilda fallet. Mycket fa godkannanden som kréaver
dispens har meddelats vid registreringsbesiktningar, bl.a. pa grund av att
Naturvardsverkets praxis & mycket restriktiv i frga om sddana
dispenser. | lagforslaget foredas en mojlighet till dispenser som kan
forenas med sarskilda villkor. Dispensmgjligheten bor begréansas till
situationer da en dispens behovs for att utvardera ny teknik samt om det
pa va dokumenterade grunder kan visas att utrustningen bidrar till
minskad miljopaverkan. Det bor ankomma pa den sokande att styrka att
utrustningen i fraga medfor lagre utsldpp samt att den har god hallbarhet.
Detta kan t.ex. gbras genom provning vid ett etablerat bilavgas-
laboratorium.

5.12 Trimning

Regeringens beddmning: Det saknas tillrackliga skél for att infora en
straffbestammelse for den som trimmar eller brukar ett trimmat
fordon. Den nuvarande regleringen om skyldighet att instdlla sddana
fordon till ny registreringsbesiktning om de inte langre stammer
Overens med det godkéanda utférandet utgor en tillrécklig sanktion.

Utredningens forslag: Den sk. chipstrimningen utgor ett problem ur
avgasreningssynpunkt. Den trimning som sker utan tillverkarens eller
vederbdrande myndighets tillstand &ar inte heller forenlig med tillverkar-
ansvaret. Utredningen har darfor foreslagit att det skall bli straffbart att
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet andra eller gora andra ingrepp i
utsl ppsbegransande anordningar i ett motorfordon eller att |&ta ndgon
utfora ett sddant ingrepp sa att fordonet inte langre uppfyller kraven for
av myndighet godkant utforande. Det skall &ven vara straffbart att bruka
ett trimmat fordon med vetskap om att det & trimmat. Utredningen har
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foredagit att pafoljden skall vara boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Remissinstanserna: Det Overvdgande antalet remissinstanser som
uttalat sig om fordaget & kritiska mot det. Lansstyrelsen i Skane lan
papekar att trimning av motorer kan ske pa manga olika sétt och att det &
svart att se logiken i att den som vidtar en dtgard i en utsl&ppsbegran-
sande anordning kan tréffas av en strang pafoljd medan den som i samma
syfte vidtar en annan atgard med en motor, med samma konsekvenser i
avgashénseende, inte tréffas av samma péfoljd. Den foreslagna regler-
ingen kan leda till att trimning i motorer pd annat sétt &n sk. chips-
trimning Okar. Satens energimyndighet och Svenska taxiforbundet
papekar att det finns former av sk. chipstrimning som bidrar till framst
minskad drivmedelsforbrukning, men i vissa fall ocksd minskade
emissioner, och att det darfor &r viktigt att sadan trimning inte generellt
forbjuds utan att det avgorande & om uppsatta emissionskrav for det
aktuella fordonet kan uppnas. Energimyndigheten anser att ett generellt
forbud mot all form av chipstrimning | det ndrmaste innebdr att
motarbeta olika foretags stravanden att tillverka produkter med en positiv
inverkan pa fordonsemissioner och drivmedelsforbrukning. Svenska
Naturskyddsforeningen anser att det & viktigt att stdvja trimning av
fordon som &r negativ for miljon utan att samtidigt hindra atgérder som
skulle minska de negativa miljoeffekterna fran bilar. Bilbranschens
Riksorganisation anser att ytterligare fakta om chipstrimning och
konvertering till alternativa bransen bor inhamtas innan lagstiftningen pa
detta omréde &ndras, eftersom teknisk utveckling som syftar till
energibesparing eller miljoforbattring bor stimuleras, och for att foretag i
Sverige inte skall diskrimineras i forhdllande till sina konkurrenter i
andra EU-lander. Konsumentverket efterlyser en utforligare undersokning
av for- och nackdelar med chipstrimning. BSR Sportsman AB papekar att
dven andra delar i ett avgasrenande system kan orsaka forhdjda
emissioner och att detta har ignorerats i utredningen. Foretaget & kritiskt
till att utredningen fokuserats enbart pa trimning, och da specifikt
chipstrimning, som en kalla till problem med emissioner, hdllbarhet och
garantier. Konkurrensverket stéller sig tveksam till att inte tilldta annan
chipstrimning an sddan som & sanktionerad av biltillverkaren. Verket
konstaterar att &en andra hansyn maste beaktas vid utformning av
lagstiftningen; om chipstrimning skulle komma att begrénsas till
tillverkningssanktionerad sadan finns det risk for att nya tekniska
l6sningar aldrig far tilltréde till marknaden. Svenska akeriférbundet
avstyrker forslaget och anser att det &r viktigare att verka for en rimlig
frihet att vidareutveckla varianter av reningsutrustning liksom tester med
dternativa branslen etc. Déarav foljer att det inte heller bor vara
straffbelagt att trimma ett fordon &ven om av godként utférande andras,
ochi stédlet bdr mangden emissioner vara normgivande.

Skélen for regeringens beddmning: Genom infoérande av elektronik-
utrustning av brénsleinsprutning, avgasrening m.m. har méjligheterna att
trimma motorer forandrats radikalt. Trimning av bilar kan ske bl.a.
genom att man byter ut, aternativt omprogrammerar eller kompletterar,
det datachip som finns i den elektroniska styrenheten. Vid kontroll & det
mojligt att upptécka att chipet & utbytt. Daremot & det for narvarande
inte altid mgjligt att upptdcka om chipet har omprogrammerats eller
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modifierats. Trimningen sker i de flesta fall for att motoreffekten skall
Oka, men &ven for att ge en lagre branseférbrukning. Trimningen kan
samtidigt medfora negativa konsekvenser for avgasvéardena. Foljderna av
otilldtna ingrepp i den elektroniska styrenheten kan bli haverier genom
overbelastning, t.ex. av vaxelldda och drivaxlar. Den elektroniska
styrenheten reglerar manga delsystem och funktioner och &ven andra
styrenheter, vilka vid oftillborlig chipstrimning erhdler felaktiga
styrsignaler. En foljd & ocksd att registreringsbevis och forsak-
ringsklassning kan bli felaktiga. Biltillverkarna fransiger sig i sina
nybilsgarantier ansvaret for bilar som modifierats pa detta sitt. Chips-
trimning kan sdledes medfora negativa miljoméassiga och ekonomiska
foljder for biltillverkare, bil&gare och samhéllet i dvrigt.

Utredningen har foresagit att detta problem skall angripas genom att
all chipstrimning forbjuds. Regeringen gor darvid foljande beddmning.

Kunskapen om effekterna av chipstrimning pa utsldppen av de
reglerade amnena (kolvéten, kolmonoxid, kvéveoxider och partiklar) &r
i dag mycket begransad. En trimning som sker i syfte att Oka fordonets
effekt torde regelmassigt medfora att sdval fordonets utsldpp som dess
brand eférbrukning okar. Som flera remissinstanser papekat kan dock en
chipstrimning som sker i syfte att uppna en minskad drivmedels-
forbrukning (sk. ekonomitrimning) i vissa fal leda till minskade
emissioner. Vid ekonomitrimning & det dock troligt att forbrénningen
stélls om sa att utddppen av framst kvaveoxider okar samtidigt som
brandeférbrukningen och darmed koldioxidutsigpopen minskar. Detta
fenomen kan forsvéra infriandet av delmdlet for utslapp av kvaveoxider
och Sveriges &agande enligt Goteborgsprotokollet, samtidigt som det
kan skapa en fordel i arbetet med att minska kol dioxidutsl &ppen.

Att i praktiken kontrollera om en bil har trimmats kan i dagsléget vara
mycket svart. Vid kontrollbesiktning kontrolleras inte om chipset &r det
rétta. En straffbestémmelse i enlighet med utredningens forslag riskerar
darfor att i praktiken bli verkningsl 0s eftersom tillsynen ar svér.

Uppgradering av bilarnas styrsystem kan potentiellt ha en reell
miljonytta. Med moderniserad programvara kan utsldppsegenskaperna
hos delar av den befintliga bilparken forbéttras. Mot denna bakgrund &r
det angeléget att det EG-réttsiga systemet for typgodkénnanden av
tilldggsutrustning utvecklas, sa att biltillverkarna motiveras att samarbeta
med seridsatillverkare av uppgraderingsutrustning.

For narvarande gdller enligt fordonskungorelsen att agaren till ett
fordon som godkénts vid registreringsbesiktning eller tagits upp i typ-
intyg, och som dérefter andrats sa att det inte langre Gverensstammer
med utférandet vid besiktningen eller nar typintyg utfardades, skall
instélla fordonet for ny registreringsbesiktning. Bilar som trimmas
motsvarar inte godkant utférande och far darfor inte anvandas i trafik
forran ny besiktning skett och fordonet godkants. Den sanktion som
enligt fordonskungdrelsen kan riktas mot &garen om han underlater att
gora en ny besiktning & boter. Om fordonet inte godkanns kan &garen
ocksa drabbas av korforbud. Enligt regeringens uppfattning & detta
befintliga sanktionssystem tillrackligt, och den av utredningen féreslagna
pafoljden boter eller fangelse i hogst sex manader for att ha utfort
trimning eller kort en trimmad bil star inte i rimlig proportion till
atgardens omfattning och konsekvenser.
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Till detta kommer att bilagaren riskerar att Salv fa sta for de skador
som kan uppkomma pa fordonet till foljd av chipstrimning, eftersom
detta i allménhet inte omfattas av tillverkarnas garantier. Montering av
ett icke godkant trimchips kan dessutom anses vara ett sddant ingrepp
som medfor att tillverkarens ansvar for fel pa de utslappsbegransade
anordningarna faller bort. Det & troligt att framtida OBD-system
programmeras sa att sddana modifikationer upptacks.

Regeringen anser sdledes att det inte finns skal att i dag genomféra
utredningens forslag i denna del. Atgarder mot otill&en chipstrimning
kan dock aktualiseras om det genom ckad kunskap pavisas att trimningen
medfor tydligt negativa miljoeffekter.
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6 Nya bullerkrav for utrustning som anvands Prop. 2001/02:31

utomhus

6.1 Bakgrund

6.1.1 EG:shullerdirektiv

| det femte miljéhandlingsprogrammet utpekades buller som ett av de
mest angeldgna miljoproblemen i tétorter och behovet av insatser mot
diverse bullerkdlor betonades. | sin gronbok " Framtidens bullerpolitik”
tog kommissionen upp buller som ett av de viktigaste miljoproblemen i
Europa och aviserade att kommissionen skulle ta fram ett forslag till
ramdirektiv for att minska den totala bullerexponeringen i utomhus-
miljon. Syftet med ett nytt direktiv var att infora en enhetlig lagstiftning
for samtliga medlemslénder och etablera en va fungerande inre mark-
nad. Syftet var aven att forenkla den géllande EG-lagstiftningen, som nu
bestar av nio direktiv som omfattar allt ifran olika typer av byggmaskiner
till grésklippare, och fora samman dessa krav i en gemensam lagstiftning.
Den 8 mag 2000 beslutades Europaparlamentets och radets direktiv
2000/14/EG* om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
buller i miljon fran utrustning som anvands utomhus (bullerdirektivet).
Direktivet innehdller aven krav for viss utrustning som inte tidigare
omfattats av bullerkrav.

Begreppet " utrustning som & avsedd att anvandas utomhus’ omfattar
ala maskiner enligt definitionen i direktiv 98/37/EG* av den 22 juni
1998 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner,
som antingen & salvgdende eller kan forflyttas och som oberoende av
framdrivningssystem & avsedda ait i enlighet med sin typ anvéndas
utomhus och som bidrar till exponering for buller i miljon. Den
utrustning som omfattas av bullerdirektivet anges uttdmmande i
direktivet (artiklarna 12 och 13). Som exempel pa sddan utrustning kan
namnas gravmaskiner, bygghissar, grasklippare, behdlare for &ter-
vinningsglas, l6vbldsare och pistmaskiner. Direktivet omfattar endast
utrustning som sl&pps ut pa marknaden eller tasi bruk som en komplett
enhet. Fran direktivet undantas all utrustning som i forsta hand &r avsedd
for gods- eller persontransport pa vag eller jarnvag, med flyg eller bat
samt utrustning som & sarskilt avsedd och konstruerad for militéra eller
polisidra andama samt for larmtjanst (artiklarna 2 och 3).

Utrustningen far inte sldppas ut pd marknaden eller tas i bruk forréan
tillverkaren eller hans i gemenskapen etablerade ombud s&kerstéller att
utrustningen uppfyller kraven i direktivet, & forsedd med CE-mérkning,
uppgift om den garanterade ljudeffektnivan och é&tfdljs av en EG-
forsékran om Overensstammelse. Om varken tillverkaren eller hans
ombud &r etablerade i gemenskapen avilar dessa skyldigheter den som
sdpper ut utrustningen pa marknaden eller tar den i bruk i gemenskapen
(artikel 4). Medlemsstaterna far inte forbjuda, begransa eller forhindra att
sadan utrustning som uppfyller kraven sldpps ut pa marknaden eller tas i

3L EGT L 162, 3.7.2000, s. 1 (Celex 32000L0014).
32 EGT L 207, 23.7.1998, s. 1 (Celex 31998L.0037).
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bruk inom deras territorium (artikel 6). Medlemsstaterna skall forutsdtta Prop. 2001/02:31

att utrustning som &r forsedd med CE-mérkning, uppgift om garanterad
ljudnivd och é&tfoljs av EG-forsikran om Gverensstammelse uppfyller
kraven i direktivet (artikel 7).

Tillverkaren av utrustningen eller hans ombud skall for varje typ av
tillverkad utrustning upprétta en EG-forsékran om Gverensstammelse, dar
han intygar att utrustningen uppfyller kraven i direktivet (artikel 8). Om
utrustning slapps ut pa marknaden eller tas i bruk utan att uppfylla
kraven i direktivet, skall medlemsstaterna vidta alla lampliga atgarder for
att utrustningen bringas i Overensstammelse med direktivets bestéam-
melser (artikel 9).

Utrustning som oOverensstammer med direktivets krav skall vara
forsedd med CE-markning, &foljd av uppgift om garanterad |judeffekt-
nivd, dvs. en ljudeffektniva som tillverkaren eller hans ombud garanterar
inte kommer att Overskridas (artikel 11).

En del utrustning omfattas av krav pa hogsta tilldtna ljudeffektniva
(artikel 12). Kraven infors i tva etapper, den forsta etappen fran den
3januari 2002 och den andra fran den 3 januari 2006. En del utrustning
omfattas endast av krav pa bullerméarkning (artikel 13).

Innan utrustningen sldpps ut pa marknaden eller tasi bruk skall tillver-
karen eller hans ombud |&ta varje typ av utrustning genomga nagot av tre
olika forfaranden for bedomning av dverensstammelse som framgar av
artikel 14.1. Medlemsstaterna skall utse organ under sin jurisdiktion for
att utfora eller dvervaka de olika forfarandena for beddmning av
Overensstammel se (artikel 15).

Medlemsstaterna skall tillampa direktivet senast den 3 januari 2002.

6.1.2 Svensk lagstiftning om buller

| svensk rétt finns for narvarande bestammelser om buller fran maskiner
och annan utrustning reglerat | Arbetarskyddsstyrelsens (numera
Arbetsmiljoverket) foreskrifter som utfardats med stéd av arbets
miljolagen (1977:1160) och arbetsmiljéforordningen (1977:1166). De
befintliga nio EG-direktiven har genomfoérts i dessa forfattningar. Det
nya bullerdirektivet avser omgivningsbuller, dvs. det tar sikte pa
maskiners paverkan i bullerhdnseende pa sin omgivning och & sdledes
inte begransat till arbetsmiljosituationer. De befintliga EG-direktiven
upphor att gélla néar medlemsstaterna skall borja tillampa bestémmel serna
i det nya bullerdirektivet. Detta innebdr ocksa att Arbetsmiljoverkets
motsvarande foreskrifter kan upphéra att gdlla vid samma tidpunk.
Arbetarskyddet kommer som tidigare att tillgodoses dels genom direk-
tivet om skydd av arbetstagare mot risker for exponering for buller under
arbete (86/188/EEG) som inforts genom Arbetarskyddsstyrelsens
kungorelse med foreskrifter om buller (AFS 1992:10), dels genom
maskindirektivet (98/37/EG) som inférts genom Arbetarskyddsstyrel sens
kungorelse med foreskrifter om maskiner och andra tekniska anordningar
(AFS 1993:10).

Lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner tradde i kraft den 1 januari 1999. Lagstiftningen tillkom for
genomforande av det sk. arbetsmaskindirektivet (Europaparlamentets
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och ré&dets direktiv 97/68/EG> av den 16 december 1997 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om &tgarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran forbranningsmotorer som  skall
monteras i mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas for
transporter pa vag.) Med mobila maskiner avses i denna lag traktorer,
motorredskap, terrangmotorfordon, sparfordon, industriella fordon och
andra anordningar som & konstruerade for att kunna réra sig eller
forflyttas pa marken och som &r forsedda med férbranningsmotor. Med
mobila maskiner avses dock inte motorfordon. Lagen & en ramlag som
innehdller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om bl.a. begrénsning av
buller, krav pa EG-typgodkannande, tillsyn och kontroll samt méarkning.
Den som tillverkar, importerar eller salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa skall ha ansvaret for att gallande krav & uppfyllda da
maskinerna eller motorerna sldpps ut pa marknaden. Med stéd av lagen
har forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa forbran-
ningsmotordrivna mobila maskiner utfardats. Genom den forordningen
har de materiella bestammelserna i arbetsmaskindirektivet inforts.
Déaremot har hittillsingaregler utfardatsi fréga om buller.

| propositionen till ndmnda lag angavs att ett fordag till nytt ram-
direktiv om buller fran utrustning som anvands utomhus nyligen hade
publicerats. Det namndes dven att det nya direktivet enbart tog sikte pa
maskiners paverkan pa sin omgivning i bullerhdnseende. Det var darfor
tveksamt om direktivet kunde genomfdras med stod av arbetsmiljdlagen.
Av den anledningen inférdes i den nya lagen mgjlighet att reglera buller
(se propositionen 1998/99:13 Avgaser och buller frén mobila maskiner,
s.19). Avsikten var sdledes att bullerdirektivet skulle genomféras i
svensk lagstiftning med stod av lagen om atgarder mot buller och avgaser
fran mobila maskiner.

6.2 Anpassning av lagen (1998:1707) om atgéarder mot
buller och avgaser fran mobila maskiner

Regeringens forslag: Tillampningsomrédet for lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller och avgaser frén mobila maskiner utvidgas sa att
den kan tillampas pa al den utrustning som omfattas av EG:s
bullerdirektiv. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pa EG-forsakran om
Overensstdmmel se med gallande bestdmmel ser och om forfarandet vid
beddmning av dverensstdmmel se.

Skélen for regeringens forslag: Genom det nya bullerdirektivet upp-
hévs flera ddre direktiv som ror bullerkrav. Dessa direktiv har genom-
forts i svensk lagstiftning genom Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
med stod av arbetsmiljolagen (1977:1160). Det nya direktivet avser
emellertid buller i omgivningen och & inte begrénsat till arbetsmiljon.
Bullerdirektivet kan darfor inte genomforas med stod av arbets
milj6lagen.

3 EGTL 059, 27.2.1998, s. 1 (Celex 31997L0068).
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En del av de maskiner som i dag regleras i lagen om &tgéarder mot
buller och avgaser fran mobila maskiner & sadan utrustning som
omfattas av bullerdirektivet. | direktivet finns &en annan utrustning som
faler utanfor lagens tillampningsomrade. Lagen bor darfor utvidgas sa
att den kan tilldmpas for all utrustning som omfattas av bullerdirektivet.

De detaljerade bestammelserna i bullerdirektivet bor finnas i forord-
ning och eventuella foreskrifter. 1 lagen om atgarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner finns erforderliga bemyndiganden vad
gdler foreskrifter om krav i fraga om buller och krav pa mérkning. Det
saknas dock bemyndigande vad géller krav pa EG-forsakran om Gverens-
stammelse med géllande bestammelser och om férfarandet for
beddmning av Overensstammelse. Lagen bor darfor justeras i enlighet
med detta.

Regeringen avser att med stod av det kompletterande bemyndigandet
infora en forordning om bullerkrav for utrustning som anvands utomhus.
Naturvardsverket kommer att vara tillsynsmyndighet och foéreskrivande
myndighet i fraga om bullerdirektivet.
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7 Konsekvenser av forslagen

Regeringen gor bedomningen att hallbarhetskontroller i form av frivilliga
kartldggande undersokningar av bilar aen i fortsdttningen kan
finansieras genom avgifter. Enligt forslaget skall avgiften, pd samma sétt
som sker idag, tas ut av tillverkaren for nyproducerad bilar. Avgiften
beddms inte bli hdgre @&n vad som &r fallet i dag. Huruvida det framtida
behovet av sddana kontroller kan komma att minska kan inte med
sakerhet anges. En sadan utveckling styrs framst av hur stor andel av de
provade bilarna som uppvisar brister i avgasreningen och hur vé
samarbetet pa omrédet utvecklasinom EU.

Regeringen foreslar ett forenklat forfarande i samband med indelning i
miljoklasser. Detta kommer att medfora effektiviseringar och kostnads-
minskningar for staten och enskilda eftersom det ansokningsforfarande
som for nérvarande gors hos AB Svensk Bilprovning inte langre behovs.
Kostnaden &r dock redan i dag mycket begransad.

Fordlaget innebér i dvrigt framst ett fortydligande av regelverket. Det
far i ovrigt positiva effekter pamiljon.

Sammanfattningsvis torde forsaget medféra ndgot minskade
samhélleliga kostnader jamfort med vad som varit fallet utan
andringarna.
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8 | krafttradande m.m.

Den nya lagstiftningen foredds trada i kraft den 1januari 2002.
Samtidigt upphévs bilavgaslagen (1986:1386) samt 14 kap. 22 §, 29 kap.
8 8 punkt 21 a och bilagorna 1 och 2 till miljébalken.

Som redovisats tidigare har mdgjligheten att vitesforelagga tillverkare
och generalagenter for utlandska tillverkare av tunga bilar behallits,
eftersom det anu inte finns ett gemensamt system inom EU for
tillverkaransvar betréffande dessa fordon. Nér det gdller latta bilar tas
dessa bestammelser bort. For sddana latta bilar som typgodkants enligt
direktiv 70/220/EEG i lydelse fore direktiv 98/69/EG och darmed inte
heller omfattas av det gemensamma EG-réttsliga tillverkaransvaret bor
de regler gédlla som finns i 13, 14 och 26 88 i den nya lagen. Detta bor
framga av dvergangsbestammel serna.

Det nya miljoklassystemet skall omfatta bilar som indelas i
miljoklasser fran det att lagen tréder i kraft. De bilar som redan delatsin i
miljoklass fore lagens ikrafttradande bor inte paverkas av de foreslagna
reglerna.

For tunga fordon avskaffas de civilréitsiga bestammelser om
tillverkarens ansvar gentemot den enskilde bilagaren som f6r narvarande
finnsi 6 och 6 a 88 bilavgaslagen. For sadana bilar som satts i bruk fore
lagens ikrafttradande, och som i dag omfattas av ett sidant tillverkar-
ansvar, bor dock bilavgaslagens bestdmmelser om tillverkarens ansvar
gentemot bil&garen fortfarande gédlla.

D4 reglerna om miljoklassindelning m.m. 6verfors till den nya lagen
fran miljobalken upphavs motsvarande bestdmmelser i balken. Eftersom
bestémmelserna rorande brénslen inte &ndras i sak erfordras inga Over-
gangshestammelser betréffande dessa. Denna andring foranleder ocksa
foljdandringar av redaktionell natur i fordonsskattelagen (1988:327) och
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Nagra overgangsbestammelser bedoms inte heller nodvandiga pa
grund av det utvidgade tillampningsomrédet for lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.
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9 FOrfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om motorfordons avgasrening och
motorbranslen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Syfte

1 8 Denna lag syftar till att férebygga att bréande till motorfordon
eller utdapp av forbrukat bransle fran motorfordon skadar eller
orsakar olagenheter for manniskorshélsa eller miljon.

Den inledande bestammelsen anger lagens syfte och innefattar samtidigt
dess tillampningsomrade. Bestammelsen anger for vilka fordon lagen &r
tillamplig. Med motorfordon avses bilar, motorcyklar och mopeder, i
enlighet med den definition som frén och med den 1 oktober 2001 finnsi
lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner. Med utslépp av forbrukat
brande avses utsdpp genom avdunstning och utsl&pp av vevhusgaser.

Definitioner

2 8 | dennalag avses med

ramdirektiv: radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande
av motorfordon och sapvagnar till dessa, och réadets direktiv
92/61/EEG av den 30 juni 1992 om typgodkannande av tva- och
trehjuliga motorfordon,

sardirektiv: direktiv som antagits med stéd av bestammelserna i
nagot av ramdir ektiven,

typgodkannande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ
av fordon, system, komponenter eler separata tekniska enheter
uppfyller foreskrivna krav i fraga om beskaffenhet och utrustning,

tillverkare: den som infor den ansvariga myndigheten ansvarar for
samtliga delar av forfarandet vid typgodkannande och for
produktionsoverensstammelse, aven om denne inte varit direkt
engagerad | samtliga stadier av produktionen av det fordon, det
system, den komponent eller den separata tekniska enhet som
typgodk&nnandet avser,

utslappsbegransande anordningar: de komponenter i en bil som
styr eller begransar utslapp av avgaser och andra féroreningar,

fordonstyp: fordon som inte skiljer sig fran varandra i fraga om
tillverkare, tillverkarens  typbeteckning och vasentliga
konstruktions- eller formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta
eller motor,

motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig fran
varandra i fraga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller
vasentliga konstr uktionsaspekter,
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fordonssystem: ett sadant tekniskt fordonssystem som omfattas av  Prop. 2001/02:31

kraven i nagot av sardirektiven,

komponent: anordning som &r avsedd att vara en del av ett fordon
och som kan typgodkannas separat oberoende av fordonet, om ett
sadant forfarande uttryckligen ar tillatet enligt nagot av
sardirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som &r avsedd att vara en del av
ett fordon men som kan typgodkannas separat men da endast i
samband med en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sadant
forfarande uttryckligen ar tillatet enligt nagot av sardirektiven, och

tung buss: buss med en totalvikt av 6ver 3 500 kilogram.

| 6vrigt har beteckningarna i denna lag samma inneb6rd som i
lagen (2001:559) om vagtr afikdefinitioner.

Bestammelsens forsta stycke innehdller vissa definitioner som &r
specifika for lagstiftningen. Legaldefinitionerna av begreppen ram-
direktiv och sardirektiv har inforts for att underlétta lasningen av
lagtexten. De sardirektiv. som avses i bestammelsen & direktiven
70/220/EEG, 88/77/EEG, 72/306/EEG, 97/24/EG, 98/69/EG och
1999/96/EG. Definitionen av tillverkare finns i direktiven 70/156/EEG
och 92/61/EEG, medan definitionerna av typgodkannande, fordonstyp,
system, komponent, och separat teknisk enhet i huvudsak fdljer av
direktiv 70/156/EEG. Definitionen av motortyp foéljer i huvudsak av
definitionen i direktiv 88/77/EEG. Dessa definitioner foranleds framst av
bestammelsen i 7 8. Definitionerna har till viss del sprakligt omformats
jamfort med direktiven for att i storre utstréckning 6verensstamma med
det sprakbruk som forknippas med svensk forfattningstradition.

Definitionen av utddppsbegransande anordningar har hamtats fran
direktiv 91/441/EEG. Definitionen av utd 8ppsbegransande anordningar
innebar att &ven OBD-system omfattas, dvs. det system som kontrollerar
utsldpp i en bil och som kan identifiera eventuellafel.

Andra stycket hanvisar till att Ovriga definitioner finns i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner. | den lagen definieras exempelvis
motorfordon, bil, personbil, buss, motorcykel, moped, l&tt lastbil och
tung lasthil.

Avgasreningskrav

38 Ett motorfordon skall anses stdmma Overens med de avgas
reningskrav som foljer av denna lag, om fordonet har godkants
enligt nagot av ramdirektiven och atféljs av intyg av
fordonstillverkaren att fordonet stammer Overens med den
godkanda typen. Aven i de fall fordon har godkants enligt négot
sardirektiv skall de anses stamma 6verens med ndmnda krav.

De ramdirektiv som avses i paragrafen framgar av definitionen i 2 8.
Aven definitionen av sardirektiv framgar av samma paragraf.

| artikel 7.1 i direktiv 70/156/EEG anges att en medlemsstat skall
godkanna att fordon registreras, siljs eller tasi bruk om det &tfoljs av ett
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intyg om Overensstammelse enligt artikel 6 i samma direktiv. En Prop. 2001/02:31

liknande bestammelse finns betraffande tvad och trehjuliga fordon i
artikel 15 1 direktiv 92/61/EEG. De fordon som har ett intyg om
Overensstammelse skall anses stamma Overens med kraven enligt denna
lag och far altsA registreras, sdljas och tas i bruk i Sverige utan
ytterligare kontroll eller godk&nnande. Fordon som saknar ett intyg om
Overensstammelse, men som har ett godkannande enligt relevant
avgasdirektiv, skall ocksa anses uppfylla kraven i denna lag. De
sardirektiv. som avses i bestdmmelsen & direktiven 70/220/EEG,
88/77/EEG, 72/306/EEG, 97/24/EG, 98/69/EG och 1999/96/EG.

Tunga fordon & for nérvarande inte mojliga att typgodkanna, utan
betraffande dessa skall 1 stéllet fordonens motorer uppfylla kraven i
direktiv 88/77/EEG och fordonen godkénns individuellt. Genom att
direktiv 88/77/EEG é&r ett sardirektiv till direktiv 70/156/EEG kommer ett
godkannande av sddana fordon som utfardats i en annan medlemsstat att
gdlahar i landet pa motsvarande sétt som for typgodkanda fordon.

Milj6klasser
4 8§ Bilar skall delas in i miljoklasser i enlighet med de kravnivaer
for utddpp som beslutas inom Europeiska gemenskapen for
forbranningsmotordrivna bilar enligt bilaga 1 till dennalag.

Ytterligare miljoklasser far finnas for

1. bilar som ar inrattade for att drivas enbart med elektricitet fran
batterier (elbilar),

2.bilar som é&r inréttade for att kunna drivas saval med
elektricitet fran batterier som med forbranningsmotor (hybridbilar),
samt

3. andra bilar med sarskilt |aga utslapp av fororeningar.

En bil hanfdrs till den miljoklass som anges av tillverkaren, om
bilen uppfyller kraven for utdapp i den angivna miljoklassen.

Om en bil inte uppfyller kraven for den miljoklass den indelats i,
skall bilen hanforastill den miljoklass varskrav den uppfyller.

Som en del av avgasreningskraven géller att nya bilar med forbrannings-
motor skall delas in i miljoklasser. | bilaga till lagen anges hur
miljoklasserna skall betecknas och vilket innehdll de har. Miljoklasserna
ar utformade for att kunna l&ggas till grund for en differentierad skatt.
Klasserna skall huvudsakligen folja de kravnivaer for utdapp som
beslutas inom EU och som for nérvarande foljer av direktiven 98/69/EG
och 1999/96/EG. Dértill skall — vid sidan av bedutade EG-direktiv —
enligt andra stycket tredje punkten ytterligare klasser kunna inréttas for
bilar med sarskilt |aga utsldpp av fororeningar, varvid hansyn kan tas inte
bara till de fororeningar som regleras av avgasdirektiven utan aven till
andra fororeningar, exempelvis koldioxid. S& lange det inte infors
skattestimulanser for sddana miljoklasser behdver de dock inte definieras
i lag.

Enligt tredje stycket skall bilar hanfoéras till den miljoklass som anges
av tillverkaren. Detta skall ske enligt ett forenklat forfarande i samband
med registreringen av bilar.
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Om det upptécks att en bil inte uppfyller kraven for den miljoklass i
vilken bilen indelats, skall bilen, enligt sista stycket, i stéllet indelasi den
korrekta miljoklassen. En sddan andring gors av den myndighet som
regeringen utsett med stod av 8 § andra stycket. | safall maste en andring
av bedlutet gorasi bilregistret.

| avsnitt 5.3.1 redogdrs narmare for miljoklasserna och deras
utformning.

Ansvar for att géllande krav uppfylls

58 Tillverkare av motorfordon eller motorer till fordon ansvarar
for att fordonen uppfyller gallande avgasr eningskrav.

Paragrafen innehdller bestammelser om tillverkarens ansvar for att
kraven uppfylls. Vad som avses med tillverkare framgar av 2 8. For
fordon som godkénts enligt EG-direktiven 70/220/EEG, 97/24/EG och
98/69/EG &r det fordonstillverkaren som & den ansvarige. For fordon
som godkéants enligt EG-direktiven 88/77/EEG och 1999/96/EG ansvarar
motortillverkaren. De krav som avses &r sdval kraven pa funktionen som
hallbarheten pa nya fordons avgasreningssystem. Ansvaret for tillver-
karen innebér att denne svarar for att de motorfordon han tillverkat upp-
fyller géllande avgasreningskrav avseende gransvarden for avgasutsl@pp,
hallbarhet, avdunstning, vevhusventilation, omborddiagnossystem och
kallstartskrav. Tillverkarens ansvar i fraga om bilars hallbarhet kommer
dock endast att kontrolleras under viss tid och for viss korstrécka. Detta
samt aven bl.a. gransvérden for avgasutslgpp kommer att regleras
narmare genom av regeringen utfardade foreskrifter.
| avsnitt 5.6.2 redogors ndrmare for tillverkaransvarets omfattning.

68 Den som ager ett motorfordon &r skyldig att underhélla och
skota fordonet pa ett sddant sétt att de for fordonet gallande
gransvérdena for utddpp inte Overskrids under brukandet av
fordonet.

Av bestammelsen framgdr att &garen har ansvar for att hans fordon &r i
sadant skick att gransvardena for utsl&pp inte Gverskrids. For detta kravs
i regel att de utsldppsbegransande anordningarna fungerar pa avsett satt.
FoOr att uppna detta bor dgaren lampligen skéta fordonet huvudsakligen
enligt tillverkarens anvisningar. FOor &garen kan misskotsel leda till
atgarder i samband med kontrollbesiktning och flygande inspektion.
Misskotsel kan dessutom leda till att &garens rétt att fa eventuella fel
avhjapta enligt 15-18 88 om avhjdpande av fel pa bilars avgasrenings-
system faller bort.
| avsnitt 5.4 &terfinns en nérmare redogorel se for bilagarens ansvar.

Typgodkannande, kontroll och atgardsplaner

7 8 En fordonstyp, en motortyp, ett fordonssystem, en komponent
eller en separat teknisk enhet kan typgodkannas i fréaga om
avgasrening. Ett sddant godkannande forutsatter att relevanta krav
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enligt sérdirektiv eller enligt denna lag eler foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Ett typgodk&nnande som har meddelats i en annan medlemsstat |
Europeiska unionen med stéd av ramdirektiven eller sardirektiven
galler utan sarskild prévningi Sverige.

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om att fordon kan typgodkannas.
Nationella krav maste finnas for fordon som inte omfattas av gemen-
samma krav pa EU-niva, sasom bensindrivna tunga fordon och elbilar.
Se kommentaren till 2 8 for definitionerna av de olika begreppen.

| andra stycket anges att typgodkannanden som meddelats i andra EG-
l[ander med stod av dessa direktiv skall gélla i Sverige utan sarskild
provning. Detta foranleds av att direktiven i fraga & harmoniserande,
varfor Sverige endast i sérskilda undantagsfall har mgjlighet att vagra att
erkdnna typgodkannanden som meddelats av ett annat medlemslands
typgodkannandemyndigheter. Detta innebér ingen skillnad mot vad som
ar falet i dag.

| avsnitt 5.5 redogdrs néarmare for systemet med godkannande och
tillsyn.

88 Den myndighet som regeringen bestdmmer (typgodkannande-
myndigheten) far utfardatypgodkannandei fraga om avgasrening.

Den myndighet som regeringen bestdmmer skall indela bilar i
miljoklasser enligt 4 8.

Enligt denna paragraf bemyndigas regeringen att utse typgodkannande-
myndighet nér det géler avgasreningsfrégor samt dven den myndighet
som skall indela bilar i miljoklasser. FOr narvarande har regeringen med
stod av 55 a § fordonskungorelsen (1972:595) lamnat bemyndigande till
Naturvardsverket att utfarda typgodkannanden. Avsikten & att miljo-
klassindelningen i framtiden skall ske genom ett forenklat forfarande i
samband med registreringen av fordonen.

98 Tillverkaren ar skyldig att medverka till den kontroll som
behtvs med anledning av ett typgodkannande. Sddan medverkan
kan vara att utan ersattning till typgodkéannandemyndigheten lamna
de upplysningar och tillhandahdlla de fordon, fordonsdelar,
handlingar och den utrustning som behovs for kontrollen.

For att utdva tillsyn enligt denna lag har typgodk&nnande-
myndigheten ratt till tilltrade till en fabrik eller annan anlaggning
och att dar utfora ndédvandiga under sbkningar.

Bestammelsen i forsta stycket & i huvudsak hamtad frén 58 forsta
stycket bilavgaslagen.

Bestammelsen avser uppfoljningen av typgodkannanden meddelade av
svensk typgodkénnandemyndighet. Den som beviljats ett typgodkan-
nande &r skyldig att underkasta sig viss kontroll for produktionsdverens-
stammelse och kontroll av fordon i bruk enligt vad som anges i para
grafen. Tillverkarens skyldigheter i fréga om att medverka till kontrollen
regleras i bilaga 10 till direktiv 70/156/EEG och bilaga 1 i direktiv
98/69/EG samt i bilaga6 i direktiv 92/61/EEG.
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For tunga fordon finns det annu inte ndgot gemensamt kontrollsystem
for tillverkaransvaret inom EU. Enligt 13 § har den svenska typgodkéan-
nandemyndigheten mgjlighet att rikta foreldgganden om kontroll enligt
denna paragraf mot tillverkare av tunga bilar som &r registrerade i
Sverige, oberoende av om det & en annan typgodkéannandemyndighet an
den svenska som har meddelat det ursprungliga godkénnandet. Fére-
lagganden betraffande tunga bilar far enligt 26 § andra stycket forenas
med vite.

Andrastycket & hamtat fran 5 § andra stycket bilavgasiagen.

108 Om typgodkannandemyndigheten finner att utslappsbegran-
sande anordningar som omfattas av ett typgodkdnnande som
myndigheten meddelat inte uppfyller de krav som géller for fordons-
eller motortypen, far myndigheten forelagga tillverkaren att lagga
fram en atgéardsplan for att avhjalpa bristerna.

Typgodkannandemyndigheten skall besluta om godkannande av
atgar dsplanen.

Om det vid kontroll av fordon i bruk har framkommit att fordonstypen
inte uppfyller gdlande krav, kan myndigheten forelagga tillverkaren att
ta fram en plan for hur fordonen skall &gardas. Det & bara den myndig-
het som utfardat godkannandet som kan vidta atgarder mot tillverkaren i
fraga om latta bilar, dvs. de fordon som omfattas av det gemenskaps-
réttsiga regelverket for kontroller av typgodkanda fordon. Tanken med
det gemensamma tillverkaransvaret & i forsta hand att tillverkaren
frivilligt skall &a sig att rétta till bilar nar man konstaterat fel. Skulle
tillverkaren trots detta inte ta fram en atgardsplan finns méjligheten att
med stod av 12§ &terkala typgodkdnnandet. Atgérdsplanen skall
godkénnas av typgodkénnandemyndigheten.

For tunga motorfordon har paragrafen ett nagot mer begransat tillamp-
ningsomrade. For dessa fordon finns det dnnu inte ndgot gemensamt
kontrollsystem for tillverkaransvaret inom EU. Pa motsvarande sétt som
gdler enligt 9 §, har den svenska typgodkannandemyndigheten med stod
av 13 8 mgjlighet att rikta forel&dgganden enligt denna paragraf mot till-
verkare av tunga bilar som & registrerade i Sverige, aen om det
ursprungliga typgodkannandet har meddelats av en annan typgodkannan-
demyndighet an den svenska. Forelagganden betraffande tunga bilar far
enligt 26 § andra stycket forenas med vite.

11§ Om typgodkannandemyndigheten finner att fordon, motorer,
system, komponenter eller separata tekniska enheter inte langre
stammer Gverens med den typ som myndigheten har godkant, far
myndigheten aterkalla godkannandet.

Bestammelsen anger att typgodkannandemyndigheten kan é&terkalla ett
typgodkannande och under vilka forutséttningar det kan ske. Den grund-
l&ggande bestdmmelsen i EG-rétten finns i artikel 11 i direktiv
70/156/EEG och artikel 10 i direktiv 92/61/EEG. Ett typgodkannande far
bara aerkallas av den myndighet som utfardat godkannandet. | forsta
hand skall myndigheten verka for att en dtgardsplan uppréttas och att
réttelse sker genom tillverkarens forsorg innan den mer drastiska
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atgarden att aterkalla typgodkannandet tillgrips. Endast om det & uppen-
bart att felet inte kommer att kunna tgardas bor ett aterkallande ske utan
att foregas av andra atgarder.

12 § Typgodkannandemyndigheten skall se till att atgardsplaner
som bedutats av en annan typgodk&nnandemyndighet inom
Europeiska unionen genomférsi Sverige.

Den typgodkannandemyndighet som har faststallt en dtgéardsplan i syfte
atit avhjélpa brister i de utddppsbegransande anordningarna hos en
fordonstyp, skall enligt direktiv 98/69/EG meddela samtliga medlems-
stater sitt beslut inom 30 dagar. Ett annat medlemsland kan da begara att
planen skall genomféras pa bilar i det landet. Genom denna bestammelse
fastdds att den svenska typgodkannandemyndigheten skall se till att
atgardsplaner som faststélls av andra typgodkannandemyndigheter
genomfors pabilar i Sverige.

Sar skilda bestdmmelser for tunga motor fordon

Bestammelserna i 13 och 14 88 innehdller vissa sarbestdmmelser for
tunga motorfordon. Eftersom sddana fordon annu inte omfattas av ett
kontrollsystem for tillverkaransvaret inom EU, skall det finnas regler
som maojliggér for den svenska typgodkannandemyndigheten att
genomfora kontroller samt férena eventuella férelagganden med vite.
Aven reglerna om solidariskt ansvar for den som for tillverkarens
rakning importerar utlandsbyggda fordon enligt 8 § bilavgasiagen behdlls
for dessa fordon. Enligt Gvergangsbestammelsen punkt 4 skall dessa
bestammelser aven gdla for latta bilar som omfaitas av ett
typgodkannande enligt direktiv 70/220/EEG fore dess lydelse enligt
direktiv 98/69/EG.

| avsnitt 5.6 redogors ndrmare for tillverkaransvaret och myndighets-
kontrollen.

13 8§ Om en tung lastbil eller en tung buss som ar registrerad i
Sverige har typgodkantsi ett annat land, ar tillverkaren skyldig att
medverka till att sddana kontroller genomférs som syftar till att
undersbka om fordonet uppfyller de krav som féljer av denna lag.
Detsamma géaller om fordonets motor har typgodkants i ett annat
land an Sverige.

Vad som foreskrivs i 9 § forsta stycket och 10 § tillampas pa
motsvarande sitt for sadant fordon eller sddan motor som avses i
forsta stycket.

| fOrsta stycket anges att tillverkare av tunga bilar som &r registrerade i
Sverige skall medverka vid sadana kontroller som beslutas av den
svenska typgodkannandemyndigheten, &ven om dessa bilar godkénts av
myndighet i annat land.

Av andra stycket foljer att tillverkarens skyldighet enligt 9 § ait
tillhandahalla upplysningar etc. till typgodkannandemyndigheten samt
mojligheten enligt 10 § for typgodkannandemyndigheten att foreldgga
tillverkaren att uppratta en atgardsplan aven galler for tunga bilar
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oberoende av om dessa redan har godkants av myndigheter i en annan  Prop. 2001/02:31

med|emsstat.
For definitionen av begreppet tung buss, se 2 8.

14 8 | fraga om tunga lastbilar och tunga bussar som har tillverkats
utomlands svarar den som yrkesmassigt for in bilar i Sverige for
tillverkarens rakning jamte tillverkaren for de forpliktelser som
tillverkaren har enligt vad som fdljer av denna lag. Tillverkaren
ansvarar endast for fordon som foérts in i Sverige av tillverkaren
galv eller av nagon som fort in fordonet for tillverkarensréakning.

Bestdmmelsen motsvarar vad som foreskrivs i 8 § bilavgaslagen. For
definition av begreppet tung buss, se 2 8.

Sarskilda bestammelser om avhjalpande av fel pa fordons
utsldppsbegrdnsande anor dningar

158 | frdga om fel pd utdappsbegransande anordningar pa
personbilar, latta lastbilar samt bussar med en totalvikt av hogst
3500 kilogram géller vad som foreskrivs i 16-19 88, om fordonen
inte&r aldre an fem &r eller har korts mer an 80 000 kilometer .

| paragrafen klargors att lagens bestdmmelser om det civilréttsliga
ansvaret for fel pd en bils utsddppsbegransande anordningar inte &
tillampliga i fréga om tunga bilar, dvs. bilar med en totalvikt 6ver 3 500
kg.

| avsnitt 5.7 redogors narmare for det civilrattdiga tillverkaransvaret.

16 § Tillverkaren svarar gentemot bilagaren for att fel pa bilens
utsldppsbegrdnsande anordningar kostnadsfritt avhjalps, om det vid
en myndighets kontroll eller pa annat tillforlitligt sétt konstater as att
anordningarnainte uppfyller de krav som foljer av dennalag.

| de fall som avses i forsta stycket har bilagaren réatt aven till
ersattning for kostnader som féranleds av ny kontrollbesiktning
efter anmérkning mot de utsappsbegransande anordningarna och
kostnader som foranleds av korforbud for bilen.

| paragrafen anges omfattningen av det civilréttsliga tillverkaransvaret.
Av 19 § framgdr att den som for tillverkarens rékning fort in bilen till
Sverige svarar solidariskt med tillverkaren for dennes forpliktelser, om
tillverkaren finns utomlands.

Begreppet "pa annat tillforlitligt sétt” avser att felet skall ha konsta-
terats vid besok pa en anlaggning som normalt utfor fordonskontroller
eller besok pa en méarkesverkstad. Begreppet omfattar dven det fall att
felet har upptackts med hjélp av OBD-system.

Bestammelsen motsvarar 6 8§ forsta stycket bilavgasiagen.

178 Vad som sagsi 16 § géller inte om det gors sannolikt att felet
beror pa att bilagaren
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1.inte Iatit bilen genomga den underhallsservice som behévs for
att vidmakthalla funktionerna hos bilens utsappsbegransande
anordningar, eller

2. har anvant bransle av en kvalitet som i vasentlig man avviker
fran det som tillverkaren rekommenderat for att vidmakthalla
funktionerna hos bilens utslappsbegr ansande anordningar, eller

3.vid utbyte av utdappsbegransande anordningar har utrustat
bilen med nya delar som fran miljosynpunkt ar samre an de delar
som bilen var utrustad med nér den var ny.

Vad som sagsi 16 § géller inte heller om det gors sannolikt att felet
beror pa en olyckshandelse eller darmed jamforlig handelse eller pa
vanvard, onormalt brukande €eller nagot annat liknande for hallande
pa bilagarens sida.

Under vissa forutséttningar &r tillverkaren inte ansvarig enligt lagen.
Genom 17 § dlas fast att det &r tillverkaren som har bevisbordan for
ndgon av de omstandigheter som kan leda till att denne inte behdver
infria lagens krav. Det &r tillrackligt att tillverkaren kan gora sannolikt
att felet orsakats av att bilagaren inte underhdllit sitt fordon paratt sétt.

Motsvarande bestdmmelse som finns i andra punkten géller enligt bil-
avgaslagen enbart vid bensinmotordrift. Ansvaret kommer nu att omfatta
ala fordon oavsett vilket bransle de drivs med. For att naringsidkaren
skall kunna undga ansvar enligt lagen maste han gora sannolikt att felet
orsakats av att bilagaren anvant bransle som i vasentlig man avviker frén
vad tillverkaren rekommenderat. Utgangspunkten bor vara att bilagaren
skall anvanda bransle som rekommenderas av tillverkaren om denna
rekommendation hér samman med funktionen hos de utsl@ppsbegran-
sande anordningarna. Ett visst, rimligt avsteg fran den rekommenderade
kvaliteten maste till atas.

Punkten3 & densamma som i 68 andra stycket punkten3
bilavgaslagen. Erséttningskatalysatorer som monteras pa bilar maste vara
godkanda i enlighet med kommissionens direktiv 98/77/EG, i fraga om
bilar som inte & forsedda med OBD-system. Néaringsidkaren kan undga
ansvar om han kan gora sannolikt att felet orsakats av att bilagaren satt in
en icke godkand katalysator. For Ovriga reservdelar finns inget
godkannandeforfarande annu men delar som monteras in maste vara lika
bra som originaldelarna.

Med uttrycket " liknande forhdllande pa bildgarens sida” i andra stycket
avses bl.a. sddant som att bilagaren underlatit att folja vasentliga skotsel-
eller serviceforeskrifter utan att detta kan rubriceras som vanvard.

18 8 Om bilagaren later nagon annan an tillverkaren avhjalpa fel pa
de utslappsbegr ansande anordningarna pa bilen och darvid anlitar
nagon som yrkesmassigt utfor bilreparationer, &r tillverkaren
skyldig att betala skalig ersattning for reparationen till den som har
utfort arbetet, om tillverkaren ansvarar enligt 16 8. Den som har
utfort arbetet har inte réatt att krava betalning for reparationen fran
bilagaren och far inte heller gentemot bilagaren gora gallande
atgarder som kan kommai fraga vid bristande betalning.

Ansprak pa ersittning som avses i forsta stycket skall, om inte
tillverkaren medger annat, atfoljas av en redogor else for de atgar der
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som har vidtagits och en utredning om resultatet av reparationen. Prop. 2001/02:31

Tillverkaren har rétt att inom tva veckor fran det han fick del av
ersattningsanspraket krava att den som har utfort arbetet tillstaller
tillverkaren pa dennes bekostnad de delar som har bytts ut vid
reparationen. Tillverkaren far inte ifrdgasitta betalnings-
skyldigheten sedan fyra veckor har forflutit efter det han fick del av
ersattningsanspraket och, om han har kréavt att fa utbytta dear,
dessa delar tillstalldes honom.

Bestammelsen motsvarar 6 a § bilavgasiagen. Vissa sprakliga justeringar
har gjorts.

198 | fraga om fordon som tillverkats utomlands svarar den som
yrkesméassigt for in fordon i Sverige for tillverkarens rékning
solidariskt med tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har
enligt 16—18 88. Tillverkaren ansvarar endast for fordon som forts
in i Sverige av tillverkaren sjalv eller av ndgon som fort in fordonet
for tillverkarensrakning.

Bestammelsen motsvarar 8 § bilavgaslagen. Av andra stycket foljer att
tillverkarens ansvar enligt lagen inte galler betréffande sk. sido-
importerade bilar som inforts av annan 8n den som for in dem for
tillverkarens rékning. Inte heller privatimporterade bilar berors.

Bemyndiganden och avgifter

208 | fraga om utsapp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om

1. begransning av utsapp av avgaser och andra foéroreningar fran
motorfordon,

2. motorfordons och motorers utrustning, hallbarhet, funktion,
installation eller beskaffenhet i ovrigt,

3. skyldighet att underhalla utrustning som begransar utslapp,

4. skyldighet att anvanda visst bréandle,

5. tillsyn och annan kontroll,

6. forfarandet i samband med typgodkannande och godkdnnande
av fordag till atgardsplaner,

7. ibruktagande och forsaljning av fordon och motorer till dessa
samt

8. forfarandet i samband med milj6klassindelning av bilar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § bilavgaslagen.

De narmare foreskrifterna enligt punkt 1 om vilka utsl&ppsnivaer som
a tilldtna delegeras till regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer. Foreskrifterna kan avse hogsta tilldtna utslapp i luften av
exempelvis kolmonoxid, kolvéten, kvaveoxider och partiklar. Begrans-
ningar av utsddpp regleras i avgasdirektiven, men de bor specificeras i
forordning eller foreskrifter.
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Enligt punkt2 kan bl.a foreskrifter om halbarhet meddelas. Prop. 2001/02:31

Hallbarhetskraven for |&tta bilar finnsi direktiv 98/69/EG.

De foreskrifter som avses i punkterna 3 och 4 avser att rikta ssg mot
agare av motorfordon.

Enligt punkt 5 kan foreskrifter meddelas om tillsyn och kontroll, t.ex.
sadan kontroll som typgodkannandemyndigheten kan gora enligt EG-
direktiven. Tillsyn kan &ven avse tillsynsmyndighetens kontroll av
miljoklasserna och de kartldggande undersokningar som myndigheten
skall bedriva. Foreskrifterna kan innehdla néarmare bestdmmelser om
tillverkarens eller bilagarens skyldigheter som fdljer av 9, 10, 12 och
13 88.

Enligt punkt 7 kan foreskrifter meddelas om ibruktagande och
forsdljning av fordon och motorer. Bestdmmelsen motsvarar delvis
nuvarande 3 § 4 bilavgaslagen. Avgasdirektiven & utformade pa sa sétt
att vid en forsta tidpunkt far typgodkdnnande inte meddelas om inte
fordonen uppfyller vissa krav. Fran en andra tidpunkt intréder
registrerings-, forsajnings- och ibruktagandeforbud om inte fordonen
uppfyller kraven. Foreskrifter om registrering av fordon finns i lagen
(2001:558) om véagtrafikregister och férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister.

| punkterna 6 och 8 avses bl.a vilka organ som skall besuta om
typgodkannande och milj6klassindelning.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far,
om det inte ar ofdrenligt med nagot av ramdirektiven eller
sardirektiven, meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta
om undantag fran krav enligt denna lag eler enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen. Undantag far forenas med
sarskilda villkor.

Vad som sigsi forsta stycket galler inte betraffande kraven i 15—
19, 24 och 27 88.

| bestdmmelsen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela undantag i den man detta & méjligt med hansyn
till de EG-réttsliga reglerna. Mgjligheten att bevilja undantag &r begrén-
sade enligt artikel 8 i direktiv 70/156/EEG och artikel 15 i direktiv
92/61/EEG. Undantagen skall kunna férenas med sérskilda villkor.
Bestammelsen i forsta stycket har utformats i enlighet med Lagradets
yttrande sa att den omfattar &en meddelande av individuella
undantagsbesl ut.

Mgjligheten att meddela undantag ar inskrankt genom bestdmmelsen i
andra stycket. Undantag skall inte kunna medges fran reglerna om
ansvaret for fel pa fordons utsldppsbegransande anordningar i 15-19 8§
eller fran kraven pa branslen enligt 24 88. Det sistnamnda foljer av att
det aktuella EG-direktivet om bransen inte medger undantag fran
direktivets krav i ndgot hanseende som ar aktuellt for Sveriges del.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
foreskriva att sirskilda avgifter skall tas ut for tillsyn, provning i
samband med typgodkannande samt prévning i samband med
milj6klassindelning och meddelande av undantag. Regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestéammer far meddela narmare Prop. 2001/02:31

foreskrifter om avgifternas storlek och berékning.

Regeringen far foreskriva att en myndighet far bestamma att
beslut om betalning av avgift enligt denna lag skall galla omedelbart
aven om bedlutet overklagas.

Enligt denna paragraf ges mdjligheter att ta ut avgifter for att finansiera
tillsyn. Darmed avses avgifter for frivilliga kartldggande undersokningar
av att bilar uppfyller hallbarhetskraven. Paragrafen motsvarar i huvudsak
9 och 10 88 hilavgaslagen.

Nér det gdler miljoklassindelning & avsikten att den i de flesta fall
skall goras enligt ett forenklat forfarande. Detta forfarande skall inte vara
forenat med uttag av avgift. | vissa undantagsfall kan underlaget for
miljoklassindelning vara otillréckligt med foljd att registrerings-
myndigheten maste gora en utredning innan beslut i fraga om miljo-
klassindelning kan fattas. | dessafall skall en avgift kunnatas ut.

Enligt paragrafens andra stycke kan regeringen foreskriva om att ett
verkstéllighetsforordnande far meddelas i samband med beslut om
péforande av avgift utan hinder av att beslutet inte vunnit laga kraft.

En redogorelse for avgifter och finansieringsfragor aterfinns i avsnitt
5.8.

Branden

23 8 Bensin som ar avsedd for motordrift eller uppvarmning skall
av den som tillverkar eller yrkesméassigt till Sverige for in sadan
bensin delas in i och tillhandahédllas i de miljoklasser som anges i
bilaga 2 till denna lag.

Dieselbr&nnolja och fotogen, med undantag for flygfotogen, som ar
avsedd for motordrift skall av den som tillverkar eller yrkesmassigt
till Sverige for in sddana motorbranslen delasin i och tillhandahallas
i de miljoklasser som angesi bilaga 3 till dennalag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 22 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket forsta meningen miljobalken. Andringarna i
paragrafen jamfort med motsvarande bestdmmelse i miljobalken har skett
endast av sprakliga sk och ndgon andring i sak &r inte avsedd.

De nédrmare specifikationerna fér de olika miljoklasserna foljer av
bilagorna 2 och 3 till lagen.

| avsnitt 5.9 redogors narmare for reglerna om motorbranslen.

24 8 Bensin som ar avsedd for motordrift och som omfattas av nr
2710 00 27, 2710 00 29, 2710 00 32, 2710 00 34 eller 2710 00 36 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt férordningen (EEG)
2658/87, men som inte uppfyller miljospecifikationerna i miljoklass
2, far inte saluforas.

Dieselbrannolja som omfattas av nr 2710 00 66 i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt forordningen (EEG) 2658/87 och som
& avsedd att anvandas i sddana motorfordon som avses i direktiv
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70/220/EEG och 88/77/EEG, men som inte uppfyller miljdspecifika-
tionerna for miljoklass 3, far inte saluforas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 22 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket andra meningen miljébalken. Inte heller har
& nagon andring i sak avsedd jamfort med nuvarande reglering.

Bestdmmelsen innebér ett forbud mot saluforande av branslen med
samre miljdegenskaper an sadan som uppfyller den EG-réttsliga minimi-
nivan. Detta medfor att forsaljning av s.k. blyad bensin &r forbjuden. Den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet doms enligt
27 § till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Tillsyn och ansvar

25 8 Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen utdvas av myndighet som
regeringen bestdmmer.

Paragrafen motsvarar 4 § bilavgaslagen.

Enligt denna paragraf bemyndigas regeringen att utse tillsyns
myndighet. For néarvarande & det Naturvardsverket som &r tillsyns-
myndighet.

26 8 Typgodkannandemyndigheten far besuta om sadana
kontroller som avsesi 13 och 14 88.

Typgodkannandemyndigheten far forelagga tillverkare av tunga
lastbilar, tunga bussar eller motorer till sddana fordon att medverka
till de kontroller som avsesi 13 § forsta stycket eller att fullgora de
skyldigheter som framgar av 9 § forsta stycket och 10 8. Forelag-
gandet far forenas med vite.

Enligt denna paragraf bemyndigas typgodkannandemyndigheter att
besluta om sarskilda hdllbarhetskontroller for tunga fordon. Forelag-
ganden till tillverkare av dessa skall, till skillnad frén vad som blir fallet
med |&tta bilar, fa forenas med vite.

27 8 Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbudet
att salufora bensin eller dieselbrannolja enligt 24 8, doms till boter
eller fangelsei hogst tva ar.

Bestdmmelsen ersétter nuvarande 29 kap. 8 § 21 a p. miljébalken.
Genom bestdmmel sen straffbel aggs vertradel se av forbudet mot forsélj-
ning av branslen med samre miljospecifikationer &n vad som foreskrivs i
24 8.

Overklagande

28 8 En forvaltningsmyndighets beslut i enskilda fall enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen féar
Over klagas hos allman forvaltningsdomstol.

Prop. 2001/02:31
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Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarr atten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 § bilavgasiagen.

De beslut som kan komma att Gverklagas enligt lagen & exempelvis
typgodkannandemyndighetens beslut om att vagra godkanna en fordons-
typ eller att aterkalla ett godkannande, myndighetens beslut om undan-
tag, samt beslut roérande miljoklassindel ning.

| avsnitt 5.10 redogdrs ndrmare for Overklagandeforfarandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Genom lagen
upphavs bilavgaslagen (1986:1386).

2. Avgasreningskrav enligt aldre bestammelser skall gélla for
motorfordon och motorer som typgodkants fore lagens
ikrafttradande.

3. Aldre bestammelser om miljoklassindelning skall gélla for de
bilar som delatsin i en miljoklass fore lagens ikrafttr &dande.

4.Vad som foreskrivits i 13, 14 och 26 88 skall aven géalla
personbilar, latta bilar och bussar med en totalvikt av hogst 3 500 kg
som har typgodkants enligt radets direktiv 70/220/EEG av den 20
mars 1970 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning mot
luftfor orening genom avgaser fran motorfordon, i dess lydelse innan
Europapar lamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober
1998 om atgarder mot luftfororening genom avgaser fran
motor fordon och om andring av r adets direktiv 70/220/EEG.

5.1 fraga om bilar som har tagitsi bruk fore lagens ikrafttr adande
galler &aldre bestdmmelser om tillverkarens ansvar gentemot
bilagaren.

Genom lagens ikrafttradande upphévs bilavgaslagen. Angéende ikraft-
trédandebestammelserna, se avsnitt 8. Fjarde punkten har utformats i
enlighet med Lagradets yttrande sa att en hanvisning dven sker till 26 §,
dvs. att det 6vergangsvis finns mojlighet att meddela vitesforel agganden.

Prop. 2001/02:31
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9.2 Forslaget till lag om é&ndring i miljobalken
29 kap. 8§

Andringen i paragrafen motiveras av att 14 kap. 22 § miljobalken
upphévs och att bestdmmelsen om férbud mot att saluféra motorbransien
som inte uppfyller de EG-réttsliga baskraven flyttas till 24 § lagen om
motorfordons avgasrening och motorbranslen. Detta medfor att
straffstadgandet for brott mot forsaljningsférbudet flyttas till 27 8§ lagen
om motorfordons avgasrening och motorbransien.

Prop. 2001/02:31
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9.3 Forslaget till lag om andring i fordonsskattel agen
(1988:327)

1l4a8
Andringen & en foljdandring till forslaget om ett nytt miljoklassystem
eftersom beteckningarna miljoklass 1 E och 1 H ersétts av miljoklass El
och miljoklass Hybrid, se avsnitt 5.3.

Angaende ikrafttradande och 6vergangsbestammel ser, se avsnitt 8.

Prop. 2001/02:31
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Prop. 2001/02:31

94 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi
2kap.58§

Andringarna i paragrafen féljer av att de bilagor till miljobalken som
innehdller bestammelser om kraven for miljoklassning av branslen
Overfors till lagen om motorfordons avgasrening och om motorbranslen.
Néagon andring i sak & inte avsedd.

Angéende ikrafttrédande, se avsnitt 8.
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9.5 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner

18

Ett nytt tredje stycke infors. Bestammelsen mojliggor att all den utrust-
ning som omfattas av bullerdirektivets krav kan regleras med stod av
lagen. Enbart sddana foreskrifter som behovs till foljd av medlemskapet i
EU kan foreskrivas med stod av bemyndigandet.

48

| forsta punkten gors en spraklig justering genom att “fran mobila
maskiner” tas bort. Den informationen framgar redan av paragrafens
inledande sats.

Bullerdirektivet innehdller krav pad EG-forsdkran om dverensstam-
melse och forfarandet for beddmning av Overensstammelse vilket bor
ingd i regeringens bemyndiganden i 4 8. Detta bemyndigande blir en ny
siunde punkt. En justering gors aven av bemyndigandet om méarkning sa
att regeringen kan foreskriva vilken utrustning som omfattas av buller-
mérkning. For ndrvarande & bemyndigandet begransat till mérkning av
motorer.

68
Denna andring & en foljdandring till ahdringen i 4 8. De som tillverkar,
importerar eller salufor maskiner ska aven ha ansvar for att de krav &
uppfyllda som framgar av punkterna 7 och 8.
13§

Denna andring &r en foljdandring till &ndringeni 4 8.

Angéende ikrafttrédande, se avsnitt 8.

Prop. 2001/02:31

103



Sammanfattning av beténkandet Avgasrening 2000
(SOU 2000:12)

Utredningsuppdraget innebéar i huvudsak en Oversyn av gdlande
bilavgaslagstiftning i anledning av nya EG-bestdmmelser som géller for
avgasomradet frén och med & 2000. Utredningen skall enligt direktiven
framforallt avse fragor om tillverkaransvar, tillsyn och kontroll samt
miljoklassystemet. Oversynen har lett till forslag om en ny lag om
motorfordons avgasrening och en ny lag om avhjapande av fel pa bilars
avgasreningssystem, vilka ersétter bilavgaslagen (1986:1386), samt en
foljdandring i fordonsskattelagen (1988:327).

De andringar som féreslas & i huvudsak foljande.

Lagen om motorfordons avgasrening omfattar liksom bilavgaslagen
bilar, motorcyklar och mopeder. Lagen foreslas innehalla bestammel ser
om krav pa motorfordons avgasrening narmare preciserade i foljd-
lagstiftningen, om typgodkénnandeforfarandet och om miljoklass-
indelning av bilar. | lagen inférs vidare en bestammelse om
fordonsagarens ansvar for att hans fordon & i godkant skick, ndgot som
framgdr indirekt i nu gdllande lagstiftning. Vidare framgar tillverkarens
ansvar for av honom tillverkade fordon. Det civilrattsliga ansvaret
gentemot enskilda bilagare som nu dligger tillverkaren har dverforts pa
vissa siljare av bilar och tagitsin i lagen om avhjdpande av fel pa bilars
avgasreningssystem.

Genom de nya EG-reglerna, som innebér ett utvidgat tillverkaransvar
for latta bilar, har typgodkannandemyndigheten fétt en framtradande roll
och handhar exklusivt uppfdljningen av de bilar som myndigheten
godkant bl.a. genom hallbarhetskontroller. | lagen om motorfordons
avgasrening har darfor tagits in regler om typ- godkannandeftrfarandet,
som i vissa delar finns i fordonskungorelsen (1972:595). Efter den
oversyn som pagar av kungorelsen kan eventuellt reglerna om
forfarandet | stédlet tas in i den nya fordonslagstiftningen. Med hénsyn
till typgodkéannandemyndighetens nya roll har utredningen haft en avsikt
ait precisera vilka uppgifter som & uppgifter for en
typgodkannandemyndighet och vilka som utgor tillsynsuppgifter.

Det svenska tillverkaransvaret for latta bilar har ersaits av ett
gemensamt tillverkaransvar inom EU. Detta medfor som framgar av
foregdende stycke att myndigheter i Sverige inte kan genomfdra
héllbarhetskontroller som tidigare. Utredningen foresldr dock att
kartlaggande undersokningar pa frivillig basis skall bedrivas i Sverige.
Inledningsvis bor dessa ske i samma omfattning som tidigare. Om
behovet av sadana kontroller minskar p.g.a. att det europeiska samarbetet
utvecklas i fraga om kontroller och fordonens kvalitet medger det, bor
omfattningen av Sveriges kontroller omprévas. Sverige bor verka for att
en samordning av kontroller for fordon i bruk kommer till stand mellan
olika medlemsl ander.

Det for Sverige sarskilda tillverkaransvaret for tunga bilar bor finnas
kvar i avvaktan pa att ett sddant ansvar infors aven inom EU omkring ar
2005.

Erséttningskatalysatorer som tillverkats av andra an fordons-
tillverkare kan typgodkénnas separat. Utredningen gor den bedémningen
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Bilaga 1

104



att samma behov finns i frdga om reservdelar och tillaggsutrustning i
dvrigt. Sverige bor verka for att ett sadant forfarande inforsinom EU.

Utredningen foreslar att det skall bli straffbelagt att andra pa eller pa
annat sitt gora ingrepp i de utsl@ppsbegransande anordningarna pa ett
motorfordon sa att fordonet inte langre uppfyller av myndighet godkant
utférande. Det bor &ven vara forbjudet for en agare till ett motorfordon
att 1ata nagon gora sddana andringar i fordonet. Vidare forsas att det
skall bli straffbart att bruka ett fordon med vetskap om att det har andrats
pa sadant sitt. Bestammelsen avser framst s.k. trimning av motorfordon.
Den som bryter mot bestammelsen skall kunna domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Genom straffbestammelsen paverkas aven
mojligheterna att marknadsfora s.k. trimchips pa ett felaktigt sétt.

Bestammelserna om bilagarens ratt att av tillverkaren fa ett
kostnadsfritt avhjalpande av fel pa bilens avgassystem tasin i en ny lag,
lagen om avhjdpande av fel pa vissa bilars avgasreningssystem.
Ansvaret kommer enligt den nya lagen enbart att omfatta |&tta bilar, dvs.
personbilar, latta lastbilar samt bussar under 3 500 kg. Det foreslas att
ansvaret i fortsittningen skall ligga pa den néaringsidkare som i sin
yrkesmassiga naringsverksamhet har slappt ut bilen pa den svenska
marknaden i stéllet for pa tillverkaren. Naringsidkaren skall var skyldig
att lamna bildgaren information om dennes réttigheter enligt lagen.
Bildgaren skall som tidigare utan egen kostnad kunna vénda sig till en
fristéende verkstad for reparation av fordonet.

Det nuvarande miljoklassystemet med tre Kklasser ersdtts av
miljoklasser vars beteckningar utgdr fran det & som avgaskraven
tillampas vid nya typgodkannanden inom EU, exempelvis miljoklass
2000 och miljoklass 2005. Ytterligare miljoklasser kan inforas for bilar
med sarskilt |&ga utdlapp av fororeningar. Miljoklassystemet bor dock
utvecklas s3 att hansyn kan tas till bilens branseforbrukning i
forhallande till dess transportkapacitet. Naturvardsverket bor darfor fa i
uppdrag att utveckla miljoklassystemet framst sa att det kan kombineras
med en parameter for koldioxid. Miljoklassindelningen skall i
fortséttningen beslutas av Véagverket i samband med registrering av
fordonen. Nagon sarskild ansdkan om indelning i miljoklasser skall
sdledesinte langre goras till AB Svensk Bilprovning.

Eftersom miljoklasserna & kopplade till skattelagstiftningen foreslas
en foljdandring i fordonsskattelagen pa grund av de nya beteckningar.

Det nya miljoklassystemet for bilar bor inte ledatill nagra andringar av
miljoklasserna for branslen eftersom detta system har fungerat bra
Systemet med miljoklasser for arbetsmaskiner bor dock andras sa att det
har samma konstruktion som foresl as for bilar.

Finansiering av de kartlaggande undersokningarna av hallbarheten
som kommer att bedrivas av tillsynsmyndigheten bér ske genom en
avgift som tas ut vid registreringen av alla bilar som registreras for forsta
gangen i Sverige. Avgift skall inte tas ut for dldre bilar som inte kan
antas bli foremal for sddana undersokningar. Det forenklade forfarandet
vid miljoklassindelningen behdver inte avgiftsfinansieras. | de fall det
krévs ytterligare utredning for att dela in en bilmodell i en miljoklass
skall dock en avgift kunnatas ut.

Prop. 2001/02:31
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Typgodkannandemyndighetens beslut liksom Végverkets beslut om Prop. 2001/02:31
miljoklassindelning skall kunna Overklagas till alman forvaltnings- Bilagal
domstol med prévningstillstand vid dverklagande till kammarratten.
Fordagen i beténkandet forvantas inte fa ndgra namnvéarda ekonomiska
konsekvenser. Det forenklade forfarandet vid miljo- klassning innebér
dock en viss besparing for staten och enskilda. Férslagen bor fa positiva
effekter pa miljon.
Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001, da
bilavgaslagen upphavs.
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Betankandets lagforslag gri?:é a2201/02:31

Forslag till lag (2000:000) om motorfordons avgasrening

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammel ser

18 Denna lag syftar till att forebygga att motorfordon skadar eller
orsakar oldgenheter for manniskors hélsa eller for miljon genom utslapp
av avgaser och andra fororeningar.

Bestammelser i 6vrigt i fraga om fordons beskaffenhet och utrustning
och kontroll av fordon finnsi fordonskungorelsen (1972:595).

2 8| dennalag avses med

intyg om Overensstdmmelse: intyg av fordonstillverkaren om att ett
fordon stammer 6verens med den godkéanda fordonstypen,

tillverkare: den person som infor den ansvariga myndigheten ansvarar
for samtliga delar av forfarandet vid typgodkénnande och for
produktionsoverensstdmmelse; det & inte nédvandigt att denne person
skall vara direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som
typgodkannandet avser,

utsl&ppsbegransande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begransar utsldpp av avgaser och andra fororeningar.

| Ovrigt har beteckningarna i denna lag samma betydelse som i lagen
(2000:000) om vagtrafikdefinitioner.

Avgasreningskrav

3 8 Motorfordon skall vara sd konstruerade och utrustade att de under
normal livsldngd och vid normal anvandning inte sldpper ut mer avgaser
och andra fororeningar &n vad som kan godtas fran hdlso- och
miljoskyddssynpunkt.

48 Ett nytt motorfordon som har godkants enligt rédets direktiv
70/156/EEG* av den 6 februari 1970 om tilln&rmning av medlems-
staternas lagstiftning om typgodké&nnande av motorfordon och slépvagnar
till dessa och rédets direktiv 92/61/EEG® av den 30 juni 1992 om
typgodkannande av tva- och trehjuliga motorfordon och som &r atfoljt av
ett intyg om Overensstdmmelse eller som godkants enligt sardirektiv till
namnda direktiv skall anses stdmma 6verens med kraven i dennalag eller
foreskrifter som utfardats med stod av lagen.

¥ EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 370L0156).
% EGT L 225, 10.8.1992, s. 72 (Celex 392L0061). 107



5 8 Bilar skall delasin i miljoklasser i enlighet med de avgasnivaer som  Prop. 2001/02:31
beslutas inom Europeiska gemenskapen vad gdller forbranningss Bilaga?2

motordrivna bilar enligt bilagatill dennalag.

Y tterligare miljoklasser far finnas for

1. bilar som & inrédttade for att drivas enbart med elektricitet fran
batterier (elbilar),

2. bilar som &r inréttade for att drivas med antingen elektricitet eller
med forbranningsmotor (hybridbilar) samt

3. andra bilar med sérskilt 1&ga utsl8pp av fororeningar.

En bil hanfdrs till den miljoklass som anges av tillverkaren om den
uppfyller utslgppskraven for den angivna miljoklassen.

Om en bil har hanforts till en miljoklass utan att uppfylla kraven for
denna, skall bilen hanforas till den miljoklass vars krav den uppfyller.

Ansvar for att géllande krav uppfylls

6 8 Tillverkare av motorfordon eller motorer till dessa ansvarar for att
fordonen uppfyller gdllande avgasreningskrav.

7 8 Den som &ger ett motorfordon & skyldig att underhdlla och handha
fordonet pa ett sddant sitt att de utsl@ppsbegransande anordningarna
motsvarar av - myndighet godkant utforande och fungerar under
brukandet.

Typgodkannande m.m.

88 En fordonstyp, en motortyp, ett system, en komponent eller en
separat teknisk enhet kan typgodkannas i fréga om avgaser. Ett sadant
godkannande innebér att relevanta krav enligt sardirektiv till direktiven
70/156/EEG eller 92/61/EEG €ller enligt nationella krav & uppfyllda.

98 Den myndighet som regeringen bestammer (typgodkénnande-
myndigheten) far utfarda typgodkannande i fraga om avgaser.

10 8§ Tillverkaren &r skyldig att medverka till den kontroll som behdvs i
anledning av ett typgodkannande.

Tillverkaren & skyldig att utan ersdttning till typgodkénnande-
myndigheten |amna de upplysningar samt tillhandahdlla de fordon,
fordonsdelar, handlingar och den utrustning som behdvs for kontrollen.
Myndigheten har aven rdtt till tilltrade till en fabrik eller annan
anlaggning och far dar géra undersokningar.

118 Om typgodkannandemyndigheten finner att de utdapps
begransande anordningarna hos bilar inte uppfyller de krav som géller
for fordons- eller motortypen, far myndigheten forelagga tillverkaren att
lagga fram en &tgardsplan for att avhjalpa bristerna.

128 Om typgodkénnandemyndigheten finner att fordon, motorer,
system, komponenter eller separata tekniska enheter inte langre stammer

108



overens med den typ den har godkant, f& myndigheten &terkalla Prop. 2001/02:31

godké&nnandet.

13 § Typgodkannandemyndigheten skall dven se till att dtgardsplaner for
att avhjapa brister i utsl8ppsbegransande anordningar som beslutats av
en annan typgodkannandemyndighet inom Europeiska gemenskapen
genomforsi Sverige.

Sar skilda bestammelser for tunga fordon

14 § Tillverkare av i Sverige registrerad tung lastbil eller buss med en
totalvikt 6ver 3 500 kilogram eller av fordonets motor har, om fordonet
eller motorn typgodkants av en myndighet i annat land an Sverige,
skyldighet att medverka till de kontroller som erfordras for att undersdka
att fordonet eller motorn uppfyller de krav som gédller enligt denna lag
eller de foreskrifter som utfardats med stod av lagen. Typgodkénnande-
myndigheten far besluta om sadana kontroller.

Vad som foreskrivsi 10 § andra stycket och 11 § galler dven for sddant
fordon eller sddan motor som avsesi forsta stycket.

Forelagganden till tillverkare av ett sadant fordon eller en sddan motor
att medverka till kontroller som avsesi forsta stycket eller att fullgbra de
skyldigheter som framgér av 10 § andra stycket och 11 § f&r férenas med
vite.

15 § | frdga om tunga lastbilar och bussar med en totalvikt 6ver 3 500
kilogram som tillverkats utomlands svarar den som yrkesmassigt for in
bilar till Sverige for tillverkarens rakning solidariskt med tillverkaren for
de forpliktelser som tillverkaren har enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stoéd av lagen. Tillverkaren & inte
ansvarig for fordon som fortsin i Sverige av nagon annan an tillverkaren
eller den som annars for in fordon i Sverige for tillverkarens rékning.

Tillsyn

16 8 Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen utdvas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Vissa bemyndiganden

17 § | fraga om utsldpp av avgaser och andra fororeningar fran motor-
fordon far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om

1. begrénsning av utsldpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon,

2. motorfordons och motorers utrustning, halbarhet, funktion,
installation eller beskaffenhet i 6vrigt,

3. skyldighet att underhdlla utrustning som begransar utsl&pp,

4. skyldighet att anvandavisst bransle,

Bilaga 2
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5. tillsyn och annan kontroll,

6. forfarandet i samband med typgodkannande och godkannande av
forslag till atgardsplaner,

7. ibruktagande och férsédljning av fordon och motorer till dessa samt

8. forfarandet i samband med miljoklassindelning av bilar.

18 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om undantag fran krav enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen. Undantag far férenas med
sarskilda villkor.

19 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att sarskilda avgifter skall tas ut for tillsyn, prévning i
samband med typgodkannande samt provning i samband med miljo-
klassindelning och meddelande av undantag.

Regeringen far foreskriva att en myndighet far bestamma att beslut om
betalning av avgift enligt denna lag skall gélla omedelbart &en om
beslutet dverklagas.

Ovriga bestammelser

20 § Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet andrar eller gor andra
ingrepp i utsldppsbegransande anordningar i ett motorfordon sa att
fordonet inte langre uppfyller kraven for av myndighet godkant utférande
eller den som later utfora sddana ingrepp doms till boter eller fangelse i
hogst sex ménader. Detsamma géller den som med vetskap om ingreppen
brukar fordonet.

21 8 En forvaltningsmyndighets beslut i enskilda fall enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen fér
Overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag tré&der i kraft den 1 januari 2001. Genom lagen upp- havs
bilavgaslagen (1986:1386).

2. Avgasreningskrav enligt dldre bestdmmelser skall gélla motor-
fordon och motorer som typgodkants fore lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestammelser om miljoklassindelning skall galla for de bilar
som delats in i en miljoklass fore lagens ikrafttradande.

4. Vad som foreskrivitsi 14 och 15 88 skall &ven gélla létta bilar som
har typgodkénts enligt rédets direktiv 70/220/EEG®* av den 20 mars 1970
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning mot luft- fororening
genom avgaser fran motorfordon, fore dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och rédets direktiv 98/69/EG®” av den 13 oktober 1998 om
atgarder mot luftférorening genom avgaser frén motorfordon och om
andring av rédets direktiv 70/220/EEG.

% EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 370L0220).
$TEGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 398L0069).
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5. | frédga om bilar som har sattsi bruk fore lagens ikrafttradande géller  Prop. 2001/02:31
aldre bestammelser om tillverkarens ansvar gentemot bilagaren enligt 6, Bilaga?2
6 aoch 8 88 hilavgaslagen.
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Bilaga till lagen (2000:000) om motorfordons avgasrening Prop. 2001/02:31
Bilaga 2
Miljoklasser for bilar

A. Personbilar, latta lastbilar och bussar med en totalvikt om hogst

3500 kg
(Nedan angivna direktiv & andringar i direktiv 70/220/EEG®)

Bilar som uppfyller gransvéarden i direktiv

Miljoklass 2000 | gg/60/EG™ rad A i tabell 5.3.1.4 i bilaga 1
—_ Bilar som uppfyller gransvéarden i direktiv
Miljoklass 2005 | ge/60/EG rad B i tabell 5.3.1.41 bilaga 1
_— Bilar som ar inréttade att drivas enbart med
Miljoklass El

elektricitet fran batterier

Bilar som &r inréttade for att drivas med antingen

Miljoklass Hybrid elektricitet eller med férbranningsmotor

B. Tunga lastbilar och bussar med en totalvikt dver 3500 kg som &r
forsedda med dieselmotor
(Nedan angivna direktiv & andringar i direktiv 88/77/EEG*)

—_ Bilar som uppfyller gransvéarden i direktiv
Miljoklass 2000 1999/96/EG41 rad A i tabell 1 och 2i bilagal
—_ Bilar som uppfyller gransvéarden i direktiv
Miljoklass 2005 1999/96/EG rad B.1i tabell 1 och 2i bilaga 1
—_ Bilar som uppfyller gransvéarden i direktiv
Miljoklass 2008 1999/96/EG rad B.2 i tabell 1 och 21 bilaga 1
—_ Sérskilt miljovanliga fordon enligt direktiv
MiljoklassEEV | 1900/06/EG rad C i tabell 1 och 21 bilaga 1
MilicKlass El Bilar som ar inréttade att drivas enbart med
: elektricitet fran batterier
Milioklass Hvbrid Bilar som &r inréttade foOr att drivas med antingen
J y elektricitet eller med forbrénningsmotor

¥ EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 370L.0220).

% EGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 398L0069).

“OEGT L 36, 9.2.1988, s. 33 (Celex 388L0077).

“LEGT L 44, 16.2.2000, s. 1 (Celex 32000L0096). 112



Forslag till lag (2000:000) om avhjépande av fel pabilars
avgasreningssystem

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Utbver vad som foreskrivsi kdplagen (1990:931) och konsumentkop-
lagen (1990:932) galler foljande i fréga om fel pa uts&ppsbegransande
anordningar pa personbilar, |&tta lastbilar och bussar med en totalvikt av
hogst 3 500 kilogram, som &r utrustade med forbrénningsmotor och som
inte ar aldre an fem &r eller har korts mer an 80 000 kilometer.

Avtalsvillkor som i jdmforelse med bestdmmelserna i denna lag ér till
nackdel for bilagaren & utan verkan mot denne.

Beteckningarna i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2000:000) om vagtrafikdefinitioner och lagen (2000:000) om motor-
fordons avgasrening.

28 En bildgare har rétt att kréva att den néaringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet har sldppt ut bilen pa marknaden utan kostnad
avhjalper fel pa bilens utsdppsbegransande anordningar, om det vid
myndighets kontroll eller pa annat tillforlitligt sétt konstateras att
anordningarna inte uppfyller de krav som foreskrivs i lagen (2000:000)
om motorfordons avgasrening eller de foreskrifter som utfardats med
stod av lagen.

| de fall som avsesi forsta stycket har biléagaren &ven rétt till erséttning
for kostnader som foranleds av ny kontrollbesiktning efter anméarkning
mot de utsl8ppsbegransande anordningarna och kostnader som féranleds
av korforbud for bilen.

38 Vad som sags i 2 § gdler inte om naringsidkaren gor sannolikt att
bilagaren

1. inte |&tit bilen genomga den underhallsservice som behovs for att
vidmakthalla funktionerna hos bilens utsl &ppsbegransande anordningar,

2. har anvant bransle av en kvalitet som i vasentlig man avviker fran
det som tillverkaren rekommenderat for att vidmakthdla funktionerna
hos bilens utsl&ppsbegransande anordningar,

3. vid utbyte av utslgppsbegransande anordningar har skaffat nya delar
som fran miljésynpunkt & samre &@n de delar som bilen var utrustad med
nér den var ny.

Vad som ségsi 2 § géller inte heller om néringsidkaren gor sannolikt
att felet beror pa en olyckshandelse eller darmed jamforlig handelse eller
pa vanvard, onormalt brukande eller ndgot annat liknande férhéllande pa
bilagarens sida.

4 § Om bilagaren |ater ndgon annan an den naringsidkare som ansvarar
enligt 2 § avhjdlpa fel pa de utsldppsbegransande anordningarna pa bilen
och darvid anlitar ndgon som yrkesmassigt utfor bilreparationer, & den
ansvarige naringsidkaren skyldig att betala skalig ersdttning for
reparationen till den som har utfort arbetet. Reparatoren har inte rétt att fa
betalning for reparationen fran bilagaren och far inte heller gentemot
bildgaren gora gdlande atgarder som kan komma i fraga vid bristande
betalning.

Prop. 2001/02:31
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Ansprak pa ersittning som avses i forsta stycket skall, om inte annat  Prop. 2001/02:31
avtalats mellan den betalningsansvarige och reparatoren, atféljas av en Bilaga2

redogorelse for de atgarder som har vidtagits och en utredning om
resultatet av reparationen. Den betalningsansvarige har rétt att inom tva
veckor frén det han fick del av erséittningsanspraket krava att den som
har utfort arbetet pa hans bekostnad tillstaller honom de delar som har
bytts ut vid reparationen. Den betalningsansvarige far inte ifragasitta
betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit efter det han fick
del av ersittningsanspraket och, om han har kravt att fa utbytta delar,
dessa delar tillstalldes honom.

Den néringsidkare som har betalat ersattning som avsesi forsta stycket
far inte av bilagaren kréava erséttning for kostnaden pa den grund att felet
inte omfattas av 3 § dennalag.

5 8§ Den néringsidkare som enligt denna lag & ansvarig for avhjdpande
av fel pa en bil skall, i samband med att han Gverlater bilen, informera
bilagaren om hans réttigheter enligt lagen och om vem som har sldppt ut
bilen pa marknaden.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i fordonsskattel agen (1988:327)
Hérigenom foreskrivs att 14 a § fordonsskattel agen (1988:327) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 a §%

FOr en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lasthil med en skattevikt av
hogst 3500 kilogram, som upp-
fyller kraven for miljoklass 1E
eller 1 H enligt 2 a § bilavgasiagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte
ut under de fem forsta &ren fran det
att fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen.

FOr en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hogst 3500 kilogram, som upp-
fyller kraven for miljoklass El eller
Hybrid enligt bilagan till lagen
(2000:000) om  motorfordons
avgasrening, tas fordonsskatt inte
ut under de fem forsta &ren fran det
att fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre foreskrifter galler i
fraga om bilar som delatsin i miljoklass fore lagens ikrafttradande.

“2 Senaste lydelse 1999:1065
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FOrteckning Gver remissinstanserna avseende
betéankandet Avgasrening 2000 (SOU 2000:12)

Gota hovrétt, Kammarrdtten i Stockholm, Statskontoret, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium,
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Léans
styrelsen i Stockholms lan, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Léns
styrelsen i Skane lan, Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Naturvards-
verket, Vagverket, Rikstrafiken, Statens vég- och transportforsknings-
ingtitut, Kommunikationsforskningsberedningen, Arbetarskyddsstyrelsen,
Né&rings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Statens Energi-
myndighet, SP Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB, AB Svensk
Bilprovning, Godstransportdelegationen (K1998:06), Utredningen om
fordonsbestdammelser m.m. (N1999:09), Stockholms kommun, Goteborgs
kommun, Mamé kommun, Lunds kommun, Svenska kommunférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Svenska Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), AB Volvo - Volvo Lastvagnar AB,
Bildelsgrossisten AB, Bilindustriforeningen, Bilspedition AB, BSR
Sportsman AB, Foreningen Grona Bilister, Greenpeace, Maskinbranschens
Riksforbund, Miljoforbundet Jordens Vénner, Motormannens Riksforbund,
Motorbranschens Riksférbund, Saab Automobile AB, Scania AB, Svensk
Maskinprovning AB, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska L ok-
trafikféreningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum
Ingtitutet, Svenska Taxiférbundet, Svenska akeriférbundet, Svenska
Elfordonssallskapet, Svenska Fordonskomponentgruppen, Svenska Bilsport-
forbundet, Volvo Personvagnar AB.

Déarutéver har remissvar inkommit fran Per-Erik Edman, Vaxjo kommun,
BRO Bilbranschens RiksOrganisation, Sunride Engineering AB, Svenska
Transportarbetareférbundet och Chip Center.
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L agrédsremissens lagforslag gr_?p- 2201/02:31
ilaga

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om motorfordons avgasrening och motor-
branden

Harigenom foreskrivs® foljande.

Syfte

1 8 Denna lag syftar till att forebygga att brande till motorfordon eller
utdapp av forbrukat bransle frén motorfordon skadar eller orsakar
olagenheter for manniskors hélsa eller miljon.

Definitioner m.m.

2 8 | dennalag avses med

ramdirektiv: rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa, och radets direktiv 92/61/EEG av
den 30 juni 1992 om typgodkannande av tva och trehjuliga motorfordon,

sardirektiv: direktiv som antagits med stod av bestdmmelserna i nagot
av ramdirektiven,

typgodkannande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivnakrav i fraga om beskaffenhet och utrustning,

tillverkare: den som infor den ansvariga myndigheten ansvarar for
samtliga delar av forfarandet vid typgodkannande och for produktions-
Overensstammelse, &ven om denne inte varit direkt engagerad i samtliga
stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller
den separata tekniska enhet som typgodkannandet avser,

utsl&ppsbegransande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begransar utsldpp av avgaser och andra fororeningar,

fordonstyp: fordon som inte skiljer sig fran varandrai fraga om tillver-
kare, tillverkarens typbeteckning och vasentliga konstruktions- eller
formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta eller motor,

8 Jfr Rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillné&rmning av medlems-
staternas lagstiftning om typgodkénnande av motorfordon och ddpvagnar till dessa, senast
andrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/40/EG, (EGT L 042, 23.2.1970,
s. 1, Celex 31970L0156), radets direktiv 92/61/EEG av den 30 juni 1992 om typgodkéan-
nande av tvd& och trehjuliga motorfordon, senast éndrat genom Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2000/71/EG (EGT L 115, 10.8.1992 s. 72, Celex 31992L.0061) och Europa-
parlamentets och rédets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesalbranslen och
om andring av rédets direktiv 93/12/EEG, &ndrat genom Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/71/EG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 58, Celex 398L.0070).
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motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig fran varandra i

Prop. 2001/02:31

friga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller véasentliga Bilaga4

konstruktionsaspekter,

system: ett sadant tekniskt fordonssystem som omfattas av kraven i
nagot av sardirektiven,

komponent: anordning som & avsedd att vara en del av ett fordon och
som kan typgodkannas separat oberoende av fordonet, om ett sadant
forfarande uttryckligen &r tillatet enligt ndgot av sardirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som & avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkannas separat men da endast i samband med
en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sadant forfarande uttryckligen
ar till&tet enligt nagot av sardirektiven, och

tung buss: buss med en totalvikt av 6ver 3 500 kilogram.

| Ovrigt har beteckningarna i denna lag samma innebdrd som i lagen
(2001:000) om vagtrafikdefinitioner.

Bestdmmelser i 6vrigt om fordons beskaffenhet och utrustning och om
kontroll av fordon finnsi fordonskungorelsen (1972:595).

Avgasreningskrav

38 Nya motorfordon skal anses stdmma Overens med avgas
reningskraven i denna lag, om fordonen har godkants enligt ndgot av
ramdirektiven och &tfdljs av intyg av fordonstillverkaren att fordonen
stammer dverens med den godkanda typen. Aven i de fall fordon har
godkants enligt ndgot sardirektiv skall de anses stdmma Gverens med
kraven i dennalag.

4 § Bilar skall delas in i miljoklasser i enlighet med de kravnivaer for
utsl8pp som beslutas inom Europeiska gemenskapen for forbrannings-
motordrivnabilar enligt bilaga 1 till dennalag.

Y tterligare miljoklasser far finnas for

1. bilar som & inrédttade for att drivas enbart med elektricitet fran
batterier (elbilar),

2. bilar som &r inréttade for att kunna drivas med bade elektricitet fran
batterier och med foérbranningsmotor (hybridbilar), samt

3. andra bilar med sarskilt 13ga utsldpp av féroreningar.

En bil hanfors till den miljoklass som anges av tillverkaren, om bilen
uppfyller kraven for utslgpp i den angivna miljoklassen.

Om en hil inte uppfyller kraven for den miljoklass den indelats i, skall
bilen hanfdrastill den miljoklass vars krav den uppfyller.

Ansvar for att géllande krav uppfylls

5 § Tillverkare av motorfordon eller motorer till fordon ansvarar for att
fordonen uppfyller gdlande avgasreningskrav.

6 8 Den som &ger ett motorfordon &r skyldig att underhalla och skota
fordonet pa ett sddant sétt att gransvardena for utsldpp inte dverskrids
under brukandet av fordonet.
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Typgodkannande, kontroll, atgardsplaner m.m.

7 8 En fordonstyp, en motortyp, ett fordonssystem, en komponent eller
en separat teknisk enhet kan typgodkannas i fraga om avgasrening. Ett
sadant godkannande forutsétter att relevanta krav enligt sérdirektiv eller
enligt nationella krav & uppfyllida.

Ett typgodké&nnande som har meddelats i en annan medlemsstat |
Europeiska unionen med stdd av ramdirektiven eller sardirektiven géller
utan sarskild provning i Sverige.

88 Den myndighet som regeringen bestammer (typgodkénnande-
myndigheten) far utfarda typgodkannande i fraga om avgasrening.

Den myndighet som regeringen bestdmmer skall indela bilar i miljo-
klasser enligt 4 8.

9 8 Tillverkaren & skyldig att medverka till den kontroll som behdvs
med anledning av ett typgodkannande. Sadan medverkan kan vara att
utan erséttning till typgodkannandemyndigheten lamna de upplysningar
och tillhandahalla de fordon, fordonsdelar, handlingar och den utrustning
som behdvs for kontrollen.

For att utova tillsyn enligt denna lag har typgodkénnandemyndigheten
rétt till tilltr&de till en fabrik eller annan anldggning och att déar utfora
nodvandiga undersbkningar.

10 8§ Om typgodkannandemyndigheten finner att de utslgppsbegransande
anordningarna pa bilar som har typgodkants hos myndigheten inte
uppfyller de krav som galler for fordons- e€ller motortypen, far myndig-
heten forelagga tillverkaren att 1agga fram en atgardsplan for att avhjapa
bristerna.

Typgodkannandemyndigheten skall besluta om godkannande av
atgardplanen.

118 Om typgodkdnnandemyndigheten finner att fordon, motorer,
system, komponenter eller separata tekniska enheter inte langre stammer
dverens med den typ som myndigheten har godkant, far myndigheten
aterkalla godkannandet.

12 § Typgodkannandemyndigheten ansvarar for att dtgéardsplaner som
bedutats av en annan typgodké&nnandemyndighet inom Europeiska
gemenskapen genomforsi Sverige.

Sarskilda bestammelser for tunga fordon

138 Om en tung lasthil eller tung buss som &r registrerad i Sverige har
typgodkants i ett annat land, &r tillverkaren skyldig att medverka till att
sadana kontroller genomfors som syftar till att undersdka om fordonet
uppfyller kraven som foljer av denna lag. Detsamma géller om fordonets
motor har typgodkantsi ett annat land &n Sverige.

Vad som foreskrivsi 9 § forsta stycket och 10 § galler daven for sdant
fordon eller sddan motor som avsesi forsta stycket.

Prop. 2001/02:31
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148 | fraga om tunga lastbilar och tunga bussar som har tillverkats Prop. 2001/02:31

utomlands svarar den som yrkesméssigt for in bilar till Sverige for
tillverkarens rékning solidariskt med tillverkaren for de forpliktelser som
tillverkaren har enligt vad som féljer av dennalag. Tillverkaren ansvarar
endast for fordon som forts in till Sverige av tillverkaren gélv eller av
nagon som fort in fordonet for tillverkarens rékning.

Sarskilda bestammelser om avhjalpande av fel pa fordons
utsldppsbegrdnsande anor dningar

15§ | fraga om fel pa utsldppsbegransande anordningar pa personbilar,
|étta lastbilar samt bussar med en totalvikt av hdgst 3 500 kilogram géller
vad som foreskrivs i 16-19 88, om fordonen inte & ddre an fem ar eller
har korts mer & 80 000 kilometer.

16 § Tillverkaren svarar gentemot bilagaren for att fel pa bilens
utsl8ppsbegransande anordningar kostnadsfritt avhjaps, om det vid en
myndighets kontroll eller pa annat tillforlitligt sétt konstateras att
anordningarnainte uppfyller de krav som f6ljer av dennalag.

| defall som avsesi forsta stycket har bildgaren rétt aven till erséttning
for kostnader som foranleds av ny kontrollbesiktning efter anméarkning
mot de utsl8ppsbegransande anordningarna och kostnader som féranleds
av korforbud for bilen.

178 Vad som s&gsi 16 § gdller inte om det gors sannolikt att felet beror
pa att bilagaren

1. inte |&tit bilen genomga den underhallsservice som behovs for att
vidmakthalla funktionerna hos bilens utsldppsbegransande anordningar,
eller

2. har anvant bransle av en kvalitet som i vasentlig man avviker fran
det som tillverkaren rekommenderat for att vidmakthdlla funktionerna
hos bilens utsl &ppsbegransande anordningar, eller

3.vid utbyte av utslgppsbegransande anordningar har utrustat bilen
med nya delar som fran miljosynpunkt & samre an de delar som bilen var
utrustad med nér den var ny.

Vad som sagsi 16 § géller inte heller om det gors sannolikt att felet
beror p& en olyckshandelse eller darmed jamforlig handelse eler pa
vanvard, onormalt brukande eller ndgot annat liknande forhdllande pa
bilagarens sida.

18 8 Om bilagaren later nagon annan &n tillverkaren avhjépa fel pa de
utsl&ppsbegransande anordningarna pa bilen och darvid anlitar ndgon
som yrkesmassigt utfor bilreparationer, &r tillverkaren skyldig att betala
skalig erséttning for reparationen till den som har utfort arbetet, om
tillverkaren ansvarar enligt 16 8. Den som har utfort arbetet har inte réit
att kréva betalning for reparationen fran bildgaren och fér inte heller
gentemot bilagaren gora gallande &garder som kan komma i fréga vid
bristande betalning.

Ansprdk pa ersittning som avses i forsta stycket skal, om inte
tillverkaren medger annat, &tfoljas av en redogorelse for de dtgarder som
har vidtagits och en utredning om resultatet av reparationen. Tillverkaren

Bilaga 4
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har rétt att inom tva veckor fran det han fick del av erséttningsanspraket  Prop. 2001/02:31
krava att den som har utfort arbetet tillstéller tillverkaren de delar som Bilaga4

har bytts ut vid reparationen. Tillverkaren far inte ifrégasitta
betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit efter det han fick
del av ersdttningsanspraket och, om han har kravt att fa utbytta delar,
dessa delar tillstalldes honom.

198 | frédga om fordon som tillverkats utomlands svarar den som
yrkesméassigt for in fordon till Sverige for tillverkarens rékning
solidariskt med tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har
enligt dennalag.

Tillverkaren ansvarar endast for fordon som foérts in i Sverige av
tillverkaren sav eller av ndgon som fort in fordonet for tillverkarens
rakning.

Bemyndiganden

208 | fraga om utddpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om

1. begransning av utsldpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon,

2. motorfordons och motorers utrustning, hdalbarhet, funktion,
installation eller beskaffenhet i 6vrigt,

3. skyldighet att underhdlla utrustning som begransar utsl&pp,

4. skyldighet att anvanda visst brénsle,

5. tillsyn och annan kontroll,

6. forfarandet i samband med typgodkannande och godkannande av
forslag till atgardsplaner,

7. ibruktagande och férséljning av fordon och motorer till dessa samt

8. forfarandet i samband med miljoklassindelning av bilar.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, om
det & forenligt med négot av ramdirektiven, féreskriva om undantag fran
krav enligt dennalag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen. Undantag far forenas med sarskilda villkor.

Vad som sdgs i forsta stycket géller inte betréffande kraven i 15-19,
24 och 27 §8.

22 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att sarskilda avgifter skall tas ut for tillsyn, prévning i
samband med typgodké&nnande samt prévning i samband med milj6klass-
indelning och meddelande av undantag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f& meddela narmare foreskrifter om
avgifternas storlek och berékning.

Regeringen far foreskriva att en myndighet far bestamma att beslut om
betalning av avgift enligt denna lag skall gélla omedelbart &en om
beslutet dverklagas.
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Branden

23 8 Bensin som & avsedd for motordrift eller uppvarmning skall av den
som tillverkar eller yrkesmassigt till Sverige for in sddan bensin delasin i
och tillhandahallas i de miljoklasser som angesi bilaga 2 till dennalag.

Dieselbrénnolja och fotogen, med undantag for flygfotogen, som &r
avsedd for motordrift skall av den som tillverkar eller yrkesmassigt till
Sverige for in sddana motorbréanslen delas in i och tillhandahdllas i de
miljoklasser som angesi bilaga 3 till dennalag.

24 8 Bensin som & avsedd for motordrift och som omfattas av nr
27100027, 27100029, 27100032, 27100034 e€ller 27100036 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt foérordningen (EEG)
2658/87*, men som inte uppfyller miljospecifikationerna i miljoklass 2,
far inte saluforas.

Dieselbrannolja som omfattas av nr 27100066 i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt forordningen (EEG) 2658/87 och som é&r
avsedd at anvandas i sadana motorfordon som avses i direktiv
70/220/EEG®™ och 88/77/EEG™, men som inte uppfyller miljo-
specifikationerna for miljoklass 3, far inte saluforas.

Tillsyn, ansvar shestammelser m.m.

25 8 Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen utbvas av myndighet som regeringen
bestammer.

26 § Typgodkannandemyndigheten far besluta om sadana kontroller som
avsesi 13 och 14 88.

Typgodkannandemyndigheten fér forelagga tillverkare av tunga
lasthilar, tunga bussar eller motorer till sddana fordon att medverkatill de
kontroller som avses i 138 forsta stycket eller att fullgbra de
skyldigheter som framgar av 9 § forsta stycket och 10 8. Forelaggandet
far forenas med vite.

27 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbudet att
saluféra bensin eller dieselbrannolja enligt 24 §, doms till boter eler
fangelsei hogst tva ar.

Overklagande

28 8§ En forvatningsmyndighets beslut i enskilda fall enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen fér
Overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

“ EGT L 156, 7.9.1987, s.1 (Celex 31987R2658).
> EGT L 076, 6.4.1970, s. 1 (Celex 31970L0220).
“ EGT L 036, 9.2.1988, .33 (Celex 31988L.0077).
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1. Denna lag tré&der i kraft den 1 januari 2002. Genom lagen upphavs
bilavgaslagen (1986:1386).

2. Avgasreningskrav  enligt dldre bestammelser skall gédla for
motorfordon och motorer som typgodkants fore lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestammelser om miljoklassindelning skall gélla for de bilar
som delats in i en miljoklass fore lagens ikrafttradande.

4. Vad som foreskrivitsi 13 och 14 88 skall &ven gélla l&tta bilar som
har typgodkants enligt radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning mot luftférorening
genom avgaser fran motorfordon, i dess lydelse innan Europa
parlamentets och rédets direktiv 98/69/EG"" av den 13 oktober 1998 om
atgarder mot luftfororening genom avgaser frén motorfordon och om
andring av rédets direktiv 70/220/EEG.

5.1 frdga om bilar som har tagits i bruk fore lagens ikrafttrédande
gdller @dre bestammelser om tillverkarens ansvar gentemot bilagaren.

“TEGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 31998L0069).
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Bilaga 1

Miljoklasser for bilar

A. Personbilar, latta lastbilar och bussar med en totalvikt om hogst
3500 kg
(Nedan angivnadirektiv & andringar i direktiv 70/220/EEG)

Milj6klass 2000 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad A i tabell 5.3.1.4 i bilagal.

Milj6klass 2005 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad B i tabell 5.3.1.41 bilagal.

Miljoklass El Bilar som &r inréttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.

Miljoklass Hybrid Bilar som &r inréttade for att kunna drivas med
bade el ektricitet fran batterier och med
forbranningsmotor.

B. Tunga lastbilar och tunga bussar som ar forsedda med diesel-
motor
(Nedan angivnadirektiv & andringar i direktiv 88/77/EEG)

Miljoklass 2000 Bilar vars motorer uppfyller kraven i direktiv
1999/96/EG™ rad A i tabell 1 och 2i bilagal.
Miljoklass 2005 Bilar vars motorer uppfyller kraven i direktiv
1999/96/EG rad B.1 i tabell 1 och 2 bilagal.
Miljoklass 2008 Bilar vars motorer uppfyller kraven i direktiv
1999/96/EG rad B.2 i tabell 1 och 21 bilagal.
Miljoklass EEV Sarskilt miljovanliga fordon vars motorer

uppfyller kraven enligt direktiv 1999/96/EG
rad Ci tabell 1 och 2i bilagal.

Miljoklass El Bilar som &r inréttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.
Miljoklass Hybrid Bilar som &r inréttade for att kunna drivas med

bade elektricitet fran batterier och med
forbranningsmotor.

8 EGT L 044, 16.2.2000, s. 1 (Celex 32000L0096).
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Bilaga 2

Miljoklasser for bensin

Miljoklass1  Miljoklass1  Miljoklass2

Krav Motorbensin  Alkylatbensin
Researchoktantal, 1agst 95 - 95
Motoroktantal, 18gst 85 - 85
Angtryck enligt Reid, hogst kilopascal 70795 65 70795
Angtryck enligt Reid, |&gst kilopascal 45%65° 50 -
Destillation:

— Foréngat vid 70°C, - 15-42 -
volymhalt procent

— Forangat vid 100°C, |&gst volymhalt 47%50° 46° 46
procent

— Forangat vid 100°C, hogst volymhalt - 72° -
procent

— Foréngat vid 150°C, l&gst volymhalt - 75
procent

— Foréngat vid 180°C, l&gst volymhalt - 95 -
procent

Slutkokpunkt, hégst °C 205 200 -
Olefiner, hogst volymhalt procent 13,0 0,5 18,0°
Aromater, hdgst volymhalt procent 42,0 0,5 42,0
Bensen, hdgst volymhalt procent 1,0 0,1 1,0
Cykloalkaner, hégst volymhalt procent - 0,5 -
n-Hexan, hogst volymhalt procent - 0,5 -
Syre, htgst masshalt procent 2,7 - 2,7
Oxygenater:

— Metanol, hdgst volymhalt procent, 3 - 3
stabiliseringsmedel maste tillséttas

— Etanoal, hogst volymhalt procent, 5 - 5
stabiliseringsmedel kan vara nédvéandigt

— Isopropylakohol, hdgst volymhalt 10 - 10
procent

— Tertidr-butylalkohol, htgst volymhalt 7 - 7
procent

— Isobutylalkolhol, hgst volymhalt 10 - 10
procent

— Etrar som innehdler 5 eller flera

kolatomer per molekyl, hogst volymhalt 15 - 15
procent

Andra oxygenater®, htgst volymhalt 10 - 10
procent

Svavel, hdgst milligram per kilogram 50 50 150
Bly, hdgst gram per liter 0,005 0,002 0,005
Fosfor Inte métbar - -
Densitet vid 15°C, kilogram per - 680-720 -
kubikmeter

Bensin i miljoklass 1 skall uppfylla skéliga funktionskrav vad avser renhet for insugnings-
respektive insprutningsventiler. Bensin i miljoklass 1 avsedd for fordon med katal ytisk
avgasrening fér € innehalla askbildande dmnen.

®Avser tiden fr.o.m. den 16 mgj t.o.m. den 31 augusti i X-,Y-, Z-, AC- och BD-lan samt
fr.o.m. den 1 magj t.o.m. den 15 september for Gvrigalan. For dvrig tid 8n den som anges hér
eller under b & foljande grénsvérden tilldtna: Angtryck vid 37,8°C hogst 95 och lagst
45 kilopascal samt Forangat vid 100°C, |&gst 47 procents volymhalt.

PAvser tiden fr.o.m. den 16 oktober t.o.m. den 31 marsi X-, Y-, Z-, AC- och BD-l&n samt
fr.o.m. den 1 november t.o.m. den 15 mars for évriga lan. For 6vrig tid 8n den som anges
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har eller under a & foljande gransvarden tilldtna: Angtryck vid 37,8°C hogst 95 och l&gst 45
kilopascal samt Foréngat vid 100°C, |&gst 47 procents volymhalt.

“Om temperaturokningen i intervallet 45-72 procent foréngat understiger tio grader C géller
i stélet att Tso-vardet (temperaturen vid volymhalten 50 procent foréngat) skall ligga
mellan 90°C och 105°C.

9Med undantag fér blyfri bensin regular (ett minsta motoroktantal [MON] p& 81 och et
minsta researchoktantal [RON] pa 91) for vilken olefinhalten skall vara en volymhalt pa
hdgst 21 procent. Dessa gransvérden hindrar inte att blyfri bensin med |&gre oktantal &n vad
som anges i denna bilaga fér saluforas.

®Andra priméra akoholer och etrar, vilkas destillationssutkokpunkt inte dverstiger den
destillationsslutkokpunkt som angetts i nationella standarder, eller, dar sddana saknas, i
industriella specifikationer for motorbrénslen.
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Bilaga 3

Miljoklasser for dieselolja

Krav Miljoklass 1 Miljoklass 2 Miljoklass 3
Cetanindex, 1agst 50 47 -
Cetantal, 1&gst 512 512 51
Densitet vid 15°C, |&gst 800 800 -
kilogram per kubikmeter

Densitet vid 15°C, hgst 820 820 845
kilogram per kubikmeter

Destillation:

— begynnel sekokpunkt, [&gst °C 180 180 -
—vid 95 procent destillat, hogst °C 285 295 360
Aromatiska kolvéten, hogst 5 20 -
volymhalt procent

Polycykliska aromatiska kolvéten, Inte métbar” 0,1° -
hdgst volymhalt procent

Polycykliska aromatiska kolvéten, - - 11°
hogst masshalt procent

Svavel, hogst 10 50 350

milligram per kilogram

@ Géller diesalbrannoljor som omfattas av nr 2710 00 66 i Kombinerade nomenklaturen

(KN-nr) enligt férordningen (EEG) 2658/87.

PEnligt Svensk Standard 15 51 16.
°Enligt IP 391.
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Forslag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om miljobalken

dels att 14 kap. 22 § samt bilagorna 1 och 2 till balken skall upphtra
att gélla,

delsatt 29 kap. 8 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

8 §49
Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stéd av 1 kap. 5 §, om
overtradelse av den lagbestammel se fran vilken avvikelse har foreskrivits
ar straffbelagd,

2.1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrank-
ningar i rétten att anvanda mark enligt 7 kap. 5 8§ andra eller tredje
stycket,

3.forbud att bedriva verksamhet eller vidta &garder inom
biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sarskilt skydd for djur eller vaxter enligt
7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomréde uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgard i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om  forsiktighetsmatt inom  miljoskyddsomrade
meddel ade med stéd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrankning inom vattenskyddsomrade

meddel ade med stdd av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt férbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vaxtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sarskilda villkor for att
sétta ut djur- eller vaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, vaxter, &gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en sadan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsldpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stod av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet
meddel ade med stéd av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anmalningsskyldighet foreskrivna
betraffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhdlla en vattenanlaggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 8 fjéarde stycket,

“9 Senaste lydelse 1999:1325.
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18. sarskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid Prop. 2001/02:31

genteknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekampningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bek&mpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
fOrsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, 6verlételse eller inforsel
av branslen meddelade med stdd av 14 kap. 21 §,

21 a. forbud att saluféra bensin
eller dieselbrannolja enligt 14 kap.

22 §,

22. foreskrifter i fraga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stéd av 14 kap.
24 §,

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller
bioteknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att gora anméan eller 1amna uppgifter enligt rédets
forordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import
av vissa farliga kemikalier, senast andrat genom kommissionens
forordning (EG) nr 237/97 av den 27 juni 1997 eller att 1&mna uppgifter
enligt rédets forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om
beddmning och kontroll av risker med existerande dmnen,

26. forbud eller skyldighet att 1amna uppgifter enligt radets férordning
(EG) nr 3093/94 av den 15 december 1994 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

27. bestammelser om transport och darigenom transporterar avfall i
strid mot rédets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfalstransporter inom, till och fran
Europei ska gemenskapen, senast andrat genom rédets forordning (EG) nr
120/97 av den 20 januari 1997,

28. en bestdmmelse eller mot villkor i beslut i enskilt fall som
meddelats med stod av rédets forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom
kontroll av handeln med dem, senast andrat genom rédets forordning
(EG) nr 938/97 av den 26 ma 1997 savitt avser import till Sverige,
export och reexport fran Sverige, handel med artificiellt forokade vaxter,
transport och transitering eller kop, forsdljning och annan kommersiell
atgard.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan
adomasenligt 1 eller 2 8.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Forslag till lag om andring i fordonsskattel agen (1988:327)
Hérigenom foreskrivs att 14 a § fordonsskattel agen (1988:327) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1428

FoOr en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lasthil med en skattevikt av
hogst 3500 kilogram, som
uppfyller kraven for miljoklass 1 E
eller 1H enligt 2 a 8 bilavgaslagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte
ut under de fem forsta &ren fran det
fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen.

FoOr en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hogst 3500 kilogram, som
uppfyller kraven for miljoklass El
eller Hybrid enligt bilagal till
lagen (2001:000) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen, tas
fordonsskatt inte ut under de fem
forsta &ren fran det fordonet blir
skattepliktigt forsta gangen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter galler i
fraga om bilar som delatsin i miljoklasser fore lagens ikrafttradande.

%0 Senaste lydelse 1999:1065.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:776) om skatt pa

energi

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5

Kraven for miljoklass 1 och 2 for
branslen som beskattas enligt 18
forsta stycket 1 angesi bilaga 1 till
milj6balken.

Kraven for miljoklass 1, 2 och 3
for dieselolja som beskattas enligt
18 forsta stycket 3b anges i
bilaga 2 till miljébalken. Dessa krav
tillampas @en for andra branslen
som beskattas enligt némnda
lagrum.

Foreslagen lydelse

§51
Kraven for miljoklass 1 och 2 for
branslen som beskattas enligt 18
fOrsta stycket 1 anges i bilaga 2 till
lagen (2001:000) om motorfordons
avgasrening och motor brénslen.
Kraven for miljoklass 1, 2 och 3
for dieselolja som beskattas enligt
18 forsta stycket 3b anges i
bilaga 3 till lagen om motorfordons
avgasrening och motorbransen.
Dessa krav tilldmpas aven for andra
branden som beskattas enligt
namnda lagrum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre féreskrifter galler
fortfarande i frdga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttrédandet.

%! Senaste lydelse 1999:1323.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1998:1707) om atgarder
mot buller och avgaser fran mobila maskiner

Harigenom foreskrivs™ att 1, 4, 6 och 13 8§ lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner skall ha fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Denna lag syftar till att férebygga att mobila maskiner och motorer till
dessa skadar eller orsakar olégenheter for manniskors hélsa eller for
miljoén genom utsldpp av avgaser och andra foéroreningar samt genom
buller.

Med mobila maskiner avses i denna lag traktorer, motorredskap,
terrangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner och andra
anordningar som &r konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas pa
marken och som & fdrsedda med forbréanningsmotor. Med mobila

maskiner avses dock inte motorfordon.

| frdga om buller och utdapp av
avgaser och andra féroreningar fran
mobila maskiner far regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela
fOreskrifter om

1. begransning av buller samt
utslépp av avgaser och andra
fororeningar fran mobila maskiner,

2. motorers utrustning, hall-
barhet, funktion, instalation och
beskaffenhet i 6vrigt,

3. skyldighet att underhdla
utrustning som begréansar buller
och utslapp,

4. skyldighet att anvanda visst
bransle,

5. tillsyn och annan kontroll,

Om det ar pakallat med hansyn till
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer fbreskriva att lagen
skall tillampas aven i frdga om
annan utrustning som fororsakar
buller och avgaser.

48

| frdga om buller och utdapp av
avgaser och andra féroreningar fran
mobila maskiner far regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela
fOreskrifter om

1. begransning av buller samt
utsldpp av avgaser och andra
fororeningar,

2. motorers utrustning, hall-
barhet, funktion, instalation och
beskaffenhet i 6vrigt,

3. skyldighet att underhdla
utrustning som begransar buller
och utslapp,

4. skyldighet att anvanda visst
bransle,

5. tillsyn och annan kontrall,

%2 Jfr Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2000/14/EG om tilln&rmning av mediems-
staternas lagstiftning om buller i miljon frén utrustning som anvands utomhus (EGT L 162,
3.7.2000, s. 1 (Celex 32000L0014).
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samt

6. krav pa EG-typgodkannande och
markning av  motorer sant
forfarandet vid utfardande,
andring och aterkallelse av EG-
typgodkannande.

Den som tillverkar, importerar eller
salufér mobila maskiner €ller
motorer till dessa ansvarar for att
maskinerna eller motorerna
uppfyller de krav som foreskrivits
med stéd av 4 8 1, 2 och 6 nar de
sl&@pps ut pa marknaden.

6. krav pa EG-typgodkannande
och forfarandet vid utfardande,
andring och éaterkallelse av sddant
godkannande,

7. krav pa forsikran om
Overensstdammelse med géllande
bestammelser och forfarandet vid
beddmning av Overensstammelse
samt
8. krav pa markning.

68

Den som tillverkar, importerar eller
salufér mobila maskiner €ller
motorer till dessa ansvarar for att
maskinerna eller motorerna
uppfyller de krav som foreskrivits
med stdéd av 4 8 1, 2 och 6-8 néar de
sl&pps ut pa marknaden.

Den som brukar en mobil maskin ansvarar for att maskinen uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1-4.

138§

Till boter eller fangelse i hogst sex
manader doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet yrkesméssigt
salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa i1 strid mot
foreskrifter som har meddelats med
stod av 4 § 1, 2 och 6. Det sagda
gdler dock inte motorer som é&r
EG-typgodkandai en annan stat.

Till boter eller fangelse i hogst sex
manader doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet yrkesméssigt
salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa i1 strid mot
foreskrifter som har meddelats med
stod av 4 § 1, 2 och 6-8. Det sagda
gdler dock inte motorer som é&r
EG-typgodkandai en annan stat.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-06-13

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 31 mag 2001 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om motorfordons avgasrening och motorbrénsien,

2. lag om andring i miljobalken,

3. lag om andring i fordonsskattel agen (1988:327),

4. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och

5. lag om andring i lagen (1998:1707) om &tgéarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Mikael
Ekelund.

Fordagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om motorfordons avgasr ening och motor branslen

28

| sista stycket anges att bestammelser i 6vrigt om fordons beskaffenhet och
utrustning och om kontroll av fordon finns i fordonskungérelsen. | en lag
bor inte utan tvingande skd8l hanvisas till en forfattning av léagre
konstitutionell dignitet. Fordonskungorelsen torde enligt vad som upplyses i
lagradsremissen komma att ersittas av en fordonslag och en fordons-
forordning. Stycket innehaller endast information. Det kan och bor darfor
utga

Rubrik narmast fore4 §

| 4 § foredas nya bestammelser om miljoklassindelning av bilar. Den for
3och 4 88 foreslagna gemensamma rubriken ” Avgasreningskrav” &r inte
sarskilt tréffande nar det galler 4 8. Fran informationssynpunkt bor 4 § ges
en egen rubrik, fordagsvis " Miljoklasser”.

14 8

Betréffande de angivna fordonen svarar den som yrkesméssigt for in bilar
till Sverige for tillverkarens rakning solidariskt med tillverkaren for de
forpliktelser som tillverkaren har enligt vad som foljer av lagen. Av 26 8§
andra stycket framgér att forpliktelserna kan konkretiseras genom olika
slags vitesforelagganden. | bestammelsen anges tillverkaren som adressat
for foreldggandena, men vid foredragningen framkom det att 14 § skall
l&sas sd att ocksd den som yrkesmassigt for in bilar till Sverige for
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tillverkarens rékning kan goéras ansvarig for ett vitesforeldggandes Prop. 2001/02:31

fullgbrande.

Ordet "solidariskt” i 14 § inger den forestallningen att de bada méjliga
adressaterna skulle omfattas av ett solidariskt vitesansvar. Genom en
bestammelse i 3 § sista meningen lagen om viten har klargjorts att soli-
dariskt vitesansvar inte far forekomma. Om skalen hartill, se bl.a. Lavin,
Vitedagstiftningen. En kommentar, 1989, s.99. Texten i 14 § bor
avpassas till den ndmnda bestdmmelsen i vitedagen. Ett sait ait
astadkomma detta pa & att byta ut orden ”solidariskt med” i forsta
meningen mot ordet "jamte”’. Harigenom skulle bestdmmelsen kunna
tillampas med beaktande av kravet i 3 § vitedagen att ett sarskilt
vitesbelopp skall faststéllas for var och en av de ansvariga.

218§

| den foreslagna paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att " foreskriva® om undantag frén krav enligt
lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Vidare sigs det att sddant undantag fér forenas med sarskilda villkor.
Den sistndmnda bestdmmelsen ger intrycket att undantag skall kunna
beslutas ocksd i det sarskilda fallet. Vid foredragningen infor Lagradet
bekréftades att detta var avsikten med bestdmmelsen. Med héansyn till
inneborden av regeringsformens begrepp "foreskrift” avser ordet "fore-
skriva’ i lagtext normalt sett endast beslutandet av normer. Av denna
anledning bor bestdammelsen formuleras om sa att den kommer att
omfatta ocksd meddelandet av individuella undantagsbesiut. Bestammel-
sen | forsta meningen skulle férslagsvis kunna ges féljande lydelse:
" Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér, om det
inte & ofdrenligt med ndgot av ramdirektiven eller sérdirektiven,
meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta om undantag frén
krav enligt dennalag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.”

228

Kostnaderna for hallbarhetskontroller finansieras for narvarande med en
avgift om 75 kr som tas ut for varje nyregistrerad personbil och for varje
nyregistrerat lastfordon (9 § bilavgaslagen samt 15 och 16 88 bilavgas-
forordningen). | framtiden avses denna finansieringsmetod skola
tillampas for kartlaggande understkningar. | lagrédsremissen diskuteras
om avgiften & att betrakta som en skatt, i vilket fall bestammelser maste
meddelas i lag, eller som en sddan avgift som med st6d av riksdagens
bemyndigande enligt 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen kan fore-
skrivas av regeringen m.fl. Det har i lagstiftning och réttstillampning
antagits i princip vara fraga om en sadan avgift nar den motsvaras av en
direkt motprestation till den som betalar avgiften; dock har avgifts-
begreppet ansetts kunna inbegripa &ven vissa fall dar vederlaget inte &
individuellt bestdmt utan i stéllet utgor en s.k. kollektiv motprestation.

| motiveringen anférs i huvudsak féljande: Om en avgift for tillsyn tas
ut for att finansiera hallbarhetskontroller, motsvaras avgiften av en
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motprestation fran undersokande myndighet som genomfér kontroller. |
praktiken &r det i dag bilkdparna som & med och betalar for dettai form
av ett mindre tillagg pa bilpriset. Bilagarna drar ocksa fordel av att
héllbarhetskontroller genomfors, da detta & &gnat att bidra till en
forbéttrad kvalitet pad bilarna. Héallbarhetskontrollerna kommer sdledes
bilagarkollektivet till nytta. Regeringen gor med hansyn till det anférda
den beddmningen att kostnaden bor kunna finansieras genom avgifter.

Enligt Lagradets mening & det forda resonemanget inte hdllbart.
Lagstiftarens syfte med avgasagstiftningen &, som framgar av
portalparagrafen till den foreslagna lagen, att skydda ménniskors hélsa
och miljon. Det & sdlunda inte bildgarnas intresse av en god kvalitet hos
bilarna som stér i fokus utan bilarnas paverkan pa alas var halsa. Den
foreslagna avgiften motsvaras darfor inte av ndgon direkt motprestation
till vare sig bilagarna eller bilagarkollektivet som sadant.

Enligt Lagrédets mening utgor den féreslagna avgiften en skatt.
Bestammelser i dmnet kan — &en om de ocksd kunde placeras i
vagtrafikregisterlagen eller fordonsskattelagen — med fordel placeras i
forevarande lag med hansyn till det sakliga sambandet mellan skatten
och reglerna om avgasrening. Lagkravet fér i fortsétningen inte andra
konsekvenser an att andringar i frdga om skattesubjekt och skattens
storlek maste beslutas av riksdagen.

Ovriga bemyndiganden i paragrafen foranleder inte ndgon erinran fran
Lagradets sida.

Over gangsbestammelserna

Punkten 4. Lagrédet noterar att bestdmmelsen inte — i motsats till vad
som nu géller (5 § forsta stycket andra meningen bilavgaslagen) — ger
utrymme for att meddela vitesforeldgganden. Om avsikten &r att sa skall
kunna ske Overgangsvis aven i frdga om de fordon som omfattas av
punkten kravs en hanvisning till 26 8.

Ovriga lagforslag

Lagrédet |amnar forslagen utan erinran.
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MiljOdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 oktober 2001.
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Waérnersson, Lejon, Lévdén och Ringholm.

Foredragande: statsradet Larsson.

Regeringen beslutar proposition 2001/02:31 Avgasrening, m.m.

Prop. 2001/02:31

137



Réttsdatablad

Prop. 2001/02:31

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-

Celexnummer for
bakomliggande EG-

haver eller upprepar  regler

ett normgivnings-

bemyndigande
Lag (2001:000) om 20, 21, 22 88 31970L0156
motorfordons avgas- 31970L0220
rening och motor- 31988L.0077
branslen 3199210061

31998L 0069

Lag om andring i 48 32000L0014

lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller
och avgaser frén
mobila maskiner
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