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1 Sammanfattning

I denna promemoria analyseras behovet och limpligheten av att
infora ett férbud att maskera sig vid idrottsarrangemang. Forslag
limnas dven till férfattningsindringar.

Inledningsvis presenteras en kartliggning av ordningsliget vid
olika idrottsarrangemang. Den visar att ordningsliget vid idrotts-
arrangemang i de flesta fall dr bra, men att det regelbundet varje ir
forekommer ordningsstérningar inom frimst fotbollens hogsta
serier (Allsvenskan och Superettan) och i viss mdn dven inom
ishockeyns hogsta serier (Svenska Hockeyligan och HockeyAll-
svenskan). Vidare visar den att dessa ordningsstdrningar oftast sker
i samband med derbymatcher i storstadsregionerna och vid premii-
rer och slutspel. Den visar dven att maskering i dessa sammanhang
synes férekomma vid huvudsakligen tre situationer; nimligen inne
pd arenorna vid anvindning av otilliten pyroteknik, utanfor are-
norna vid marscher till matcherna och vid stormning av arena-
entréer.

Analysen utmynnar 1 bedémningen att ett straffansvar for mas-
kering i vissa fall bor inforas inne pd arenorna vid idrottsarrange-
mang. Ett sddant férbud kan enligt utredningens bedémning antas
ha en avhillande effekt for flertalet av dem som 6verviger att
maskera sig for att stora den allmidnna ordningen. Vidare utmynnar
analysen 1 bedémningen att lagen (2005:900) om férbud mot mas-
kering 1 vissa fall dr en dndaméilsenlig och tillricklig reglering for
problematiken med maskering utanfér arenorna vid idrotts-
arrangemang.

I promemorian limnas som ovan nimnts forslag tll forfate-
ningsindringar. Utredningen anser att indringarna bor tas in i
5 kap. ordningslagen (1993:1617). Forslaget innebir att ett straff-
ansvar infors f6r den som, nir idrottsarrangemang anordnas p en
idrottsanliggning, helt eller delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som
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forsvirar identifikationen av personen, om personen ensam eller
tillsammans med annan genom sitt upptridande stor den allminna
ordningen eller utgdér omedelbar fara for denna. All form av maske-
ring omfattas av férbudet under forutsittning att den medfor ate
identifikationen rent objektivt férsviras. Forbudet giller inte den
som ticker ansiktet av religiésa skil. For ansvar krivs uppsit. Till-
rickliga skl for att kriminalisera innehav av maskeringsutrustning
bedéms inte finnas. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Ett straffansvar bér kunna trida 1 kraft den 1 januari 2016.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
48

Nir idrottsarrangemang anordnas pd en idrottsanliggning fir

inte nigon

1. obehorigen betrida spel-
planen eller annat motsvarande
omride som ir avsett for
idrottsutévningen, eller

2. kasta in féremdl pd spel-
planen eller annat motsvarande
omride som ir avsett for
idrottsutévningen, om inte en
sddan &tgird ir befogad med
hinsyn till idrottsarrangemang-
ets genomforande.

1. obehérigen betrida spel-
planen eller annat motsvarande
omrdde som dr avsett for
idrottsutdvningen,

2. kasta in foéremdl pd spel-
planen eller annat motsvarande
omrdde som dr avsett for
idrottsutévningen, om inte en
sidan 4tgird ir befogad med
hinsyn till idrottsarrangemang-
ets genomfdrande, eller

3. pd idrottsanliggningen belt
eller delvis ticka ansiktet pd ett
sitt som forsvdrar identifikatio-
nen av personen, om personen
ensam eller tillsammans med
annan genom sitt upptridande
stor den allmdnna ordningen eller
utgor en omedelbar fara for



Forfattningsforslag

Forbuden 1 forsta stycket
giller dven for plats som grinsar
till de dir avsedda omridena,
om det genom stingsel, skyltar
eller pd annat sitt framgdr att
allminheten inte har tilltride

dit.
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denna.

Forbuden 1 forsta stycket 1
och 2 giller dven for plats som
grinsar till de dir avsedda om-
rddena, om det genom stingsel,
skyltar eller pd annat sitt fram-
gdr att allminheten inte har tll-
tride dit.

Forbudet i forsta stycket 3
géller inte den som ticker ansiktet
av religidsa skil.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.



3 Inledning

3.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga behovet och limplig-
heten av att infora ett forbud att maskera sig vid idrottsarrange-
mang och, oavsett vilken bedémning dvervigandena leder fram till,
limna foérslag till férfattningsindringar (Ju2014/2362/P).

Vid utférandet av uppdraget har utredningen bland annat haft
kontakt med den av regeringen utsedda nationella samordnaren for
att stirka den positiva supporterkulturen och motverka idrottsre-
laterad brottslighet, landshévdingen Rose-Marie Frebran, Riks-
polisstyrelsen, supporterpolisen 1 Stockholm, Vistra Gotaland och
Skine, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande ridet, Sveriges
Riksidrottstérbund, Svenska Fotbollférbundet, Féreningen Svensk
Elitfotboll, Svenska Bandyférbundet, Svenska Innebandyférbun-
det, Svenska Ishockeyférbundet, Svenska Hockeyligan, Svenska
Handbollférbundet och Svenska Fotbollssupporterunionen. Vad
giller férhillandena i andra linder har utredningen haft kontakt
med Sveriges ambassader 1 Tyskland, Frankrike, Nederlinderna,
Spanien, Italien och Storbritannien samt med Justitiedepartemen-
ten 1 Danmark, Finland och Norge.

3.2 Promemorians disposition

Promemorian bestdr av nio avsnitt. Avsnitt 1 innehdller en sam-
manfattning av promemorian. Direfter féljer utredningens forfatt-
ningsférslag 1 avsnitt 2. Avsnitt 3 behandlar utredningens uppdrag
och promemorians disposition.

I avsnitt 4 redovisas en bakgrund och allminna utgdngspunkter
for utredningens 6verviganden. Hir redovisar utredningen sin
kartligening av ordningsliget vid idrottsarrangemang och vilka
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dtgirder som vidtagits f6r att bekimpa vald och ordningsstérningar
vid sddana arrangemang. Vidare redovisas hir hur frigan om mas-
keringsforbud tidigare har behandlats och vilka kriterier som ska
vara styrande vid kriminalisering av o6nskade beteenden. Avsnittet
avslutas med en redovisning av vissa myndigheters och andra akto-
rers dsikter om ett straffansvar vid maskering bér inféras.

I avsnitt 5 behandlas den rittsliga regleringen som utredningen
ansett vara relevant for uppdraget. Direfter redovisas 1 avsnitt 6 hur
forhillandet 1 de andra nordiska linderna liksom 1 nigra andra
europeiska linder ser ut.

I avsnitt 7 finns utredningens éverviganden. Hir analyseras om
straffansvar vid maskering bor inféras 1 vissa fall och om ett sddant
straffansvar ir forenligt med grundliggande fri- och rittigheter.
Vidare analyseras hur ett straffansvar limpligen bor utformas och
vad straffansvaret bér omfatta.

I avsnitt 8 redogérs f6r konsekvenserna f6r utredningens forslag
och i avsnitt 9 finns en forfattningskommentar till de lagindringar
som utredningen har foreslagit.

10



4 Bakgrund och allménna
utgangspunkter

4.1 Kartlaggning av ordningslaget vid
idrottsarrangemang

Det uppdrag som redovisas 1 denna promemoria avser frigan om
det bor inféras ett maskeringsférbud for att forhindra ordnings-
storningar vid idrottsarrangemang. For att kunna 6verviga behovet
och limpligheten av att inféra ett sddant forbud ir det nodvindigt
att ha kinnedom om hur ordningsliget ser ut i dagsliget vid
idrottsarrangemang och d& sirskilt 1 vilka situationer maskering
vanligtvis anvinds.

Inledningsvis kan konstateras att det endast finns ett mycket
begrinsat skriftligt underlag att tillgd f6r att géra denna kartligg-
ning. Utdver Brottsférebyggande ridets kunskapssammanstillning
Strategier mot  fotbollsrelaterade  ordningsstorningar  (rapport
2008:20) och de statliga utredningar som redovisas nedan (se sir-
skilt avsnitt 4.3) bestdr underlaget framfér allt av de rapporter som
Samverkansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet tagit fram avse-
ende 4ren 2010-2013'. Samverkansridet mot idrottsrelaterad
brottslighet bildades &r 2009 pd uppdrag av Rikspolischefen och
bestdr av representanter frin Rikspolisstyrelsen, polismyndighe-
terna 1 Vistra Gotaland, Skine och Stockholm, Svenska fotbollfor-
bundet, Foreningen Svensk Elitfotboll, Svenska Ishockeyférbun-
det, Svenska Hockeyligan och tidigare dven av Aklagarmyndig-
heten. Rapporterna fokuserade inledningsvis frimst pd uppféljning

' Se rapporterna Utvéirdering av tillimpningen av tilltridesforbudslagen (april 2010),
Tillimpningen av tilltridesforbudslagen under dr 2010, Uppfolining av tilltridesforbudslagen
samt andra aktiviteter under dr 2011, Uppfolining av tilltridesforbudslagen samt andra
aktiviteter under dr 2012 och Uppfélining av tilltridesforbudslagen samt andra aktiviteter under
ar 2013 (www.polisen.se).

11
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av tillimpningen av lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang. Numera beskriver de dven ordningsliget inom
de hogsta serierna inom frimst fotbollen (Allsvenskan och
Superettan) och ishockeyn (Svenska Hockeyligan och HockeyAll-
svenskan). Informationen baseras bland annat pd matchrapporter
som limnats till Rikskriminalpolisen.

Av dessa rapporter framgdr bland annat att ordningsliget i sam-
band med bide de allsvenska matcherna 1 fotboll och elitserien 1
ishockeyn de senaste tre dren, dvs. &ren 2011-2013, till vervigande
delen varit bra bide inne och utanfér arenorna dven om ordnings-
laget vid vissa matcher, frimst 1 samband med derbymatcher i stor-
stadsregionerna, bedémts varit diligt eller mindre bra. I rappor-
terna konstateras vidare att anvindningen av otilldten pyroteknik,
sirskilt 1 samband med fotbollsmatcher, 6kar for tredje &ret i rad
och att det finns behov av fortsatt utveckling av arbetet mot ord-
ningsstérningar och anvindning av pyroteknik i samband med
idrottsarrangemang. Denna bild av ordningsliget har dven bekrif-
tats vid utredningens kontakter med bland andra féretridare for
Rikspolisstyrelsen, supporterpolisen 1 Stockholm, Vistra Gétaland
och Skéne, Svenska fotbollférbundet, Féreningen Svensk Elitfot-
boll, Svenska ishockeyférbundet och Svenska Hockeyligan.

Dessa kontakter och ytterligare kontakter som utredningen har
haft med bland andra den av regeringen utsedda nationella samord-
naren for att stirka den positiva supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet, landshévdingen Rose-Marie Frebran,
Sveriges Riksidrottsférbund, Svenska Bandyférbundet, Svenska
Innebandyférbundet och Svenska Handbollférbundet ger dven
uttryck for att det 1 dagsliget frimst ir inom fotbollen (Allsven-
skan och Superettan) och i viss min dven inom ishockeyn (Svenska
Hockeyligan och HockeyAllsvenskan) som problem med véld och
ordningsstérningar finns. Incidenter har dock intriffat dven wvid
andra idrottsarrangemang. Vidare bekriftar kontakterna att vild
och ordningsstdérningar i de flesta fall sker vid derbymatcher i stor-
stadsregionerna och i samband med sisongspremiirer och slut-
spelsmatcher. Kontakterna ger vidare uttryck for att nirvaron av
personer som stdr ordningen ofta ir beroende av 1 vilka serier eller
idrotter olika lag spelar 1.

Nir det giller 1 vilka situationer som maskering anvinds i sam-
band med véld eller ordningsstérningar vid idrottsarrangemang kan

12
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det konstateras att ndgon samlad uppféljning av detta varken har
gjorts av polisen eller av ndgon annan aktdr. Efter kontakter med
bland andra ovan redovisade aktérer anser utredningen dock att de,
om in inte helt samstimmigt, ger uttryck for att maskering for att
forsvira identifiering huvudsakligen anvinds vid tre situationer;
nimligen inne pd arenorna vid anvindning av otilliten pyroteknik,
utanfor arenorna vid marscher till matcherna och vid arenaentréer
vid stormning av dessa. Dessa situationer avser frimst fotbollen,
medan problem med maskering inom ishockeyn 1 huvudsak ir be-
grinsat till forstnimnd situation. Maskering férekommer dock
ocksi 1 andra situationer, t.ex. 1 samband med misshandel samt vild
och hot mot tjinsteman. Men oftast synes alltsd maskering anvin-
das 1 de nimnda tre situationerna. Vidare framkommer att vilds-
brott och andra ordningsstérningar in anvindning av otilliten
pyroteknik numera sillan férekommer inne pd arenorna, men att
maskering 1 princip alltid férekommer vid anvindning av otilldten
pyroteknik. Omfattningen av anvindningen av otilldten pyroteknik
varierar, men tycks ofta ske samordnat.

Nigon statistik f6r hur ofta maskering som foérsvirar identifi-
kationen sker i samband med idrottsarrangemang har inte funnits
att tillgd. Intrycket som utredningen har fitt dr dock att flertalet
matcher spelas utan problem med ordningsstdrningar och maske-
ringar. Detta dven om rapporteringen 1 media ibland kan ge ett
annat intryck. Likvil ska problemen inte underskattas, eftersom
konsekvenserna vid vild och ordningstérningar, bland annat d3
maskering anvinds, kan bli mycket allvarliga.

Utredningens uppdrag innefattar inte ndgon sirskild kartligg-
ning av vilka personer som maskerar sig for att forsvira identifie-
ring 1 samband med ordningsstdrningar. Det kan dock nimnas att
utredningens intryck ir att dessa inte synes tillhéra en homogen
grupp.

Nir det giller utseendet pd maskeringar som anvinds pd ett sitt
som forsvirar identifikation 1 samband med ordningsstérningar
framkommer att dessa ir mycket varierande. Vanliga maskeringar
tycks vara s.k. r@narluvor, tréjor och jackor med luvor, solglaségon
och halsdukar. Vid de tillfillen maskering sker i mer organiserad
form ir ofta personernas 6vriga klidsel enhetlig. I vissa fall motsva-
rar firgerna pd maskeringarna firger som symboliserar olika en-
skilda féreningar.

13



Bakgrund och allménna utgdngspunkter Ds 2014:44

4.2 Atgarder som vidtagits for att bekdmpa vald och
ordningsstorningar vid idrottsarrangemang

Under senare tid har flera insatser mot vdld och ordningsstdrningar
vid idrottsarrangemang vidtagits av olika aktérer 1 samhillet.

Regeringen har bland annat tillsatt den ovan nimnda nationella
samordnaren, for nirvarande Rose-Marie Frebran. Vidare har lag-
stiftningen skirpts pd olika sitt med syfte att bland annat stirka
den positiva supporterkulturen och motverka den idrottsrelaterade
brottsligheten. T april 2009 inférdes bland annat straffsanktione-
rade forbud i ordningslagen (1993:1617) mot att inneha och an-
vinda pyrotekniska varor utan tillstdnd vid vissa idrottsarrange-
mang, mot att obehorigen betrida bland annat spelplanen och mot
att kasta in féremdl pd denna i vissa fall (se prop. 2008/09:78).
Vidare inférdes kameradvervakningslagen (2013:460) den 1 juli
2013, vilken bland annat kan underlitta f6r arenaigare att avsldja
och wutreda brott som begds inne pd arenorna (se prop.
2012/13:115). Den 1januari 2014 slopades skyldigheten 1
2 kap. 26 § ordningslagen f6r den som anordnar ett idrottsarran-
gemang att betala kostnaderna foér polisbevakning 1 samband med
detta (se prop.2013/14:1s. 554). Den 1 april 2014 indrades lagen
(2005:321) om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang pa s& sitt
att det numera ir mojligt att vid straffansvar férbjuda personer upp
tll tre & att fi tilleride tll idrottsarrangemang (se prop.
2013/14:68). Regeringen har dven limnat ett lagf6rslag som gor det
mojligt for polisen att fora ett register dver personer med tilleri-
destorbud (se prop. 2013/14:254). Nir det giller rittslig reglering
av betydelse for utredningens &verviganden 1 denna promemoria,
se avsnitt 5.

Polisen ansvarar for allmin ordning och sikerhet i samband med
idrottsarrangemang, dven om det bér framhéllas att det dr arrango-
ren som har det primira ansvaret for att det rider god ordning vid
arrangemanget, se avsnitt 5.3.2. Infér arrangemangen kan polisen
besluta om de villkor som behévs for att uppritthilla ordning och
sikerhet vid arrangemangen. Polisen samverkar ocksd med olika
aktorer bdde infér och vid idrottsarrangemangen. Polisen, bland
annat supporterpolisen, nirvarar dven vid vissa idrottsarrangemang.
I vissa fall avdelas dven mycket stora polisresurser till dessa for att
frimst foérhindra brott, ingripa nir brott férovats och 6vervaka

14
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trafiken. Vidare leder Rikspolisstyrelsen Samverkansrddet mot
idrottsrelaterad brottslighet som bestar av olika representanter som
arbetar med frigor inom detta omrdde (se avsnitt 4.1). Samverkans-
rddet har dven tillsatt en arbetsgrupp som tagit fram en gemensam
nationell strategi En nationell strategi for att minska otrygghet, brott
och ordningsstorningar i samband med idrottsevenemang, 2014-2017.
Strategin, som behandlar frigor om samverkan, kommunikation,
alkohol och droger, pyroteknikanvindning samt arrangérsavsting-
ningar och tilltridesférbud, dr tinkt att ligga till grund fér parter-
nas nationella, regionala och lokala aktiviteter. Till strategin finns
dven en kompletterande handledning. Parterna inom Samverkans-
ridet ir bland annat 6verens om att se ver mojligheterna att inféra
en forsoksperiod med tillstindsgiven och godkind pyroteknik i
skyddade zoner pd arenorna. Det ir frivilligt for intresserade
idrottsklubbar att delta i férsoken.

Aven de berorda idrottsforbunden och de lokala idrottsklub-
barna (sirskilt inom fotbollen och ishockeyn) arbetar [6pande med
att skapa en positiv supporterkultur och minska vild och ordnings-
stérningar, bland annat i1 form av ett omfattande sikerhetsarbete.
Klubbarna samverkar, som tidigare nimnts, med polisen bland
annat for att ta fram gemensamma evenemangsstrategier. For att
oka tryggheten och trivseln f6r publiken vid matcherna engagerar
klubbarna bland annat publikvirdar och ordningsvakter. Vidare har
klubbarna en l6pande dialog med olika supportergrupper. Vad gil-
ler sirskilt fotbollen kan nimnas att klubbarna engagerat si kallade
Supporter Liaison Officers (SLO) fér att foérbittra denna dialog.
Foreningen Svensk Elitfotboll har dven pibérjat ett virdegrunds-
arbete. I Svenska Fotbollférbundets bestimmelser “Fotbollens
regelverk 2014” finns sedan flera &r tillbaka ett férbud mot maske-
ring vid fotbollsmatcher. Férbudet innebir att den som helt eller
delvis ticker ansiktet pd ett sitt som forsvrar identifikation och
som kan befaras utgdra fara f6r ordningsstdrning inte dger tilltride
till arenan (se 3 kap. 25§ Svenska Fotbollférbundets tivlingsbe-
stimmelser 2014, 3 kap. 14 § Sirskilda Tavlingsbestimmelser for
foreningar 1 Allsvenskan och Superettan samt 3 kap. 9 § Sirskilda
Tivlingsbestimmelser for féreningar 1 Damallsvenskan). Motsva-
rande maskeringsférbud finns dven inom ishockeyn, men synes
inte finnas 1 6vriga idrotters regelverk.

15



Bakgrund och allménna utgdngspunkter Ds 2014:44

Av fotbollens och ishockeyns regelverk framgdr idven att en
arrangdr pd eget initiativ kan stinga av en person frin arenan om
personen exempelvis har &vertritt gillande ordningsregler eller
annars stort den allminna ordningen (arrangdrsavstingning). Dessa
regler har st6d 1 den s.k. arrangérsritten som bland annat innebir
att en arrangdr som med dganderitt eller med annan ritt férfogar
over en plats normalt bestimmer vem som ska {3 vistas dir. For-
budstidens lingd fir bestimmas efter en prévning. En évertridelse
av en avstingning ir, till skillnad frin en 6vertridelse av ett tilltri-
desfoérbud, inte straffbelagd (se avsnitt 5.5). Ett beslut om avsting-
ning fir dven fattas av specialidrottsférbunden 1 vissa fall. T prakti-
ken verkar dock varken arrangérsavstingningar eller andra sanktio-
ner férekomma mot personer som enbart évertrider fotbollens och
ishockeyns egna maskeringsférbud.

Slutligen kan iven nimnas att exempelvis Stockholms stad (i
egenskap av arenaigare) sedan den 1 januari 2014 har infért maske-
ringsforbud pd Tele2 Arena, Globen och Hovet.

4.3 Tidigare behandling av fragan om
maskeringsforbud

Frigan om maskeringsférbud har behandlats vid flera tillfillen
sedan ordningslagen inférdes &r 1994, bland annat 1 Justitieutskot-
tet och riksdagen frimst med anledning av olika motioner. Samtliga
forslag om att inféra ett maskeringsférbud, som inledningsvis var
sirskilt inriktat pd demonstrationer, avstyrktes dock med hinvis-
ning sirskilt tll skyddet f6r demonstrationsfriheten.

Mot bakgrund av bl.a. oroligheterna i samband med Europeiska
ridets mote 1 Goteborg den 14-16 juni 2001 beslutade dock rege-
ringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
gora en oversyn av polisens arbete for att sikra ordningen, virna
demonstrationsfriheten och stirka den enskildes rittstrygghet 1
samband med stora evenemang.

I januari 2003 6verlimnade kommittén, som antagit namnet
Goteborgskommittén, sitt  betinkande Goteborg 2001 (SOU
2002:122). I betinkandet foreslogs att det skulle inféras ett gene-
rellt maskeringsforbud i form av en ny straffbestimmelse 1 brotts-
balken, olaga maskering.
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Efter att betinkandet remissbehandlats reviderades lagforslaget
och regeringen beslutade att inhimta Lagridets yttrande 6ver det
reviderade forslaget (se bilaga 4 till prop. 2005/06:11). Lagridet
avstyrkte dock det reviderade forslaget (se bilaga 5 till prop.
2005/06:11).

Hirefter indrade regeringen forslaget ytterligare 1 enlighet med
Lagrddets synpunkter och regeringen foreslog att ett mer begrinsat
maskeringsférbud  skulle inforas 1 en sirskild lag (se prop.
2005/06:11). Justitieutskottet beredde hirefter Konstitutionsut-
skottet tillfille att yttra sig. Efter att Konstitutionsutskottet yttrat
sig och dven inhimtat Lagridets yttrande 6ver lagférslagen 1 propo-
sitionen, tillstyrkte Justitieutskottet propositionen med en mindre
redaktionell indring 1 lagférslaget (se bet. 2005/06:JuU3). Riksda-
gen bifoll utskottets forslag (se rskr. 2005/06:72). Lagen
(2005:900) om maskeringsférbud 1 vissa fall tridde i kraft den
1 januari 2006. Lagen reglerar i forsta hand maskering vid demon-
strationer, men omfattar iven maskering dd ndgon deltar i en folk-
samling pd allmin plats, som inte utgdr allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning, om folksamlingen genom sitt upptridande
stor den allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna (se avsnitt 5.4).

Under de foljande dren skirptes lagstiftningen for att stirka
skyddet vid idrottsarrangemang (se avsnitt 4.2). Detta hindrade
dock inte att det fortfarande begicks brott i samband med idrotts-
arrangemang, frimst inom fotbollen och ishockeyn. Regeringen
beslutade dirfér 1 mars 2011 att tillsdtta en sirskild utredare som 1
egenskap av nationell samordnare dels skulle fullfélja ett visst ut-
redningsuppdrag, dels praktiskt skulle verka for en forbittrad sam-
verkan mellan berérda parter (se Kommittédirektiv 2011:22 Natio-
nell samordning for att motverka brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang). Utredningen, som antog namnet Nationell samord-
ning mot brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang (Ku
2011:03), har éverlimnat delbetinkandet Mindre vdld for pengarna
(SOU 2012:23) och slutbetinkandet Mera glidje for pengarna
(SOU 2013:19).

I delbetinkandet foreslog utredningen bland annat att bestim-
melserna i lagen om foérbud mot maskering i vissa fall skulle utvid-
gas till att omfatta dven "den som bevistar en offentlig tillstillning
sdsom ett idrottsarrangemang pd en inhignad plats eller i dess nir-
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het”. Betinkandet har remissbehandlats. Majoriteten av remissin-
stanserna (diribland idrottsklubbar, idrottsférbund och Rikspolis-
styrelsen) tillstyrkte forslaget eller hade ingen erinran mot det,
medan bland andra Aklagarmyndigheten och Justiticombudsman-
nen avstyrkte forslaget.

Nir det giller rittslig reglering av betydelse f6r frigorna i denna
promemoria, se vidare avsnitt 5.

4.4 Kriminalisering av oénskade beteenden

Frigan om vilka kriterier som ska vara styrande fé6r om det ir mo-
tiverat med kriminalisering ir en mycket diskuterad friga i rittspo-
litiska sammanhang. Under senare tid har frigan analyserats av
Straffrittsanvindningsutredningen 1 betinkandet Vad bér straffas¢
(SOU 2013:38). For att kriminalisering ska komma 1 friga fram-
halls dir att foljande fem grundliggande kriterier ska vara uppfyllda
(ses. 481 ff.).

Det forsta kriteriet ir att kriminaliseringen ska syfta till att virna
ett identifierat och konkretiserat intresse som bér skyddas i sam-
hillet (godtagbart skyddsintresse). I betinkandet anges det bland
annat att det ir tveksamt om ett straffbuds skyddsintresse besta-
ende i endast att underlitta utredning och lagféring ir ett godtag-
bart skyddsintresse (se s.510ff.). Som exempel pd ett sidant
skyddsintresse hinvisas till lagen om férbud mot maskering 1 vissa
fall samtidigt som det konstateras att detta straffbud dven har
ytterligare ett skyddsintresse i form av den brottsavhillande effekt
som straffbudet synes ha.

Det andra kriteriet tor att kriminalisering ska komma 1 friga ir
att det beteende som lagstiftaren avser att ingripa mot kan orsaka
skada eller fara for skada pd skyddsintresset. I betinkandet fram-
hills att det endast ir befogat att straffbeligga ett beteende om
detta har viss nirhet till det intresse som kriminaliseringen avser att
skydda (se s. 485 ff.). Ju nirmare en krinkning av skyddsintresset
som beteendet stdr, desto storre anledning finns det att kriminali-
sera. Huvudfrigan nir det giller kriminalisering av forstadier ir
enligt betinkandet hur l&ngt 1 f6rvig det ir berittigat att trida in
med kriminalisering.
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Det tredje kriteriet for kriminalisering ir att endast den som har
visat skuld — varit klandervird — bor triffas av straffansvar, vilket
innebir att kriminaliseringen inte fir dventyra tillimpningen av
skuldprincipen.

De fiirde och femte kriterierna for kriminalisering ir att det var-
ken fir finnas nigot tillrickligt virdefullt motstdende intresse eller
nigon alternativ metod som ir tillrickligt effektiv for att komma
till ritta med det o6nskade beteendet.

Betinkandet redogér dven for hur frigan om kriminalisering
behandlats 1 doktrin, bland andra av Nils Jareborg som ir en av
dem som behandlat frigan utférligt (se s. 424 ff.). Vad giller
skyddsintresset vid kriminalisering &terges bland annat Nils
Jareborgs uppfattning om att det inte ir en hillbar sjilvstindig
grund for kriminalisering att man vill “markera att samhillet ser
allvarligt pd saken” (se s. 429).

4.5 Vissa myndigheters och andra aktorers asikter
om ett straffansvar vid maskering boér inféras

Flera myndigheter och andra aktérer, bland annat idrottstérbund
och klubbar, har redovisat sin uppfattning om huruvida ett
straffansvar vid maskering bér inféras 1 de remissvar som de avgett
over betinkandet Mindre vald for pengarna (SOU 2012:23). Som
nimnts ovan tillstyrkte majoriteten av remissinstanserna (diribland
idrottsklubbar, idrottsférbund och Rikspolisstyrelsen) forslaget
om att ett straffansvar skulle inféras, 4ven om flera av dem hade
synpunkter pi sjilva utformningen av forslaget. Aklagarmyndig-
heten var en av de myndigheter som ansg att férslaget med diva-
rande beredningsunderlag skulle avstyrkas, samtidigt som myndig-
heten gav uttryck for att maskeringstorbudet skulle kunna ge vissa
positiva effekter av det slag som lyfts fram i betinkandet (dvs.
bland annat en avhillande effekt och ett verktyg fér att undvika
ordningsstorning).

Som redovisats ovan har utredningen haft kontakt med flera
myndigheter och andra aktérer for att {8 underlag till denna pro-
memoria. Dessa har di dven tillfrdgats om sin instillning tll att
kriminalisera maskeringar vid idrottsarrangemang. Vid dessa kon-
takter har i huvudsak foljande synpunkter framférts.
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Rose-Marie Frebran har i sin egenskap av nationell samordnare
uppgett att hon anser att ett maskeringsférbud bor inféras. Skilen
for detta dr enligt henne framfér allt att det dr viktigt att samhillet
tydligt markerar att maskering i idrottssammanhang ir kriminellt,
men dven den normativa effekt som hon tror att férbudet kan f3.

Rikspolisstyrelsen har liksom supporterpolisen i Stockholm,
Vistra Gotaland och Skdne uppgett att de ir positiva till att ett
maskeringsforbud, helst ett generellt sidant, infors vid idrotts-
arrangemang. Som skil har anférts att ett férbud skulle kunna vara
ett verktyg mot de personer som i dag systematiskt anvinder mas-
kering i1 syfte att bide minska risken for att bli igenkinda vid ord-
ningsstérningar 1 grupp och fér att undgd lagféring for de brott
som ocksd begds. Ytterligare skil som anférts ir att ett forbud tro-
ligen dven kan 3 en brottstérebyggande effekt, eftersom polis och
ordningsvakter kan ingripa redan d& en person har maskerat sig.
Vidare har anférts att ett férbud skulle medfora att arrangérerna
dven skulle {8 ett starkare stdd att bland annat avvisa och avligsna
maskerade personer frin arenan. Rikspolisstyrelsen framhéller dven
sirskilt att den omstindigheten att polisen 1 vissa fall i stora folk-
samlingar, bland annat 1 vissa liktarsektioner pi idrottsarenor,
bedémer det taktiskt olimpligt att ingripa direkt med hinsyn till
behovs- och proportionalitetsprincipen inte bor leda till att ett
maskeringsforbud inte infors (se avsnitt 5.2.1). Detta ir enligt
Rikspolisstyrelsen istillet aspekter som fir hanteras av polisen som
helhet med utbildning f6r ingripande pa liktare, i tillstdndet f6r den
offentliga tillstillningen och i dialog med supportrarna fér ett
bittre klimat p4 liktarna.

De idrottsorganisationer som tillfrigats (Sveriges Riksidrotts-
forbund, Svenska Fotbollférbundet, Féreningen Svensk Elitfotboll,
Svenska Bandyférbundet, Svenska Innebandyférbundet, Svenska
Ishockeyforbundet, Svenska Hockeyligan, Svenska Handbollfor-
bundet) har alla uppgett att de anser att ett maskeringsférbud bor
inforas, dven om de i viss mén angett olika skil. Skilen som angetts
ir 1 huvudsak féljande. Ett maskeringstorbud kan vara ett av mdnga
verktyg for att garantera sikerheten inne pd arenorna. Ett férbud
ger uttryck for hur samhillet ser pd maskeringar, vilket 1 sig kan 3
viss avhillande effekt, eftersom personer utan maskering inte
lingre 4r anonyma och di kanske inte 1 samma utstrickning begir
ordningsstdrningar eller anvinder otilldten pyroteknik. Ett f6rbud
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skulle dven underlitta identifiering, vilket medfoér att ordnings-
storare och personer som overtrider tilltridesférbud littare kan
lagforas. Ett maskeringsforbud kan vidare ge en signal &t 8klagare
och domstolar att prioritera brottslighet vid idrottsarrangemang.
Det skulle dven medféra att det finns en sanktion i de situationer
dir maskering redan ir forbjuden, bland annat enligt fotbollens och
ishockeyn egna regelverk. Slutligen har ocksd angetts att ett f6rbud
dven skulle kunna férebygga ordningsstérningar, eftersom dessa
ofta sker efter att maskering skett. Ingripande skulle d& kunna ske
pa ett tidigare stadium.

Svenska Fotbollssupporterunionen, som foretrider samtliga
supporterorganisationer 1 Allsvenskan och Superettan, anser dire-
mot inte att ett maskeringsférbud bor inféras dven om de inte har
ndgot emot om sd sker. De frimsta skilen {6r denna uppfattning ir
att de ifrdgasitter hur lagen ska kunna tillimpas 1 praktiken och att
de inte tror att ett férbud mot maskering kommer att avhilla per-
soner frdn att maskera sig.
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5 Rattslig reglering av betydelse

I detta avsnitt redovisas olika forfattningar som ir av betydelse for
frigan som 6vervigs 1 denna promemoria, nimligen behovet och
limpligheten av att inféra ett forbud mot att maskera sig vid
idrottsarrangemang.

5.1 Regeringsformen och Europakonventionen
5.1.1  Regeringsformen

Bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter som det all-
minna ska garantera enskilda finns bland annat i 2 kap. regerings-
formen.

De olika fri- och rittigheterna kan delas in 1 fyra grupper, dels
de politiska friheterna, dels bestimmelser som skyddar den enskil-
des personliga frihet och sikerhet, dels rittssikerhetsgarantier, dels
en grupp rittigheter av varierande slag.

I de politiska friheterna som ir reglerade i 2 kap. 1-3 §§ rege-
ringsformen stadgas bland annat att var och en ir gentemot det
allminna tillférsikrad 1) yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor, 2) informationsfrihet: frihet att inhimta och ta
emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden,
3) motesfrihet: frihet att anordna och delta 1 sammankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framférande av konstnirligt verk, 4) demonstrationsfrihet: frihet
att anordna och delta 1 demonstrationer pd allmin plats,
5) féreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for all-
minna eller enskilda syften, och 6) religionsfrihet: frihet att ensam
eller tillsammans med andra utéva sin religion.
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Vad giller féreningsfriheten bor det framhéllas att en samman-
slutning kan vara skyddad dven om den inte ir ett sjilvstindigt
rittssubjekt, dvs. en juridisk person, men att visst mitt av organi-
sation och bestindighet miste foreligga, se SOU 1975:75 s. 316
Medborgerliga fri- och réttigheter.

I den gruppen med bestimmelser som skyddar den enskildes
personliga frihet och sikerhet, se 2 kap. 4-8 §§ regeringsformen,
framgdr det bland annat att var och en ir skyddad mot kroppsvisi-
tation och frihetsberévanden samt att den som ir svensk medbor-
gare dven ir tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att
limna det (rérelsefrihet).

Rittssikerhetsgarantier och gruppen rittigheter av varierande
slag finns 1 2 kap. 9-11 §§ respektive 2 kap. 12-18 §§ regerings-
formen.

Styrkan hos nimnda fri- och rittigheter ir varierande. Vissa av
fri- och rittigheterna dr absoluta i den meningen att de inte kan
begrinsas utan grundlagsindring och hit hér bland annat reli-
gionsfriheten.

Andra fri- och rittigheter kan begrinsas genom lag eller, 1 vissa
undantagsfall, genom annan férfattning efter bemyndigande 1 lag.
Vissa av dessa fri- och rittigheter (exempelvis yttrandefriheten,
informationsfriheten, métesfriheten, demonstrationsfriheten och
foreningsfriheten, skyddet mot kroppsvisitation och rorelsefri-
heten) fir dock endast begrinsas 1 den utstrickning som det med-
ges 12 kap. 21-24 §§ regeringsformen.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen framgr att begrinsningar av de
fri- och rittigheter som den bestimmelsen omfattar endast far go-
ras for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt
samhille och att begrinsningen aldrig fir gi utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig si lingt att den utgér ett hot mot den fria
3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Av samma
paragraf framgdr dven att begrinsningen inte fir gdras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skidning.
Nimnda bestimmelser avser att understryka kravet pa att lagstifta-
ren noga redovisar sina syften nir en fri- och rittighetsinskrin-
kande lag beslutas.

I 2 kap. 23-24 §§ regeringsformen finns sirskilda bestimmelser
vid begrinsningar av vissa av fri- och rittigheterna.
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Bortsett frdn begrinsningar att yttra sig i niringsverksamhet fir
exempelvis yttrandefriheten endast begrinsas med hinsyn tll rikets
sikerhet, folkforsdrjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas
anseende, privatlivets helgd, férebyggandet och beivrandet av brott
eller om sirskilt viktiga skl foranleder det.

Vidare far métesfriheten och demonstrationsfriheten endast be-
grinsas av hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen, till trafiken, till rikets sikerhet eller f6r att
motverka farsot.

Foreningsfriheten fir endast begrinsas nir det giller samman-
slutningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur eller
innebir forfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande forhallande.

Processen for hur riksdagen fir anta lagforslag som begrinsar
ovan redovisade fri- och rittigheter (kvalificerat férfarande) finns
reglerad 1 2 kap. 22 § regeringsformen.

Exempel pa nir yttrandefriheten har begrinsats av det allminna
pd sitt som inte ansetts forenligt med skyddet 1 2 kap. regerings-
formen ir en dom frin Hovritten fér Vistra Sverige dir lagen
(1947:164) om foérbud mot politiska uniformer ansigs utgéra en
otilliten begrinsning av yttrandefriheten (RH 1997:47). Andra
exempel ir Forvaltningsritten i Linképings dom och Kammarrit-
ten 1 Sundsvalls dom dir Eskilstunas respektive Luled kommuns
beslut om att 1 vissa lokaler respektive restauranger forbjuda klider
som bland annat visar tillhorighet till ndgot ging eller gruppering
upphivts (Férvaltningsritten 1 Linkdpings dom den 15 mars 2010 1
mél nr 1359-10 och Kammarritten i Sundsvalls dom den 18 mars
2011 i mél nr 1129-10). Bida domarna har vunnit laga kraft. I JK:s
beslut den 13 november 2009, dnr 1299-09-21, har diremot JK
ansett att en rektors uppmaning till en elev att sluta bira vita sko-
sndren (som ansetts utgdra en symbol f6r vit maktkultur) varit en
godtagbar inskrinkning av yttrandefriheten, eftersom det inte varit
ett generellt beslut och uppmaningen varit motiverad av ordnings-
skil. Se dven NJA 1996 s. 577 som avser 3tal for hets mot folk-
grupp dir birande av emblem eller upptridande 1 viss klidsel an-
setts som en dsiktsyttring som i och for sig ir skyddad av rege-
ringsformen.
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5.1.2  Europakonventionen

Europakonventionen giller sedan ir 1995 som svensk lag, se lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Kon-
ventionen har dessutom getts en sirskild konstitutionell stillning
genom forbudet 1 2 kap. 19 § regeringsformen mot att meddela lag
eller andra foreskrifter i strid med konventionen. Konventionens
artiklar kan ses som ett komplement till fri- och rittighetsreglerna i
2 kap. regeringsformen.

I konventionen regleras bland annat att var och en har ritt till
skydd fér privat- och familjeliv (artikel 8), till religionsfrihet (arti-
kel 9), till yttrandefrihet (artikel 10), till frihet att delta 1 samman-
komster och till féreningsfrihet (artikel 11) samt ritt att fritt rora
sig (artikel 2 1 tilliggsprotokoll nr 4). Dessa rittigheter fir endast
underkastas sddana inskrinkningar som ir féreskrivna i lag och
som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till
olika skyddsaspekter.

Vad giller ritten till skydd for sitt privat- och familjeliv (arti-
kel 8) avser dessa skyddsaspekter statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstind, férebyggande av oord-
ning eller brott, skydd fér hilsa, moral eller andra personers fri-
och rittigheter.

For religionsfriheten (artikel 9) utgérs dessa skyddsaspekter av
den allminna sikerheten eller skydd foér allmin ordning, hilsa eller
moral eller av skydd f6r andra personers fri- och rittigheter.

For yttrandefriheten (artikel 10) utgors skyddsaspekterna av
statens sikerhet, den territoriella integriteten eller den allminna
sikerheten, férebyggande av oordning eller brott, skydd for hilsa,
moral eller for annans goda namn, rykte eller rittigheter, forhind-
rande att fortroliga underrittelser sprids eller av att uppritthélla
domstolars auktoritet och opartiskhet.

Nir det giller foreningsfrihet (artikel 11) dr skyddsaspekterna
statens sikerhet eller den allminna sikerheten, férebyggande av
oordning eller brott, skydd for hilsa eller moral eller skydd for
andra personers fri- och rittigheter.

Vad giller rorelsefriheten (artikel 2 i tilliggsprotokoll nr 4) av-
ser skyddsaspekterna statens sikerhet eller den allminna sikerhe-
ten, uppritthdlla den allminna ordningen eller férhindra brott,
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skydda hilsa, moral eller annans fri- och rittigheter eller inom vissa
bestimda omriden det allminnas intresse 1 ett demokratiskt sam-
hille.

Europadomstolen har inte prévat frigan om ett férbud mot
maskering vid idrottsarrangemang ir férenligt med konventionen.
Diremot har domstolen tagit stillning till flera fall som rér pdstadd
krinkning av framfér allt ritten till skydd for privat- och familjeliv
och religionsfriheten dir birandet av slojor forbjudits. Ett exempel
pd detta ir Europadomstolens dom beslutad 1 stor sammansittning
(”Grand Chamber”) den 1 juli 2014 1 mil S.A.S. mot Frankrike
som handlar om det sl6jférbud som inférdes 1 Frankrike &r 2011.
Forbudet gor det straffbart att pd offentliga platser bira klider som
déljer ansiktet (se avsnitt 6.2). Frigorna i mélet gillde om denna
lagstiftning krinkte en fransk kvinnas rittigheter enligt konventio-
nen, eftersom lagen hindrade henne att som troende muslim bira
burka och nigab. De rittigheter som frimst var aktuella var ritten
till skydd for sitt privat- och familjeliv (artikel 8) och religionsfri-
heten (artikel 9). Majoriteten av domstolsledaméterna konstate-
rade att forbudet visserligen inskrinker ritten enligt artiklarna 8
och 9 1 konventionen och att det inte kan motiveras utifrin
brottsférebyggande hinsyn, men att det indd ir proportionerligt
for att uppnd Frankrikes syfte med lagstiftningen. Detta syfte ir att
skydda andras rittigheter 1 form av kommunikation ansikte mot
ansikte, vilket enligt domstolen fir anses vara ett minimikrav {or att
samhillslivet ska fungera. De tvd skiljaktiga ledamdterna ansig
didremot att forbudet strider mot bide artikel 8 och 9.

5.2 Polislagen

Polislagen (1984:387) innehiller allminna bestimmelser om polis-
verksamhetens syfte, polisens uppgifter, polisvisendets organisa-
tion och polisminnens skyldigheter och befogenheter.

Till polisens uppgifter hor enligt 2 § polislagen att 1) férebygga
brott och andra stérningar av den allminna ordningen eller siker-
heten, 2) 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
storningar av denna samt ingripa nir sddana har intriffat, 3) bedriva
spaning och utredning i frga om brott som hor under allmint 4tal,
4) limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
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sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen, 5) fullgéra den verk-
samhet som ankommer p8 polisen enligt sirskilda bestimmelser.

Vad giller den sistnimnda punkten finns det minga bestimmel-
ser 1 lagstiftningen som ligger sirskilda arbetsuppgifter pd polisen.
Polisen idr exempelvis tillsténdsmyndighet bland annat nir det gil-
ler anordnande av allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar samt nir det giller andra tillstdnd enligt ordningslagen
(1993:1617), se avsnitt 5.3.

5.2.1 Allmanna principer for polisingripanden

I 8§ polislagen regleras de allminna principerna som giller for
polisingripanden. Enligt denna paragraf ska en polisman som har
att verkstilla en tjinsteuppgift ingripa pd ett sitt som ir forsvarligt
med hinsyn till 8tgirdens syfte och ¢vriga omstindigheter. Vidare
innebir paragrafen att minsta méjliga tving eller vald ska anvindas
vid ingripanden och att ingripanden som begrinsar nigon av de
grundliggande fri- och rittigheterna som avses 1 2 kap. regerings-
formen kriver sirskilt lagstod. Paragrafen ger siledes uttryck for
behovs- och proportionalitetsprinciperna som ska iakttas 1 allt
polisarbete.

Behovsprincipen innebir att ett polisingripande bara fir ske om
det dr nodvindigt for den aktuella farans eller stérningens avvir-
jande eller undanrdjande.

Proportionalitetsprincipen innebir att de skador och oligenhe-
ter som ingripandet kan medféra fér ett motstiende intresse inte
far std i missférhillande till syftet med ingripandet.

Rérande tillimpningen av behovs- och proportionalitetsprinci-
perna vid ingripanden vid idrottsarrangemang, se exempelvis JO:s
beslut den 22 februari 2013, dnr 1444-2012.

5.2.2 Rapporteringsskyldighet

Polisen rapporteringsskyldighet regleras 1 9 § polislagen. Av denna
paragraf framgir det att en polisman som fir kinnedom om ett
brott som hér under allmint 3tal ir skyldig att limna rapport om
det till sin f6rman s& snart det kan ske.
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For det fall brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sir-
skilda fallet ir obetydligt och det ir uppenbart att brottet inte
skulle foranleda annan piféljd in boter fir dock en polisman
underldta att rapportera om brottet enligt samma paragraf (rap-
porteftergift).

5.2.3  Vissa sarskilda befogenheter for polisen

Det finns 1 polislagen ett antal bestimmelser som ger polisen olika
befogenheter att under vissa férutsittningar ingripa for att for-
hindra ordningsstérningar. Dessa bestimmelser kan 1 storre eller
mindre utstrickning bli tillimpliga 1 samband med olika idrotts-
arrangemang. Nedan redovisas en del av dessa bestimmelser.

Anvindning av vild

Polisens ritt att anvinda vald regleras 1 10 § polislagen. Av denna
paragraf framgar att en polisman fir anvinda vald {or att genomféra
en tjinstedtgird 1 vissa uppriknade situationer f6r att uppritthilla
den allminna ordningen eller sikerheten om andra medel ir otill-
rickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarligt.

Exempel pa situationer dir polisen fir anvinda vild ir om poli-
sen mo6ts med vald eller hot om vild, om det ir friga om att avvirja
en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller f6r omfattande skada 1 miljén eller om polisen med
laga stod ska avvisa eller avligsna nigon frin ett visst omrade eller
utrymme och polisen di méts av motstind.

En polisman har dven under tjinsteutévningen ritt att bruka
véld 1 nédvirns- och nédsituationer.

Avvisande, avligsnande och tillfilligt omhindertagande

Forutsittningar f6r avvisande, avligsnande och tillfilligt omhin-
dertagande av personer som gor sig skyldiga till en ordningsstor-
ning eller beter sig pd ett sidant sitt att det finns risk for att brott
begds regleras bland annat 1 13 § polislagen. Paragrafen anger att en
polisman fir avvisa eller avligsna en person frin visst omride eller
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utrymme nir det ir nédvindigt for att ordningen ska kunna upp-
ritthdllas, om personen genom sitt upptridande stor den allminna
ordningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna. Detsamma gil-
ler om en sidan 3tgird behovs for att en straffbelagd handling ska
kunna avvirjas. Om avvisande eller avligsnande ir otillrickligt for
att det avsedda resultatet ska uppnds, fir personen tillfilligt om-
hindertas. Ingripanden enligt paragrafen kan siledes ske i fyra olika
situationer, nimligen vid ordningsstérning, vid omedelbar fara for
ordningsstérning, vid pdgdende brott och vid omedelbar fara for
brott.

Avvisande innebir att en person hindras frin att komma in i ett
omrdde eller en byggnad. Avligsnande innebir att den som stor
ordningen férs bort frdn den plats dir han eller hon befinner sig till
en annan plats. Ar bortférandet inte begrinsat till en kortare
stricka, dr ingripandet ofta att bedéma som ett omhindertagande.

Med ordningsstorning menas ett upptridande som innefattar
angrepp pi ett ordningsintresse av betydelse for allminheten eller
annars frin allmin synpunkt. Frigan om ett visst upptridande stor
den allminna ordningen fr inte avgodras frén den begrinsade syn-
punkten av vad som fér den enskilde polismannen framstir som
obekvimt eller olimpligt. Endast den omstindigheten att en person
vigrar lyda en polismans tillsigelse innebir t.ex. inte att personen
stor den allminna ordningen. Det avgérande 1 en sidan situation ir
vilka foljder frin ordningssynpunkt som en bristande efterrittelse
kan antas medféra. For att ingripande ska fi ske miste det dven
vara friga om en pdgdende ordningsstérning. Har ordningsstor-
ningen upphért nir polisen kommer till platsen eller upphér den
efter tillsigelse, kan nigot ingripande enligt denna bestimmelse
inte ske.

For att en omedelbar fara fér ordningsstérning ska anses fore-
ligga krivs att faran ir konkret, dvs. den méste vara bestimd till tid
och rum. En fé6rmodad fara for att ordningen kan komma att storas
utgor alltsd inte skil for ingripande. Endast en persons nirvaro pd
en plats utgor sdledes inte tillrickligt skil for ett ingripande, dven
om det sedan tidigare dr kiint att personen brukar upptrida ord-
ningsstérande. Betriffande avligsnande av personer infoér en s.k.
hogriskmatch, se JO:s beslut den 5 oktober 2012, dnr 4480-2011,
och den 12 mars 2013, dnr 341-2012.

30



Ds 2014:44 Rattslig reglering av betydelse

I 13 a—c §§ polislagen, som tillkom fér att 6ka polisens méjlig-
heter att ingripa 1 férebyggande syfte vid stérningar av den all-
minna ordningen eller sikerheten eller vid risk for sidana stor-
ningar, finns speciella regler om avvisning och avligsnande.

Enligt 13 a § polislagen fir polisen avligsna en person frin ett
omrdde eller utrymme om personen férséker tringa in pd ett om-
ride eller i ett utrymme till vilket tilltride har f6rbjudits med stod
av polislagen eller annan férfattning nir det ir nédvindigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas. Av paragrafen
foljer vidare att detsamma giller den som vigrar limna ett sidant
omrdde eller utrymme, eller som inte féljer en enligt polislagen
meddelad anvisning att {6lja en viss vig. Bestimmelser om polisens
mojligheter att spirra av eller pd annat sitt forbjuda tilltride wll
visst omrde eller utrymme finns bl.a. 1 23 och 24 §§ polislagen och
1 27 kap. 15 § rittegingsbalken. Bestimmelsen 1 13 a § polislagen
omfattar siledes dven den som overtrider ett tilltridesférbud som
meddelats med stéd av annan férfattning.

Av 13 b § polislagen foljer att i de fall en polismyndighet med
stdd av 2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen beslutat stilla in eller
upplosa en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning fir
polisen avvisa eller avligsna deltagare eller dskddare, om det behovs
for att syftet med beslutet ska uppnis. I denna situation finns sile-
des inte krav pd att den som avvisas eller avligsnas stér ordningen
utan dtgirderna vidtas for att verkstilla beslutet 1 friga.

Av 13 ¢ § polislagen féljer vidare att polisen dven fir avvisa eller
avligsna deltagare i en folksamling, som inte ir en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstillning enligt ordningslagen, frin det
omride eller utrymme dir de befinner sig om folksamlingen som
sddan genom sitt upptridande stér den allminna ordningen eller
utgor en omedelbar fara f6r denna och &tgirden ir nodvindig for
att ordningen ska kunna uppritthllas.

Vid avgérande av vem som ir deltagare i en folksamling ska den
praxis som vuxit fram i anslutning till motsvarande uttryck i
16 kap. 3 § brottsbalken vara vigledande (se prop. 1996/97:175
s.27). Sedan den 1 juli 2009 har paragrafen kompletterats med en
bestimmelse om s.k. utvidgat avligsnade 1 vissa fall. Rorelsefriheten
for deltagare i en folksamling far d3 inskrinkas i maximalt tv3 tim-
mar. Bestimmelsen 1 13 ¢ § polislagen ir framfor allt avsedd att
tillimpas nir det dr friga om storre folksamlingar som stér den
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allminna ordningen, medan om det ir friga om en mindre grupp
personer eller enskilda individer som stér den allminna ordningen
si bor 13 § polislagen kunna tillimpas (se prop. 2008/09:131
s. 21 ff.). Av forarbetena framgir att det 1 allminhet torde krivas
att det ir frigan om en mer kvalificerad stérning av den allminna
ordningen eller en omedelbar fara for en sidan storning, t.ex. nir
deltagare i en folksamling gdr till handgripligheter genom véld mot
person eller omfattande skadegorelse eller avser att forgripa sig pd
person eller egendom pd ett sddant sitt. Av forarbetena framgir
ocks3 att ett utvidgat avligsnande aldrig f&r pagd lingre dn vad som
krivs for att den allminna ordningen pd platsen dir dtgirden vid-
togs ska kunna uppritthillas och vid den bedémningen ir det
framfér allt av betydelse vilka méjligheter de som avligsnats har att
ta sig tillbaka och den risk for fortsatta ordningsstérningar som det
kan medféra.

Bestimmelser om omhindertagande for identifiering (s.k. poli-
siering) finns 1 14 § polislagen. Enligt den bestimmelsen fir en
polisman under vissa forutsittningar omhinderta en okind person
for identifiering. For ett omhindertagande krivs att det finns sir-
skild anledning anta att den okinde ir efterspanad eller efterlyst
och att han eller hon med stéd av lag ska berévas friheten vid an-
triffandet. Vidare krivs antingen att den okinde vigrar att limna
uppgift om sin identitet eller att det finns anledning anta att upp-
giften om denna ir oriktig.

Kroppsvisitation

Av 19 § polislagen framgir att en polis som med laga stéd griper
eller annars omhindertar eller avligsnar nigon under vissa omstin-
digheter fir kroppsvisitera denne bland annat i den utstrickning
som det dr nddvindigt av sikerhetsskil for att vapen eller andra
farliga foremal ska kunna tas om hand eller foér att hans identitet
ska kunna faststillas.

Ritt att forbjuda tilltride och rétt att anvisa vig

I samband med allvarliga stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten fir polisen enligt 24 § polislagen, om det ir nod-
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vindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas,
forbjuda tilltride till visst omride eller utrymme. Detsamma giller
om det finns risk f6r sidana stérningar. Enligt paragrafen far poli-
sen under samma férutsittningar iven anvisa deltagare i en folk-
samling att {6lja en viss vig. Denna paragraf som tillkom r 1998 ir
sdledes tillimplig bide di en allvarlig ordnings- eller sikerhets-
storning har intriffat och d& det finns en risk f6r en sddan stdrning
(se prop. 1996/97:175 s. 82). Enligt férarbetena krivs det dock att
det finns en konkret risk f6r stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten och som exempel pd sidana situationer anges
demonstrationer dir deltagare kommer att férflytta sig lings
trafikerade gator och idrottsevenemang dit det férvintas ett
mycket stort antal besokare. Férbudet kan avse 1 princip vilka om-
riden eller utrymmen som helst, sivil inom- som utomhus.

5.3 Ordningslagen

Ordningslagen (1993:1617) innehiller sirskilda foreskrifter om
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar, men iven
foreskrifter om allmin ordning och sikerhet 1 6vrigt (bland annat
pa offentliga platser och vid vissa idrottsarrangemang).

Med en allmin sammankomst avses enligt 2 kap. 1 § ordningsla-
gen bland annat sammankomster som utgdér demonstrationer,
forelisningar och féredrag som hills f6r undervisning, konserter
och andra sammankomster vid vilka motesfriheten utévas. For att
en sammankomst ska anses som allmin krivs att den anordnas fér
allminheten, att allminheten har tilltride till den eller att samman-
komsten med hinsyn tll de villkor som giller for ulltride till den
bor anses jimstilld med en sddan sammankomst.

Med en offentlig tillstillning avses enligt 2 kap. 3 § ordningsla-
gen bland annat tivlingar och uppvisningar i sport och idrott samt
andra tillstillningar som inte ir att anse som allminna samman-
komster eller cirkusforestillningar under férutsittning att tillstill-
ningarna anordnas for allminheten eller att allminheten har ill-
tride till dem.

Idrottsarrangemang ir alltsd att betrakta som offentliga tillstill-
ningar, men inte som allminna sammankomster i ordningslagens
mening.
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5.3.1 Krav pa tillstand eller anmilan for anordnande av
offentliga tillstallningar

Enligt 2 kap. 4 ordningslagen krivs det tillstdnd fér att anordna
offentliga tillstillningar pd offentliga platser. Med offentlig plats
avses enligt 1 kap. 2 § ordningslagen bland annat allminna vigar
och platser som 1 detaljplan redovisas som allmin plats.

I de fall offentliga tillstillningar ordnas inom ett omrdde som
redovisas 1 detaljplan eller utomhus utom detaljplanelagt omride,
krivs dock 1 vissa fall inget tillstdnd. I dessa fall finns det diremot
en skyldighet att géra en anmilan hirom hos polisen, se 2 kap 5§
ordningslagen. Detta giller normalt f6r anordnande av idrotts-
arrangemang.

Bestimmelser om straffansvar for den som bryter mot kravet pd
tillstdnd eller anmilan finns i 2 kap. 29 och 30 §§ ordningslagen.

5.3.2  Ordningsfoéreskrifter

Bestimmelser om ordningsforeskrifter finns i 2 kap. 16-21 §§ ord-
ningslagen.

Av 2kap. 16 § ordningslagen framgir det dels att den som
anordnar exempelvis en offentlig tillstillning ska svara for att det
rider god ordning vid tillstillningen, dels att polisen fir meddela de
villkor som behovs for att uppritthilla ordning och sikerhet vid
tillstillningen.

Villkor ska meddelas endast om polisen anser att anordnaren
brister 1 skyldigheten att sjilv vidta tillrickliga dtgirder for att upp-
ritthdlla ordningen och sikerheten vid tillstillningen. Polismyn-
digheten har en stor frihet att besluta om olika typer av villkor,
men villkoren fir inte medféra att anordnaren belastas med oné-
diga kostnader eller att mojligheten att hilla tillstillningen oné-
digtvis forsvaras pd ndgot annat sitt. Vissa villkor kan vara generella
(exempelvis att utrymningsvigar ska hillas fria), medan andra ir
hinforliga till den enskilda tillstillningen (exempelvis hogsta till-
ldtna publikantal, begrinsning av antalet 8skddare p& en liktare och
minsta antal ordningsvakter, publikvirdar och funktionirer och
deras tjinstgoringsplatser).

Det ir straffbart f6r anordnare att bryta mot de villkor som
meddelats av polisen, se 2 kap. 29 § ordningslagen. Villkoren méste
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dirfor dven vara si tydligt formulerade att det inte kan féreligga
ndgon oklarhet om vad som krivs for att uppfylla dem.

Polisen arbetar 1 dag med den villkorsgivning som nu beskrivits.
Utredningen har dock fitt den uppfattningen att polisen i vissa fall
anser att ytterligare krav utdver de som normalt stills pd arrangé-
rerna borde kunna stillas inom ramen f6r denna villkorsgivning,
sirskilt i samband med hogriskmatcher.

I 2 kap. 17 § ordningslagen framgir att den som inte féljer de
ordningsregler som polisen meddelat genom ovan redovisad vill-
korsgivning ir skyldig att pd tillsigelse limna tillstillningen. Para-
grafen innehdller inte nigra handrickningsregler, men ingripanden
boér 1 vissa fall kunna ske med stéd av 13 § polislagen (se avsnitt
5.2.3).

I 2 kap. 20 § ordningslagen anges att pyrotekniska varor inte fir
anvindas utan tillstdnd av polisen vid bland annat offentliga till-
stillningar som hills inomhus. Att anordna en tillstillning utan
sddant tillstdnd i de fall det behodvs ir straffbart, se 2 kap. 29 § ord-
ningslagen. Aven i vissa andra fall krivs tillstind for anvindning av
pyrotekniska varor, se 3 kap. 7 och 22 §§ samt 5 kap. 3 och 5 §§
ordningslagen.

5.3.3 Polisens ratt att stalla in, uppldsa och férbjuda
offentliga tillstéllningar

I 2 kap. 22-24 §§ ordningslagen regleras polisens ritt att stilla in
och upplésa offentliga tillstillningar. Dessa befogenheter far dock
endast anvindas om mindre ingripande tgirder har visat sig otill-
rickliga f6r att hindra fortsatt lagstridigt handlande, terstilla ord-
ningen, skydda de nirvarande eller begrinsa stérningen av trafiken.
Exempel p8 nir en offentlig tillstillning far upplosas ir enligt 2 kap.
23 § ordningslagen nir det vid tillstillningen férekommer ndgot
som strider mot lag eller om den medfér oordning, fara for de nir-
varande eller allvarlig stérning av trafiken. En offentlig tillstillning
far ocksd upplosas, om tillstillningen genom ljud eller pd nigot
annat sitt medfor allvarlig stérning av ordningen 1 dess omedelbara
omgivning. Uttrycket ”strider mot lag” omfattar foérbjudna hand-
lingar som strider mot nigot offentligt intresse (exempelvis narko-
tikaforsiljning), men inte en krinkning av ett enskilt intresse (se
prop. 1992/93:210's. 261).
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Polisen har dven ritt att férbjuda offentliga tillstillningar enligt
2 kap. 25§ ordningslagen om det vid en tidigare tillstillning av
samma slag har férekommit ndgot som stred mot lag eller den har
medfort oordning, fara fér de nirvarande eller allvarlig stérning av
trafiken och det kan befaras att en sidan situation uppkommer igen
och mindre ingripande dtgirder till férebyggande av denna inte ir
tillrickliga.

I praktiken synes bestimmelserna om polisens mojlighet att
stilla in, upplosa eller férbjuda en offentlig tillstillning 1 vissa fall
sillan tillimpas vid idrottsarrangemang.

Det ir straffbart att anordna eller fortsitta en offentlig uillstill-
ning om denna har stillts in eller uppldsts av polisen, se 2 kap. 29 §
ordningslagen.

5.3.4  Sarskilda bestammelser vid vissa idrottsarrangemang

I 5 kap. ordningslagen finns sirskilda bestimmelser som giller vid
idrottsarrangemang som anordnas for allminheten pd en idrotts-
anliggning. Bestimmelserna ir tillimpliga oavsett vem som ir
arrangdr. Jimfér med lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid
idrottsarrangemang som endast ir tillimplig d& arrangéren ir en
idrottsorganisation (se avsnitt 5.5). Med idrottsanliggning forstas
enligt 5 kap. 2 § ordningslagen en inhignad plats huvudsakligen
avsedd for idrottsutévning.

Av 5 kap. 3 § ordningslagen framgir att pyrotekniska varor inte
utan tillstind av polisen fir innehas eller anvindas pd en idrottsan-
liggning nir idrottsarrangemang anordnas dir. Kravet pd tillstdnd
giller bide arrangoren och besokare till arrangemanget. Exempel pd
pyrotekniska varor dr nojesfyrverkerier som raketer, bengaliska
eldar, fyrverkeribomber, roksignaler, nédraketer, nédbloss, knall-
skott, lysraketer, konstgjorda blixtar och andra pyrotekniska scen-
effekter, tomtebloss och isfacklor. Bestimmelsen ir straffsanktio-
nerad, se 5 kap. 5 § ordningslagen.

I 5 kap. 4 § ordningslagen finns dven férbud mot att obehérigen
betrida bland annat spelplanen och mot att i de flesta situationer
kasta in foremal p4 bland annat spelplanen. Aven dessa bestimmel-
ser ir straffsanktionerade, se 5 kap. 5 § ordningslagen.
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5.4 Lagen om forbud mot maskering i vissa fall

Den 1 januari 2006 inférdes lagen (2005:900) om férbud mot mas-
kering i vissa fall. Forarbeten till lagen finns 1 Géteborgskommit-
téns betinkande Gdteborg 2001 (SOU 2002:122), prop. 2005/06:11
och 2005/06:JuU3. Se avsnitt 4.3.

Av lagens 1§ framgdr att den som pd allmin plats deltar i en
allmin sammankomst enligt ordningslagen, som utgér demonstra-
tion eller som annars hills fér 6verliggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmin eller enskild angeligenhet, inte helt eller delvis
far ticka ansiktet pd ett sitt som forsvdrar identifikation, om det
vid sammankomsten uppkommer en stérning av den allminna ord-
ningen eller en omedelbar fara for en sddan stérning. Vidare fram-
gir det att detsamma giller den som pd allmin plats deltar i en folk-
samling, som inte utgdr allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning enligt ordningslagen, om folksamlingen stér den allminna
ordningen eller utgor en omedelbar fara fér denna.

Sjilva maskeringshandlingen beskrivs 1 paragrafen som att nigon
helt eller delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som forsvirar identifi-
kation. I likhet med vanligt sprakbruk menas med ansikte den del
av huvudet som omger och innefattar 6gon, nisa och mun vilka
utgor de viktigaste igenkidnningstecknen fér personen ifrdga (se
prop. 2005/06:11 s.49). Av forarbetena féljer att bestimmelsen
omfattar all form av maskering oavsett pd vilket sitt den sker om
den medfér att identifikationen rent objektivt forsviras. Utdver
masker, s.k. rinarluvor och ansiktsmédlningar kan ocksi méssor,
hattar, huvor pd tréjor, halsdukar, snusnisdukar, sjalar och andra
klidesplagg omfattas, om de anvinds s att delar av ansiktet ticks.
Men iven andra féremadl, sdsom hjilmar och 16sskigg, som ticker
delar av ansiktet, kan medféra att identifikation forsviras.

Enligt 1§ finns det tvi undantag frin férbudet, nimligen for
den som ticker ansiktet av religiosa skil och for den deltagare 1 en
allmin sammankomst som omfattas av tillstdnd av polisen att helt
eller delvis ticka ansiktet enligt 2 kap. 7 a § ordningslagen.

Bestimmelsen om maskeringsférbud ir straffsanktionerad. Av
2§ 1 lagen om férbud mot maskering i vissa fall framgér att den
som uppsatligen bryter mot maskeringsférbudet ska démas till
boter eller fingelse 1 hégst sex minader, men att ansvar inte ska
utddémas i ringa fall. For straffansvar krivs siledes att den maske-
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rade deltagarens uppsit omfattar dels att helt eller delvis ticka
ansiktet pd ett sitt som forsvérar identifiering, dels att situationen
ir sidan att maskeringstérbud giller, dvs. att det foreligger en ord-
ningsstdrning eller en omedelbar fara fér en sddan. Straffansvaret ir
sdledes varken beroende av att polisen gett till kinna att maske-
ringsférbud giller eller att den maskerade personen uppfattat ett
sddant tillkinnagivande.

Forsok eller forberedelse till brott mot lagen omfattas inte av
kriminaliseringen och enbart innehav av maskeringsutrustning ir
straffritt. Diremot kan den som foérser en annan person med
maskeringsutrustning domas f6r medhjilp under férutsittning att
ovriga brottsrekvisit dr uppfyllda.

Av 3 § framgir att egendom som anvints for att ticka ansiktet
vid brott enligt lagen fr forklaras forverkad, om det behovs for att
forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil for det.

Nigon uppféljning eller utvirdering av effekterna av lagen om
maskeringstorbud har inte gjorts.

5.5 Lagen om tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang

Den 1 juli 2005 inférdes lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang. Syftet med lagen ir att motverka brottslighet
vid idrottsevenemang. Forarbeten till lagen finns i departements-
promemorian  (Ds 2004:40) Lag om tilltrddesforbud, prop.
2004/05:77 och 2004/05:JuU32. Lagen har indrats senast den
1 april 2014 (prop. 2013/14:68), se avsnitt 4.2.

Av lagens 1 § framgdr att en person fir f6rbjudas att f3 tilltride
till och vistas pd en inhignad plats huvudsakligen avsedd for
idrottsutévning nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av en
idrottsorganisation (tilltridesférbud). Med idrottsorganisationer
avses bl.a. idrottsforeningar som ir anslutna tll specialidrottstor-
bund inom Riksidrottsférbundet samt idrottsaktiebolag och alli-
ansféreningar som har kopplingar till de vanliga idrottsférening-
arna. Tilltridesforbud fir inte avse den som ir under 15 ar.

Till grund for ett tilltridesforbud ligger en riskbedémning. Av
lagens 2 § framgar nimligen att tilltridestérbud fir beslutas f6r en
person, om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér
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att personen kommer att begd brott under kommande idrotts-
arrangemang. Vidare framgdr att brottet till sin typ ska vara sidant
att det kan anses vara dgnat att stdra ordningen eller sikerheten
under arrangemanget. S&vil brott som riktar sig mot verksamheten
som sidan som brott som innefattar dvergrepp av olika slag mot
enskilda omfattas. Vid riskbedémningen ska sirskilt beaktas om
personen tidigare har begtt ett sddant brott under eller annars i
samband med idrottsarrangemang. Brott som personen begitt fore
15 4rs dlder far dock inte beaktas.

Ett tilltridestorbud ska gilla f6r en viss tid, hogst tre &r, men
kan forlingas med som mest ett ir i taget.

Allmin 8klagare provar frigor om tilltridesférbud, se 6-12 §§
lagen om ulltridesférbud vid idrottsarrangemang. En friga om
tilltridesférbud tas upp pd ansékan av den idrottsorganisation som
anordnar idrottsarrangemang som forbudet avses skydda, av spe-
cialidrottsforbundet fér den aktuella idrottsverksamheten inom
Sveriges Riksidrottsforbund eller av en polismyndighet.

P3 begiran av den som beslutet angdr finns en skyldighet for
domstol att prova dklagarens beslut 1 friga om tilltridestérbud, om
beslutet gitt honom eller henne emot. Bestimmelser hirom finns i
13-21 §§ lagen om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang.

Pafoljden for en overtridelse av ett tilltridesférbud ir boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader, se 22 § lagen om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang.

Lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang pdverkar inte
den ritt som tillkommer den som férfogar éver platsen att be-
grinsa tilltridet till denna exempelvis genom en arrangdrsavsting-
ning, se avsnitt 4.2.
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6 Forhallandet i andra lander

6.1 Norden

Danmark

I Danmark finns sedan &r 2000 ett generellt maskeringsférbud (se
straffeloven § 134 b). Enligt denna bestimmelse ir det straffbart att
helt eller delvis ticka ansiktet med en huva, mask, ansiktsmalning
eller liknande pd ett sitt som ir dgnat att férhindra identifikation i
samband med moten, sammankomster och liknande p& allmin
plats. Aven innehav av férem3l som typiskt sett kan anvindas for
att ticka ansiktet i nimnda situationer ir straffbelagt. Personer som
ticker ansiktet for att skydda sig mot viderleken eller som av
annan anledning ticker ansiktet under férutsittning att indamalet
ir godtagbart(“anerkendelsesverdigt formal”) ir dock uttryckligen
undantagna frin maskeringsférbudet.

Som exempel pd situationer d& indamélet anses vara godtagbart
nimns 1 férarbetena nir nigon ticker ansiktet av religiésa skil, nir
deltagare 1 karnevaler, sportevenemang och liknande bir masker
eller annan beklidnad och nir politiska flyktingar under demon-
strationer mot regimen 1 hemlandet déljer sin identitet av ridsla for
forfoljelse eller repressalier.

Vid bedémningen av om indamélet for att ticka ansiktet dr
godtagbart ska dock enligt forarbetena dven hinsyn tas till hur eve-
nemanget utvecklar sig. Uppkommer stérningar eller upplopp dr en
maskering — oavsett dess ursprungliga syfte — i allminhet inte
lingre godtagbar.

Pifoljden for brott mot maskeringstérbudet ir boter eller fing-
else 1 hogst sex manader.
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Finland

I Finland giller sedan &r 2004 ett maskeringsforbud 1 vissa fall (se
17 kap. 13 a § strafflagen). Enligt denna bestimmelse ir det straff-
bart att 1 anslutning till en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstillning pd allmin plats eller i ndgon annan folksamling p3 all-
min plats upptrida maskerad till oigenkinnlighet med det uppen-
bara syftet att ta till vild mot person eller skada egendom (olaglig
maskering). Bestimmelsen kan bli tillimplig p& girningar vid
idrottsarrangemang. Straffbestimmelsen ir inte férsedd med ndgra
undantag. Innehav av maskeringsutrustning ir inte kriminaliserat.

Pafsljden for olaglig maskering ir béter eller fingelse 1 hogst tre
ménader.

Norge

Norge har sedan &r 1995 ett generellt maskeringstorbud (se politi-
loven § 11). Enligt denna bestimmelse ir det straffbart for delta-
gare 1 ett arrangemang pd en offentlig plats, till exempel en demon-
stration eller ett mote, att upptrida maskerad. Aven idrotts-
arrangemang som allminheten har tilltride till omfattas av denna
bestimmelse. Personer som deltar 1 skidespel, maskerad eller lik-
nande ir dock uttryckligen undantagna frin maskeringsférbudet.

Pifsljden for brott mot maskeringstérbudet ir boter eller fing-
else 1 hogst tre manader.

6.2 Ovriga Europa

Frankrike

Frankrike har sedan &r 2011 generellt maskeringsférbud (se LOI
n°2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du
visage dans l'espace public). Lagen infordes efter diskussion om
birande av sloja och inte utifrdn 6verviganden om eventuella
effekter f6r ordningsstorningar vid idrottsarrangemang.

Enligt lagen dr det forbudet att pd allmin plats bira klider som
ir avsedda att délja ansiktet. Undantag frdn maskeringsférbudet
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kan dock medges 1 vissa fall, bland annat om det ir motiverat av
sirskilda hilso- och yrkesskal.

Nigon utvirdering av tillimpningen av férbudet har inte gjorts,
men maskeringsforbudet har nyligen prévats och godkints av
Europadomstolen (se avsnitt 5.1.2).

Pafoljden for brott mot férbudet ir boter.

Ttalien

I Ttalien finns sedan &r 1975 ett generellt maskeringsférbud (se
artikel 5 1 LEGGE 22 maggio 1975, n. 152 Disposizioni a tutela
dell'ordine pubblico, GU n. 136 del 24-5-1975).

Maskeringsforbudet inférdes bland annat mot bakgrund av att
vild 1 samband med fotbollsmatcher borjade bli ett vixande pro-
blem i landet.

Enligt bestimmelsen om maskeringsférbud dr det straffbart att
helt eller delvis délja ansiktet pd ett sitt som forsvirar identifika-
tion vid deltagande i arrangemang som hélls p4 en allmin plats eller
pd en plats som ir 6ppen f6r allminheten. Det enda undantaget
fran forbudet ir for utévare av idrotter som kriver hjilmar.

Pifoljden for brott mot férbudet dr boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Nederlinderna

Det finns 1 dag inget generellt nationellt maskeringstorbud 1
Nederlinderna, men diremot kan sidana férbud finnas 1 lokala
ordningsregler. Foérbud i lokala ordningsregler dr dock inte straff-
sanktionerade utan fungerar som rekommendationer. Vid inslipp
vid storre idrottsarrangemang genomférs dock alltid en identifika-
tionskontroll av samtliga besokare.

Spanien

Enligt uppgift till utredningen finns det inte nigot generellt natio-
nellt maskeringsférbud i Spanien 1 dag. Nigra mindre kommuner i
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Katalonien har dock infért férbud mot att ticka ansiktet pd offent-
lig plats.

Den spanska regeringen har dock nyligen tagit fram ett utkast
till en ny lag om medborgarnas sikerhet (Ley de Seguridad Ciuda-
dana) dir bland annat polisen foreslds {3 ritt att begira att maske-
rade personer identifierar sig om brottsmisstanke foreligger eller
om identifiering kan bidra till att f6rhindra brott.

Storbritannien

Enligt uppgift till utredningen finns det 1 dag inte ndgot generellt
maskeringstérbud vid idrottsarrangemang i Storbritannien. Dire-
mot synes s.k. omridesregler ("ground regulations”) ofta fére-
komma. Omridesreglerna kan vara formulerade si att personer
som befinner sig pd en arena samtycker till maskeringsfoérbud pd
denna. Foér det fall en sddan omridesregel inte foljs kan personen
uppmanas att ta av sig det tickande foremailet vid pafoljd att perso-
ner annars avligsnas frin arenan.

Vad giller omrdden utanfér arenorna kan polisen besluta om ett
s.k. angivet omrdde (“designated area”) som medfor att det dr for-
bjudet att ticka ansiktet inom det angivna omrddet om valdsamhe-
ter, upplopp eller kravaller uppstidr (se sektion 60 av Criminal
Justice and Public Order Act [1994]). Aven utanfér det angivna
omrddet kan polisen beordra en person att ta av sig en maskering
om den ir urskiljbar frn vardagsklidseln och misstanke om hot-
fullt beteende finns. Att vigra ta av sig en maskering ir, med
undantag for i Skottland, straffbart. Piféljden dr di boter eller
fingelse 1 hogst en manad.

Tyskland

Tyskland har sedan &r 1985 ett generellt maskeringsférbud (se
§17a Versammlungsgesetz). Ar 2006 6verférdes dock lagstift-
ningskompetensen frin férbundsregeringen till férbundsstaterna
innebirande att forbundsregeringen inte lingre kan indra nimnd
lag men att férbundsstaterna sjilva kan anta egna lagar pd omridet.
Bayern, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt och Berlin (del-
vis) har anvint sig av denna lagstiftningskompetens. For de for-
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bundslinder som inte har utnyttjat sin lagstiftningskompetens
giller diremot iven fortsittningsvis férbundsregeringens lag pi
omridet.

Maskeringsforbudet inférdes ursprungligen med anledning av
att lagstiftaren ansdg att det fanns ett samband mellan maskerade
demonstranters upptridande och vildsutbrott. Lagstiftaren ville
dven mojliggdra att enskilda personer kan identifieras i en folk-
samling.

Bestimmelsen om maskeringsférbud 1 Versammlungsgesetz
innebidr att det dr straffbart att delta maskerad vid offentliga
arrangemang under bar himmel om maskeringen kan férhindra att
identiteten kan faststillas. Det ir siledes endast idrottsarenor
utomhus som omfattas (jfr inomhusarenor). Med maskering
("Aufmachung”) menas en konstgjord férindring eller skylande av
ansiktet.

Maskeringsforbudet giller sdvil pd vig till som under sjilva
arrangemanget och omfattar dven innehav av maskeringsutrustning.
Det finns dock mojlighet att pd fé6rhand meddela dispens frdn mas-
keringsférbudet om det saknas grund for att befara ordningsstor-
ningar.

Pifoljden for brott mot maskeringstorbudet ir boter eller fing-
else 1 hogst ett &r.
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7 Overvaganden

7.1 Straffansvar vid maskering bor inféras i vissa fall

Bedomning: En kriminalisering av maskering vid idrotts-
arrangemang ir befogad 1 vissa fall. Ett straffansvar bor inféras

for dessa fall.

Nigra viktiga kriterier som generellt anses vara styrande for om det
ir motiverat med en kriminalisering av ett beteende har dversiktligt
redovisats 1 avsnitt 4.4. En prévning av dessa kriterier leder utred-
ningen till slutsatsen att lagstiftaren bor kriminalisera maskering
vid idrottsarrangemang i vissa fall, se nedan.

7.1.1 Idrottsarrangemang bor kunna genomfdras utan
ordningsstorningar

Syftet med kriminalisering och andra &tgirder som vidtagits for att
bekimpa vild och ordningsstérningar vid idrottsarrangemang ir att
stirka den positiva supporterkulturen och motverka den idrottsre-
laterade brottsligheten. Ytterst ir alltsd syftet att skydda liv, hilsa
och egendom vid arrangemangen. Atminstone fotbollen och
ishockeyn besoks ofta av ett mycket stort antal &skidare. Ord-
ningen och sikerheten vid idrottsarrangemang ir siledes ett
skyddsvirt intresse for samhillet 1 stort, dven om det bér under-
strykas att det 1 férsta hand ir arrangéren som ska svara fér att det
rider god ordning vid tillstillningen (se avsnitt 5.3.2).
Omfattningen av problemen med maskering i samband med
ordningsstdrningar vid idrottsarrangemang har kartlagts och redo-
visats 1 avsnitt 4.1. Av kartliggningen framgdr sammanfattningsvis
foljande. Ordningsliget vid idrottsarrangemang ir 1 de flesta fall
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bra, men det férekommer regelbundet ordningsstérningar vid mat-
cher frimst inom fotbollens hogsta serier (Allsvenskan och
Superettan) och 1 viss min dven inom ishockeyns hogsta serier
(Svenska Hockeyligan och HockeyAllsvenskan). Dessa ordnings-
storningar sker oftast i samband med derbymatcher i storstads-
regionerna och vid premiirer och slutspel. Maskering férekommer i
dessa sammanhang vid huvudsakligen tre situationer; nimligen inne
pd arenorna vid anvindning av otilliten pyroteknik, utanfér are-
norna vid marscher till matcherna och vid stormning av arena-
entréer.

Aven om problemen verkar forekomma vid ett begrinsat antal
tillfillen och idrottsarrangemang anser utredningen inte att pro-
blemen ska underskattas. Konsekvenserna av dem kan nimligen bli
mycket allvarliga. V3ld, skadegorelse och andra ordningsstérningar
kan aldrig accepteras och medfér inte sillan stora problem, lidande
och kostnader f6r de som drabbas. Hirtill kommer att sidana inci-
denter dven kan bidra till en negativ stimning vid idrottsarrange-
mangen, att matcher 1 vissa fall f3r avbrytas och att arrangérerna
drabbas av olika sanktioner. Det ir siledes av stor vikt for bade
arrangdrerna, idrottsrorelsen och samhillet 1 stort att idrotts-
arrangemang kan genomforas pd ett tryggt och sikert sitt utan
ordningsstérningar.

7.1.2  Ett forbud mot maskering kan antas bidra till farre
ordningsstorningar

Som redovisats 1 avsnitt 4.2 har flera insatser mot vild och ord-
ningsstérningar vid idrottsarrangemang vidtagits av olika aktérer 1
samhillet under senare tid. Trots detta kvarstir problemen. Som
tidigare redovisats begds dessa ordningsstdrningar i ett flertal fall av
personer som maskerar sig for att forsvira identifikation for att
begrinsa risken for lagforing och andra sanktioner. Utredningen
har inte tagit del av nigon uppgift som tyder pd att detta beteende
hiller p4 att avta. Tvirtom visar bland annat rapporter frin Samver-
kansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet pd att dtminstone an-
vindningen av otilliten pyroteknik inne pd arenorna okar (se av-
snitt 4.1). Det finns sdledes ett stort behov for bide de som anord-
nar idrottsarrangemang, idrottsrérelsen och samhillet 1 stort att
motverka dessa problem.
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Enligt utredningens bedémning kan en tydlig reglering som
forbjuder anonymitet 1 dessa sammanhang, dvs. ett férbud mot
maskering, vara ett av flera viktiga verktyg fér att komma tillritta
med problemen. Denna slutsats, som utvecklas ytterligare nedan,
innebir att utredningen anser att det finns ett behov av ett maske-
ringsférbud vid idrottsarrangemang.

I sammanhanget bér dock framhillas att det inte ir sjilva mas-
keringen som ir det egentliga problemet, men att ett férbud mot
detta behovs for att forebygga olika ordningsstérningar som kan
folja pd maskeringar. Ett maskeringsforbud har siledes ett visst
avstdnd till det intresse som regleringen egentligen syftar till att
skydda. Detta férindrar dock inte utredningens bedémning av
behovet av ett sidant férbud. Bedémningen forindras inte heller av
att forbudet 1 praktiken innebir en straffbelagd skyldighet f6r en-
skilda att identifiera sig, vilket annars idr relativt ovanligt enligt
svensk ritt.

7.1.3 Ett forbud bor endast omfatta vissa situationer

Eftersom en kriminalisering inte bér stricka sig lingre in sitt syfte,
boér straffansvaret begrinsas till de situationer dir maskering fore-
kommer i samband med ordningsstérningar vid idrottsarrange-
mang. Férbudet bor sdledes endast omfatta personer som helt eller
delvis ticker ansiktet for att férsvdra identifikation 1 samband med
att den allminna ordningen stors eller omedelbar fara f6r denna
foreligger. Personer som inte ir inblandade 1 en sddan ordnings-
storning eller utgdér en omedelbar fara for sddan ska siledes inte
omfattas av férbudet dven om de ticker ansiktet pd ett sitt som
forsvérar identifikation. Dessa personer har nimligen 1 de flesta fall
fullt godtagbara skil for att ticka sitt ansikte. Exempel pd detta ir
personer som ticker ansiktet pd grund av vider, rok eller religiosa
skil. Andra exempel ir personer som har mélat sitt ansikte for att
exempelvis ge uttryck fér sympati for sitt lag. Ytterligare exempel
ir d8 maskering krivs for viss yrkesutdévning, exempelvis fér polis
eller brandkér i vissa fall. Hir kan erinras om vad som sagts ovan
om maskeringsférbudet i Frankrike som giller generellt, men som
endast forbjuder klider som ir avsedda att délja ansiktet. Detta
forbud syftar emellertid inte primirt till att motverka ordnings-
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storningar utan att skydda rittigheter i form av kommunikation
ansikte mot ansikte (se avsnitten 5.1.2 och 6.2).

7.1.4 Alternativ till en straffsanktion saknas

Utredningen menar alltsd att ett straffsanktionerat maskerings-
forbud 1 de fall dir maskering férekommer i samband med ord-
ningsstérningar vid idrottsarrangemang kan vara ett viktigt verktyg
for att komma tillritta med ordningsstdrningar. Innan ett sddant
forslag nirmare Svervigs bor man dock férst undersdka om det
finns ndgot alternativ till en straffsanktion f6r att komma ull ritta
med problemen eller om nuvarande lagstiftning ricker till. Utred-
ningens bedémning av dessa frigor foljer nedan. Vid analysen utgir
utredningen frn de situationer di maskering oftast férekommer
vid idrottsarrangemang, nimligen inne pd arenorna vid anvindning
av otilldten pyroteknik, vid marscher till matcherna och vid storm-
ning av arenaentréer.

Problemen med maskering inne pd arenorna vid anvindning av
otilldten pyroteknik

Inne pd arenorna finns problem med maskeringar i huvudsak 1
samband med anvindning av otilliten pyroteknik. Lagen
(2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall ir inte tillimplig
pa dessa situationer, eftersom de sker inom ramen for en offentlig
tillstillning. Lagen ir inte tillimplig pd sidana tillstillningar (se
avsnitt 5.4).

Som redovisats i avsnitt 5.3.2 dr det i férsta hand den som
anordnar den offentliga tillstillningen som ansvarar for att god
ordning rider vid denna. Detta innebir att arrangorerna dven kan
villkora tilltride wll tillstillningen med ett samtycke till olika
ordningsregler, exempelvis ett maskeringstérbud. S8 har dven gjorts
bland annat inom fotbollen och ishockeyn (se avsnitt 4.2).
Arrangérerna saknar dock stéd for att gripa eller 1 vissa fall
identifiera den som maskerar sig, vilket iven leder tll att
mojligheter att meddela arrangdrsavstingning for dvertridelser av
maskeringsforbudet 1 praktiken saknas. Regleringen utgér dirfor
inte nigon tillricklig dtgird for att motverka maskering i1 dessa
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sammanhang. I sammanhanget vill utredningen trots detta
framhilla som sin uppfattning att arrangérerna inte alltid verkar ta
ett tillrickligt ansvar for att minska vald och ordningsstérningar pa
arenorna.

I de fall polisen anser att den som anordnar en offentlig tillstill-
ning brister 1 skyldigheten att sjilv vidta tillrickliga 8tgirder for att
uppritthilla ordningen och sikerheten vid tillstillningen f&r poli-
sen som tidigare nimnts besluta om villkor f6r denna. Utredningen
anser dock att det dr tveksamt om polisen inom ramen f6ér denna
villkorsgivning kan besluta om ett villkor som innebir ett férbud
mot maskering vid tillstillningen. Ett sddant villkor ska nimligen
vara riktat mot arrangdren och inte mot publiken (se avsnitt 5.3.2).
Inte heller denna reglering utgor dirfér nigon tillricklig dtgird for
att motverka maskering 1 dessa sammanhang.

Som redovisats har polisen enligt polislagen befogenheter att
under vissa forutsittningar avvisa, avligsna och omhinderta perso-
ner samt att identifiera och kroppsvisitera personer (se avsnitt
5.2.3). Dessa befogenheter ir generellt mycket viktiga for polisen
for att kunna férhindra ordningsstérningar. Utredningen gér dock
den bedémningen att dessa bestimmelser inte ricker ull for att
komma till ritta med maskering inne p& arenorna vid anvindning
av otilldten pyroteknik. Enligt utredningens kartliggning tillimpas
inte heller bestimmelserna 1 dag i nigon storre utstrickning vid
ingripanden mot maskerade personer som stér ordningen.

Utredningen menar vidare att inte heller reglerna om tilltrides-
forbud, se avsnitt 5.5, dr tillrickliga. Denna bedémning kvarstir
dven om ett register 6ver tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
infors, se avsnitt 4.2.

Mot bakgrund av hur ordningsliget ser ut 1 dag bedémer utred-
ningen inte heller att de anstringningar som bland andra Samver-
kansridet gor for att hitta férutsittningar f6r anvindning av pyro-
teknik i skyddade zoner inne pd arenan utgor en ullricklig dtgird
for att motverka problemen med maskering och otilldten pyrotek-
nik inne pd arenorna.

I och for sig kan idrottsférbunden i1 dag besluta om péfoljder for
en forening vars supportrar pd olika sitt stor ordningen vid en
match, se t.ex. 2 kap. 26 § och 3 kap. 22 § Svenska Fotbollférbun-
dets tivlingsbestimmelser 2014. Inget har dock framkommit som
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tyder pd att denna méjlighet har haft ndgon betydelse for maske-
ringen inne pd arenorna vid anvindning av otilliten pyroteknik.

Att kameradvervakningen har férbittrats under senare tid ir
utmirkt. Kameradvervakningen har betydelse for identifiera ord-
ningsstérande personer. Men kameradvervakning har enligt utred-
ningens Kartliggning inte medfort att problemen med maskering
vid ordningsstérningar har minskat i nigon avgdérande utstrick-
ning. Den brottsavhillande effekten av kameradvervakning ir svér-
bedémd.

Utredningen tror inte heller att ett férbud som utformas som en
civilrittslig sanktion, exempelvis som en regel om skadestind, ir
tillrickligt f6r att motverka maskeringar i dessa sammanhang.

Sammanfattningsvis saknas det siledes alternativ till en straff-
sanktion fér att komma tillritta med problematiken med maskering
inne pd arenorna. Nuvarande regler ir inte heller tillrickliga.

Nir det giller frdgan om en straffsanktion kommer att mot-
verka odnskade maskeringar pd ett effektivt sitt goér utredningen
foljande 6verviganden.

Inledningsvis kan konstateras att det f6r denna friga dr av visst
intresse att det inte har gjorts ndgon utvirdering av effekterna av
lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall. N3gon slutsats om hur
effektiv den lagen har varit kan dirfér knappast dras. Enligt
Rikspolisstyrelsen har lagen hittills endast tillimpats vid ett fital
tillfillen i samband med idrottsarrangemang och resultatet vid in-
gripandena synes vara beroende av storleken pi de polisiira resur-
serna. I de fall stora polisidra resurser har funnits synes resultatet
vid ingripande enligt lagen ha varit mycket bra.

Som framgdr 1 avsnitt 6 finns det férbud mot maskering 1 flera
andra europeiska linder. Ndgon slutsats om effektiviteten av dessa
forbud har dock inte heller kunnat dras, bland annat eftersom poli-
sens skyldighet att ingripa vid évertridelser av férbuden synes vari-
era mellan olika linder.

Utredningen bedémer, trots avsaknaden av nigon utvirdering
av motsvarande reglering, att ett straffansvar f6r maskering i sam-
band med ordningsstdrningar inne pa arenorna bér {4 en avhillande
effekt for mdnga av dem som dverviger att maskera sig for att stora
den allminna ordningen. Av betydelse i sammanhanget dr ocks3 att
en Overtridelse av ett maskeringsférbud utdver en straffrittslig
sanktion dven bor kunna f8 konsekvenser i form av arrangorsav-
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stingningar och tilltridesférbud. Ett maskeringsférbud innebir
dven en tydlig markering frin samhillet om att maskering i vissa
fall inte dr acceptabelt, vilket kan antas piverka den allminna ritts-
uppfattningen 1 sig och dven dirigenom fi en brottsavhillande
effekt.

En annan mojlig effekt av ett maskeringsférbud som framforts
av flera aktorer, bland annat av polisen, ir att ett forbud skulle
kunna underlitta identifieringen och lagféringen av dem som stér
den allminna ordningen. Ett férbud kan nimligen antas medféra
att de som trots férbudet maskerar sig kommer att gora detta
under si begrinsad tid som méjligt for att undvika direktingri-
pande. Under 6vrig tid exponerar de sig bland annat {6r den kame-
radvervakning som finns pd arenan. Kameragvervakningen bidrar
till identifiering och ingripande i efterhand.

En tinkbar negativ konsekvens av maskeringsférbudet skulle
kunna vara att ingripanden frdn polisen pd grund av otilliten mas-
kering kan medfora en 6kad risk f6r konfrontation mellan olika
personer och polisen. Sker sddana konfrontationer exempelvis pd
en liktare med manga dskddare pd begrinsad inhignad plats finns
risk for att personer och egendom kommer till skada. Bakgrunden
till denna risk ir att det enligt svensk ritt foreligger en absolut rap-
port-, férunderséknings- och 4talsplikt (se avsnitt 5.2.2). Med
undantag for rapporteftergift innebir detta att polisen, till skillnad
frin vad som giller i vissa andra linder, inte sjilv kan avgora exem-
pelvis om en overtridelse av ett férbud ska beivras eller inte. Denna
risk ska dock inte &verdrivas. Behovs- och proportionalitetsprinci-
perna innebir att polisen alltid kan avvakta med ett ingripande om
det idr forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga om-
stindigheter. Sddana dverviganden gor polisen redan 1 dag vid in-
gripanden i exempelvis liktarmiljo. Det beskrivna problemet fir
hanteras av polisen genom bland annat utbildning fér ingripande pd
liktare, vid villkorsgivningen for den offentliga tillstillningen och 1
dialog med 3skidarna for ett bittre klimat p liktarna. Problemet
utgor dirfor enligt utredningen inte skil for att avstd frin inforan-
det av ett maskeringsférbud.
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Problemen med maskering vid marscher till matcherna

Vad giller problemen med maskering vid ordningsstérningar 1
samband med marscher till arenorna ir dessa hinférliga till omri-
den utanfér arenorna. Eftersom deltagande i marscher varken ir del
av nigon allmin sammankomst eller offentlig tillstillning enligt
ordningslagen (1993:1617) ir lagen om férbud mot maskering i
vissa fall tillimplig i dessa situationer. Som redovisats 1 avsnitt 5.4
innebir detta att ett straffbelagt maskeringsforbud d& rider for de
personer som deltar i folksamlingen om denna stér den allminna
ordningen eller utgér omedelbar fara f6r denna. Straffansvaret ir
sdledes knutet till deltagandet 1 en folksamling och inte till de en-
skilda personernas egna uppférande, vilket utredningen foreslir ska
gilla inne pd arenorna (se avsnitt 7.4). Antalet deltagare 1 marscher
synes enligt utredningens uppfattning, trots avsaknaden av nirmare
statistik, normalt uppga till ett sddant antal att rekvisitet folksam-
ling dr uppfyllt. Skil saknas dirfér att dndra eller komplettera regle-
ringen si att dven firre personer omfattas av férbudet. Utredningen
bedémer att lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall utgér bade
en indaméilsenlig och tillricklig reglering for problematiken med
maskering vid marscher utanfér arenan. Aven polisen tycks, dtmin-
stone numera, betrakta denna lag som ett viktigt verktyg for att
komma tillritta med ordningsstérningar i dessa sammanhang, dven
om lagen hittills endast tillimpats i begrinsad omfattning. For ett
bra resultat tycks ingripanden som ovan nimnts ofta kriva stora
polisira resurser.

Problemen med maskering vid stormning av arenaentréer

Problemen med maskering vid stormning av arenaentréer ir hin-
forliga till platser bide utanfér och inne pd arenorna. Som redovisas
1 avsnitt 7.4.1 anser utredningen att den geografiska avgrinsningen
foér en arena bor vara vid inhignaden av den och vid inpasserings-
kontrollerna. Enligt utredningens bedémning motsvarar detta om-
ride ocksd den geografiska avgrinsningen f6r den offentliga till-
stillningen enligt ordningslagen. Denna avgrinsning ska inte blan-
das thop med det omride som arrangéren ansvarar fér enligt 2 kap.
16 § ordningslagen.
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Stormning av entréer innebir att personer olovligen tar sig in pd
arenorna, dvs. 6ver eller forbi arenans inhignad och inpasserings-
kontroller. Detta sker ofta innan visitation och biljettkontroll
skett. Maskering vid stormning av entréer omfattas redan 1 dag till
viss del av férbudet enligt lagen om férbud mot maskering 1 vissa
fall. Platsen precis utanfor arenorna ir nimligen inte, som ovan
nimnts, en del av en offentlig tillstillning. Regleringen enligt
nimnda lag ir vad giller denna plats enligt utredningen bade inda-
mélsenlig och tillricklig fér problematiken med maskering vid
stormning av entréer. Antalet deltagare vid stormningar av entréer
synes normalt uppga till ett sidant antal att rekvisitet folksamling
dven 1 dessa situationer dr uppfyllt. Nir de personer som stormat
entréerna tagit sig in p arenorna kommer den av utredningen fére-
slagna regleringen att bli tillimplig i stillet, se ovan.

Slutsats

Utredningens slutsats ir att det saknas ett alternativ till straffsank-
tion nir det giller att hantera problemen med maskering inne pd
arenorna vid anvindning av otilliten pyroteknik och vid liknande
ordningsstorningar, exempelvis efter en stormning av arenaentréer.
I dessa fall ir inte heller lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall
tllimplig.

7.2 Ett forbud mot maskering ar forenligt med
regeringsformen och Europakonventionen

Bedomning: Ett maskeringsforbud ir forenligt med regerings-
formen och Europakonventionen, om undantag gors fér den
som ticker sitt ansikte av religitsa skil och om férbudet inte ir
mer lingtgdende in att syftet med detsamma uppfylls.

Om ett maskeringsforbud av det slag som utredningen foreslar i
avsnitt 7.1 infors, miste det vervigas vilka inskrinkningar ett
sidant férbud kan innebira av de grundliggande fri- och rittighe-
terna.
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7.2.1 Religionsfriheten

Religionsfriheten som regleras i 2 kap. 1§ forsta stycket rege-
ringsformen innebir en frihet att ensam eller tillsammans med
andra utdva sin religion. Den avgérande frigan om ett maske-
ringsforbud kan anses innebira en krinkning av denna frihet torde
vara om férbudet kan ses som en direkt forféljelse av en person pd
grund av personens religion. Nir lagen (2005:900) om férbud mot
maskering 1 vissa fall stiftades har lagstiftaren uppenbarligen be-
domt att forbudet mot maskering 1 den lagen kan komma 1 konflikt
med religionsfriheten. I den lagen har man nimligen gjort ett
undantag frdn maskeringsférbudet f6r den som ticker ansiktet av
religiosa skil. Det kan enligt utredningen inte helt uteslutas att
man skulle kunna bedéma att dven det maskeringstérbud som ut-
redningen nu foresldr kan komma i konflikt med religionsfriheten.
Eftersom religionsfriheten ir absolut, menar utredningen dirfér att
ett undantag frdn maskeringsférbudet bor goras 1 den reglering
som utredningen féresldr f6r den som ticker ansiktet av religiosa
skil. Dirmed uppnds ocksd en overensstimmelse med lagen om
féorbud mot maskering 1 vissa fall. Motsvarande bedémning kan
goras av religionsfriheten som den beskrivs 1 artikel 9 Europakon-
ventionen, dven om denna fir begrinsas i vissa fall, se avsnitt 5.1.2.

7.2.2 Yttrandefriheten

Ett maskeringsforbud torde innebira en begrinsning av yttrande-
friheten som denna beskrivs 1 2 kap. 1§ forsta stycket regerings-
formen. Genom en ansiktsmaskering kan nimligen personer ge
uttryck for tankar, dsikter och kinslor. Samtidigt kan man nog
pastd att ett maskeringsforbud knappast triffar sjilva kirnan av
yttrandefriheten. Det finns andra omriden som mycket mer
typiskt kan hinféras till yttrandefriheten. I lagstiftningsirendet
angdende lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall berordes inte
frigan om maskeringsférbudet stod i1 konflikt mellan yttrandefri-
heten. Detta kan mgjligen tolkas som att lagstiftaren inte ansett att
nigon sidan konflikt finns, men det kan dven ha sin férklaring 1 att
yttrandefriheten till viss del kan sigas ingd 1 bide demonstrations-
och motesfriheterna som analyserades dir. Utgdngspunkten bor
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dock enligt utredningen vara att ett maskeringsférbud kan utgora
ett ingrepp 1 yttrandefriheten.

Yttrandefriheten kan, till skillnad frén religionsfriheten, begrin-
sas genom lag, om begrinsningsramarna i 2 kap. 21 § regeringsfor-
men — de s.k. materiella férutsittningarna for begrinsningar — ir
uppfyllda. Det innebir sdvitt nu nirmast ir av intresse att en be-
grinsning av yttrandefriheten maiste tillgodose ett indamal som ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille och att begrinsningen aldrig
far gd utover vad som ir nodvindigt med hinsyn till det indamadl
som har foéranlett den.

Kravet pd att indamdlet med begrinsningen ska vara godtagbart
1 ett demokratiskt samhille fir enligt utredningen anses uppfyllt
med tanke pd hur angeliget det dr att komma tillritta med dagens
ordningsstorningar vid idrottsarrangemang. Som utredningen
framhéllit i avsnitt 7.1 kan ett maskeringsférbud — tillsammans med
andra dtgirder som har vidtagits fér att bekimpa vald och ord-
ningsstorningar vid idrottsarrangemang — ha en brottsavhéllande
effekt. Hirtll kan konstateras att maskeringsférbud, dock med
varierande tillimpningsomrade, finns i ett flertal linder 1 Europa.

Aven kravet pj att en begrinsning inte fir gi utéver vad som ar
nodvindigt med hinsyn till indamélet kan uppfyllas, om férbudet
begrinsas till de situationer dir problem med maskering i samband
med ordningsstérningar 1 huvudsak finns 1 dag. D3 fir férbudet
anses proportionerligt till det intresse som férbudet ska tillgodose.
Utredningen dterkommer till den sistnimnda frigan i avsnitt 7.3,
dir utredningen diskuterar olika sitt att utforma ett maskerings-
forbud pd. De materiella férutsittningarna f6r en begrinsning av
yttrandefriheten genom ett maskeringsférbud ir siledes uppfyllda,
dock lite beroende pd hur férbudet utformas.

For att begrinsa yttrandefriheten miste vidare vissa sirskilda
forutsittningar vara uppfyllda. Bland annat miste det finnas ett
godtagbart inskrinkningsindamadl. Ett sidant inskrinkningsinda-
mal ir allmin ordning och sikerhet, se 2 kap. 23 § regeringsformen.
Syftet med att infora ett maskeringsférbud vid idrottsarrangemang
ir just att tillgodose detta indamail. Ett maskeringsférbud av det
slag som utredningen anser bor inféras uppfyller dirfor dven kravet
pa ett godtagbart inskrinkningsindamal.

Ett maskeringsforbud torde dven innebira en begrinsning av
yttrandefriheten, som den beskrivs 1 artikel 10 forsta stycket Euro-
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pakonventionen. Ritten till yttrandefrihet enligt Europakonven-
tionen ir dock inte absolut och undantagslés. Den kan, om vissa
krav ir uppfyllda, begrinsas enligt samma artikel andra stycket.
Yttrandefriheten far siledes begrinsas exempelvis for att férebygga
oordning eller brott om det ir nédvindigt i ett demokratiskt sam-
hille. Vid bedémande av hur ett maskeringsférbud foérhéller sig till
denna reglering kan man enligt utredningen gora i huvudsak samma
overviganden som utredningen har gjort ovan nir det giller maske-
ringsforbud och regeringsformen. Slutsatsen blir att ett maske-
ringsférbud dven bér vara forenligt med Europakonventionen.

7.2.3  Foreningsfriheten

Som redovisas nedan i avsnitt 7.4 medfér ett f6rbud mot maskering
att det i vissa situationer ir straffbart att bland annat bira viss klad-
sel om denna helt eller delvis ticker ansiktet pa ett sitt som foérsva-
rar identifikationen av personen. Detta giller dven om klidseln ger
uttryck for en viss féreningstillhorighet. Exempel pd sddan klidsel
kan vara kepsar, mossor, halsdukar och s.k. hoodtréjor 1 en for-
enings firger eller med en férenings namn eller symbol pa. Aven en
ansiktsmélning kan genom sina firger tyda p8 att den mélade tillhor
en viss klubb. Avgérande f6r maskeringsforbudets tillimplighet ir
dock dven hir hur klidseln birs och om identifikationen rent
objektivt forsvdras. Syftet med kriminaliseringen av maskering 1
vissa fall ir dock inte att begrinsa friheten for enskilda att samman-
sluta sig med andra for allminna eller enskilda syften utan att mot-
verka ordningsstérningar vid idrottsarrangemang. Utredningen
anser dirfor inte att ett sddant férbud kan uppfattas som ett in-
grepp 1 foreningsfriheten enligt regeringsformen och Europakon-
ventionen (se 2 kap. 1§ regeringsformen respektive artikel 11
Europakonventionen).

7.2.4  Ovriga grundliggande fri- och rattigheter

Det kan inte uteslutas att ett maskeringsférbud i nigon situation
dven kan komma i konflikt med andra grundliggande fri- eller rit-
tighet, exempelvis med rorelsefriheten eller skyddet for privatliv
(se 2 kap. 8 § regeringsformen, artikel 8 Europakonventionen och
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artikel 2 1 tilliggsprotokollet). Utredningens bedémning ir dock
att férbudet dven 1 dessa situationer ir forenligt med regeringsfor-
men och Europakonventionen.

7.3 Olika satt att utforma forbudet

Bedémning: Forbudet mot maskering bor kopplas till en ord-
ningsstorning eller en omedelbar fara fér sddan. Undantag frén
forbudet bor goras for den som ticker ansiktet av religisa skil.

Det finns enligt utredningen i huvudsak tre méjliga varianter som
kan 6vervigas vid utformningen av ett nytt maskeringsférbud som
syftar till att motverka ordningsstdrningar. Den forsta varianten
innebir ett generellt forbud med angivande av eventuella upprik-
nade undantag. Det ir nirmast den ldsningen som polisen i véra
kontakter har férordat. Den andra varianten ir ett generellt férbud
med ett undantag for situationer dd maskering kan anses vara befo-
gad. Den 18sningen har vissa likheter med hur maskeringsférbudet
har reglerats i Danmark (se avsnitt 6.1). Den tredje varianten ir ett
forbud som ir kopplat till en ordningsstorning eller en omedelbar
fara fo6r sddan. Det dr en losning som mer direkt tar sikte pd de
egentliga problemen med maskering. Det finns bide férdelar och
nackdelar med alla nimnda varianter, vilket utredningen belyser
nedan.

7.3.1  Ett generellt férbud med angivande av eventuella
uppraknade undantag

En stor férdel med att utforma férbudet som ett generellt f6rbud
med angivande av eventuella uppriknade undantag ir att férbudet
blir enkelt och tydligt f6r bide polisen och allminheten. En annan
fordel dr att en sidan utformning ger ett visst utrymme for poli-
sidra ingripande redan innan en ordningsstdrning eller en omedel-
bar fara for en sidan uppstitt. Vilken praktisk betydelse detta har
ir dock enligt utredningen ndgot oklart, eftersom personer som
maskerar sig for att undgd identifikation vid ordningsstérningar 1
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manga fall tycks maskera sig precis innan eller i samband med att
ordningsstérningen begis.

En nackdel med att utforma férbudet pd hir beskrivet sitt dr att
risk foreligger for att kriminaliseringen blir alltfér vidstricke, efter-
som forbudet giller dven vid idrottsarrangemang utan ordnings-
storningar. En annan nackdel ir att det finns en viss risk att forbu-
det f&r orimliga och oavsedda konsekvenser med hinsyn till svirig-
heterna att forutse och undanta samtliga situationer som inte bor
omfattas av férbudet. Risk finns dirfér dven att férbudet kommer 1
konflikt med de grundliggande fri- och rittigheterna i regerings-
formen och Europakonventionen (se avsnitt 7.2). I sammanhanget
kan nimnas att Europadomstolen ansett att det franska maske-
ringsforbudet hade s& stora konsekvenser f6r enskilda personer att
det inte, trots att det kunde hindra viss brottslighet, kunde motive-
ras av brottsforebyggande effekter (se avsnitt 5.1.2).

Utformningen som ett generellt f6rbud med eventuella undan-
tag ir dven mycket olik regleringen i lagen om férbud mot maske-
ring 1 vissa fall, som ocksd ir tillimplig 1 vissa situationer vid
idrottsarrangemang.

7.3.2  Ett generellt forbud med undantag for situationer da
maskering kan anses vara befogad

Om forbudet istillet utformas som ett generellt férbud med
undantag for situationer dd maskering kan anses vara befogad, kan
forbudet anpassas efter de omstindigheter som rider. Forbudet blir
saledes mer flexibelt in ett generellt f6rbud med angivande av
eventuella uppriknade undantag. Exempelvis skulle en maskerad
person som anvinder otilliten pyroteknik inne pd en idrottsan-
liggning omfattas av férbudet, medan personer 1 nirheten som
ticker ansiktet endast pd grund av rok frin pyrotekniken inte
skulle omfattas. Behov att reglera uttryckliga undantag finns inte,
eftersom olika hinsyn fir vigas in 1 bedémningen om maskeringen
ir befogad. I likhet med utformningen som redovisats ovan ger
dven denna utformning ett visst utrymme fér polisidra ingripanden
innan en ordningsstorning eller en omedelbar fara for en sidan
uppstitt, vilket kan underlitta for polisens brottsforebyggande
arbete.
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Det finns dock nackdelar iven med denna utformning. Eftersom
forbudet anpassas efter omstindigheterna blir det svirt for polis
och allminheten att forutse 1 vilka situationer som ett maskerings-
forbud faktiskt rdder. En bedémning méste alltid goras av vad som
kan anses vara befogat. Den bedémningen lir inte 1 alla ligen vara
sjilvklar. Vidare innebir iven denna utformning en risk fér en
allefor vidstrickt kriminalisering, eftersom forbudet ocksd skulle
gilla vid idrottsarrangemang utan ordningsstorningar (jimfér dock
hir med regleringen 1 Danmark dir dven sidana omstindigheter ska
vigas in vid denna bedémning, se avsnitt 6.1). Forbudet skulle
dirmed kunna komma i konflikt med regeringsformen och Europa-
konventionen, se avsnitt 7.2.

Aven denna utformning av férbudet ir mycket olik regleringen i
lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall.

7.3.3  Ett forbud kopplat till en ordningsstérning eller en
omedelbar fara for sadan

For det fall f6rbudet istillet utformas pa sitt att det kopplas till en
ordningsstorning eller en omedelbar fara for sddan kommer regle-
ringen i huvudsak att omfatta det behov av kriminalisering som
finns (se avsnitt 7.1.3). Detta sitt att utforma férbudet har dven
den fordelen att regleringen blir nigorlunda likartad med férbudet i
lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall. Ytterligare en fordel
och dven en forutsittning for inférandet av ett nytt f6rbud ir att
férbudet med denna utformning, dock med ett uttryckligt undan-
tag for religisa skil, torde vara férenligt med regeringsformen och
Europakonventionen.

Det finns dock vissa nackdelar 4ven med denna utformning. En
nackdel ir att polisidra ingripanden inte ir mojliga innan en ord-
ningsstorning eller en omedelbar fara for sddan har uppkommit.
Detta kan begrinsa det brottstérebyggande arbete till viss del. En
annan nackdel kan vara att bestimmelsen i praktiken kan vara
ndgot svértillimpad, sirskilt vid bedémningen av om en omedelbar
fara for en ordningsstorning foreligger.

Sammanfattningsvis anser dock utredningen att fordelarna med
en utformning som anknyter till ordningsstérning eller en omedel-
bar fara for en sddan 6verviger nackdelarna. Utformningen ir
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ocks? att foredra framfor de andra alternativen. Utredningen &ter-
kommer i nista avsnitt med konkreta f6rslag till lydelse.

7.4 Det straffbara omradet

Forslag: Ett straffsanktionerat férbud bor inféras f6r den som,
nir idrottsarrangemang anordnas pd en idrottsanliggning, helt
eller delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som forsvirar identifi-
kationen av personen, om personen ensam eller tillsammans
med annan genom sitt upptridande stér den allminna ord-
ningen eller utgér omedelbar fara f6r denna. Forbudet bor inte
gilla den som ticker ansiktet av religiésa skil.

Bedémning: Tillrickliga skil for att kriminalisera innehav av

maskeringsutrustning finns inte.

7.4.1 Maskeringsforbudet bor gélla pa idrottsanlaggningar

Vad giller den geografiska avgrinsningen fér det maskeringsférbud
som utredningen anser ska inforas konstateras att de situationer
som regleringen avser att ticka ir hinforliga tll sjilva arenorna,
dvs. idrottsanliggningarna. Det ir dirfoér naturligt att férbudet
omfattar och dven begrinsas till sddana anliggningar. Férbudet bor
dven begrinsas till att gilla endast for den tid di idrottsarrange-
mang anordnas.

Begreppet idrottsanliggning definieras 1 ordningslagen som en
inhignad plats huvudsakligen avsedd fér idrottsutdvning och bor
ha samma innebord dven hir (se 5 kap. 2 § ordningslagen). Detta
motsvarar dven den avgrinsning som gors enligt lagen (2005:321)
om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang. Begreppet har kom-
menterats bland annat 1 férarbetena till den sistnimnda lagen (se
prop. 2004/05:77 s. 58 £.). Av dessa forarbeten framgdr att begrep-
pet plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning omfattar platser
som ir avsedda enbart {6r idrottsverksamhet, men dven platser som
kan anvindas ocksi foér annat vid andra tillfillen, t.ex. konserter.
Vidare framgdr det dir att dven platser dir det bedrivs annan verk-
samhet dn idrott i samband med idrottsarrangemang, sisom for-
siljning av mat och dryck, omfattas av begreppet. Det framhalls
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dven att platsen mdste vara inhignad, vilket normalt innebir att
skog och mark, t.ex. ett skidspdr i naturen liksom en fotbollstri-
ning pd en fotbollsplan utanfoér en fotbollsarena inte omfattas av
regleringen. Grinsen for en idrottsanliggning ir siledes inhigna-
den av den jimte inpasseringskontrollerna, dir biljett visas upp eller
betalas.

Aven begreppet idrottsarrangemang bor hir ha samma innebord
som 1 ordningslagen och lagen om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang. Med idrottsarrangemang avses bland annat tivlingar
och uppvisningar inom olika idrotter som anordnas for allmin-
heten pd en idrottsanliggning. Alla idrotter omfattas, iven om pro-
blemen med maskering som tidigare beskrivits i dag ir begrinsade
till frimst fotboll och i viss mé&n ishockey. Skil saknas att begrinsa
forbudet till endast vissa idrotter, eftersom det 1 dag inte ir ovan-
ligt att problemen med ordningsstérningar féljer viss klubbtillho-
righet som kan vara gemensam 1 flera idrotter och att problemen
med ordningsstérningar dven kan sprida sig till flera idrotter. Mas-
keringstérbudet bor dock, 1 likhet med vad som giller f6r de sir-
skilda bestimmelserna 1 5 kap. ordningslagen, gilla oavsett om en
idrottsorganisation eller nigon annan ir arrangér (jfr 1 § lagen om
tilltridestérbud vid idrottsarrangemang som bara ir tillimplig nir
idrottsorganisationer ir arrangdrer, se avsnitt 5.5).

7.4.2  All typ av maskering bor omfattas av forbudet

Vad giller frigan om vilken maskering som ska straffbeliggas ir det
sirskilt viktigt att bestimmelsen utformas och avgrinsas pd ett
sddant sitt att det uppfyller godtagbara krav pd forutsigbarhet. Det
ir dven viktigt att bestimmelserna inte leder till tillimpningspro-
blem eller orimliga konsekvenser.

Som framgar i avsnitten 7.1 och 7.3 foresldr utredningen ett for-
bud som begrinsas till dem som helt eller delvis ticker ansiktet pd
ett sitt som forsvdrar identifikation i samband med ordningsstor-
ningar. Detta motsvarar den reglering som finns 1 lagen om férbud
mot maskering i vissa fall och utredningen anser att den ocks3 ska
tillimpas pd samma sitt hir.

Av den lagens foérarbeten framgir att med ansikte menas den del
av huvudet som omger och innefattar 6gon, nisa och mun och
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sdledes utgér de viktigaste igenkinningstecknen (se prop.
2005/06:11 s. 49).

Nimnda forarbeten tydliggér dven att all form av maskering
som medfor att identifikationen rent objektivt férsviras omfattas.
Detta innebir att all typ av maskering omfattas av forbudet, men
att det dr situationen som maskeringen anvinds 1 som blir avgo-
rande for om beteendet ir straffbart. Exempel pd maskeringar som
kan omfattas ir siledes vissa klidesplagg (exempelvis méssor,
huvor pa trojor och jackor, halsdukar och s.k. rinarluvor), ansikts-
mélningar och vissa féremdl (exempelvis hjilmar, 16sskigg och
solglaségon). Syftet med maskeringen saknar sdledes betydelse.

S.k. over head flaggor som vissa personer ibland tar skydd
bakom, exempelvis vid pd- och avtagning av maskeringar eller vid
anvindning av otilliten pyroteknik, omfattas diremot inte av for-

budet.

7.4.3  Maskeringsforbudet bor endast galla vid en
ordningsstorning eller omedelbar fara for sadan

Forbudet bor alltsd som redovisats i avsnitten 7.1 och 7.3 vara
kopplat till en ordningsstérning eller en omedelbar fara for sddan.
Kopplingen bor enligt utredningen ske direkt till enskilda perso-
ners uppférande och inte till ett deltagande 1 en folksamling som
stor den allminna ordningen (jfr lagen om férbud mot maskering i
vissa fall). Det frimsta skilet fér detta dr att mojliggdra ingripan-
den mot alla personer som maskerar sig f6r att stéra den allminna
ordningen oavsett om de agerar ensamma eller tillsammans med
andra. Vid exempelvis anvindandet av otilliten pyroteknik tycks
antalet inblandade personer variera vid olika idrottsarrangemang
frin bara nigra enstaka personer till ett stort antal personer. Det
finns dven svirigheter med att tillimpa ett rekvisit som férutsitter
deltagande i en folksamling inne pd en idrottsanliggning.

Ett maskeringsforbud som formuleras pd sitt att det omfattar
personer som kan befaras utgdra fara for ordningsstorning (jfr
Svenska Fotbollférbundets och Svenska Ishockeyférbundets tiv-
lingsbestimmelser, se avsnitt 4.2) ir inte limpligt. Det uttrycket
forekommer inte 1 lagstiftningen 1 dag, se nedan. Uttrycket ir dess-
utom ganska vagt.
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Det nya maskeringsférbudet foreslds diarfor omfatta personer
som ensamma eller tillsammans med andra genom sitt upptridande
stor den allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara fér
denna.

Personer som vid ett idrottsarrangemang ticker ansiktet pd ett
sitt som forsvirar identifikation, men som varken stér den all-
minna ordningen eller utgoér en omedelbar fara for denna omfattas
alltsd inte av férbudet. Exempel pd sddana personer som dirfor
normalt bor falla utanfér férbudet ir bland annat idrottsutévare
med behov av hjilm och polis- och brandmin med viss utrustning.
Ytterligare exempel pd sddana personer som normalt inte kommer
att omfattas av férbudet ir de som ticker ansiktet som skydd mot
vind, kyla, sol och rok. Férbudet kommer normalt inte heller att
triffa personer som ticker ansiktet dirfér att de dr hotade eller
forfoljda.

Vad giller rekvisiten stér den allméinna ordningen eller utgir en
omedelbar fara for denna ska dessa ha samma betydelse som i lagen
om forbud mot maskering 1 vissa fall och 1 13 § polislagen. Av for-
arbetena till den férstnimnda lagen framgér att med uttrycket stor
den allméinna ordningen avses ett upptridande som innefattar an-
grepp pa ett ordningsintresse av betydelse foér allminheten eller
annars frin allmin synpunkt (se prop. 2005/06:11 s. 49). Att en
person vigrar att lyda en polismans tillsigelse innebir sdledes inte 1
sig att personen stor den allminna ordningen. Avgérande ir istillet
vilka foljder frin ordningssynpunkt som en sidan bristande efter-
rittelse kan medfora. En helhetsbeddmning med beaktande av alla
omstindigheter miste siledes goras. Vid denna bedémning fir
bland annat beaktas ordningsliget i stort pd arenan och vilken risk
for skada eller oligenhet som upptridandet medfér for omgiv-
ningen. En typisk ordningsstérning kan vara skadegorelse, obeho-
rigt betridande av spelplanen under ett idrottsarrangemang eller
anvindning av otilldten pyroteknik pd ett sitt som innebir risk for
skada pd eller nigon beaktansvird oligenhet f6r person eller egen-
dom.

Av nimnda férarbeten framgir vidare att en omedelbar fara for
den allminna ordningen foreligger nir faran ir konkret, dvs. den
ska vara bestimd till tid och rum. Aven hir miste en helhetsbe-
démning med beaktande av alla omstindigheter goras. Denna be-
démning kan exempelvis leda till att en enstaka maskerad person
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som anvinder otilliten pyroteknik i viss situation kan anses utgora
en omedelbar fara fér den allminna ordningen, medan ett sidant
agerande 1 andra situationer inte kan anses uppfylla dessa rekvisit.
Ett exempel pd den sistnimnda situationen kan vara om en enstaka
maskerad person fyrar av en bengal pd en arena med {3 skddare och
dir ordningsliget ir under kontroll. En helhetsbedémning mdste
ocksd goras for maskerade personer som utan att tillgripa vild
upptrider hotfullt. Enbart den omstindigheten att en person be-
finner sig pa en viss plats, exempelvis vid en viss stdplatssektion pd
idrottsanliggningen, innebir inte 1 sig att rekvisitet om en omedel-
bar fara fo6r den allminna ordningen foreligger. Rekvisitet omedel-
bar fara ir inte heller uppfyllt genom enbart en persons nirvaro pd
en plats, dven om det idr kint att han eller hon brukar brdka och
upptrida ordningsstorande.

7.4.4  Polisen kommer att ha en skyldighet att ingripa vid
overtradelser av forbudet

Som tidigare nimnts kommer polisen att ha en ovillkorlig skyldig-
het att ingripa mot dvertridelser av maskeringsfoérbudet, dven om
polisen med hinsyn till behovs- och proportionalitetsprinciperna
kan avvakta med ett sddant ingripande (se avsnitten 5.2.1 och
7.1.4).

7.4.5 Undantag fran forbudet

Utredningen bedémer inte att det finns ngot behov av att infora
en mojlighet att 1 forvig soka tillstdnd for att ticka ansiktet vid
idrottsarrangemang (jfr lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall
som inte giller om en deltagare har fitt tillstind att helt eller delvis
ticka ansiktet, se avsnitt 5.4).

Bortsett frin den situationen att nigon ticker sitt ansikte av
religivsa skil finns det inget behov av att undanta ndgon annan
situation frin forbudet. Religidsa skil foreligger om en person
ticker sitt ansikte 1 enlighet med en religios sedvana som han eller
hon normalt tillimpar. I avsnitt 7.2.1 har utredningen redovisat
varfor just detta undantag bor goras fran férbudet.
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7.4.6 Innehav av maskeringsutrustning bor inte
kriminaliseras

Vad giller frigan om kriminalisering av enbart innehav av den ut-
rustning som anvinds vid maskering kan konstateras att det ofta ir
vanliga kliddesplagg och accessoarer som anvinds vid maskering.
Klidesplaggen och accessoarerna har oftast dven ett normalt och
godtagbart anvindningsomrdde och innehas férmodligen dven av
flertalet personer pd en idrottsanliggning. Att kriminalisera dven
innehav av maskeringsutrustning skulle dirfér medfora stora
tillimpningsproblem. Utredningen anser dirfor inte att tillrickliga
skil finns f6r att innehav av maskeringsutrustning bér kriminali-
seras. Motsvarande bedémning har gjorts vid inférandet av lag om
féorbud mot maskering i vissa fall (se prop. 2005/06:11 s. 41 ff.).

7.5 Straff och forverkande

Forslag: Straffet for overtridelse av férbudet mot maskering
bér vara boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Endast upp-
sdtliga girningar bor vara straffbelagda. I ringa fall bor inte dé-
mas till ansvar. Egendom som varit féremdl for brott bor forkla-
ras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Straffvirdet for overtridelse av maskeringstérbudet bér motsvara
det som giller for 6vertridelse av maskeringsforbud enligt lagen
om férbud mot maskering i vissa fall. P&f6ljden for overtridelse av
maskeringsforbudet bor dirfor vara boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Normalpdféljden ir enligt praxis for brott med den
straffskalan boter.

Straffbestimmelsen om maskeringsférbud bér 1 likhet med vad
som giller f6r maskeringsférbudet 1 lagen om férbud mot maske-
ring 1 vissa fall endast omfatta uppsdtliga girningar. Detta innebir
att det krivs uppsit till girningen att helt eller delvis ticka ansiktet
pd sitt som forsvirar identifikationen av personen och till att ha
upptritt pd ett sitt som stort den allmidnna ordningen eller utgjort
en omedelbar fara f6r denna.

Forbudet mot maskering bér gilla automatiskt fér den som en-
sam eller tillsammans med annan genom sitt upptridande stor den
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allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna. Nigot
krav pd tillkinnagivande av polisen att det rdder maskeringsférbud
bor alltsd inte krivas. Trots detta kan det vara limpligt att publiken
vid idrottsarrangemang (sirskilt inom fotbollen och ishockeyn)
informeras om att férbud mot maskering giller via hogtalarna pa
arenorna. S3 sker ofta redan i dag. Denna information kan limnas
av exempelvis arrangéren. Ett sidant tillkinnagivande utgor en
paminnelse om regleringen.

I ringa fall bér inte démas till ansvar. Vad som utgér ett ringa
fall maste bedomas med beaktande av samtliga relevanta omstin-
digheter. Undantaget f6r ringa fall tar sikte pd situationer dir den
enskildes handlande, trots att det faller in under straffregleringen,
inte framstdr som straffvirt. Genom att férbudet utformats pd sd
sitt att det forutsitter att den enskilde sjilv upptritt pd ett sitt som
stort eller utgjort en omedelbar fara fér den allminna ordningen
torde dsyftade situationer sillan férekomma. Trots det kan det inte
uteslutas att det kan uppkomma situationer dir den enskildes
handlande inte ir straffvirt, varfér utredningen anser att regle-
ringen bor finnas. Motsvarande reglering finns dven 1 lagen om
forbud mot maskering 1 vissa fall, men dir blir bedémningen
annorlunda eftersom den regleringen inte dr knuten till enskildas
egna upptridande.

Konkurrenssituationer dir en évertridelse av maskeringsforbu-
det dven utgor en straffbar handling enligt brottsbalken eller i
nigon annan foérfattning bor inte kunna uppkomma. Det saknas
dirfér behov av en reglering for detta. Diremot dr det naturligtvis
fullt mojligt att ndgon Svertrider forbudet att maskera sig flera
gdnger 1 samband med ett idrottsarrangemang. En sddan brotts-
konkurrens fir 16sas efter vad som framstdr som naturligast i det
enskilda fallet. En helhetsbedémning maste siledes alltid goras.
Exempelvis kan en maskering vid stormning av arenaentréer med-
fora att bide maskeringstérbudet 1 lagen om férbud mot maskering
1 vissa fall och det férbud som nu féreslds blir tillimpliga pd dver-
tridelsen, om 4n pd olika sidor av grinsen f6r arenan. I dessa situa-
tioner bér ansvar endast démas ut med stéd av en av regleringarna.
Om nigon diremot évertrider maskeringstérbudet i lagen om for-
bud mot maskering i vissa fall vid exempelvis en marsch till arenan
och sedan dven 6vertrider det férbud som nu féreslds inne pd are-
nan, bor diremot ansvar domas ut med stéd av bida regleringarna.
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Ror det sig i stillet om flera 6vertridelser inne pd arenan kan det i
vissa fall vara rimligt att bara déma fér ett brott, exempelvis om
maskering sker vid flera tillfillen di otilliten pyroteknik anvinds
och detta sker 1 nira tidsmissigt och geografiskt samband. Ror det
sig diremot om maskering i samband med olika typer av ordnings-
storningar eller omedelbar fara for sddana kan det dock minga
gdnger vara naturligast att doma for flera 6vertridelser av maske-
ringsférbudet.

I de fall konkurrenssituationer uppkommer som involverar dven
andra moment in rekvisiten i maskeringstérbudet bor brottskon-
kurrens rdda, dvs. girningsmannen kan démas fér flera olika brott.
Vigledning far hir himtas i allminna straffrittsliga principer. Detta
innebir till exempel att en person med maskering som anvinder
otilldtna pyrotekniska varor pd en idrottsanliggning kan démas for
bide brott mot 5 kap. 3 § ordningslagen och mot det féreslagna
maskeringsforbudet.

Egendom som anvints {6r att ticka ansiktet vid overtridelse av
det foreslagna maskeringsférbudet bor kunna forklaras forverkad,
om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns
skil for det. Motsvarande bestimmelse om férverkande finns bade 1
36 kap. 2 § brottsbalken, som ir tillimplig vid brott enligt brotts-
balken, och i 3 § lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall. Skl
att foreskriva om annat in en méjlighet till sakférverkande saknas.
Det saknas idven tillrickliga skil att foreskriva om mojligheter till
direktférverkande. Ar ett forverkande uppenbart oskiligt fir detta
dock underldtas, se 36 kap. 16 § brottsbalken. Utformningen av
forverkandebestimmelsen kan limpligen ske pd samma sitt som 1
5 kap. 6 § ordningslagen. Dir framgir att egendom som varit fore-
mal f6r brott enligt 5 kap. ordningslagen ska férklaras férverkad,
om det inte dr uppenbart oskiligt.

7.6 Forsok m.m.

Bedomning: Forsok, forberedelse och stimpling bor inte kri-
minaliseras.

Vid bedémningen av om nigon gjort sig skyldig till forsok,
forberedelse eller stimpling av férevarande brott uppkommer
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minga tillimpningsproblem och svira grinsdragningsfrigor av
ungefir samma slag som nir det giller kriminalisering av innehav av
maskeringsutrustning (se avsnitt 7.4.6). Mot denna bakgrund anser
utredningen inte att sddana handlingar bor kriminaliseras.

En nirliggande friga ir om medverkan till brott ska vara straff-
bart. Utredningen anser att s& bor vara fallet och att bestimmel-
serna om medverkan till brott 1 23 kap. brottsbalken d3 kan tillim-
pas. Detta innebir exempelvis att den som férser annan med
maskeringsutrustning kan domas till medhjilp om 6vriga
brottsrekvisit ir uppfyllda. Denna reglering giller dven enligt lagen
om férbud mot maskering i vissa fall (se prop. 2005/06:11).

7.7 Straffbestammelsens placering och rubricering

Forslag: Forbudet mot maskering bér tas in 1 5 kap. ordningsla-
gen.

Bedomning: Skil saknas att ge dvertridelser av férbudet en sir-
skild brottsrubricering.

Vad giller straffbestimmelsens placering finns det flera méjligheter
att overvaga.

Det maskeringsférbud som nu foreslds har ett visst samband
med bestimmelserna i lagen om férbud mot maskering i vissa fall,
eftersom den lagen kan bli tillimplig 1 samband med idrotts-
arrangemang, t.ex. vid marscher till arenorna och vid stormning av
arenaentréer. Den foéreslagna bestimmelsen skulle dirfér kunna
placeras dir. En annan méjlighet ir att placera bestimmelsen 1
16 kap. brottsbalken, eftersom brotten dir ocksd utgér brott mot
den allminna ordningen. Nimnda regleringar forutsitter dock, till
skillnad frin det maskeringsférbud som nu féresls, ett deltagande 1
en folksamling som stér den allminna ordningen pd nigot sitt.
Den regleringen som nu foreslds ir istillet kopplat till den maske-
rade personens egna upptridande. Denna skillnad liksom den om-
stindigheten att foreslagen reglering ir begrinsad tll endast
idrottsanliggningar talar dirfor i viss mdn emot bide en placering i
lagen om férbud mot maskering 1 vissa fall och 1 16 kap. brottsbal-
ken.
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Det maskeringsforbud som utredningen féreslir har dven ett
nira samband med de straffsanktionerade férbudsreglerna som
finns 1 5 kap. ordningslagen. Flera bestimmelser dir straffsanktio-
nerar beteenden 1 samband med idrottsarrangemang fér att skydda
ordningen och sikerheten. Bestimmelserna dir har idven likartade
regleringar vad giller frigor som paféljd, forverkande m.m. Utred-
ningen anser dirfér det dr limpligare att placera den nya bestim-
melsen om maskeringsférbud i 5 kap. ordningslagen.

Eftersom utredningen féresldr att bestimmelsen om det fore-
slagna maskeringsférbudet bor tas in 1 5 kap. ordningslagen saknas
skil att ge overtridelser av férbudet en sirskild brottsrubricering.

7.8 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna bér kunna trida i kraft den 1 januari
2016.

Utredningen bedémer att idndringarna i ordningslagen bor kunna
trida 1 kraft den 1 januari 2016.

Av bland annat 2 kap. 10 § regeringsformen f6ljer att nya straff-
rittsliga bestimmelser och férverkandebestimmelser inte fir ges
retroaktiv tillimpning till den tilltalades nackdel. Nigra sirskilda
dvergingsbestimmelser beddms inte vara pikallade.
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8 Konsekvenser

Den kartliggning som utredningen har gjort visar att ordningsliget
vid idrottsarrangemang i de flesta fall ir bra, men att det regelbun-
det varje &r férekommer ordningsstorningar i samband med sidana
arrangemang inom frimst fotbollen (Allsvenskan och Superettan)
och 1 viss mén dven inom ishockeyn (Svenska Hockeyligan och
HockeyAllsvenskan). Se vidare avsnitt 4.1.

Ordningsstorningar av olika slag medfor inte sillan stora pro-
blem, lidande och kostnader f6r de som drabbas. Det ir dirfor vik-
tigt att stirka den positiva supporterkulturen och motverka ord-
ningsstorningar vid idrottsarrangemang. Enligt utredningen kan en
tydlig reglering som foérbjuder anonymitet 1 dessa sammanhang
vara ett av flera viktiga verktyg for att komma tillritta med dessa
problem. Utredningen anser siledes att det finns ett behov av att
infora ett maskeringsforbud 1 vissa fall inne pd arenorna. Enligt
utredningen kan en kriminalisering av maskering i samband med
ordningsstérningar inne pd arenorna antas ha en avhillande effekt
for flertalet av dem som overviger att maskera sig for att stora den
allminna ordningen. Utredningen har dirfér foreslagit att en be-
stimmelse om straffansvar inférs fér den som, nir idrottsarrange-
mang anordnas pd en idrottsanliggning, helt eller delvis ticker sitt
ansikte pd ett sitt som forsvirar identifikationen av personen om
personen ensam eller tillsammans med annan genom sitt upptri-
dande stor den allminna ordningen eller utgdér en omedelbar fara
foér denna. Se vidare avsnitt 7.

Den foreslagna kriminaliseringen bor pd sikt medféra att antalet
ordningsstérningar inne pd arenorna minskar. Detta bor 1 sin tur
innebira en minskad arbetsbérda och dven en minskad kostnad fér
arrangdrernas ordningsvakter, for polisen och 1 viss mdn dven for
dklagar- och domstolvisendet.
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P3 kortare sikt ir det dock troligt att forslaget kan leda till en
nigot okad arbetsbelastning fér frimst polisen, eftersom det for
forbudets normativa effekt ir viktigt att eventuella dvertridelser
beivras och lagférs. En konsekvens av detta ir att dven 3klagar- och
domstolsvisendet kan & en nigot 6kad arbetsbelastning. Utred-
ningen bedémer dock att den 6kade arbetsbelastningen fér myn-
digheterna inte blir stdrre dn att den kan finansieras inom deras
befintliga anslagsramar. Forslaget till kriminalisering kommer dir-
emot knappast att {8 nigra ekonomiska konsekvenser f6r arrango-
rerna pd kortare sikt.

Forslaget har inte ndgon betydelse for de dvriga intressen som
ska redovisas enligt kommittéforordningen (1998:1474).

Andringarna i ordningslagen bér kunna trida i kraft den
1 januari 2016. Nigra sirskilda &tgirder behover inte vidtas infor
ikrafttridande och det finns inte heller nigra behov av speciella
informationsinsatser.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till andring i ordningslagen (1993:1617)

5 kap. Sirskilda bestimmelser vid vissa idrottsarrangemang

4§

Nir idrottsarrangemang anordnas pd en idrottsanliggning fir inte
nigon

1. obehorigen betrida spelplanen eller annat motsvarande omrdde som
ir avsett for idrottsutdvningen,

2. kasta in f6remal pd spelplanen eller annat motsvarande omride som
ir avsett for idrottsutdvningen, om inte en sddan 3tgird ir befogad med
hinsyn till idrottsarrangemangets genomférande, eller

3. pd idrottsanliggningen belt eller delvis ticka ansiktet pd ett sitt som
forsvdrar identifikationen av personen, om personen ensam eller tillsammans
med annan genom sitt uppiridande stor den allminna ordningen eller utgor
en omedelbar fara for denna.

Forbuden i forsta stycket 7 och 2 giller dven for plats som grinsar till
de dir avsedda omridena, om det genom stingsel, skyltar eller p& annat
sitt framgr att allminheten inte har tilltride dit.

Forbudet i forsta stycket 3 giller inte den som ticker ansiktet av religidsa

skdl.

Paragrafen innehdller bestimmelser som forbjuder vissa handlingar
och beteenden nir idrottsarrangemang anordnas pd idrottsanligg-
ningar. Paragrafen har indrats genom att en tredje punkt har lagts
till 1 forsta stycket och genom att dven ett tredje stycke har lagts
till. Hirutéver har dven ndgra mindre redaktionella dndringar
gjorts.

Genom tilligget av en tredje punkt i forsta stycket kompletteras
forbudsreglerna i punkterna 1 och 2 med ett f6rbud mot maskering
1 vissa fall. Bestimmelsen innehiller ett férbud fér den som, nir
idrottsarrangemang anordnas pd en idrottsanliggning, helt eller
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delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som forsvirar identifikationen
av personen, om personen ensam eller tillsammans med annan
genom sitt upptridande stér den allminna ordningen eller utgor
omedelbar fara for denna. Overvigandena till bestimmelsen finns i
avsnitt 7.4.

Forbudet giller, 1 likhet med de andra férbuden 1 paragrafen, vid
idrottsarrangemang som anordnas for allminheten pd en idrotts-
anliggning. Med idrottsarrangemang avses bland annat tivlingar
och uppvisningar inom olika idrotter och det saknar betydelse vem
som ir arrangdr. Med idrottsanliggning avses en inhignad plats
huvudsakligen avsedd for idrottsutévning. Grinsen fér anligg-
ningen utgdrs av inhignaden av den jimte inpasseringskontrol-
lerna, dir biljett visas upp eller betalas.

Vad giller sjilva maskeringen regleras den i paragrafen som att
ndgon helt eller delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som forsvirar
identifikationen av personen. I likhet med vad som giller enligt
lagen (2005:900) om férbud mot maskering i vissa fall omfattas hir
all form av maskering som medfor att identifikationen rent objek-
tivt forsviras. Exempel pd maskering som kan omfattas ir siledes
vissa klidesplagg (exempelvis méssor, huvor pd trojor och jackor,
halsdukar och s.k. rdnarluvor), ansiktsmélningar och vissa féremal
(exempelvis hjilmar, l6sskigg och solglaségon). Sjilva syftet med
maskeringen saknar betydelse.

S.k. over head flaggor som vissa personer ibland tar skydd
bakom, exempelvis vid pd- och avtagning av maskeringar eller vid
anvindning av otilliten pyroteknik, omfattas diremot inte av for-
budet.

Forbudet mot maskering dr kopplat till enskilda personers
uppférande och inte till ett deltagande i en folksamling som stor
den allminna ordningen (jfr 1§ lagen om férbud mot maskering i
vissa fall).

Rekvisiten stér den allminna ordningen eller utgér en fara for
denna har samma innebérd som i lagen om férbud mot maskering i
vissa fall och 1 13 § polislagen (1984:387). Begreppet stor den all-
mdénna ordningen avser ett upptridande som innefattar angrepp pd
ett ordningsintresse av betydelse for allminheten eller annars frin
allmin synpunkt. D3 detta rekvisit beddms maste man bland annat
beakta ordningsliget i stort pd arenan och vilken risk for skada eller
oligenhet som upptridandet medfoér f6r omgivningen. En typisk
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ordningsstérning kan vara skadegérelse, obehorigt betridande av
spelplanen under ett idrottsarrangemang eller anvindning av
otilliten pyroteknik pi ett sitt som innebir risk f6r skada pd eller
nigon beaktansvird oligenhet for person eller egendom. En ome-
delbar fara for den allminna ordningen foreligger nir faran ir kon-
kret, dvs. den ska vara bestimd till tid och rum. Vid bedémningen
av om ndgot av dessa rekvisit foreligger méste en helhetsbedom-
ning med beaktande av alla omstindigheter i uppkommen situation
goras.

Andra stycket i paragrafen ir hinforligt till fé6rbuden 1 paragra-
fens forsta stycke forsta och andra punkten, men saknar relevans
for maskeringstorbudet.

I tredje stycket gors undantag frin maskeringsférbudet for per-
soner som av religidsa skl ticker ansiktet.

Maskeringsforbudet dr inte avsett att omfatta idrottsutdvare
med viss skyddsutrustning (exempelvis ishockeymailvakter) eller
personer som 1 sin yrkesutévning har behov av viss skyddsutrust-
ning (exempelvis poliser med kravallutrustning och brandmin med
hjilmar). Ndgot sirskilt undantag f6r dessa personer har dock inte
gjorts, eftersom de ind& inte bor triffas av forbudet pd grund av
forbudets koppling till ordningsstérningar.

Straftbestimmelsen for dvertridelse av férbudet mot maskering
finns 1 5 kap. 5 § ordningslagen. Som féljer av den paragrafen déms
den som uppsétligen bryter mot férbudet mot maskering till béter
eller fingelse 1 hogst sex mdnader. I ringa fall ska straff inte utdo-
mas.

Som foljer av 5 kap. 6 § ordningslagen ska egendom som varit
foremdl for overtridelse av maskeringsforbudet forklaras forver-
kad, om det inte ir uppenbart oskiligt.
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