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Regeringsbeslut I:11
REGERINGEN 2015-10-08 $2015/06474/SF (delvis)
Socialdepartementet Pensionsmyndigheten

Box 3190

100 64 Stockholm

Uppdrag att analysera pensionsratt for barnar respektive studier ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Pensionsmyndigheten att analysera utfallet av
reglerna f6r pensionsritt f6r barndr respektive pensionsritt for studier ur
ett jimstilldhetsperspektiv.

I uppdraget ingdr att analysera vilka som tillgodogér sig pensionsritt fér
barndr respektive for studier, hur dessa pensionsritter bidrar till att
minska pensionsgapet mellan kénen och 1 vilken utstrickning de
kompenserar {or inkomstbortfallen. Analysen ska ocksa innehélla en
skattning av vilken betydelse pensionsritterna har f6r dels minniskors
val av studier respektive val att skaffa barn, dels val om att reducera sin
arbetstid och dels val av vem 1 familjen som minskar sin arbetstid. Vidare
ska en virdering av triffsikerheten goras utifrin ett jimstilldhets-
perspektiv och ett samhillsekonomiskt perspektiv, dvs. om férdelningen
av resurser till fordelningsinslagen ir optimal eller om de bér fordelas
annorlunda. Om analysen visar att det kan finnas skil till férindringar s&
ska sidana forslag limnas. Flera alternativa forslag far limnas. For varje
forslag ska konsekvenser for individer, statens budget samt for
jaimstilldheten pd kort och lang sikt redovisas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 december 2015. Redovisning ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har.

Arendet

Inom ramen f6ér Pensionsgruppens mandat pdgdr sedan nigra dr en
oversyn av flera delar av 3lderspensionssystemet. Pensionsgruppen
bestimde 1 juni att inom den Gversynen starta ett nytt delprojekt —
Jimstillda pensioner. Det bakomliggande skilet ir att skillnaderna i
pension mellan kvinnor och min alltjimt dr stora. Det allmidnna
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pensionssystemet ir 1 sig konsneutralt och skillnaderna har dirfér sin
orsak i faktorer utanfér pensionssystemet. Aven om orsaken ligger
utanfér det allminna pensionssystemet sd dr det ett faktum att
skillnaderna i pensionsinkomst mellan kvinnor och min skiljer sig
pitagligt. Eftersom de bakomliggande orsakerna kvarstir och endast
forindras ldngsamt s& kommer pensionsskillnaderna att bestd under ling
tid framéver.

Projektet syftar till att utreda och beskriva olika delomrdden och vilken
effekt de har pd pensionerna f6r kvinnor och min. Med utgdngspunkt i
en sidan analys ska ocksd utredas vilka dtgirder som skulle kunna vidtas
for att £3 till stdnd mer jimstillda pensioner samt vilka effekter som d&
uppkommer pd kort och pd l8ng sikt. Syftet ir att identifiera problem
och 4tgirder men utan att férindra pensionssystemets grundliggande
egenskaper.

Sju delomrdden har identifierats som bor analyseras. Ett av dessa giller
reglerna f6r pensionsritt f6r barndr och pensionsritt studier. Grund-
principen i frdga om pensionsritt dr att det ir arbetsinkomsterna som
genererar en pensionsavgift och en pensionsritt. I ett livsinkomstbaserat
system finns det dock skil att kompensera f6r viss frinvaro, si kallade
fordelningsinslag. Tva sidana inslag ir pensionsritt f6r studier dir det
ges pensionsritt motsvarande 138 procent av studiebidraget och
pensionsritt fér barndr som ges till en férilder som har barn som ir
under fyra ir. ' Bdda finansieras av skattemedel. Avsteg frin livsinkomst-
principen ir befogade men det dr di av vikt att de nirmare 10 miljarder
kronor som &rligen avsitts for pensionsritterna for studier (2,4 miljarder
kronor) och barndr (7 miljarder kronor) anvinds pa bista sitt. Av det
skilet finns skil att granska hur dessa pensionsritter utnyttjas, hur de
paverkar pensionsutfallet f6r kvinnor och min och om det finns skil att
forindra reglerna i syfte att uppnd mer jimstillda pensioner.

Pensionsritt for barndr syftar till att gora det mojligt att avstd forvirvs-
arbete eller minska arbetstiden under de f6érsta barnadren utan att det
mer dn marginellt ska piverka den framtida pensionen. Barndrsritten dr

! De tvi 6vriga fordelningsinslagen som denna analys inte omfattar dr pensionsritt for
plikttjinst, som nu har en mycket liten betydelse, samt pensionsritt f6r sjuk- och
aktivitetsersittning dir det ges pensionsritt f6r antagandeinkomsten och dir det alltsd
finns en tydlig koppling till en tidigare arbetsinkomst.



dock inte kopplad till faktisk frinvaro varfér det t.o.m. kan bli s8 att
pensionen blir storre till f6ljd av att man har barn.

Pensionsritt for studier fanns inte med 1 den ursprungliga pensions-
overenskommelsen. Detta eftersom studier normalt ir ett redskap for att
nd en hogre inkomst och man p4 s sitt fir kompensation 1 form av en
hogre pension till {6]jd av den hégre inkomsten. Efter remissbehandling
inférdes dock senare pensionsritt for studier 1 syfte att studier generellt
sett inte skulle missgynnas i1 det nya pensionssystemet.

P3 regeringens vignar

Asa Regnér

Stefan Oscarson

Kopia till:

Socialforsikringsutskottet
Pensionsgruppen (52007:F)
SB/SAM
Finansdepartementet/BA
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Regeringsbeslut I:3
REGERINGEN 2015-10-22 $2015/06472/SF (delvis)
Socialdepartementet Pensionsmyndigheten
Box 3190

100 64 Stockholm

Rattelse av regeringsbeslut den 8 oktober 2015 avseende uppdrag att
analysera pensionsratt fér barnar respektive studier ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att regeringsbeslutet den 8 oktober 2015 ska dndras
pa sd sitt att diarienumret ska vara $2015/06472/SF.

Arendet

Regeringen beslutade den 8 oktober 2015 om att till Pensions-
myndigheten limna uppdrag att analysera pensionsritt for barndr
respektive studier ur ett jimstilldhetsperspektiv. I beslutet angavs till
foljd av forbiseende ett felaktigt diarienummer. Beslutet ska dirfor
rittas.

P3a regeringens vignar

Annika Strandhill

Stefan Oscarson

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Pensionsgruppen (52007:F)
Socialforsikringsutskottet
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