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Forordning om statsbidrag for verksamhet i regionala
registercentrum och kvalitetsregisterverksamheten vid
regionala cancercentrum

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt mdjlighet att yttra sig 6ver
departementspromemorian “Ett nytt statsbidrag for kvalitetsregisterverksamhet” som
innehaller forslag till forordning om statsbidrag for kvalitetsregisterverksamhet vid
regionala registercentrum och regionala cancercentrum. I aktuell promemoria
presenteras ett forslag till framtida styr- och finansieringsmodell for de medel som
staten avsitter for arbetet med kvalitetsregister. Det foreslagna statsbidraget ska
finansiera verksamhet vid regionala registercentrum och regionala cancercentrum for
att utveckla och uppritthalla infrastruktur for kvalitetsregister.

Syftet &r att stodja regionernas arbete med att utveckla och upprétthélla infrastruktur
for kvalitetsregister genom regionala register- och cancercentrum, for att pa sa vis
hoja vardkvaliteten, forbittra vardresultaten, effektivisera resursanvindningen 1 hélso-
och sjukvarden samt stimulera till forskning och utveckling. For att skapa
forutsittningar for ett mer langsiktigt arbete bedoms det lampligt att 1 fortsittningen
reglera medelstilldelningen i en férordning.

Nedan f6ljer SKR:s yttrande dver departementspromemorian.
Sammanfattning

SKR ir positiva till att en langsiktig forvaltningsmodell infors och anser att ett vél
utformat statsbidrag kan gynna utvecklingen av kvalitetsregistersystemet. SKR
instimmer i att ambitionen med ett sddant statsbidrag bor vara att skapa
forutséttningar for ett mer langsiktigt arbete samt att bidra till att skapa en
forutsdgbarhet 1 arbetet med kvalitetsregister. SKR stodjer ddrmed ambitionen med
inforandet av ett statsbidrag men anser att nuvarande forslag till férordning inte bidrar
till att uppfylla den.

SKR anser att en forordning om statsbidrag behdver utformas pé séddant sitt att den
héller langsiktigt och inte ger risk for inlasningseffekter. Ett statsbidrag bor finansiera
forutséttningar for ett onskvart utfall, 1 det har fallet genom en dndamalsenlig
infrastruktur, snarare dn en viss organisationsform. Nuvarande forslag innebér en
detaljstyrning av hur regionerna ska organisera sin verksamhet kring kvalitetsregister.
SKR avstyrker dirmed sjdlva konstruktionen av forslaget till hantering av
statsbidraget.
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SKR anser dessutom att den remitterade promemorian innehéller en rad otydligheter
som behover fortydligas innan en ny styr- och finansieringsmodell kan bli aktuell. Det
ar otillrackligt belyst vilka konsekvenser den foreslagna styr- och
finansieringsmodellen kommer att ge, bland annat i forhéllande till pagaende och
planerade utvecklingsarbeten inom omradet, och hur modellen &r tankt att stodja
inriktningen mot ett mer enhetligt och kostnadseffektivt kvalitetsregistersystem som &r
beslutad sedan tidigare inom Overenskommelser mellan staten och SKR. Nuvarande
forslag riskerar att forsvara styrningen mot ett nationellt samordnat system, inklusive
en nationellt gemensam infrastruktur. I analysen behover forutséttningar for en
fordndrad styr- och finansieringsmodell, atgarder for att uppné det samt kostnader
framga.

SKR bedomer att forslaget kommer att innebéra en 6kad belastning for regionerna da
mer koordinering kommer att krdvas samtidigt som den administrativa bordan blir
storre, till exempel genom utdkade aterrapporteringskrav. Vidare kommer fler
kvalitetsregister 4n idag omfattas av de nationella medlen och den nationellt
gemensamma infrastrukturen tycks inte omfattas av den foreslagna férordningen.
Sammantaget riskerar det att leda till 6kade kostnader for sjukvardshuvudménnen.
Konsekvensanalys av detta saknas.

SKR anser vidare att foreslagen forordning vicker ett flertal fragor avseende det
forfattningsreglerade ansvaret for kvalitetsregister, forhallandet till lagen om offentlig
upphandling, férvaltningslagens krav pd myndigheters obundenhet, sjdlvstindighet
och likabehandling samt de regionala register- och cancercentrumens mojligheter att
fortsatt silja sina tjénster. Konsekvensanalysen 1 underlaget dr otillfredsstéllande pé
dessa punkter.

SKR avstyrker nuvarande forslag till forordning i sin helhet och anser att ovanstdende
behover utredas vidare innan ett inforande kan bli aktuellt.

Kvalitetsregisteromrddet &r ett komplext omrade med strukturer som har vuxit fram
under lang tid. SKR vill framhélla betydelsen av timing for 6vergang till en annan
styr- och finansieringsmodell &n idag. Sedan négra ar tillbaka har det inletts en rad
storre utvecklingsarbeten inom ramen for de arliga 6verenskommelserna. Dessa
utvecklingsarbeten syftar till att skapa ett mer nationellt enhetligt, effektivt och
langsiktigt héllbart system. Ambitionen med statsbidraget stottar en sddan utveckling,
men inte utformningen av foreslagen forordning. Dessutom skulle ndgra av
utvecklingsarbetena behova slutforas for att skapa béttre forutséttningar for inforandet
av ett statsbidrag.

Overgangen till en forordning innebir en forindring vad giller finansiering, styrning
och organisering av omradet. For att sdkra kompetens, engagemang och kraft i
systemet behdver samtliga aktorer 1 organisationen ges ritt forutséttningar att planera
sin verksamhet. Det dr darfor av stor vikt att forutsdttningarna dr kénda i god tid och
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att en kontinuerlig dialog sker mellan Socialstyrelsen och sjukvérdshuvudménnen
samt SKR.

Infrastruktur utgér endast en del av den samlade kvalitetsregisterorganisationen och
aven fortsittningsvis kommer det krdvas en samordnad styrning och utveckling av
kvalitetsregisteromradet som helhet. Det dr nddviandigt med kontinuerlig dialog och
information infor, under och efter inférandet av en ny styr- och finansieringsmodell.
SKR vill déarfér uppmuntra till att forum sédkras for fortsatt strategisk dialog och
samverkan mellan staten och sjukvérdshuvudménnen for att pa sa sétt skapa
forutséttningar for fortsatt god utveckling av kvalitetsregisteromradet.

Nedan foljer SKR:s ytterligare och mer detaljerade kommentarer enligt
promemorians disposition.

2.1 Forslag till forordning om statsbidrag for kvalitetsregisterverksamhet
vid regionala registercentrum och regionala cancercentrum

o  SKR anser att skrivningen i 2 § bor fortydligas sa att det framgar att infrastruktur
for kvalitetsregister dr en bidragande faktor och inte ensamt leder till att hdja
vardkvaliteten, forbattra vardresultaten, effektivisera resursanvindningen i hélso-
och sjukvarden samt stimulera till forskning och utveckling.

e SKR avstyrker foreslagna kriterier i 3 § da dessa inte gar 1 linje med det priméra
syftet for ett kvalitetsregister eller 4r ensamt avgdrande for hog kvalitet hos ett
kvalitetsregister. De svarar inte heller mot behovet av att kunna f6lja nya omriden
eller omrdden som idag saknar mojligheter till uppfoljning, till exempel
personcentrerade och sammanhallna vardforlopp. Kriterierna gar ddrmed inte i
linje med sjukvardshuvudménnens ambitioner avseende en nationellt
sammanhéllen kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvéarden.

o SKR anser att 3 § i foreslagen forordning bor kompletteras med en skrivning som
anger att samverkan far innebéra att mottagna medel omfordelas till annan
huvudman som uppfyller kraven i forsta och andra styckena (givet att nuvarande
forslag till fordelningsmodell kvarstar). Om mottagna medel far anvindas i
samverkan med annan mottagare maste det tydligt framgd i 8 §vilken mottagare
som ansvarar for aterrapporteringen.

o  SKR anser att kriteriet i andra punkten 6 § bor utga 1 forslaget da det inte ar ett
kriterium att finansiering sker fran annat hall for att {4 bidrag. Om kriteriet inte
utgar bor det fortydligas vad som ingér 1 begreppet ’verksamhet”.
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e SKR anser att framtagande av analysen som foreslas i 7 § ska ske i samverkan
med SKR och att det bor framgé hur analysen aterkopplas till
sjukvardshuvudménnen. SKR bedomer att forslaget kommer att innebéra 6kad
belastning och didrmed vara kostnadsdrivande for sjukvardshuvudménnen.

o SKR anser att 11 § i foreslagen forordning behover kompletteras med reglering
som ger SKR tillfalle att yttra sig innan Socialstyrelsen meddelar foreskrifter om
verkstilligheten av foreslagen forordning.

3 Ett nytt statsbidrag for kvalitetsregisterverksamhet

3.1 Organisationen kring kvalitetsregisterverksamheten

SKR anser att beskrivningen av kvalitetsregisterorganisationen inklusive
centrumorganisationen behdver nyanseras. [ beskrivningen av kvalitetsregister
uteldmnas den centralt personuppgiftsansvariga myndighetens (CPUA-myndigheten)
roll och ansvar vilket behover tas med i1 konsekvensbeskrivningen av forslaget. Vidare
uppfattar SKR att forslaget innebér att Aven kvalitetsregister som idag inte far
nationella medel kommer att omfattas av det foreslagna statsbidraget. De ekonomiska
konsekvenserna av det behover utredas.

De regionala registercentrumen och de regionala cancercentrumen har olika historik
och har startats utifran olika syften. De har dérefter utvecklats utifran ett nationellt
gemensamt uppdrag men skillnader 1 det stod som erbjuds vid respektive centrum
kvarstar dn idag. Det behdver sittas i relation till den fordelningsmodell som foreslas i
avsnitt 3.3.3.

3.3.1 Syftet med en ny bidragsférordning

SKR ér som tidigare anfOrts positiva till att en 1dngsiktig forvaltningsmodell infors
men avstyrker sjidlva konstruktionen av forslaget till hantering av statsbidraget da det
detaljstyr hur regionerna ska organisera sin verksamhet kring nationella
kvalitetsregister.

SKR anser vidare att foreslagen forordning tycks bortse frin att regionala register- och
cancercentrum har helt olika huvudmaén én kvalitetsregistren. Forslaget saknar en
tillfredsstéllande analys av CPUA-myndighetens ansvar och roll, forhdllandet mellan
CPUA-myndigheten och huvudmannen for ett regionalt register- eller cancercentrum
samt hur detta kommer att paverkas av foreslagen forordning. Det tar inte hinsyn till
de beroendeforhédllanden som rdder mellan CPUA-myndigheterna och de regionala
cancer- och registercentrumen pa grund av de senares dubbla roller som bade
stodfunktion och IT-leverantor &t kvalitetsregistren. Centrumen kan inte heller 1 rollen
som personuppgiftsbitrdden ge rad och infrastrukturstdd i juridiska fragor som avser
dataskydd at CPUA-myndigheterna, som ju dr personuppgiftsansvariga. Sammantaget
vicker det frdgor avseende det forfattningsreglerade ansvaret for kvalitetsregister,
forhéllandet till lagen om offentlig upphandling, férvaltningslagens krav pa
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myndigheters obundenhet, sjidlvstandighet och likabehandling samt centrumens
mojligheter att fortsatt silja sina tjdnster. Konsekvensanalysen i underlaget ar
otillfredsstéllande pa dessa punkter. SKR avstyrker dirmed nuvarande forslag och
anser att ovanstdende behover utredas vidare innan statsbidrag kan bli aktuellt.

3.3.2 Forutsattningar for statsbidrag

SKR instimmer i bedomningen att en 6kad samverkan och centralisering av viss
infrastruktur skapar stordriftsfordelar som dr en forutsittning for att fa till ett
kostnadseffektivt kvalitetsregistersystem. En viktig del i det arbetet dr den nationellt
gemensamma infrastrukturen som inte tycks omfattas av nuvarande forslag till
forordning. Det dr otillrackligt belyst hur det foreslagna statsbidraget ar tinkt att
stddja en sddan inriktning och redan pagéende utvecklingsarbeten med syfte att uppna
ett kostnadseffektivt kvalitetsregistersystem. Nuvarande forslag riskerar att forsvara
styrningen mot ett nationellt samordnat system, inklusive en nationellt gemensam
infrastruktur.

SKR instdmmer 1 att det dr viktigt att kvalitetsregistren har hog kvalitet och att de
bidrar till utvecklingen av varden. SKR anser ddremot inte att de kriterier som foreslds
ingé 1 forordningen gar i linje med det priméra syftet for ett kvalitetsregister eller dr
ensamt avgorande for hog kvalitet hos ett kvalitetsregister. De svarar inte heller mot
behovet att kunna f6lja nya omraden eller omraden som idag saknar mgjligheter till
uppfoljning, till exempel personcentrerade och sammanhéllna vardforlopp. Kriterierna
gér dérmed inte 1 linje med sjukvardshuvudménnens ambitioner avseende en nationellt
sammanhéllen kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvarden.

3.3.3 Tilldelning genom rekvirering

SKR anser att avsnittet gor en forenkling av de organisatoriska forhéllandena kring
regionala register- och cancercentrum och att det 1 forslaget inte tas hansyn till de
olikheter 1 huvudmannaskapet som finns. Forslagets nuvarande utformning riskerar
dessutom att skapa en ny, onddig och eventuellt resursdrivande samverkansform for
det nya statsbidraget, vid sidan av den etablerade samverkan som finns i nadgra av
sjukvérdsregionerna.

SKR anser att foreslagen fordelningsmodell innehaller otydligheter och att den tycks
forbise dagens strukturer och behov av medel. Det &r otillfredsstédllande belyst vilka
konsekvenser den foreslagna styr- och finansieringsmodellen kommer att ge, bland
annat 1 forhallande till pagaende och planerade utvecklingsarbeten, och hur modellen
ar tankt att stodja den inriktning for kvalitetsregisterorganisationen som &r beslutad
sedan tidigare inom dverenskommelser mellan staten och SKR. Vidare saknas analys
over vilka konsekvenser forslaget kan ge for CPUA-myndigheten.

SKR har forstaelse for att utbetalningsdatumet for statsbidraget ér satt utifran den
statliga budgetprocessen men betonar att forordningen bor syfta till att skapa en
langsiktighet och en forutsdgbarhet for att sékerstélla att arbetet med att skapa ett
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enhetligt, effektivt och langsiktigt hallbart system for nationella kvalitetsregister kan
fortgd. For att mojliggora det vill SKR framhélla vikten av en kontinuerlig dialog
mellan Socialstyrelsen och sjukvardshuvudminnen samt SKR for att ge samtliga
aktorer 1 systemet rétt forutsittningar att planera sin verksamhet.

4 Konsekvenser

SKR bedomer att den foreslagna styr- och finansieringsmodellen kommer att innebdra
en betydande omstéllning av kvalitetsregistersystemet och dess ingdende aktorer
vilket inte framgar av konsekvensbeskrivningen.

SKR vill sarskilt framhalla behovet av en konsekvensanalys av foreslagen férordning i
relation till CPUA-myndighetens roll och ansvar inklusive ekonomiska konsekvenser,
pagéende utvecklingsarbeten inom omradet samt hur foreslagen fordelningsmodell ér
ténkt att stodja inriktningen mot ett mer enhetligt och kostnadseffektivt
kvalitetsregistersystem, inklusive nyttjande av den nationellt gemensamma
infrastrukturen. Vidare efterfrdgas en analys av hur belastningen och kostnader {or
regionerna kan komma att 6ka da till exempel mer koordinering kommer att kravas.

Infrastruktur utgoér endast en del av den samlade kvalitetsregisterorganisationen men i
forslaget berdrs inte eventuella konsekvenser av att den framtida styrningen kommer
att ske 1 tva parallella spar. SKR vill framhalla vikten av fortsatt strategisk dialog
mellan staten och sjukvardshuvudminnen for att sdkra en fortsatt samordnad
utveckling av kvalitetsregisteromradet. Genom samverkan mellan staten och
sjukvardshuvudmainnen kan forutsittningar skapas for fortsatt god utveckling av
kvalitetsregisteromréadet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande



