Regeringens proposition
1996/97:70

Ny vallag

Prop.
1996/97:70

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 9 januari 1997

Lena Hjelm-Wallén

Leif Pagrotsky
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslds en ny vallag som & gemensam for val till
riksdagen, val till landstings- och kommunfullméktige samt val till
Europaparlamentet. Den ersatter 1972 ars vallag samt den lag om val till
Europaparlamentet som tillampades vid Sveriges forsta val till
Europaparlamentet ar 1995. Vidare foreslas en lag om rostlangdsregister
och en ny lag om brevrdstning som skall ersétta lagen om brevréstning
i Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz samt fartygsrostningen.
Dessutom foreslds en rad foljdandringar med anledning av den nya
vallagen.

Den nya vallagen bygger i stora delar pa reglerna i den nuvarande
vallagen men innehaller ocksa viktiga nyheter.

Vallagen far en ny sprakdrakt. Ett av syftena med omarbetningen &r
att lagens uppbyggnad skall sta i dverensstammelse med ordningsfoljden
av de moment som genomfors vid ett val. Darfor har flera omkastningar
av reglerna gjorts.

Véljarna ges mojlighet att inom ramen for partivalssystemet avge en
sarskild personrdst. Personréstningen enligt den vid forsoksvalen i vissa
kommuner och valet till Europaparlamentet tillampade s.k. modifierade
danska modellen har arbetats in i forslaget.

Personrdstningsmomentet framhéavs bést genom att kandidaterna
tydligt fors fram infor valen. Bland annat for att forenkla mojligheten till
detta foreslas en frivillig reglering dar partier som véljer att registrera
sin partibeteckning ocksa slutligt anmaler samtliga sina kandidater.
Héarigenom far ocksa partiet skydd for sin partibeteckning.



Genom forslaget slas det fast enligt vilka principer personréstningen
skall forstarkas. Den modell som foresldas medfor att behovet av
strykningar och tillskrivna namn faller bort. Tillskrivna namn beaktas
darfor inte vid sammanrékningen for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmélt kandidater. Strykningar skall inte alls beaktas
vid sammanrakningen.

De nyareglerna skall dels underlétta for véljarna att personrdsta, dels
gora det mojligt att klara en snabb och riktig sammanrédkning av
rosterna. Dessutom kommer missbruket av den fria nomineringsrétten,
t.ex. bruket av s.k. piratlistor, att motverkas.

| propositionen foreslds ocksa att det infors ett nytt system for
framstéllning av rostlangder och rostkort. Detta innebdr att
kvalifikationsdagen for rostrétt bestams till 30 dagar fore valdagen.
Systemet med en alltid gédllande rostlangd ersétts med ett system déar
rostlangden endast tas fram da det skall hdllas ett val eller en
omrdstning. Den sérskilda rostlangden for utlandssvenskar tas bort och
utlandssvenskarna skall vara upptagna i samma rostlangd som 6vriga
véljare.

Genom den nya vallagen genomférs det EG-direktiv som stadgar rétt
for unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat att dar rosta i
kommunala val. Reglerna innebér att det nuvarande kravet pa tre ars
folkbokforing for att utlanningar skall ha rétt att rostai kommunalval tas
bort for unionsmedborgare. Tredrskravet tas ocksa bort for medborgare i
Island och Norge.

| propositionen laggs fram ett férslag som tillmétesgar en begéran
fran 1995 ars kyrkomote angdende de kyrkliga valen. Forslaget innebar
dels att valdag vid 1997 ars val blir tredje sondagen i september, dels att
mandatperioden for kyrkofullméaktige och andra kyrkliga organ blir fyra
ar.

Den nya vallagen och 6vriga lagforslag foreslas trada i kraft den
1 juni 1997.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:70

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens foérslag till

1.

NOo OAOLODN

©

10.
11.
12.
13.

vallag,

lag om rostlangdsregister,

lag om brevréstning i vissa fall,

lag om éndring i riksdagsordningen,

lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m.,
lag om andring i folkomréstningslagen (1979:369),

lag om éndring i lagen (1979:411) om Sveriges indelning i
kommuner och landsting,

lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,
lag om &ndring i lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister,
lag om andring i kommunallagen (1991:900),

lag om &ndring i kyrkolagen (1992:300),

lag om &ndring i sametingslagen (1992:1433) och

lag om éndring i lagen (1995:743) om aviseringsregister.



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext
2.1 Fordlag till valag
Harigenom foreskrivs' foljande.
1 kap. Allméanna bestammelser

1 8 Denna lag géller for val till riksdagen, for val till landstings- och
kommunfullmaktige samt for val till Europaparlamentet.

Vid sddana val rostar véljarna pa ett parti och har méjlighet att avge
en sarskild personrost.

Vem har rostréatt?

2 8 Rostrétt vid val till riksdagen har svenska medborgare som fyller 18
ar senast pa valdagen och som &r bosatta i landet eller ndgon gang har
varit folkbokférda hér. Dessa bestammelser finns i 3 kap. 2 8
regeringsformen.

3 8§ Rostrétt vid val till landstingsfullmaktige har den som fyller 18 ar
senast pa valdagen och &r folkbokford inom landstinget. Rostrétt vid val
till kommunfullmaktige har den som fyller 18 ar senast pa valdagen och
ar folkbokford i kommunen.

Medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare) samt medborgare i Island eller Norge som fyller 18
ar senast pa valdagen och &r folkbokforda i landet har rostrétt vid val till
landstings- och kommunfullméaktige.

Andra utlanningar som fyller 18 &r senast pa valdagen har rostrétt vid
val till landstings- och kommunfullmé&ktige om de har varit folkbokforda
i landet tre ar i foljd fore valdagen.

Bestammelser om rostratt vid val till landstings- och kommun-
fullméktige finns i 4 kap. 2—4 88 kommunallagen (1991:900).

4 § Den som har rostrétt vid val till riksdagen har rostrétt ocksa vid val
till Europaparlamentet.

1 Jr rédets akt om allménna och direkta val av féretrédare till Europaparlamentet fogad
till rédets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euroatom av den 20 september 1976 (EGT nr L
278, 8.10.1976, s. 5, Celex C476X1008(01)), radets beslut den 1 februari 1993 om andring
av den akt om allménna och direkta val av foretréadare i Europaparlamentet som bifogats
radets beslut av den 20 september 1976, (EGT nr L 33, 9.2.93, s. 15, Celex 393D0081),
samt radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststéllande av narmare
bestémmelser for rostrdtt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som & bosatta i en medlemsstat dér de inte & medborgare (EGT nr L

329, 30.12.93, s. 34, Celex 393L0109) .

Prop. 1996/97:70



Unionsmedborgare som har rostrétt enligt 3 8 andra stycket och som
vid val till Europaparlamentet inte rostar i ndgon annan medlemsstat
inom Europeiska unionen, har rostrétt vid ett sddant val i Sverige.

5 & Fragor om rostrétt enligt 2—4 88 avgors pa grundval av en rostlangd
som uppréttats fore valet. Narmare bestéammelser om réstlangd finns i

7 kap.
Vem ar valbar?

6 8 Den som har rostrétt vid val till riksdagen & valbar till riksdagen.
Detta regleras i 3 kap. 10 8 regeringsformen.

7 8 Den som pa valdagen har rostrétt vid val till landstings- eller
kommunfullmaktige & valbar i ett sddant val. Detta regleras i 4 kap. 5
och 6 88 kommunallagen (1991:900).

8 § Valbar till Europaparlamentet & var och en som har rostrétt enligt
4 8. Unionsmedborgare & dock valbara under den ytterligare forut-
séttningen att de enligt 5 kap. 16 8§ visar att de i sitt hemland inte
forlorat sin valbarhet vid val till Europaparlamentet.

Den &r inte heller valbar som ar

— ledamot av regeringen i en medlemsstat,

— ledamot av Europeiska Gemenskapernas kommission,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska
Gemenskapernas domstol,

— ledamot av Europeiska revisionsrétten,

— medlem av ré&dgivande kommittén i Europeiska kol- och
stilgemenskapen eller av Ekonomiska och sociala kommittén i
Europeiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen,

— medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om uppréttandet av Europeiska kol- och stal-
gemenskapen, Europeiska gemenskapen och Europeiska atom-
energigemenskapen for att forvalta gemenskapernas medel eller for att
utféra en permanent och direkt foérvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstélld i Europeiska
investeringsbanken, eller

— tjansteman eller annars anstalld i aktiv tjanst inom Europeiska
gemenskapernas institutioner eller till dessa knutna fackorgan.

Nar skall val hallas?

9 8§ Val skall hdllas pa en sondag.

Ordinarie val

10 § Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och

kommunfullmaktige skall hdllas samma dag. Valdag skall vara den
tredje sondagen i september.
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Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och Prop. 1996/97:70
kommunfullmaktige halls vart fjarde &r. Detta regleras i 3 kap. 3 §
regeringsformen och 5 kap. 5 § kommunallagen.

Extra val

11 8 Vid extra val till riksdagen som beslutas av regeringen bestéammer
regeringen vilken dag som skall vara valdag. Ett sddant extra val halls
inom tre manader fran beslutet. Efter val till riksdagen far regeringen
inte besluta om extra val forran tre manader har gétt fran den nyvalda
riksdagens forsta sammantréade. Inte heller far regeringen besluta om
extra val under tid d& dess ledamoter, efter det att samtliga ledamdéter
har entledigats, uppehdller sina befattningar till dess att en ny regering
skall tilltréda. Dessa bestammelser finns i 3 kap. 4 § regeringsformen.

Har riksdagen fyra ganger forkastat riksdagens talmans férslag till
statsminister halls extra val till riksdagen. Vid ett sadant extra val till
riksdagen bestammer riksdagens talman efter samrad med den centrala
vamyndigheten vilken dag som skall vara valdag. Om inte ordinarie val
till riksdagen @nda skall hdllas, hdlls extra val inom tre manader. Dessa
bestémmelser finns i 6 kap. 3 § regeringsformen.

Omval

12 8 Vid omval till riksdagen skall regeringen bestdmma vilken dag som
skall vara valdag.

Vid omval till landstings- eller kommunfullméktige skall den centrala
valmyndigheten efter samrad med lansstyrelsen bestamma vilken dag
som skall vara valdag.

Val till Europaparlamentet

13 § Val till Europaparlamentet skall hallasi juni vart femte ar.

Nar indelningen i landsting eller kommuner andras

14 8 Om en éndrad landstings- eller kommunindelning skall trédai kraft

den 1 januari aret efter det & da ordinarie val halls till landstings- och

kommunfullmé&ktige, skall redan det valet avse landstinget och

kommunen enligt den nya indelningen.

Valmyndigheter

15 8§ Det skal finnas en central valmyndighet. Regeringen skall

bestéamma vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.
Utbver sina ovriga uppgifter enligt denna lag skall den centrala

vamyndigheten informera allmanheten om nér, var och hur man skall
résta samt om vad som i Ovrigt géller for valet.

16 8§ Lansstyrelsen skall vara regional valmyndighet.



17 8 | varje kommun skall det finnas en valndmnd. Valndmnden skall
vara lokal valmyndighet.

Valnamnden skall ha tillgang till personal i den omfattning som be-
hovs for att ndmnden skall kunna utfora sina uppgifter. Det som en
kommun, en vainamnd och valférréttarna ar skyldiga att gora enligt
denna lag skall bekostas av kommunen.

For valnamnden géller det som sdgs om namnder i kommunallagen
(1991:900).

18 8§ Om en andrad kommunal indelning innebédr att en ny kommun
bildas, skall de indelningsdelegerade véljaledaméter till valndmnden och
ersittare for dessa innan andringen trader i kraft. Detta skall de gora
snarast mojligt under aret fore ikrafttradandet.

Val proévningsnamnden

19 § En valprévningsnamnd utses av riksdagen. Valprévningsnamnden
& sista instans for 6verklagande av val och av sddana beslut dar det
sarskilt anges att beslutet far 6verklagas till namnden.

Valprovningsnamnden bestar av en ordférande, som &r eller skall ha
varit ordinarie domare och som inte far tillhdra riksdagen. Ledaméterna
i Valprovningsnamnden véljs efter varje ordinarie val till riksdagen, sa
snart valet vunnit laga kraft, for tiden till dess nytt val till némnden &ger
rum. Ordforande vdljs sérskilt. FOr ordférande och ledaméterna utses
ersattare.

Dessa bestdmmelser finnsi 3 kap. 11 § regeringsformen.

2 kap. Valkretsar

1 8 For val skall det finnas valkretsar. En valkrets & ett geografiskt
avgransat omrade for vilket det skall véljas ledaméter till den beslutande
forsamling som valet gdler.

For val till Europaparlamentet utgér landet en valkrets.

Val till riksdagen

2 8 Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar. Dessa ar
1. Stockholms kommun,
2. Stockholms lans valkrets (Stockholms lan med undantag av
Stockholms kommun),
3.  Uppsaa lén,
Sodermanlands 1&n,
Osterg6tlands 1an,
Jonkopings lan,
Kronobergs lan,
Kamar lan,
Gotlands lan,
10. Blekinge lén,

©oKoNe UM
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11. Mamé kommun,

12. Skane lans vastra vakrets (Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs,
Hbganas, Horby, HOors, Landskrona och Svalévs kommuner),

13. Skane lans sodra valkrets (Burlévs, Kévlinge, Lomma, Lunds,
Sjobo, Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge och Y stads
kommuner),

14. Skane lans norra och ostra vakrets (Bromdlla, Bastads,
Héssleholms, Klippans, Kristianstads, Osby, Perstorps, Simrishamns,
Tomelilla, Astorps, Angelholms, Orkelljunga och Ostra Géinge
kommuner),

15. Hallands lén,

16. Goteborgs kommun,

17. Bohuslans valkrets (Goteborgs och Bohus 1&n med undantag av
Goteborgs kommun),

18. Alvsborgs lans norra valkrets (Ale, Alingsas, Bengtsfors, Dals-
Eds, Fargelanda, Herrljunga, Lerums, Lilla Edets, Melleruds, Trollhéat-
tans, Vargarda, Vanersborgs och Améls kommuner),

19. Alvsborgs lans sodra valkrets (Bollebygds, Bords, Marks, Sven-
[junga, Tranemo och Ulricehamns kommuner),

20. Skaraborgs lan,

21. Varmlands lan,

22. Orebro lan,

23. Vastmanlands lan,

24. Dalarnas léan,

25. Gavleborgs lan,

26. Vasternorrlands lan,

27. Jamtlands lan,

28. Vasterbottens l&n, och

29. Norrbottens lan.

Val till landstingsfullméktige

3 8Vid va till landstingsfullmaktige skall landsting delas in i valkretsar.
En valkrets skall omfatta en eller flera kommuner, om inte nagot
annat foljer av 4 8 andra stycket.

4 8 En valkrets bor utformas sa att den kan bergknas fa minst étta fasta
valkretsmandat enligt bestammelserna i 3 kap. 5 och 6 88. Den bor ha
en sammanhangande granslinje.

En del av en kommun fé&r bilda en valkrets tillsammans med en
annan kommun, en del av en annan kommun eller delar av andra
kommuner, om valkretsen annars inte kan berdknas f& minst 8 fasta
valkretsmandat. En kommun far ocksa delas in i tva eller flera valkret-
sar, om man pa sa sétt kan uppna en lampligare valkretsindelning.

5 8 Om en kommun delas in i tva eller flera valkretsar for val till lands-
tingsfullméktige och om kommunen ar indelad i valkretsar for val till
kommunfullméktige, skall gransen for en valkrets for val till landstings-
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fullméktige sammanfalla med grénsen for en vakrets for val till
kommunfullmaktige.

Val till kommunfullméktige

6 8 Vid va till kommunfullméktige & kommunen valkrets, om inte
nagot annat foljer av andra stycket.

Om en kommun har fler &n 6 000 personer som har rostrétt, far kom-
munen delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler an 24 000
som har rostrétt i en kommun eller om det for kommunen skall utses
minst 51 fullmaktige, skall kommunen delas in i tva eller flera valkret-
sar. En kommun som har farre an 6 000 personer som har rostrétt far
delas in i tva eller flera valkretsar bara om det finns synnerliga skél
darfor att kommunen strécker sig 6ver ett betydande geografiskt omrade
eller har andra geografiska férhallanden som motiverar en sadan
indelning.

Antalet personer som har rostrétt i en kommun skall beréknas pa
grundval av uppgifternai aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 juli det ar beslutet om valkretsindelning fattas.

7 § En valkrets skall utformas sd att den kan fa minst 15 kommun-
fullmaktige. Den bor ha en sammanhéngande granslinje. En forsamling
skall lamnas odelad eller i vart fal inte delas in i fler én tva kretsar.
Antalet fullmaktige for hela kommunen skall fordelas sa jamnt som
mojligt.

Beslut om valkretsindelning

8 8 Indelningen i valkretsar for val till landstingsfullméaktige skall be-
slutas av fullmaktige, sedan kommunerna har fétt tillfale att yttra sig.
For att gélla skall beslutet vara faststéllt av l&énsstyrelsen.

9 8 Indelningen i vakretsar for val till kommunfullméktige skall
beslutas av fullméktige. For att gélla skall beslutet vara faststallt av
lansstyrelsen.

Tid for beslut om indelning i valkretsar

10 § Landstings- och kommunfullmaktiges beslut om éndrad indelning i
valkretsar skall meddelas senast den 31 oktober dret fore det valar da
den nya indelningen skall gélla for forsta gangen.

11 8 Regeringen eller den myndighet som beslutar om andring i landets
indelning i landsting eller kommuner far, om det behdvs, bestéamma att
beslut om indelning i valkretsar far meddelas senare &n som ségsi 10 8.
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Overklagande

12 § Landstingss och kommunfullméktiges beslut om indelning i
valkretsar far inte 6verklagas.

Lansstyrelsens beslut om att faststélla valkretsindelning enligt 8 och
9 88 fa&r Overklagas hos Valprévningsnamnden.

3 kap. Valkretsmandat
Mandaten i riksdagen

1 § Riksdagen bestar av 349 ledaméter. De 349 mandaten bestar av 310
fasta valkretsmandat och 39 utjdmningsmandat. Detta reglerasi 3 kap. 1
och 6 88 regeringsformen.

Narmare bestdmmelser om hur fasta valkretsmandat och utjam-
ningsmandat foérdelas pa grundval av valresultatet finnsi 18 och 20 kap.

2 8 Den centrala valmyndigheten skall for val till riksdagen besluta hur
manga fasta valkretsmandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras
pa foljande sétt.

Varje valkrets skall fa ett fast valkretsmandat for varje gang som
antalet personer som har rostrétt i valkretsen & jamnt delbart med en
trehundrationdel av antalet personer som har rostrétt i hela landet.

Om inte ala fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sétt, far
valkretsarna de aterstaende mandaten i tur och ordning efter de 6verskott
som uppstar vid berékningen. Nar 6verskottstalen &r lika stora i tva eller
flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall fa
mandatet.

Antalet personer som har rostrétt skall berdknas pa grundval av
uppgifterna i aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviserings-
register den 1 november aret fore valaret.

3 § Andrad lansindelning eller andrad kommunal indelning skall beaktas
vid val till riksdagen redan fran och med den dagen &ndringen har
beslutats, om beslutet kommer att paverka antalet fasta valkretsmandat
och det trader i kraft den 1 januari aret efter det & da ordinarie val till
riksdagen har hdllits.

Mandaten i landstingsfullméaktige

4 § Landstingsfullmaktige beslutar hur manga mandat som fullméaktige
skall ha. Dettareglerasi 5 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900).

5 § Mandaten i landstingsfullmaktige bestar av fasta valkretsmandat och
utjamningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten & fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nér antalet fasta valkretsmandat beréknas, skall det rundas av till
narmast 1&gre hela tal. Aterstdende mandat & utjamningsmandat.
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Narmare bestdmmelser om hur fasta valkretsmandat och utjam-
ningsmandat foérdelas pa grundval av valresultatet finnsi 18 och 20 kap.

6 § Lansstyrelsen skall besluta hur manga fasta valkretsmandat som
varje valkrets skall ha. Det skall goras pa foljande satt.

Antalet personer som har rostrétt i landstinget delas med antalet fasta
valkretsmandat och dérefter delas antalet personer som har rostrétt i
varje valkrets med det tal som blir resultatet av den berdkningen. Varje
gang som antalet som har rostrétt i en valkrets ar jamnt delbart med
detta tal far den valkretsen ett mandat.

Om inte ala fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sétt, far
valkretsarna de aterstaende mandaten i tur och ordning efter de 6verskott
som uppstar vid berékningen. Nar 6verskottstalen &r lika stora i tva eller
flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall fa
mandatet.

Antalet personer som har rostrétt i landstinget skall berdknas pa
grundval av uppgifternai aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 november aret fore valaret.

Mandaten i kommunfullmaktige

7 8§ Kommunfullméaktige skall besluta hur manga mandat som fullméakti-
ge skall ha. Detta regleras i 5 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Samtliga mandat i fullméktige &r fasta mandat. Narmare  bestam-
melser om hur mandaten fordelas pa grundval av valresultatet finnsi 18
och 20 kap.

8 8 Om en kommun & indelad i flera valkretsar skall lansstyrelsen
besluta hur manga mandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras
pa foljande sétt.

Antalet personer som har rostrétt i kommunen delas med antalet man-
dat och dérefter delas antalet personer som har rostrétt i varje valkrets
med det tal som blir resultatet av den berékningen. Varje gang som
antalet som har rostrétt i en valkrets & jamnt delbart med detta tal far
den valkretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan fordelas pa detta sétt, far valkretsarna de
aterstdende mandaten i tur och ordning efter de Gverskott som uppstar
vid berékningen. Om Overskottstalen & lika stora i tva eller flera
valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall fa mandatet.

Antalet personer som har rostrétt i kommunen skall berdknas pa
grundval av uppgifternai aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 november aret fore valaret.

9 8 Om antalet mandat som en valkrets far enligt 8 § blir mindre an 15,
skall antalet anda bestammas till 15. Antalet mandat i 6vriga kretsar
skall da jamkas i motsvarande utstrackning. | ett sadant fall skall
valkretsindelningen omprévas fore nasta val.
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Nar skall fordelningen mellan valkretsarna av de fasta mandaten
beslutas?

10 8§ Den centrala valmyndighetens beslut enligt 2 § och lansstyrelsens
beslut enligt 6, 8 och 9 88 om antalet fasta valkretsmandat skall med-
delas senast den 30 april det & da ordinarie val skall hallas.

11 8 Regeringen eller den myndighet som beslutar om andring i landets
indelning i landsting eller kommuner far, om det behdvs, bestéamma att
beslut om fordelning av mandat far meddelas senare @&n som sagsi 10 8.

Overklagande

12 § Hos Valprévningsnamnden far 6verklagas

— den centrala valmyndighetens beslut enligt 2 § om antalet valkrets-
mandat vid val till riksdagen, och

— lansstyrelsens beslut enligt 6, 8 och 9 88 om antaet vakrets-
mandat for val till landstings- och kommunfullméktige.

4 kap. Valdistrikt och valforréttare
Valdistrikt

1 8§ Varje kommun skall delas in i geografiskt avgransade réstningsom-
raden. Ett sddant omrade kallas valdistrikt.

2 § Om kommunen har fler &n en vakrets for va till kommun-
fullmaktige, skall varje sddan krets omfatta ett eller flera valdistrikt.

3 § Ett valdistrikt bér omfatta 1 200-1 500 personer som har rostrétt.
Om det finns sérskilda skéal, far ett valdistrikt omfatta farre &n 300 som
har rostrétt. Lansstyrelsen far efter samrad med valndmnden besluta om
valdistrikt som omfattar fler &n 1 800 personer som har rostrétt.

Pa forslag av fullmaktige i kommunen skall |ansstyrelsen besluta om
kommunens indelning i valdistrikt. Kommunen skall se 6ver indelningen
aret narmast fore det ar da ordinarie val till riksdagen skall hdllas.

Om det behovs far lansstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i
valdistrikt. Innan lansstyrelsen fattar ett sadant beslut, skall fullmaktige
i kommunen fa tillfélle att yttra sig.

Tid for beslut om indelning i valdistrikt

4 § Lansstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt skall meddelas
senast den 1 december &ret fore det & da beslutet skall tillampas for
forsta gangen.

Léansstyrelsen skall omedelbart i ortstidning kungora beslut om
indelning i valdistrikt.
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5 § Regeringen eller den myndighet som beslutar om andring i landets Prop. 1996/97:70

indelning i landsting eller kommuner far, om det behdvs, bestamma att
beslut om indelning i valdistrikt far meddelas senare &n som ségsi 4 8.

Valforréattare

6 § Nar val skall hallas enligt denna lag skall valnamnden utse minst
fyra personer att vara valforréttare i varje valdistrikt. Namnden skall
forordna en av dessa att vara ordférande och en att vara erséttare for
ordfdranden.

Vid rostningen skall minst tre av valforrattarna vara narvarande. En
av dessa skall vara ordféranden eller ordférandens erséttare.

7 8 Alla som & valbara till ledaméter i valndmnden &ar skyldiga att ta
emot ett uppdrag som valforréttare, om de inte har ett giltigt hinder.

Overklagande

8 8§ Lansstyrelsens beslut enligt 3 8§ i arenden om indelning i valdistrikt
far dverklagas hos Valprévningsnamnden.

Om en valndmnd har beslutat att inte godta ett hinder mot att ta emot
ett uppdrag som valforrattare, far detta beslut dverklagas hos lanssty-
relsen. Tiden for 6verklagande raknas fran den dag beslutet meddelades.
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

5 kap. Registrering av partibeteckningar och anmélan av
kandidater

Partibeteckning skyddas genom registrering och anmélan av kandidater

1 8 En partibeteckning kan skyddas vid val. For att fa ett sddant skydd
skall partiet registrera partibeteckningen och anmala kandidater till valet.

2 8§ Skyddet for en registrerad partibeteckning bestar i att sddana namn
som skrivits till eller som inte avser nagon av de kandidater som partiet
anmadlt till valet enligt 13 § skall anses obefintliga om de forekommer pa
valsedlar for partiet.

Bestdmmelser om valsedlar med registrerad partibeteckning finns
ocksa i 6 kap. 3 och 5 88 och 18 kap. 11 8.

Ansdkan om registrering
3 8 Ansbkan om registrering av en partibeteckning gors hos den centrala
vamyndigheten. For att partiets beteckning skall registreras skall kraven
i 4—7 88 vara uppfyllda

4 § Ansokan om registrering av en partibeteckning skall vara skriftlig. |
anstkan skall det sta for vilket slag av val som partiet soker registrering.
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Om ansokan géller registrering for val till landstings- eller kommun-
fullmaktige, skall partiet ocksa ange for vilket landsting eller vilken
kommun det begér registrering. Med ansokan skall fdlja forklaringar
enligt 7 § eller ett intyg av notarius publicus att sddana forklaringar har
visats upp fér honom eller henne.

5 8 Ansbtkan om registrering av en partibeteckning skall ha kommit in
till den centrala valmyndigheten senast den sista februari det & da val
skall hallas for att partibeteckningen skall kunna fa skydd vid valet. Om
ansbkan géller ett annat val &n ordinarie val till riksdagen, ordinarie val
till landstings- och kommunfullmaktige eller val till Europaparlamentet,
skall ansbkan ha kommit in inom en vecka efter det att beslutet om val-
dag har meddelats.

Villkor for registrering

6 8 Den centrala valmyndigheten skall registrera en partibeteckning om
foljande villkor & uppfyllda

1. Partibeteckningen bestar av eller innehdller ord.

2. Partiet & inte en underavdelning av en politisk sammanslutning.

3. En ansokan om registrering for val till riksdagen har dokumenterat
stéd av minst 1 500 personer som har rostrétt i hela landet, om inte
partiet &r representerat i riksdagen.

4. En ansbkan om registrering for va till landstings- eller kom-
munfullmaktige har dokumenterat stoéd av minst 100 respektive minst 50
personer som har rostrétt i det landsting eller den kommun som ansokan
gdler.

5. En ansdkan om registrering for val till Europaparlamentet har
dokumenterat stdd av minst 1 500 personer som har rostrétt i hela
landet, om inte partiet & representerat i parlamentet.

6. Partibeteckningen kan inte antas bli forvaxlad med en beteckning

— som redan &r registrerad, eller

— som ett parti redan ansokt om att fa registrerad, om beteckningarna
skulle komma att bli registrerade fér samma val.

7. Partibeteckningen kan inte antas bli forvaxlad med en beteckning
som tidigare gallt for samma slag av val men som avregistrerats for
hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte.

| 9 § finns bestammelser om undantag fran kravet i 6.

7 8 De som enligt 6 § 3-5 stbder en ansdkan om registrering skall sjélva
skriva under en forklaring om stodet. De skall i forklaringen ocksa ange
sitt personnummer och den kommun dér de & folkbokforda.

For vilka val registreringen galler

8 8 Om en partibeteckning registreras for val till riksdagen, géller
registreringen ocksa for val till landstings- och kommunfullméaktige i
hela landet samt for val till Europaparlamentet. Registreras en parti-
beteckning for val till landstingsfullmaktige, géller registreringen val i
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det landstinget och val till kommunfullméktige i de kommuner som
ligger inom landstinget. Registreras en partibeteckning for val till
kommunfullmé&ktige i en kommun, géller registreringen val i den kom-
munen. Registreras en partibeteckning for val till Europaparlamentet,
gdller registreringen det valet.

9 § Om ett parti som har registrerat en partibeteckning gar med pa det,
kan ett annat parti fa samma beteckning registrerad

— for val till riksdagen &ven om beteckningen redan ar registrerad for
val till landstings- eller kommunfullméktige, eller

— for val till landstingsfullméktige, aven om partibeteckningen redan
ar registrerad for val till kommunfullmaktige inom landstinget.

Detta galler ocksd om det forsta partiets ansokan annu inte lett till
registrering, nér det andra partiet [dmnar in sin ansokan.

Ombud skall anmélas

10 § Ett parti som fatt sin partibeteckning registrerad skall anmala ett
ombud till den centrala vamyndigheten inom en manad efter det att
registreringen av partibeteckningen har kungjorts enligt 12 8.

De ombud som partierna har anmaélt &r behoriga att |amna medgivande
enligt 9 8.

Nar avregistreras partibeteckningar?

11 8 En registrerad partibeteckning skall tas bort ur registret om

1. partiet begér det,

2. partiet inte har anméalt kandidater for tva ordinarie val i foljd till
riksdagen, landstings- eller kommunfullmé&ktige eller till Europa
parlamentet, eller

3. partiet inte har anmélt ett ombud enligt 10 8.

Kungorelse av registrering och avregistrering

12 § Nér en partibeteckning har registrerats eller tagits bort ur registret,
skall den centrala vaimyndigheten kungora detta i Post- och Inrikes
Tidningar.

Anméalan av kandidater

13 § FOr att skydda sin beteckning vid val skall partier som registrerat
partibeteckning ocksa anméa samtliga sina kandidater. Om regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriver det far
anméalan i stéllet gbras hos lansstyrelsen.

14 8§ Anmdlan av kandidater skall goras skriftligen av partiets ombud
eller av en person som ombudet utsett. Kandidaterna skall skriftligen
forklara att de gett partiet tillstand att anmala dem. Forklaringen skall
skickas med anmalan.
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15 8§ For val till riksdagen skall partiet anméala kandidater i en viss val-
krets. For val till landstingsfullméaktige skall partiet som kandidater
anméala personer folkbokforda i landstinget och som kandidater for val
till kommunfullméaktige personer folkbokforda i kommunen. For val till
Europaparlamentet skall partiet anméala kandidater for landet.

Forsakran av unionsmedborgare som onskar kandidera

16 8 Unionsmedborgare som inte samtidigt & svenska medborgare och
som onskar kandidera vid val till Europaparlamentet skall senast vid en
tid som den centrala valmyndigheten bestdmmer enligt 19 §, lamna en
forsakran till den centrala valmyndigheten. | den skall de

— ange sin nationalitet och sin adress i Sverige,

— ange den valkrets eller omrade i hemstaten dér de senast var
upptagna i rostlangd, och

— forsékra att de inte kandiderar vid val till Europaparlamentet i
ndgon annan stat.

Till en sddan forsdkran skall folja ett intyg av den behtriga
myndigheten i hemstaten att valbarheten inte gétt forlorad dar eller att
denna diskvalifikationsgrund inte finns savitt myndigheten vet.

Bristfallig anmélan av kandidater

17 8 Om en anmédan saknar uppgifter skall den myndighet som tagit
emot anmdalan genast underréita den som anmdlt kandidaterna. Om det
& fraga om en forsdkran enligt 16 § skall den centrala valmyndigheten
underrétta kandidaten gjéav. Detsamma skall galla om en férklaring eller
ett intyg som fogats till en anmélan eller en férsakran saknar uppgifter.
| underréttelsen skall det anges nér handlingen senast skall ha @ndrats
eller kompletterats. Arendet skall slutligt prévas av den centrala valmyn-
digheten sa snart som mgjligt efter denna tidpunkt.

18 § Kandidaters namn skall anses som obefintligai anmélan, om partiet
inte kan visa att det har fatt kandidaternas tillstand att anmala dem.

En kandidat som inte visar upp ett intyg enligt 16 § andra stycket far
inte kandidera. Om en sadan kandidats namn anmaéls till ett val skall
kandidatens namn anses obefintligt.

Tidpunkten for anmélan av kandidater

19 8§ Den centrala vamyndigheten skall infor varje val

— bestémma nér kandidaterna senast skall anmélas,

— kungora denna tidpunkt i Post- och Inrikes Tidningar,

— underrétta varje parti som registrerat sin partibeteckning om tid-
punkten, och

— bestdmma nér forsakran enligt 16 8§ senast skall 1amnas.
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Listor 6ver partier som anmalt kandidater

20 § Den centrala vamyndigheten skall upprétta listor 6ver de partier
som registrerat partibeteckning och anmélt kandidater. Sadana listor
skall uppréttas for varje slag av val och for varje riksdagsvalkrets, varje
landsting och varje kommun eller, vid val till Europaparlamentet, landet
som helhet.

| 9 kap. 11 § finns det bestammelser om att sadana listor skall finnas
i rostningslokalerna.

Overklagande

21 8 Den centrala vaimyndighetens beslut i &renden enligt detta kapitel
far dverklagas hos Valprévningsnamnden.

6 kap. Valsedlar
Valsedlars utformning och innehall

1 § Den centrala valmyndigheten skall halla till handa de valsedlar som
skall anvandas vid val.

2 § Vasedlarna skall vara lika till storlek och material. For val till riks-
dagen skall anvandas gula, for val till landstingsfullméaktige bla och for
val till kommunfullméaktige vita valsedlar. For val till Europaparlamentet
skall anvandas vita valsedlar.

Den centrala vamyndigheten far forse valsedlar med en sarskild
beteckning for att underlétta rakningen av dem.

3 8§ Pa en valsedel skall det finnas en partibeteckning. En valsedel bor
dessutom innehalla

— namn pa en eller flera kandidater,

— en valkretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln &r
avsedd,

— en valbeteckning som visar for vilket val valsedeln géller, och

— uppgift om det parti som valsedeln géller for har registrerat sin
partibeteckning och anmélt kandidater enligt 5 kap. 13 8.

4 § Pa valsedlar som innehdller kandidatnamn bor varje kandidat
identifieras pa ett sddant sétt att det klart framgar vem som avses.

Om en valsedel innehdller kandidatnamn skall det pa valsedeln finnas
ett markerat utrymme intill varje namn dér véjarna kan lamna en
sarskild personrdst genom en markering.

Om en valsedel innehdller kandidatnamn, skall namnen forses med
nummer och tas upp i hummerordning under varandra.

5 &8 Om en vdljare skriver till ett kandidatnamn pa en valsedel for ett
parti som inte registrerat sin partibeteckning eller anmalt kandidater
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enligt 5 kap. 13 §, skall valjaren anses ha lamnat en sarskild personrost
for namnet. Har flera kandidatnamn skrivits till pa en sadan valsedel,
skall véljaren anses ha lamnat en personrdst for det forsta namnet.

Av 18 kap. 11 § tredje stycket framgéar att strykningar av namn pa
valsedel som upptar namn inte beaktas.

Nar nagon inte samtyckt till att vara kandidat

6 § Den som har angetts som kandidat pa en valsedel som halls till
handa vid ett val utan att ha samtyckt till det kan anméla detta till
lansstyrelsen. Anmalan skall goras skriftligen.

Lansstyrelsen skall fora en forteckning Over de anméningar som
kommer in fore valet.

Hur valsedlar skall bestéllas och hur de hélls till handa

7 § Den centrala valmyndigheten forser pa bestéllning varje parti med
valsedlar till det antal partiet onskar.

En bestdllning fran ett parti som registrerat sin partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 5 kap. 13 8 levereras bara om bestélningen
gjorts av en behorig foretradare for partiet, av partiets ombud eller av en
person som ombudet utsett.

8 § Staten svarar for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsvarar
tre ganger antalet personer som har rostratt i valkretsen for ett parti som
deltar i riksdagsvalet, om partiet vid detta val far eller vid nagot av de
tva senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela
landet. Detta géller ocksa ett parti som, utan att ha uppnétt den angivna
rostandelen, & eller genom valet blir representerat i riksdagen.

9 § Staten svarar for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsvarar
tre ganger antalet personer som har rostrétt i valet for ett parti som
deltar i val till landstings- eller kommunfullméaktige, om partiet &r eller
genom valet blir representerat i fullmaktige.

10 § Staten svarar for kostnaden for valsedlar till ett antal som mot-
svarar tre ganger antalet personer som har rostrétt i valet for ett parti
som deltar i valet till Europaparlamentet, om partiet vid detta val far
eller vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt
mer an 1 procent av rosterna i hela landet.

11 § Vid tillampning av 8-10 88 beréknas antalet personer som har
rostrétt pa grundval av uppgifterna i aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister den 1 november dret fore valaret.

12 8 Den centrala vamyndigheten levererar bara valsedlar som
bestallaren betalar i forskott, om
1. valsedlarna bestélls av ett annat parti ah som ségs i 8-10 88§,
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2. valsedlarna bestdlls av ndgon annan &n den som & behorig
foretradare for partiet, eller

3. valsedlar bestdls till ett antal som Overstiger vad som s&gs i
8-10 88.

13 8 Om ett parti har betalat valsedlarna i forskott och om partiet enligt
8-10 8§ far rétt att vid valet fa kostnadsfria valsedlar, skall forskottet
betalas tillbaka. Aterbetalningen f& motsvara hogst vad staten skall
svara for enligt 8-10 §8.

Beloppet betalas tillbaka till partiet oavsett vem som har betalat for-
skottet.

14 § Den centrala valmyndigheten forser pa bestallning och utan sarskild
ersédttning valsedlarna med partibeteckning, kandidathamn samt valkrets-
och valbeteckningar.

Néar skall valsedlar bestéllas?

15 8§ Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestdmma den sista
dag da valsedlar skall ha bestdlts for att de skall kunna levereras 45
dagar fore valdagen. | sérskilda fall far myndigheten bestéamma en
senare dag for bestallning och leverans.

Om en bestélining kommer in senare an vad den centrala valmyndig-
heten har bestamt, hdlls valsedlar till handa bara om de kan levereras
fore valdagen och utan att leveransen av tidigare gjorda bestallningar
forsenas.

16 § Den centrala valmyndigheten har rétt att fa hjalp av lansstyrelsen i
arenden enligt detta kapitel.

Overklagande

17 8 Den centrala valmyndighetens beslut i arenden enligt detta kapitel
far dverklagas hos Valprévningsnamnden.

7 kap. RoOstlangder och rostkort
Vem som skall finnas i réstlangd

1 § Rostlangderna for val till riksdagen skall innehalla alla svenska med-
borgare som fyller 18 ar senast pa valdagen och som &r eller har varit
folkbokforda i landet.

Svenska medborgare som inte har varit folkbokférda i landet nagon
gang under de senaste tio aren skall tas upp i en rostlangd bara om de
senast 30 dagar fore valdagen skriftligen anméler sig. Den som gjort en
sadan anméan skall tas upp i rostlangd i 10 &r fran dagen for anméan.

Avges en rost fran en person som inte tagits upp i en réstlangd men
som i ovrigt uppfyller kraven for rostrétt, skall den avgivna rosten anses
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som en anméan enligt andra stycket. | frdga om anmalan finns ocksa Prop. 1996/97:70

regler i 10 8.

2 8 Rostlangderna for val till landstings- och kommunfullméktige skall
innehalla uppgifter om

— adla svenska medborgare som fyller 18 ar senast pa valdagen och
som & folkbokforda i landstinget respektive kommunen,

— unionsmedborgare samt medborgare i Island och Norge som fyller
18 & senast pa valdagen och som & folkbokférda i landstinget
respektive kommunen, och

— andra utlanningar som fyller 18 ar senast pa valdagen, som ar
folkbokforda i landstinget respektive kommunen och som har varit
folkbokforda i landet tre ar i foljd fore valdagen.

3 § Rostlangderna for val till Europaparlamentet skall innehalla
uppgifter om

— svenska medborgare som sagsi 1 §, och

— unionsmedborgare som fyller 18 ar senast pa valdagen, som ar
folkbokforda i landet och som senast 30 dagar fére valdagen enligt 5 §
skriftligen hos skattemyndigheten anméalt sin 6nskan att tas upp i
réstlangd.

Vilka uppgifter en rostlangd grundar sig pa

4 § Nar det skall hallas val enligt denna lag skall skattemyndigheten
upprétta en rostlangd for varje vadistrikt. Det & uppgifterna i
aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister 30
dagar fore valdagen som skall ligga till grund for uppgifterna i rostlang-
derna

Sarskilt om rostlangd vid val till Europaparlamentet

58 Unionsmedborgare som vill utdva sin rostrétt vid val till Europa-
parlamentet skall senast 30 dagar foére valdagen skriftligen hos skatte-
myndigheten anméla sin énskan om att tas upp i rostlangd.

| sin anmdan skall unionsmedborgare i en skriftlig forsakran

— ange sin nationalitet och sin adress i Sverige,

— ange den vakrets eller det omrade i hemstaten déar de senast var
upptagna i rostlangd, och

— forsdkra att de inte kommer att rosta i en annan medlemsstat.

Beslut med anledning av anméningar meddelas nér rostlangden
uppréttas. Underréttelse om ett sddant beslut skall sindas till
valmyndigheten i den stat dar valjaren & medborgare.

| vilken rostlangd skall de som har rostrétt finnas?
6 8 Uppgifterna i aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om

aviseringsregister skall ligga till grund for beslut om i vilken réstlangd
valjare som anges i 1-3 88 skall finnas. De skall tas upp i rostléngden
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for det valdistrikt inom vilket de & folkbokforda 30 dagar fore valdagen.  Prop. 1996/97:70

De som da inte & folkbokforda i landet skall tas upp i réstlangden i det
valdistrikt inom vilket de senast var folkbokférda. Finns det inte nagon
uppgift om folkbokforing sa att de kan hanforas till visst valdistrikt men
finns det en uppgift om i vilken kommun som de senast varit
folkbokforda, bestéammer skattemyndigheten i vilken rostlangd de skall
tas upp.

Rostkort

7 8 FoOr var och en som finns i en rostlangd skall skattemyndigheten
upprétta ett rostkort. For val som halls samtidigt skall det uppréttas ett
gemensamt rostkort. For valjare som inte har ndgon kand adress skall
det uppréttas rostkort bara om de begér det.

Ett rostkort skall innehalla uppgift om

— vdjarens namn och nummer i rostlangden, och

— vilka val som véjaren far deltai.

Rostkortet bor ocksa innehalla annan information om valet.

8 8§ Rostkorten skall skickas ut sa snart som mgjligt, dock senast i sa
god tid att de kan beréknas vara véljare som &r folkbokforda i landet till
handa senast 18 dagar fore valdagen.

9 § Véljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fétt nagot rostkort
skall fa ett duplettrostkort om de begér det.

Duplettrostkort skall bestéllas hos skattemyndigheten. De som vill ha
ett duplettrostkort skall lamna uppgift om namn och personnummer.

Anméalan om adress

10 § En anmadlan om adress fran svenska medborgare som inte &r
folkbokforda i landet skall anses ocksd som en anméalan om att tas upp i
rostlangd, om anmalan gors skriftligen till en skattemyndighet.

Rattelse av uppgifter i en rostlangd

11 § De som anser att rostlangden innehaller felaktiga uppgifter om dem
skall senast mandagen fore valdagen skriftligen begéra att uppgifterna
rattas. Detta galler ocksd de som anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostlangden. Det som hant senare @n 30 dagar fore valdagen far inte
ligga till grund for réttelse enligt denna paragraf.

Fragor om réttelse skall prévas av skattemyndigheten.

12 8§ Far skattemyndigheten fran en myndighet i ndgon annan
medlemsstat meddelande om att en person som har rostrétt och som
finns upptagen i rostlangd hér i landet, redan avgett en rost i val till
Europaparlamentet, skall skattemyndigheten genast rétta rostlangden.
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13 § Né&r samtliga beslut om réttelser fortsin i en rostléangd skall den sd  Prop. 1996/97:70

snart som mgjligt séndas till den kommun dér valdistriktet ligger.
Overklagande

14 § Skattemyndighetens beslut i ett drende om réttelse far 6verklagas
bara i samband med att det val Gverklagas for vilket rostlangden har
uppréttats. | ett sadant drende far bara det aberopas som har forekommit
hos skattemyndigheten.

8 kap. Kuvert

1 § For val skall det finnas
— valkuvert,
— ytterkuvert for budrést, och
— fonsterkuvert.
Kuverten halls till handa bara genom den centrala valmyndigheten.

2 § Vakuvert skall vara utformade pa ett sadant sétt att fargen pa den
valsedel som véjaren lagt i kuvertet kan ses utan att valhemligheten
avslgjas.

3 § Vakuvert och ytterkuvert for budrdst skall i god tid foére valet finnas

— hos valndmnder,

— pade postkontor dar rostning skall anordnas,

— hos den som ansvarar for den sarskilda réstmottagningen i varje
kommun, och

— hos de utlandsmyndigheter som skall anordna réstmottagning.

Sédana kuvert skall ocksa finnas hos Posten Aktiebolags lantbrev-
béarare som skall ta hand om ytterkuvert for budrést och hos de personer
som av valnamnden fatt i uppdrag att hdlla till handa valkuvert och
ytterkuvert.

Fonsterkuvert for rostning pa postkontor, pa sérskilda rostmottagnings-
stéllen inom landet och pa sadana réstmottagningsstéllen som inréttas av
en utlandsmyndighet skall i god tid fore valet finnas hos respektive rost-
mottagare.

4 § Ett parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer
an 1 procent av rosterna i hela landet skall vid riksdagsval, landstings-
och kommunfullmaktigval pa begéran fa valkuvert och ytterkuvert for
budrdst utan kostnad.

Ett parti som vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer an 1 procent av rosternai hela landet skall vid sadant val pa
begéaran fa valkuvert och ytterkuvert for budrést utan kostnad.
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9 kap. Allméant om rodstning
Rostmottagning och réstning
1 8 All rostmottagning skall vara offentlig.

2 8§ FOr att avge sin rost skall véljarna for varje slag av val ta en
valsedel for det parti de vill rosta pa Om de vill avge en sarskild
personrost skall de gora en markering for den kandidat som de helst vill
se vald. Dérefter skall valjarna sédva ldgga in den valsedel de valt i ett
valkuvert for varje slag av val.

Véjare som pa grund av ett fysiskt funktionshinder inte kan gora i
ordning eller 1amna sin rost pa foreskrivet sétt far anlita ndgon som
hjalper dem vid réstningen.

Rostningsl okal er

3 8 Rdstning kan anordnas i foljande rostningslokaler:
1. valokaler,
2. Posten Aktiebolags postkontor inom landet,
3. sarskilda réstmottagningsstéllen inom landet, och
4. rostmottagningsstéllen som utlandsmyndigheter har inréttat.

4 8§ Kommunen skall se till att det finns lampliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler.

5 § Pa valdagen skall véljarna rosta i vallokalen i det valdistrikt dar de
finns i rostlangden. Véljare som vistas utomlands eller av ndgon annan
anledning inte kan rosta pa valdagen i sin vallokal kan rostai en annan
réstningslokal som sagsi 3 § 2-4.

Véljare far rosta genom bud €eller lantbrevbérare enligt vad som anges
i 14 kap.

Védljare far brevrosta bara enligt lagen (1997:000) om brevrostning i
vissa fall.

Rostkort vid réstningen

6 8§ Vdljare som rostar i sin vallokal bor ha med sig sitt rostkort.

For att fa rosta pa ett postkontor eller ett sarskilt rostmottagningsstélle
inom landet maste véljare ha med sig sitt rostkort och lamna det till
rostmottagaren.

Om de som vill rosta hos en utlandsmyndighet inte har ndgot rostkort
skall rostmottagaren fyllai ett adresskort for dem.

Valhemligheten
7 8 Véjarnas valhemlighet skall skyddas. | varje rostningsiokal skall det

finnas ett lampligt antal avskilda platser (valskéarmar) dar véjarna utan
insyn kan lagga in sina valsedlar i valkuvert.
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Utrustning i rdstningslokalen

8 § For varje slag av val som hdlls i en vallokal skall det finnas en
valurna.

9 8§ | varje valoka skall finnas den rostlangd som uppréttats for
valdistriktet.

10 8| varje rostningslokal skall det finnas ett exemplar av denna lag.

11 8 | en valokal skall det finnas listor dver partier som registrerat
partibeteckning och anmdlt kandidater for valet i den valkrets som
valdistriktet hor till. Pa de postkontor dér rostning anordnas och pa
sarskilda rostmottagningsstallen inom landet skall sddana listor for valen
i samtliga valkretsar finnas. Dessa listor bor ocksa finnas hos de
réstmottagningsstallen som en utlandsmyndighet har inréttat.

Listor som s&gs i denna paragraf uppréttas pa sitt som anges i 5 kap.
20 8.

12 § | anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas en lamplig
plats dar valsedlar kan laggas ut. Om detta inte & mojligt far en sadan
platsi stallet ordnas inne i lokalen. Pa denna plats skall véljarna for det
val som avses ha tillgang till

— valsedlar for val till riksdagen samt landstings- och kommun-
fullméaktige med parti- och valbeteckning (partimarkerade valsedlar) for
varje parti som vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer én
1 procent av rosterna i hela landet,

— valsedlar for va till Europaparlamentet med parti- och
val beteckning (partimarkerade valsedlar) for varje parti som vid ndgot av
de tva senaste valen har fatt mer an 1 procent av rosterna i hela landet,
och

— blanka valsedlar.

Valforréattarna och réstmottagarna skall setill att valsedlar enligt forsta
stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen skall ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar
pa denna plats. Pa sarskilda rostmottagningsstallen inom landet och
rostmottagningsstéllen som inréttas av utlandsmyndigheter far partierna
bara lagga ut partimarkerade valsedlar.

13 8 Vid val skall kuvert som ségsi 8 kap. finnas i varje rostningslokal
i den man de kravs for rostning i lokalen.

Ordning i rostningslokalen

14 8 | en rostningslokal eller i ett utrymme intill lokalen far det inte
hdllas tal. Dar far inte heller delas ut eller sittas upp tryckta eller
skrivna upprop till védljarna. Déar far inte heller spelas upp sddana

upprop.
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15 § Vaforréttarna eller rostmottagarna skall ansvara for ordningen i
rostningslokalen. Den som finns i rostningslokalen eller i ett utrymme
intill lokalen skall rétta sig efter de regler som valforréttaren eller rost-
mottagaren meddelar for att rostningen skall kunna genomfdras. Blir det
sadan oordning att den inte kan avstyras har valforréttaren eller rost-
mottagaren rétt att avbryta rostningen.

16 8 Om roéstningen i en vallokal avbryts skall varje valurna och
rostlangden forseglas och forvaras pa ett sakert satt. Nar réstningen skall
fortsétta, skall valforréttaren visa dem som & narvarande att for-
seglingarna inte har dppnats.

Avbryts rostningen pa ett postkontor, pa ett sarskilt rostmottagnings-
stélle inom landet eller hos en utlandsmyndighet skall de kuvert som
tagits emot forvaras pa ett sakert satt under avbrottet.

Valforrattning och réstmottagning skall dokumenteras

17 § Vadforrattarna skall fora protokoll 6ver valforrattningen i
vallokalen. Rostmottagare pa postkontor, vid sérskilda réstmottag-
ningsstallen inom landet eller hos en utlandsmyndighet skall fortl6pande
fora anteckningar Gver rgstningen.

Protokoll och anteckningar skall foras pa blanketter som faststéllts av
den centrala valmyndigheten.

10 kap. ROstning i vallokal
Nar far rostning paga i en vallokal ?

1 § En vallokal skall hdllas Gppen for rostning mellan klockan 8.00 och
20.00. Om vdljarna i distriktet anda far tillrackligt bra méjligheter att
rosta, far den centrala valmyndigheten bestamma att vallokalen i ett visst
valdistrikt skall vara 6ppen for réstning under kortare tid.

2 8 Nér valokalen har dppnats for rostning, skall den av valforréttarna
som & ordfdrande visa dem som & nérvarande att varje valurna &r tom.
Sedan far rostningen borja.

3 § Véjare som finns i vallokalen eller pa en plats som de har anvisats
intill lokalen, nér tiden for réstning gar ut, skall fatillfalle att rosta.

Rdstningen skall forklaras avslutad, nér tiden for rostning i vallokalen
har gatt ut och de som &r nérvarande har féatt tillfalle att rosta

Hur rostning i vallokal gar till

4 8 | valokalen skall valforréttarna ge véljarna ett valkuvert for varje
slag av val som de vill deltai och hanvisa dem till en ledig valskarm.
Dér skall de avge sin rést och ldgga en valsedel for varje slag av val |
ett valkuvert utan att vika valsedeln.
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Nér véljarna gjort i ordning sina valkuvert skall de lamna kuverten till
valforréttaren.

5 § Vaforréttarna far begéra att valjaren uppger sitt fullstandiga namn
och sin fodelsetid.

6 § Innan nagot valkuvert tas emot skall valforréttaren kontrollera att
véljaren

— enligt rostlangden har rostrétt i det val som véljaren vill delta i,
och

— inte redan har rostat i valet.

Valforréattaren skall ocksa kontrollera att

— vdljaren bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,

— det inte finns nagon obehdrig markning pa nagot kuvert, och

— varje valkuvert uppenbart innehdller en valsedel.

7 8§ En valforréttare far inte ta emot ett valkuvert som inte uppfyller de
krav som stéllsi 6 8.

Om en vdjare vill [amna fler @n ett valkuvert for ett och samma val,
far valforrattaren ta emot bara ett av dessa. Pa véjarens begaran skall
samtliga kuvert for det valet |amnas tillbaka.

8 8 Uppfylls de krav som stélls i 6 och 7 88 skall valforréttaren ta emot
valjarens valkuvert, i valjarens narvaro lagga det i valurnan for det val
valsedeln galler och markera i rostlangden att véljaren rostat.

Nar en rost skall lamnas genom bud
9 § Bestammelser om rdstning genom bud finns i 14 kap.

10 8§ Innan ett ytterkuvert for budrdst tas emot skall valforréttaren
kontrollera att véljaren

— enligt rostlangden har rostrétt i ett val,

— inte redan har rostat i valet,

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren géalv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets narvaro och att véljaren pa grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan komma personligen for att rosta i val-
lokalen eller nagon annan réstningsiokal, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Vaforrattaren skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véljaren
siav har skrivit under forsakran och att de inte kanner till nagot som gor
att innehallet i forsakran inte &r riktigt,

— budet antingen & véajarens make, sambo, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder eller syskon, eller & en person som yr-
kesmassigt eller pa ett darmed likartat sitt ger véjaren vard av mera
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varaktigt slag eller pa ett annat sétt brukar hjalpa véjaren i personliga Prop. 1996/97:70

angel genheter,

— vittnet inte & véjarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

— budet inte & vittne,

— budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

— budet och vittnet har fyllt 18 ar.

11 8§ Uppfylls de krav som stélls i 10 8§ skall valforréttaren Oppna
ytterkuvertet for budrést och kontrollera att
— ytterkuvertet innehdller valkuvert,
— vdljaren bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,
— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa ndgot kuvert, och
— varje valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

12 8§ En valforréttare far inte ta emot ett ytterkuvert for budrost som inte
uppfyller de krav som stéllsi 10 och 11 88.

Har véljaren gjort i ordning mer an ett valkuvert for nagot val far
valforréttaren inte ta emot nagot av dem.

13 8§ Uppfylls de krav som stéllsi 10-12 8§ skall valforréttaren ta emot
véljarens valkuvert, i budets nérvaro lagga det i valurnan for det val
valsedeln galler och markera i rostlangden att véljaren rostat.

14 § Ett valkuvert som lamnats i ett ytterkuvert for budrést men som
inte tas emot skall innan det lamnas tillbaka till budet l&ggas in i ett
sarskilt kuvert. Detta kuvert skall klistras igen.

15 § Ytterkuvert for budrost som har 6ppnats av valforréttare enligt 11 §
skall tas om hand av valforréattarna och 6verlamnas till valndmnden.
Namnden skall forvara det under val perioden.

Valskjutsar

16 § Kommunen bor ordna valskjutsar pa valdagen for véljare som bor
avlagset eller isolerat och for vilka det blir dyrt eller tar lang tid att ta
sig till vallokalen.

11 kap. Rostning pa postkontor
P& vilka postkontor skall réstning anordnas?

1 § Nar val skall hdllas skall den centrala valmyndigheten efter samrad
med Posten Aktiebolag bestamma pa vilka postkontor réstmottagning
skall anordnas. Vid val till riksdagen och vid ordinarie val till lands-
tings- eller kommunfullméaktige skall rostmottagning alltid anordnas pa
minst ett postkontor i varje kommun.
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Under vilken period far man postrosta?

2 § Pa de postkontor dér réstmottagning anordnas skall det vid ordinarie
val till riksdagen, vid ordinarie val till landstings- och kommunfullm&k-
tige samt vid val till Europaparlamentet vara méjligt att rosta fran och
med den artonde dagen fore valdagen till och med valdagen. Vid andra
val skall det vara mgjligt att rosta pa dessa postkontor fran och med den
tionde dagen fore valdagen till och med valdagen.

Nar skall postkontor halla Gppet for rostning?

3 § P4 ett postkontor dér réstmottagning anordnas fore valdagen skall
det vara mgjligt att rosta under hela den tid da postkontoret &r Gppet for
allmanheten.

Pa forslag av Posten Aktiebolag far den centrala valmyndigheten for
ett visst postkontor begransa dennatid. Det skall dock altid vara mgjligt
att rosta under minst en timme varje dag da ett sadant postkontor &r
Oppet for allmanheten.

4 § P4 valdagen skall de postkontor dér réstmottagning anordnas vara
Oppna for rostning under minst en timme foére klockan 11.00 och minst
en timme efter klockan 15.00.

Vid omval till landstings- och kommunfullméktige far den centrala
valmyndigheten bestamma att det inte skall anordnas nagon rostmottag-
ning pa postkontor pa valdagen.

Vem utser rostmottagare pa postkontor?
5 § Posten Aktiebolag skall utse rostmottagarna pa postkontor.
Mojlighet att rosta efter utsatt tid

6 § Vdjare som finns i postkontoret eller pad en plats som de har
anvisats intill kontoret, nér tiden for rostning gar ut, skall fa tillfale att
rosta.

Hur rostning pa postkontor gar till

7 8 Véjarna skall visa sitt rostkort for rostmottagaren, som skall ge dem
ett valkuvert for varje slag av val de vill deltai och hénvisa dem till en
ledig valskdrm. Dér skall de avge sin rost och lagga en valsedel for
varje slag av val i ett valkuvert utan att vika valsedeln.

Nér véljarna gjort i ordning sina vakuvert skall de ldmna kuverten
och sitt rostkort till rostmottagaren.

8 8 Vdjare som inte & kanda for rostmottagaren skall legitimera sig.
Om de inte gor det far de inte rosta.
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9 8 Om det hdlls flera slag av val samtidigt, skall véljare som rostar pa
ett postkontor rosta samtidigt i alla de val som de vill deltai.

10 § Innan nagot valkuvert tas emot skall rostmottagaren kontrollera att
véljaren

— enligt uppgift pa rostkortet har rostrétt i det val som véljaren vill
deltai, och

— bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa ndgot kuvert, och

— varje valkuvert uppenbart innehdller en valsedel.

11 § En rostmottagare far inte ta emot ett valkuvert som inte uppfyller
de krav som stéllsi 10 8.

Om en vdjare vill [dmna fler @n ett valkuvert for ett och samma val,
far rostmottagaren ta emot bara ett av dessa. Pa véjarens begéran skall
samtliga kuvert for det valet 1dmnas tillbaka.

12 § Uppfylls de krav som stéllsi 10 och 11 8§ skall rostmottagaren ta
emot véljarens valkuvert, i valjarens ndrvaro lagga in valkuverten och
vdljarens rostkort i ett fonsterkuvert och klistra igen det.

Nar en rost skall lamnas genom bud eller lantbrevbarare

13 § Bestammelser om rdstning genom bud eller lantbrevbéarare finns i
14 kap.

14 § Innan ett ytterkuvert for budrost tas emot fran ett bud skall
réstmottagaren kontrollera att véljaren

— enligt uppgift pa rostkortet har rostrétt i ett val,

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren galv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets narvaro och att véljaren pa grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan komma personligen for att rosta i val-
lokalen eller nagon annan réstningslokal, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véljaren
siav har skrivit under forsakran och att de inte kanner till nagot som gor
att innehallet i forsakran inte &r riktigt,

— budet antingen & véajarens make, sambo, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder eller syskon, eller & en person som yr-
kesmassigt eller pa ett darmed likartat sitt ger véjaren vard av mera
varaktigt slag eller pa ett annat sétt brukar hjépa valjaren i personliga
angel &genheter,

— vittnet inte & véjarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,
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— budet inte & vittne,

— budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

— budet och vittnet har fyllt 18 ar.

15 § Innan ett ytterkuvert for budrést tas emot fran en lantbrevbarare
skall rostmottagaren kontrollera att valjaren

— enligt uppgift pa rostkortet har rostrétt i ett val,

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren galv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
vittnets néarvaro, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véaljaren sjav har
skrivit under forsdkran,

— lantbrevbéraren intygat pa ytterkuvertet att vajaren sjalv lamnat
ytterkuvertet,

— vittnet inte & véjarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

— lantbrevbéraren inte &r vittne, och

— vittnet har fyllt 18 ar.

16 8§ Ett bud eller en lantbrevbérare som inte & kand for rostmottagaren
skall legitimera sig.

17 8 En rostmottagare far inte ta emot ett ytterkuvert for budrdst, om
inte de krav som stalls i 14-16 88 ar uppfyllda.

18 8§ Uppfylls de krav som stélls i 14-16 88 skall rostmottagaren ta
emot ytterkuvertet, i budets eller lantbrevbérarens nérvaro lagga in det i
ett fonsterkuvert tillsammans med véljarens rostkort och klistra igen
kuvertet.

19 § Ett ytterkuvert for budrost som inte tas emot av rdstmottagaren
skall lamnas tillbaka till budet eller lantbrevbararen. Ett ytterkuvert som
[&mnats genom en lantbrevbdrare men som inte tas emot av
réstmottagaren skall [amnas tillbaka till véljaren av lantbrevbéraren.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

20 8§ Rostmottagaren skall ta hand om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sarskild forteckning anteckna varje véljares namn och
den valnamnd som varje fonsterkuvert skall skickas till. Pa fonsterkuver-
tet skall rostmottagaren anteckna det vardepostnummer som finns i for-
teckningen.

Prop. 1996/97:70

33



21 § Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valndmnden i den
kommun dér véljaren finns i rostlangden. Skickas kuverten med post
skall de ordnas som vérdepost.

12 kap. ROstning vid sérskilt réstmottagningsstalle
Var kan sarskild rostmottagning anordnas?

1 8§ Den centrala vamyndigheten f&r bestdmma att sarskild rost-
mottagning skall anordnas vid sjukhus, dlderdomshem, kriminalvéardsan-
stalter eller liknande vardinrattningar eller vardanstalter.

2 § Den centrala valmyndigheten far bestdmma att sarskild rost-
mottagning skall anordnas pa annan plats @&n som sigsi 1 8.

3 8§ Den centrala vamyndigheten far uppdra & ndgon annan att
bestédmma om sérskild réstmottagning.

4 § Den centrala valmyndigheten skall samrada med valnamnden innan
den bestdmmer var sérskild réstmottagning skall anordnas. Infor beslut
enligt 1 § skall myndigheten samrada ocksa med vardinréttningens eller
vardanstaltens ledning om var och nér sarskild réstmottagning skall
anordnas. Infor beslut enligt 2 § skall myndigheten samrada ocksa med
lansstyrelsen om var sarskild rostmottagning skall anordnas. Vad som nu
sagts skall ocksa gédlla for den som enligt 3 § skall bestdmma om
sarskild réstmottagning.

Nar far sarskild rostmottagning anordnas?

5 § Sarskild rostmottagning vid sjukhus, alderdomshem, kriminalvards-
anstalter eller liknande vardinrattningar eller vardanstalter far anordnas
fran och med den sjunde dagen fore valdagen till och med valdagen.

Sarskild rostmottagning enligt 2 § far anordnas bara pa valdagen. Ett
sadant rostmottagningsstélle skall vara Gppet under minst tva timmar.
Oppethallandet bor pagd minst en timme fére klockan 11.00 och minst
en timme efter klockan 15.00.

Vem utser rostmottagare pa ett sarskilt rostmottagningsstélle?
6 § Den centrala vamyndigheten skall utse rostmottagarna pa de

sérskilda réstmottagningsstéllena. Myndigheten far uppdra & valnamn-
den eller ndgon annan att utse rostmottagare.
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Mojlighet att rosta efter utsatt tid

7 § Véjare som finnsi ett séarskilt réstmottagningsstélle eller pa en plats
som de har anvisats intill rostmottagningsstéllet, nér tiden for rostning
gar ut, skall fatillfalle att rosta.

Hur sarskild réstmottagning gar till

8 § Vdjarna skall visa sitt rostkort for réstmottagaren, som skall ge dem
ett valkuvert for varje slag av val de vill deltai och hénvisa dem till en
ledig valskdrm. Dér skall de avge sin rost och lagga en valsedel for
varje val i ett valkuvert utan att vika valsedeln.

Nér véljarna gjort i ordning sina vakuvert skall de lamna kuverten
och sitt rostkort till rostmottagaren.

9 § Vdjare som inte & kanda for rostmottagaren skall legitimera sig.
Om de inte gor det far de inte rosta.

10 8 Om det halls flera slag av val samtidigt, skall véljare som rostar pa
ett sarskilt réstmottagningsstélle rosta samtidigt i alla de val som de vill
deltai.

11 § Innan nagot valkuvert tas emot skall rostmottagaren kontrollera att
véljaren

— enligt uppgift pa rostkortet har rostrétt i det val som véljaren vill
deltai, och

— bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa ndgot kuvert, och

— varje valkuvert uppenbart innehdller en valsedel.

12 § En rostmottagare far inte ta emot ett valkuvert som inte uppfyller
de krav som stéllsi 11 8.

Om en vdjare vill [dmna fler @n ett valkuvert for ett och samma val,
far rostmottagaren ta emot bara ett av dessa. Pa véjarens begéran skall
samtliga kuvert for det valet |amnas tillbaka.

13 8§ Uppfylls de krav som stéllsi 11 och 12 8§ skall rostmottagaren ta
emot véljarens valkuvert, i valjarens ndrvaro lagga in valkuverten och
vdljarens rostkort i ett fonsterkuvert och klistra igen det.

Nar en rost skall lamnas genom bud

14 § Bestammelser om rdstning genom bud finns i 14 kap.

15 § Innan ett ytterkuvert for budrost tas emot skall réstmottagaren

kontrollera att véljaren
— enligt uppgift pa rostkortet har rostrétt i ett val,
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— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren galv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets narvaro och att véljaren pa grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan komma personligen for att rosta i val-
lokalen eller nagon annan réstningslokal, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véljaren
sav har skrivit under forsakran och att de inte kanner till nagot som gor
att innehallet i forsakran inte &r riktigt,

— budet antingen & véajarens make, sambo, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder eller syskon, eller & en person som yr-
kesmassigt eller pa ett darmed likartat sitt ger véjaren vard av mera
varaktigt slag eller pa ett annat sétt brukar hjépa valjaren i personliga
angel genheter,

— vittnet inte & véjarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

— budet inte &r vittne,

— budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

— budet och vittnet har fyllt 18 ar.

16 8§ Ett bud som inte & kant for rostmottagaren skall legitimera sig.

17 8 En rostmottagare far inte ta emot ett ytterkuvert for budrdst, om
inte de krav som stélls i 15 och 16 88 ar uppfyllda.

18 8§ Uppfylls de krav som stéllsi 15 och 16 88 skall rostmottagaren ta
emot ytterkuvertet, i budets nérvaro lagga in det i ett fonsterkuvert
tillsammans med vaéljarens rostkort och klistra igen kuvertet.

19 § Ett ytterkuvert for budrost som inte tas emot av rdstmottagaren
skall lamnas tillbaka till budet.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

20 8§ Rostmottagaren skall ta hand om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sarskild férteckning anteckna varje véljares namn och
den valnamnd som varje fonsterkuvert skall skickas till. Pa fonsterkuver-
tet skall rostmottagaren anteckna det nummer som finns i férteckningen.

21 § Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valndmnden i den
kommun dér véaljaren finns i rostlangden. Skickas kuverten med post
skall de ordnas som vérdepost.
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13 kap. RoOstning hos utlandsmyndighet
Réstning kan anordnas hos utlandsmyndigheter

1 8 Né&r val skall hallas skall den centrala valmyndigheten, efter samréd
med Utrikesdepartementet, bestdmma hos vilka svenska utlandsmyndig-
heter som rostmottagning skall anordnas. Vid omval till riksdagen och
till landstings- eller kommunfullméaktige far den centrala valmyndigheten
bestémma att rostning inte skall anordnas hos utlandsmyndigheter.

Under vilken period far man rosta hos utlandsmyndigheter?

2 8 Vid ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige samt val till Europaparlamentet far rostmottag-
ningen hos en utlandsmyndighet borja tidigast den tjugofjarde dagen fore
valdagen. Vid andra val far réstmottagningen borja tidigast den tjugonde
dagen fore valdagen.

Rostmottagningen far paga sa lange att de valkuvert som myndigheten
har tagit emot kan vara hos den centrala valmyndigheten senast klockan
12.00 dagen fére valdagen.

3 § Utlandsmyndighetens chef skall bestdmma nér och var réstmottag-
ningen skall anordnas. Beslutet skall kungéras.

Vem &r rdstmottagare hos en utlandsmyndighet?

4 § Utlandsmyndighetens chef, eller den person som myndighetens chef
utser, skall vara rostmottagare.

Mojlighet att rosta efter utsatt tid

5 § Véljare som finns i ett réstmottagningsstélle som anordnats av en
utlandsmyndighet eller pa en plats som de har anvisats intill
rostmottagningsstallet, nér tiden for rostning gar ut, skall fa tillfalle att
rosta.

Hur rostning hos en utlandsmyndighet gar till

6 8 Rostmottagaren skall ge véljarna ett valkuvert for varje slag av val
som de vill deltai och hanvisa dem till en ledig valskérm. Dér skall de
avge sin rost och lagga en valsedel for varje slag av val i ett valkuvert
utan att vika valsedeln.

Nér véljarna gjort i ordning sina vakuvert skall de lamna kuverten
och sitt rostkort till rostmottagaren. Rostmottagaren skall for de véljare
som inte har nagot rostkort med ledning av de uppgifter véljarna lamnar
fyllai ett sérskilt adresskort.

7 8 Véljare som inte & kanda for rostmottagaren skall legitimera sig.
Om de inte gor det far de inte rosta.
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8 8 Om det hdlls flera val samtidigt, skall véljare som rostar pa ett
réstmottagningsstélle som anordnas av en utlandsmyndighet rosta
samtidigt i alla de val som de vill deltai.

9 § Innan nagot valkuvert tas emot skall rostmottagaren kontrollera att
véljaren
— bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val.
Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att
— det inte finns nagon obehdrig markning pa nagot kuvert, och
— varje valkuvert uppenbart innehdller en valsedel.

10 § En rostmottagare far inte ta emot ett valkuvert som inte uppfyller
de krav som stéllsi 9 8.

Om en vdjare vill [dmna fler @n ett valkuvert for ett och samma val,
far rostmottagaren ta emot bara ett av dessa. Pa véjarens begéran skall
samtliga kuvert for det valet 1dmnas tillbaka.

11 8§ Uppfylls de krav som stélls i 9 och 10 88 skall rostmottagaren ta
emot véljarens valkuvert, i valjarens ndrvaro lagga in valkuverten och
vdljarens rostkort eller adresskort i ett fonsterkuvert och klistra igen det.

Nar en rost skall lamnas genom bud
12 § Bestammelser om rdstning genom bud finns i 14 kap.

13 § Innan ett ytterkuvert for budrost tas emot skall réstmottagaren
kontrollera att véljaren

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren géalv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets narvaro och att véljaren pa grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan komma personligen for att rosta i val-
lokalen eller nagon annan réstningslokal, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som &r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véljaren
sav har skrivit under forsakran och att de inte kanner till nagot som gor
att innehallet i forsakran inte &r riktigt,

— budet antingen & véajarens make, sambo, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder eller syskon, eller & en person som yr-
kesmassigt eller pa ett darmed likartat sitt ger véjaren vard av mera
varaktigt slag eller pa ett annat sétt brukar hjépa valjaren i personliga
angel &genheter,

— vittnet inte & véjarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

— budet inte &r vittne,

— budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och
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— budet och vittnet har fyllt 18 &r.
14 § Ett bud som inte & kant for rostmottagaren skall legitimera sig.

15 8 Om budet inte kan visa upp valjarens rostkort, skall rostmottagaren
med ledning av giltig legitimation for véljaren och de uppgifter om
valjaren som budet kan lamnafyllai ett adresskort for véaljaren.

16 § En rostmottagare far inte ta emot ytterkuvert for budrést, om inte
de krav som stélls i 13-15 88 &r uppfyllda.

17 8 Uppfylls de krav som stélls i 13-15 88 skall rostmottagaren ta
emot ytterkuvertet, i budets nérvaro lagga in det i ett fonsterkuvert
tillssmmans med véljarens rostkort eller adresskort och klistra igen
kuvertet.

18 § Ett ytterkuvert for budrost som inte tas emot av rdstmottagaren
skall lamnas tillbaka till budet.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

19 8§ Rostmottagaren skall ta hand om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sarskild forteckning anteckna varje véljares namn. Pa
fonsterkuvertet skall rostmottagaren anteckna det nummer som finns i
forteckningen.

20 8§ Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten och den forteckning
som sags i 19 § till den centrala valmyndigheten. Skickas kuverten och
forteckningen med post skall de ordnas som vardepost.

Nar utlandsrdsterna kommer till den centrala valmyndigheten

21 § Den centrala valmyndigheten skall allteftersom fonsterkuverten
kommer in fran utlandsmyndigheterna fortlopande anteckna hur manga
fonsterkuvert som kommer in till myndigheten och déarefter skicka
fonsterkuverten till valndmnden i den kommun dér véljaren finns i
rostlangden. Skickas kuverten med post skall de ordnas som vérdepost.

Om en vdjare inte finns i rostlangden eller om det inte & mgjligt att
utreda var véjaren finns i rostlangd déarfor att personnummer saknas
eller a ofullstandigt skall den centrala valmyndigheten behalla
fonsterkuvertet. De fonsterkuvert som behdlls av myndigheten skall
forvaras pa ett sakert sétt till dess valet vinner laga kraft.

14 kap. RoOstning genom bud eller lantbrevbérare
Forutsattningar for rostning genom bud eller lantbrevbéarare

1 § Véjare far lamna sin valsedel genom bud enligt 2—6 88 eller genom
Posten Aktiebolags lantbrevbarare enligt 7-9 88. Om en rdst lamnas
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genom ett bud eller genom en lantbrevbarare skall den lamnas i ett
ytterkuvert for budrost.

Budr6stning

2 8 Védjare som & sjuka, funktionshindrade eller gamla och darfor inte
kan komma personligen till sin vallokal eller nagon annan rostningslokal
far lamna sin valsedel genom bud.

Vem kan vara bud?

3 § Bud féar vara véjarens make, sambo, barn, barnbarn, makes barn,
sambos barn, fader, moder eller syskon. Bud far ocksa den vara som yr-
kesmassigt eller pa ett darmed likartat sitt ger véjaren vard av mera
varaktigt slag eller pa ett annat sétt brukar hjélpa véjaren i personliga
angel genheter.

Den som anlitas som bud skall ha fyllt 18 ar.

Hur rostning genom bud gar till

4 § Vdjare som vill rosta genom bud skall

— for varje slag av val avge sin rost och gjév lagga en valsedel i ett
valkuvert,

— | budets och ett vittnes nérvaro ldgga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert for budrost,

— Kklistraigen ytterkuvertet,

— forsékra pa heder och samvete att de gjort i ordning valkuvert och
ytterkuvertet pa detta sitt och att de pa grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan komma personligen for att rosta i val-
lokalen eller annan rdstningsiokal,

— intyga att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare an vad som &r
tillatet enligt 11 §, och

— skriva denna forsakran och detta intyg pa ytterkuvertet.

Pa ytterkuvertet skall budet och vittnet skriftligen intyga att valjaren
siav har skrivit under forsakran och att de inte kanner till nagot som gor
att innehallet i forsakran inte &r riktigt.

Ett vittne skall ha fyllt 18 &r. Véljarens make eller barn eller makens
barn far inte vara vittne. Detsamma géller valjarens sambo eller sambons
barn.

5 8§ Budet skall skriva sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet.

Var skall budet lamna rosten?

6 8 Budet skall ldamna ytterkuvertet for budrdst i véljarens vallokal.
Budrosten far ocksa lamnas pa ett postkontor, ett sérskilt rostmottag-
ningsstélle eller ett rostmottagningsstalle som anordnas av en utlands-
myndighet.
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Rostning genom lantbrevbarare

7 § Véljare som betjanas av Posten Aktiebolags lantbrevbarare far lamna
sina roster genom lantbrevbararen, om rdéstmottagning anordnas vid det
postkontor som lantbrevbéraren hor till. Den centrala valmyndigheten far
vid val som inte géler hela landet, pa forslag av Posten Aktiebolag,
begransa antalet linjer dér valjarna far |amna sina roster genom lantbrev-
bararen.

En lantbrevbarare som tar hand om ytterkuvert for budréster bér ha
med sig

— partimarkerade valsedlar for varje parti som vid ndgot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1 procent av rosternai hela landet,
och

— blanka valsedlar.

Hur rostning genom lantbrevbarare gar till

8 8 Védjare som vill rosta genom lantbrevbéarare skall

— for varje slag av val avge sin rost och gjév lagga en valsedel i ett
valkuvert,

— i ett vittnes narvaro léagga de valkuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for budrost,

— Kklistraigen ytterkuvertet,

— forsakra pa heder och samvete att de gjort i ordning valkuvert och
ytterkuvertet pa detta sitt,

— intyga att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare an vad som &r
tillatet enligt 11 §, och

— skriva denna forsakran och detta intyg pa ytterkuvertet.

Pa ytterkuvertet skall vittnet skriftligen intyga att véljaren sav har
skrivit under forsakran.

Ett vittne skall ha fyllt 18 &r. Véljarens make eller barn eller makens
barn far inte vara vittne. Detsamma géller valjarens sambo eller sambons
barn. Inte heller lantbrevbararen far vara vittne.

9 § Véljaren skall gav lamna ytterkuvertet for budrdst och sitt rostkort
till lantbrevbéraren. Véaljare som inte & kanda for lantbrevbararen skall
legitimera sig. Om de inte gor det far lantbrevbararen inte ta hand om
ytterkuvertet for budrost. Lantbrevbararen skall pa ytterkuvertet intyga
att véljaren v lamnat ytterkuvertet.

Var skall lantbrevbérare lamna rosten?

10 8 Lantbrevbéraren skall lamna ytterkuvertet for budrost till en
rostmottagare pa det postkontor som lantbrevbararen hor till. Kuvertet
far lamnas dar &ven om postkontoret inte ar 6ppet for allmanheten.
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Nar far ytterkuvert for budrost goras i ordning?

11 8 Vid ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till landstings-
och kommunfullmaktige samt val till Europaparlamentet far en budrdst
goras i ordning tidigast 24 dagar fore valdagen.

Vid andra val far en budrést som lamnas i vallokalen, pa ett sarskilt
rostmottagningsstélle eller pa ett postkontor goras i ordning tidigast 10
dagar fore valdagen. En budrost som |amnas hos en utlandsmyndighet
vid sddana val far gorasi ordning tidigast 20 dagar fore valdagen.

15 kap. Den fortsatta behandlingen av inkomna fonsterkuvert
Vad valndmnden skall gora med inkomna fonsterkuvert

1 § Valnamnden skall pa valdistrikt sortera de fonsterkuvert som fére
valdagen kommer fran réstmottagare pa postkontor, sarskilda réstmottag-
ningsstallen eller fran den centrala valmyndigheten. Kuverten skall sedan
laggas i sérskilda omslag som skall forseglas. Pa varje omslag skall det
antecknas hur méanga fonsterkuvert som omslaget innehaler. Omslagen
bor skickas till respektive valdistrikt i sa god tid att fonsterkuverten
finns hos valforrattarna nér réstningen i vallokalen borjar.

2 § Fonsterkuvert som pa valdagen kommer till valndmnden skall
skickas till valforréttarnai respektive valdistrikt, om kuverten kan ber&k-
nas vara hos valforréttarna innan tiden for rostning i vallokalen gar ut.

Innan dessa fonsterkuvert skickas till vallokalen skall de laggas i
sérskilda omslag som forseglas. Pa varje omslag skall det antecknas hur
manga fonsterkuvert som omslaget innehdller.

3 § Valnamnden skall behélla de fonsterkuvert som kommer till den sa
sent att de beréknas inte kunna vara hos valforréttarna innan tiden for
rostningen i vallokalen har gatt ut. Dessa kuvert skall valndamnden
granska vid namndens sammantréde for preliminér rdstrékning enligt 17

kap.

4 § Fonsterkuvert som finns hos valnamnden skall forvaras pa ett sakert
sétt.

5 § Vanamnden skall fora protokoll dér den fortlépande antecknar vad
namnden gor med de fonsterkuvert som kommer till némnden. Protokoll
skall foras pa en blankett som faststéllts av den centrala valmyndigheten.

Vad valforrattarna skall géra med fonsterkuvert som valnamnden har
skickat

6 8§ Valforrattarna skall ta emot omslagen med fonsterkuvert. De skall
anteckna i valdistriktets protokoll hur manga omslag de tagit emot och
hur manga fonsterkuvert som omslagen innehaller enligt vad som stér pa
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dem. Omslagen far inte dppnas innan den granskning som ségs i 7 § Prop. 1996/97:70

paborjats.

7 8 Vaforrattarna skall forhandsgranska omslagen och fonsterkuverten
som kommit till vallokalen i den omfattning som den pagaende
rostningen tillater. Vid denna forhandsgranskning skall valforréttarna
gora foljande.

1. Oppna omslagen, rakna fonsterkuverten och anteckna antalet i
protokollet.

2. Kontrollera att véljarna

— & upptagna i rostléangd for valdistriktet,

— inte lamnat fler &@n ett fonsterkuvert, och

— inte rostat i vallokalen under valdagen.

Valforréttaren skall ocksa kontrollera att

— fonsterkuverten inte blivit 6ppnade efter att de klistrats igen.

3. Oppna de fonsterkuvert som uppfyller kraven under 2, ta ut
innehallet och kontrollera att

— fonsterkuvertet innehaller valkuvert,
valjaren bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,
det inte finns ndgon obehtrig mérkning pa nagot valkuvert, och
varje valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

8 § Innehdller ett fonsterkuvert som uppfyller kraven under 7 § 2 ett
ytterkuvert for budrdst enligt 14 kap. 2—6 88 (bud) skall valforréttaren
vid den fortsatta forhandsgranskningen kontrollera att véljaren

— bara gjort i ordning ett ytterkuvert for budrost,

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren galv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets narvaro och att véljaren pa grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan komma personligen for att rosta i val-
lokalen eller nagon annan réstningslokal, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Vaforrattaren skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véljaren
siav har skrivit under forsakran och att de inte kanner till nagot som gor
att innehallet i forsakran inte &r riktigt,

— budet inte &r vittne, och

— budet antecknat sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet.

9 § Innehdller ett fonsterkuvert som uppfyller kraven under 7 § 2 ett
ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 7-9 88 (lantbrevbérare) skall
valforréttaren vid den fortsatta forhandsgranskningen kontrollera att
véljaren

— bara gjort i ordning ett ytterkuvert for budrost,
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— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren galv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
vittnets nérvaro, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Valforréttaren skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véaljaren sav har
skrivit under forsakran,

— lantbrevbéraren intygat pa ytterkuvertet att vajaren sjalv lamnat
ytterkuvertet, och

— lantbrevbéraren inte &r vittne.

10 8§ Uppfylls de krav som stélls i 8 och 9 88 skall valfdorréttaren dppna
ytterkuvertet for budrést och kontrollera att
— ytterkuvertet innehdller valkuvert,
— vdljaren bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,
— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa nagot valkuvert, och
— varje valkuvert uppenbart innehdller en valsedel.

11 8 Vid granskning enligt 7-10 88 skall valforréttarna vidare

— markera i rostlangden de véljare vars valkuvert uppfyller kraven i
7-10 8§,

— légga tillbaka valkuverten i sina fonsterkuvert tillsammans med
vdljarens rostkort eller adresskort, och

— léggatillbaka valkuvert som kommit i ytterkuvert for budrost i sitt
ytterkuvert och lagga tillbaka dessa kuvert i sitt fonsterkuvert.

12 § Efter att réstningen avslutats skall valforréttarna gora foljande med
de fonsterkuvert, ytterkuvert for budrost respektive valkuvert som
granskats enligt 7-10 88. De skall

— lagga de vakuvert som uppfyllt kraven i 7-10 88 i valurnan for
det val valsedeln géller,

— lagga de fonsterkuvert som inte uppfyllt kraveni 7 8 21 ett sérskilt
omslag,

— lagga Oppnade fonsterkuvert som innehaller ytterkuvert for budrost
eller valkuvert som inte uppfyllt kraven i 7 8 3 eller i 8-10 88 i ett
sarskilt omslag,

— anteckna valdistriktets namn och hur méanga fénsterkuvert omslaget
innehdller pa varje omslag, och

— forsegla varje omslag.

13 § Ytterkuvert for budrost som valforrattarna har oppnat enligt 10 8
skall dessa ta hand om och lamna till valndmnden. Namnden skall
forvara dem under valperioden.

14 8 Om ett omslag som innehdller fonsterkuvert kommer fran
valnamnden till valforréttarna efter att rostningen i valdistriktet avslutats,
skall omslaget inte Oppnas utan skickas tillbaka till valnéamnden efter att
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den prelimingra rostrékningen i vallokalen avslutats. Att omslaget Prop. 1996/97:70

skickats tillbaka skall antecknas i protokollet.
Angerrostning

15 § Vdjare skall kunna rostai sin vallokal &en om de rostat i annan
rostningslokal (angerrosta).
Om en véljare angerrostar skall det antecknas i protokollet.

16 § Om en véljare vill angerrosta skall det fonsterkuvert som kommer
fran valjaren tas fram. Om fonsterkuvertet inte lamnas tillbaka till
valjaren skall det laggasi ett sarskilt kuvert som Klistras igen och férses
med en anteckning om innehdllet. Forst nar fonsterkuvertet 1amnats
tillbaka eller lagts in i ett sarskilt kuvert far véaljaren lamna sin rost i
vallokalen. Vad valforréttaren gjort skall antecknas i protokollet.

16 kap. Preliminér rostrakning i vallokal

1 8 Omedelbart efter att rostningen i vallokalen forklarats avsiutad och
samtliga valkuvert som skall 1&ggas i valurnan lagts ner i den skall val-
forréttarna rékna rosterna. Denna rostrékning & offentlig och skall
genomfoéras utan avbrott. Resultatet av rostrakningen ar preliminart.

2 § Har riksdagsval hallits samtidigt med annat val, skall riksdagsvalet
raknas forst. Rakningen skall for varje slag av val ga till pa foljande
sétt.

1. Vaurnan skall témmas och valkuverten réknas. Antalet véljare
som enligt rostlangden deltagit i valet skall réknas. Antalet kuvert och
antalet rostande skall antecknasi protokollet. Stémmer inte uppgiften om
antal valkuvert med uppgiften om antalet réstande skall den sannolika
orsaken till skillnaden antecknas i protokollet.

2. Vasedlarna skall tas ur valkuverten. Innehdller ett valkuvert mer
an en valsedel skall valsedlarna l&ggas tillbaka i kuvertet.

3. Om en valsedel &r blank darfor att den saknar partibeteckning, har
mer &n en partibeteckning eller & mérkt s att den kan antas vara ogiltig
enligt 18 kap. 10 §, skall valsedeln l&ggas tillbaka i sitt valkuvert.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i sina valkuvert enligt 2 eller 3 skall
laggas i séarskilda omslag. Pa varje omslag skall valforréttarna anteckna
hur manga kuvert som omslaget innehdller.

5. De valsedlar som valforrdttarna godkant skall sorteras i grupper
efter partibeteckning. Antalet valsedlar i varje grupp skall réknas och
antalet antecknas i protokollet. Valsedlarna for varje parti skall sedan
laggas i sarskilda omslag. Pa varje omslag skall valforréttarna anteckna

— vilket val valsedlarna géller,

— antalet valsedlar,

— for vilket parti valsedlarna géller, och

— uppgift om valdistrikt.

6. Omslag enligt 4 och 5 skall férseglas.
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3 8 Protokollet skall skrivas under av ordfdéranden och tva av de néarva-
rande vaforréttarna. Darmed & den prelimindra rostrakningen i
vallokalen avslutad.

4 § Omedelbart efter att den prelimindra rostrékningen avslutats skall
valforréttarna till valnamnden dverlamna

— rostlangden,

— protokollet,

— ytterkuvert for budrost som ségs i 10 kap. 15 § och 15 kap. 13 §,
och

— omslag som ségsi 2 § samt 15 kap. 12 och 14 88.

Vanamnden skall se till att samtliga dessa handlingar kommer in till
namnden. Om nagon handling saknas skall den begéras in.

5 § Valnamnden skall behdlla rostlangderna, ytterkuverten for budrdost
som sdgs i 4 8§ och omslagen som sags i 15 kap. 12 och 14 88. Namn-
den skall till lansstyrelsen genast Gverlamna

— protokollen, och

— omslag som sagsi 2 8.

17 kap. Valnamndens sammantrade for preliminar rostrakning
Valnamndens forberedelser for rostrakningen

1 § Sa snart som mdjligt dock tidigast onsdagen efter valdagen skall
valndmnden granska och rékna de roster som inte réknats i vallokalerna.
Detta sammantréde &r offentligt. Resultatet av valndmndens rostrékning
ar preliminéart.

Vid sammantrédet skall namnden granska

— fonsterkuvert som kommit in till namnden och behdllits dér,

— fonsterkuvert som valforrattarna lamnat tillbaka till némnden enligt
15 kap. 14 §,

— fonsterkuvert som kommit in till namnden innan nagon valurna
tomts,

— fonsterkuvert som valforréttarna enligt 15 kap. 12 8§ lagt in i
sarskilda omslag, och

— omslagskuvert for brevrost enligt lagen (1997:000) om brevrost-
ning i vissa fall.

2 § For varje slag av val och valkrets skall det anvandas en valurna.

3 8§ Valnamndens sammantréde skall borja med att valndmnden granskar
de fonsterkuvert som sagsi 1 8. Vid denna granskning skall valnamnden
gora foljande.

1. Oppna omslagen, rakna fonsterkuverten och anteckna antalet i
protokollet.

2. Kontrollera att véljarna

— har rostrétt i kommunen,
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— inte lamnat fler an ett fonsterkuvert, och

— inte rostat i vallokalen under valdagen.

Valnamnden skall ocksa kontrollera att

— fonsterkuverten inte blivit 6ppnade efter att de klistrats igen.

3. Oppna de fonsterkuvert som uppfyller kraven under 2, ta ut inne-
hallet och kontrollera att

— fonsterkuvertet innehaller valkuvert,

— vdljaren bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,

— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa nagot valkuvert, och

— varje valkuvert uppenbart innehdller en valsedel.

4 § Innehdller ett fonsterkuvert som uppfyller kraven under 3 § 2 ett
ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 2—6 88 (bud) skall valndmnden vid
den fortsatta granskningen kontrollera att valjaren

— bara gjort i ordning ett ytterkuvert for budrost,

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren sjdv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuvertet i
budets och vittnets narvaro och att véljaren pa grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan komma personligen for att rosta i val-
lokalen eller nagon annan réstningslokal, och

— paytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Valnamnden skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véljaren
siav har skrivit under forsakran och att de inte kanner till nagot som gor
att innehallet i forsakran inte &r riktigt,

— budet inte &r vittne, och

— budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet.

5 § Innehdller ett fonsterkuvert som uppfyller kraven under 3 § 2 ett
ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 7-9 88 (lantbrevbérare) skall
valnamnden vid den fortsatta granskningen kontrollera att véljaren

— bara gjort i ordning ett ytterkuvert for budrost,

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
véljaren galv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
vittnets nérvaro, och

— pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare
an vad som é&r tilldtet enligt 14 kap. 11 8.

Valnamnden skall ocksa kontrollera att

— ytterkuvertet & igenklistrat,

— vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véaljaren sav har
skrivit under forsakran,

— lantbrevbéraren intygat pa ytterkuvertet att vajaren sjalv lamnat
ytterkuvertet, och

— lantbrevbéraren inte &r vittne.
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6 8§ Uppfylls de krav som stélls i 4 och 5 88 skall valnamnden Oppna  Prop. 1996/97:70

ytterkuvertet for budrést och kontrollera att
— ytterkuvertet innehdller valkuvert,
— véljaren bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,
— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa nagot valkuvert, och
— varje valkuvert uppenbart innehdller en valsedel.

7 8 Vid granskningen enligt 3—6 88 skall valndmnden

— lagga de valkuvert som uppfyllt kraven i 3—6 88 i valurnan for det
val valsedeln gdller,

— markerai rostlangden for det val som valsedeln géaller att véljaren
rostat,

— lagga de fonsterkuvert som inte uppfyllt kraveni 3 8 21 ett sérskilt
omslag,

— légga tillbaka ytterkuvert for budrost eller valkuvert som inte
uppfyllt kraven som stéllsi 3 8 3 och i 4-6 88 i sina fonsterkuvert till-
sammans med véljarens rostkort eller adresskort efter att valkuvert som
kommit i ytterkuvert for budrost lagts i sina ytterkuvert och lagga
fonsterkuverten i ett sarskilt omslag,

— anteckna valdistriktets namn och hur méanga fénsterkuvert omslaget
innehdller pa varje omslag, och

— forsegla varje omslag.

8 8§ Né&r valndmnden granskat fonsterkuverten skall namnden granska
omslagskuverten for brevrost enligt lagen (1997:000) om brevréstning i
vissa fall.

Den prelimindra rostrakningen

9 8§ Nér samtliga valkuvert som skall laggas ner i valurnan lagts ner i
den skall valnamnden rékna rosterna. Har riksdagsval hdllits samtidigt
med annat val, skall riksdagsvalet réknas forst. R&kningen skall for varje
slag av val gatill pa foljande sétt.

1. Vaurnan skall témmas och valkuverten réknas. Antalet véljare
som enligt rostlangden deltagit i valet skall réknas. Antalet kuvert och
antalet rostande skall antecknasi protokollet. Stémmer inte uppgiften om
antal valkuvert med uppgiften om antalet rostande skall den sannolika
orsaken till skillnaden antecknas i protokollet.

2. Vasedlarna skall tas ur valkuverten. Innehdller ett valkuvert mer
an en valsedel skall valsedlarna l&ggas tillbaka i kuvertet.

3. Om en valsedel &r blank darfor att den saknar partibeteckning, har
mer an en partibeteckning eller & markt s att den kan antas vara ogiltig
enligt 18 kap. 10 §, skall valsedeln l&ggas tillbaka i sitt valkuvert.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i sina valkuvert enligt 2 eller 3 skall
laggas i sarskilda omslag. Pa varje omslag skall valndmnden anteckna
hur manga kuvert som omslaget innehaller.

5. De valsedlar som valnamnden godkant skall sorterasi grupper efter
partibeteckning. Antalet valsedlar i varje grupp skall réknas och antalet
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antecknas i protokollet. Valsedlarna for varje parti skall sedan laggas i
sarskilda omslag. Pa varje omslag skall valnamnden anteckna

— vilket val valsedlarna géller,

— antalet valsedlar,

— for vilket parti valsedlarna géller, och

— uppgift om kommun och valdistrikt.

6. Omslag enligt 4 och 5 skall férseglas.

10 § Om fonsterkuvert kommer till valndmnden under rostrakningen
efter att ndgon valurna tomts skall kuverten hdllas skilda fran 6vriga
kuvert. Sadana kuvert skall laggas i ett eller flera sarskilda omslag.
Vanamnden skall anteckna pa omslaget vad det innehdller. Omslaget
skall forseglas.

11 § Ytterkuvert for budrost som Oppnats av valndmnden vid gransk-
ningen enligt 6 8§ skall tas om hand av ndmnden. Namnden skall forvara
dessa ytterkuvert och ytterkuvert som sdgs i 10 kap. 15 8§ och 15 kap.
13 § under valperioden.

12 § Vanamnden skall fora protokoll dver sin rdstrékning. Protokoll
skall foras pa en blankett som faststéllts av den centrala valmyndigheten.

13 8§ N& sammantradet for rostrékning avslutats skall valndmnden till
lansstyrelsen genast Gverlamna

— némndens protokoll, och

— de omslag som ndmnden gjort i ordning.

Om lansstyrelsen begér det skall ndmnden ocksa 6verlamna rostlang-
derna.

18 kap. Slutlig sammanr&kning och mandatfordelning

1 8 Lansstyrelsen skall gora den slutliga sammanrdkningen av
valresultatet.

2 8§ Den centrala valmyndigheten skall pa grundval av resultatet av den
slutliga sammanrakningen fordela mandaten i riksdagen och
Europaparlamentet samt utse riksdagsledamoter, foretradare |
Europaparlamentet och erséttare.

Lansstyrelsen skall bista den centrala valmyndigheten i den
utstrackning som det behovs for att den skall kunna utse ledamdter,
foretrédare och erséttare.

| fréga om val till landstings- och kommunfullmaktige skall 1anssty-
relsen fordela mandaten mellan partierna och for varje valkrets utse
ledaméter och erséttare.

3 8§ Léansstyrelsen skall vid den slutliga sammanrdkningen prova om
valsedlarna &r giltiga enligt 9 och 10 88 och om nagot namn pa en
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valsedel skall anses vara obefintligt enligt 11 8 samt meddela de beslut
som denna provning kan féranleda. Lansstyrelsen skall ocksd meddela
de beslut som behovs med anledning av uppgifterna i de protokoll som
forts Gver rostningen.

Narmare om forfarandet hos lansstyrelsen

4 8§ Lansstyrelsens sammanrakning skall vara offentlig och skall paborjas
sa fort som majligt. Har val till riksdagen hallits samtidigt med annat
val skall valet till riksdagen réknas forst.

5 § Om handlingarna fran valnamnden &r ofullstandiga eller bristfalliga
pa nagot annat satt skall lansstyrelsen begara att de kompletteras. Om
det behdvs skall lansstyrelsen ocksa begéra uppgift om varfér hand-
lingarna &r i bristfaligt skick.

6 8 Lansstyrelsen skall kungodra tid och plats for sammanrakningen. |
kungorelsen skall lansstyrelsen ange i vilken ordning som de olika valen
kommer att réknas. Kungorelsen skall anslds pa kommunernas
anslagstavlior och senast dagen fére det att sammanrakningen borjar
inféras i en ortstidning inom lanet.

7 8§ Den dlutliga sammanrakningen skall genomféras utan dréjsmal. Om
sammanrdkningen avbryts skall valsedlar och 6vriga vahandlingar
forvaras pa ett sikert sétt. Innan sammanrakningen borjar igen skall
lansstyrelsen kontrollera att det inte gjorts ndgot obehorigt med valhand-
lingarna.

8 8§ Lansstyrelsen skall fora protokoll 6ver den slutliga samman-
réakningen. Formulér for protokoll skall vara faststéllt av den centrala
valmyndigheten.

Ogiltighetsgrunder

9 § Har valsedlarna som valjarna lamnat inte forvarats pa ett sakert sitt
skall de forklaras ogiltiga, om det kan antas att det gjorts nagot
obehdrigt med dem.

10 8§ En valsedel ar ogiltig om den

1. saknar partibeteckning eller har mer an en partibeteckning, eller

2. har kénnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.

Finns det mer an en valsedel i ett valkuvert & dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehdller flera valsedlar och alla har samma partibeteckning
skall dock en valsedel réknas som giltig. Skiljer sig valsedlarna i ett
sadant fall at i fraga om kandidatnamn eller de sarskilda personrosterna,
skall namnen pa sedlarna anses obefintliga.
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Obefintliga namn

11 § Ett namn pa en valsedel skall anses obefintligt om

1. kandidaten inte & valbar eller det inte framgdr klart vem som
avses,

2. namnet skrivits till pa en valsedel som galler for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmélt kandidater enligt 5 kap. 13 §, eller

3. namnet inte & anmalt och finns pa valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anméalt kandidater enligt 5 kap. 13 8.

Namnen péa en valsedel skall vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar namn men inte & forsedd med ett markerat
utrymme for personrdstning,

2. det lamnats mer an en sarskild personrost eller det inte framgar
vem personristen avser,

3. markering for den sarskilda personrdsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan namnen inte framgar klart.

Ett namn skall inte anses obefintliga pa grund av att de strukits fran
en valsedel som upptar namn.

Valets avslutning
Riksdagsvalet och val till Europaparlamentet

12 § Nar lansstyrelsen har fardigstallt sammanrakningen sa att |ledamoter
eller foretrddare och erséttare kan utses skall den slutliga samman-
rékningen avslutas genom att protokollet 1&ggs fram for granskning.

13 8§ Valsedlarna skall 18ggas in i sérskilda omslag, de godkénda for sig
och de ogiltiga for sig. De ogiltiga valsedlarna och valsedlar dér det
forekommer strykningar, tilldgg och séarskild personrést skall forvaras
under valperioden. Ovriga valsedlar skall forvaras till dess att valet har
vunnit laga kraft.

Omslagen med valsedlar far Gppnas om

— det skall goras en ny eller en fortsatt sammanrakning, eller

— det annars behdvs for valmyndigheternas utvérdering av valet.

14 8§ Nér den centrala vamyndigheten har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledamdter eller foretrddare och erséttare skall
valresultatet tillkénnages genom att det kungors i Post- och Inrikes
Tidningar. Darmed &r valet avslutat.

Det skall ocksd kungoéras i Post- och Inrikes Tidningar, nér nya
ledaméter och erséttare utsetts enligt 58—-60 88 eller nya féretradare och
erséttare utsetts enligt 67—69 88.
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Val till landstings- och kommunfullmaktige

15 8§ Né&r lansstyrelsen har fordelat mandaten mellan partierna och utsett
ledaméter och erséttare skall valresultatet kungéras genom att protokollet
laggs fram for granskning. Darmed &r valet avslutat.

Detsamma skall gédlla ndr nya ledamoter och erséttare utsetts enligt
61-66 88.

16 8§ Valsedlarna skall lggas in i sérskilda omslag, de godkénda for sig
och de ogiltiga for sig. De ogiltiga valsedlarna och valsedlar dér det
forekommer strykningar, tilldgg och sérskild personrést skall forvaras
under valperioden. Ovriga valsedlar skall forvaras till dess att valet har
vunnit laga kraft.

Omslagen med valsedlar far Gppnas om

— det skall goras en ny eller en fortsatt sammanrakning, eller

— det annars behdvs for valmyndigheternas utvérdering av valet.

17 8 Om mindre @n hélften av det bestdmda antalet ledaméter har blivit
utsett vid valet, skall lansstyrelsen anméda detta till Valprov-
ningsnamnden.

Hur férdelningen av mandaten mellan partierna gors
Riksdagsval et

18 § Den centrala valmyndigheten skall fordela mandaten i riksdagen pa
grundval av lansstyrelsernas sammanrékning s3 som den slutligen
registrerats i det sarskilda formuléret enligt 8 8 och med tillampning av
3 kap. 7-8 88 regeringsformen.

Bara partier som har fatt minst 4 procent av résterna i hela landet far
deltai fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster skall
dock delta i fordelningen av fasta valkretsmandat i en valkrets, déar
partiet har fatt minst 12 procent av rosterna.

19 8§ De fasta valkretsmandaten skall enligt 3 kap. 8 § férsta stycket
regeringsformen for varje vakrets fordelas proportionellt mellan de
partier som far delta i fordelningen. Fordelningen gors genom att
jamforelsetal beréknas for partierna med utgangspunkt i valresultatet i
valkretsen. Det parti som vid varje berékning f&r det storsta
jamforelsetalet tilldelas ett mandat.

Vid berékningen skall den jdmkade uddatalsmetoden enligt 20 kap.
1 § tillampas.

20 § For att avgdra hur manga mandat som ett parti enligt 3 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen skall ha sasmmanlagt i riksdagen for att
vara proportionellt representerat i hela landet skall den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela landet som en valkrets. Varje parti
skall tilldelas sA manga utjdamningsmandat som behovs for att partiet
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skall fa en representation som svarar mot dess andel av samtliga roster i
landet.

Vid berdkningen skall den jamkade uddatalsmetoden enligt 20 kap.
1 § tillampas.

21 § Om ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten har fétt
fler mandat &n vad som behdvs for att det skall vara proportionellt
representerat i riksdagen skall man vid férdelningen av utjamnings-
mandaten bortse fran partiet och de mandat det har fat. Detsamma
gdller for ett parti och de mandat partiet fétt, om det fatt mindre an 4
procent av rosterna i landet.

Fordelningen av utjamningsmandat pa valkretsar skall goras enligt 20
kap. 2 8.

22 8§ Om ett parti i ndgon vakrets fatt fler mandat &n vad som
motsvarar antalet namn pa partiets valsedlar, skall 6verskjutande mandat
med tillampning av 20 kap. 2 § flyttas till en annan valkrets déar partiet
deltar i fordelningen av fasta valkretsmandat. Kan mandatet inte tillséttas
pa detta sétt skall det vara obesatt under valperioden.

23 8 Om det blir lika stora tal for flera partier eller vakretsar vid
berékningarna enligt 19-22 8§, skall lotten avgora vilket parti eller
vilken valkrets som skall fa mandatet.

Val till landstingsfullméaktige

24 8§ Mandaten i landstingsfullmaktige skall fordelas mellan partier. Bara
partier som har fatt minst 3 procent av rosterna i hela landstinget far
delta i fordelningen av mandaten.

25 8§ De fasta valkretsmandaten i landstingsfullmaktige skall for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan partierna pa grundva av
valresultatet i valkretsen. Fordelningen gors genom att jamforelsetal
berdknas for partierna. Det parti som vid varje berdkning far det storsta
jamforelsetalet skall tilldelas ett mandat.

Vid berékningen skall den jdmkade uddatalsmetoden enligt 20 kap.
1 § tillampas.

26 § Utjamningsmandaten skall fordelas mellan partierna sa att for-
delningen av alla mandat i landstingsfullmaktige blir proportionell mot
partiernas rostetal i hela landstinget. For att avgora hur manga mandat i
landstingsfullméktige ett parti skall ha sammanlagt for att vara
proportionellt representerat i landstinget skall den jamkade uddatal sme-
toden tillampas pa hela landstinget som en valkrets. Varje parti skall
tilldelas s& manga utjamningsmandat som behovs for att partiet skall fa
en representation som svarar mot dess andel av samtliga roster i
landstinget.

Vid berékningen skall den jdmkade uddatalsmetoden enligt 20 kap.
1 § tillampas.
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27 § Om ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten har fétt
fler mandat &n vad som behdvs for att det skall vara proportionellt
representerat enligt 26 §, skall man vid férdelningen av utjamnings-
mandaten bortse fran partiet och de mandat det har fatt.

Fordelningen av utjamningsmandat pa valkretsar skall goras enligt 20
kap. 2 8.

28 8§ Om ett parti i ndgon valkrets har fatt fler mandat én vad som
motsvarar antalet namn pa partiets valsedlar, skall 6verskjutande mandat
med tillampning av 20 kap. 2 § flyttas till en annan valkrets. Kan
mandatet inte tillsittas pa detta satt skall det vara obesatt under valperio-
den.

29 8 Om det blir lika stora tal for flera partier eller valkretsar vid berak-
ningarna enligt 25-28 8§, skall lotten avgora vilket parti eller vilken
valkrets som skall f& mandatet.

Val till kommunfullmaktige

30 8§ Mandaten i kommunfullméaktige skall for varje vakrets fordelas
proportionellt mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.
Fordelningen gors genom att jamforelsetal berdknas for partierna. Det
parti som vid varje berdkning far det storsta jamforel setalet skall tilldelas
ett mandat.

Vid berékningen skall den jdmkade uddatalsmetoden enligt 20 kap.
1 § tillampas.

31 8§ Om ett parti har fatt fler mandat an vad som motsvarar antalet
namn pa partiets valsedlar, skall ett 6verskjutande mandat vara obesatt
under valperioden. Om kommunen & indelad i valkretsar, skall dock
mandatet med tillampning av 20 kap. 2 8 flyttas till en annan valkrets.

32 8 Om det blir lika stora tal for flera partier eller valkretsar vid be-
rékningarna enligt 30 och 31 88, skall lotten avgora vilket parti eller
vilken valkrets som skall f& mandatet.

Val till Europaparlamentet

33 8 Den centrala vamyndigheten skall férdela mandaten mellan
partierna pa grundval av lansstyrelsernas sammanrakning sa som den
slutligen registrerats i det sarskilda formuléret enligt 8 8.

34 § Bara partier som fatt minst 4 procent av résterna i hela landet far
delta i fordelningen av mandaten.

35 § Mandaten skall fordelas proportionellt mellan de partier som far
deltai fordelningen. Fordelningen gors genom att jamforelsetal beréknas
for partierna med utgangspunkt i valresultatet i hela landet. Det parti
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som vid varje berdkning far det storsta jamforelsetalet tilldelas ett
mandat.

Vid berékningen skall den jdmkade uddatalsmetoden enligt 20 kap.
1 § tillampas.

36 8 Om det blir lika stora tal for flera partier vid berékningarna enligt
34 och 35 88, skall lotten avgora vilket parti som skall fa mandatet.

Hur ledaméterna och foretradarna utses
Riksdagsval et

37 § For varje mandat som ett parti har fatt i riksdagen skall en ledamot
utses. Dessa bestammelser finns i 3 kap. 9 § regeringsformen.

Den centrala vamyndigheten skall utse ledaméterna pa grundval av
lansstyrelsens sammanrakning sa som den slutligen registrerats i det
sarskilda formuléret enligt 8 8.

38 § | forsta hand skall ordningen mellan kandidaterna bestammas pa
grundval av storleken pa varje kandidats personliga rostetal enligt
20 kap. 3 8. Personligt rostetal skall faststéllas bara for en kandidat som
fatt sarskilda personroster till ett antal av minst 8 procent av partiets
rostetal i valkretsen.

Far flera kandidater lika stora personliga rostetal skall lotten avgora
vem som skall ha foretrade.

39 § Kan inte ett tillrackligt stort antal ledaméter utses enligt 38 §, skall
ordningsfoljden mellan kandidatnamnen inom varje parti bestdmmas
genom att ett jAmforelsetal beréknas for dem med tillampning av
heltal smetoden enligt 20 kap. 4 8.

Far flera kandidater lika stora jamforelsetal skall lotten avgéra vem
som skall ha foretréde.

Dubbelvalsavveckling vid riksdagsval et

40 § Kandidater som har fatt mandat i fler an en valkrets eller for mer
an ett parti skall tilltréda det mandat for vilket deras personliga rostetal
ar storst i forhdlande till antalet roster for partiet. Har kandidaterna inte
tagit plats i ordningen pa grundval av sina personliga rostetal, skall de
tilltréda det mandat for vilket deras jamfoérelsetal ar storst.

Det mandat som kandidaten inte tilltrader skall tillfalla den som skulle
komma forst i ordningen enligt 52 8. Vid denna berdkning skall man
bortse fran den som redan valts till ledamot.

Leder forsta stycket till att tva eller flera mandat inte tilltrads, skall
dessa tillséttas ett i taget efter storleken pa de personliga rostetalen i
forndllande till antalet roster for partiet. Kan inte samtliga mandat
tilltradas harigenom tillsétts de efter jamforelsetalen enligt 39 8.
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Val till landstingsfullméktige

41 § For varje mandat som ett parti har fatt i landstingsfullméaktige skall
lansstyrelsen utse en ledamot pa grundval av ordningen mellan
kandidaterna.

| forsta hand skall ordningen mellan kandidaterna bestammas pa
grundval av storleken pa varje kandidats personliga rostetal enligt 20
kap. 3 8. Personligt rostetal skall faststallas bara for en kandidat som fétt
sérskilda personrdster till ett antal av minst 5 procent av partiets rostetal
i valkretsen, dock l&gst 100 roster.

Far flera kandidater lika stora personliga rostetal skall lotten avgora
vem som skall ha foretrade.

42 § Kan inte ett tillrackligt stort antal ledaméter utses enligt 41 §, skall
lansstyrelsen bestémma ordningsfoljden mellan kandidatnamnen inom
varje parti genom att berékna ett jdmforelsetal for dem med tilldmpning
av heltalsmetoden enligt 20 kap. 4 8.

Far flera kandidater lika stora jamforelsetal skall lotten avgéra vem
som skall ha foretréde.

Dubbelvalsavveckling vid val till landstingsfullméktige

43 § Kandidater som har fatt mandat i fler an en valkrets eller for mer
an ett parti skall tilltréda det mandat for vilket deras personliga rostetal
ar storst i forhdlande till antalet roster for partiet. Har kandidaterna inte
tagit plats i ordningen pa grundval av sina personliga rostetal, skall de
tilltréda det mandat for vilket deras jamfoérelsetal ar storst.

Det mandat som kandidaten inte tilltréader skall tillfalla den som skulle
komma forst i ordningen enligt 54 8. Vid denna berékning skall man
bortse fran den som redan valts till ledamot.

Leder forsta stycket till att tva eller flera mandat inte tilltrads, skall
dessa tillséttas ett i taget efter storleken pa de personliga rostetalen i
forndllande till antalet roster for partiet. Kan inte samtliga mandat
tilltradas harigenom tillsétts de efter jamforel setalen enligt 42 8.

Val till kommunfullmaktige

44 8§ For varje mandat som ett parti har fatt i kommunfullmaktige skall
lansstyrelsen utse en ledamot pa grundval av ordningen mellan
kandidaterna.

| forsta hand skall ordningen mellan kandidaterna bestammas pa
grundval av storleken pa varje kandidats personliga rostetal enligt
20 kap. 3 8. Personligt rostetal skall faststéllas bara for en kandidat som
fatt sarskilda personroster till ett antal av minst 5 procent av partiets
rostetal i valkretsen, dock |agst 50 roster.

Far flera kandidater lika stora personliga rostetal skall lotten avgora
vem som skall ha foretrade.
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45 § Kan inte ett tillrackligt stort antal ledamdter utses enligt 44 §, skall
lansstyrelsen bestémma ordningsfoljden mellan kandidatnamnen inom
varje parti genom att berékna ett jdmforelsetal for dem med tillampning
av heltalsmetoden enligt 20 kap. 4 8.

Far flera kandidater lika stora jamforelsetal skall lotten avgéra vem
som skall ha foretréde.

Dubbelvalsavveckling vid val till kommunfullméktige

46 8§ Kandidater som har fatt mandat i fler an en valkrets eller for mer
an ett parti skall tilltréda det mandat for vilket deras personliga rostetal
ar storst i forhdlande till antalet roster for partiet. Har kandidaterna inte
tagit plats i ordningen pa grundval av sina personliga rostetal, skall de
tilltréda det mandat for vilket deras jamfoérelsetal ar storst.

Det mandat som kandidaten inte tilltrader skall tillfalla den som skulle
komma forst i ordningen enligt 20 kap. 5 8. Vid denna berékning skall
man bortse fran den som redan valts till ledamot.

Leder forsta stycket till att tva eller flera mandat inte tilltrads, skall
dessa tillsittas ett i taget efter storleken pa de personliga rostetalen i
forndllande till antalet roster for partiet. Kan inte samtliga mandat
tilltradas harigenom tillsétts de efter jamforel setalen enligt 45 8.

Val till Europaparlamentet

47 § For varje mandat som ett parti har fatt i Europaparlamentet skall en
fOretrédare utses.

Den centrala valmyndigheten skall utse foretrddarna pa grundval av
lansstyrelsens sammanrakning sa som den slutligen registrerats i det
sarskilda formuléret enligt 8 8.

48 § | forsta hand skall ordningen mellan kandidaterna bestammas pa
grundval av storleken pa varje kandidats personliga rostetal enligt
20 kap. 3 8. Personligt rostetal faststélls bara for en kandidat som fétt
sérskilda personrdster till ett antal av minst 5 procent av partiets rostetal
i landet.

Far flera kandidater lika stora personliga rostetal skall lotten avgora
vem som skall ha foretrade.

49 § Kan inte ett tillréckligt stort antal foretradare utses enligt 48 §,
skall ordningsfoljden mellan kandidatnamnen inom varje parti
bestdmmas genom att ett jamférelsetal berdknas for dem med
tilldmpning av heltalsmetoden enligt 20 kap. 4 8.

Far flera kandidater lika stora jamforelsetal skall lotten avgéra vem
som skall ha foretréde.

Dubbelvalsavveckling vid val till Europaparlamentet

50 § Kandidater som har fatt mandat for mer an ett parti skall tilltrada
det mandat for vilket deras personliga rostetal ar storst i forhallande till
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antalet roster for partiet. Har kandidaterna inte tagit plats i ordningen pA  Prop. 1996/97:70

grundval av sina personliga rostetal, skall de tilltrada det mandat for
vilket deras jamforelsetal ar storst.

Det mandat som kandidaten inte tilltrader skall tillfalla den som skulle
komma forst i ordningen enligt 57 8. Vid denna berdkning skall man
bortse fran den som redan valts till ledamot.

Leder forsta stycket till att tva eller flera mandat inte tilltrads, skall
dessa tillséttas ett i taget efter storleken pa de personliga rostetalen i
forndllande till antalet roster for partiet. Kan inte samtliga mandat
tilltrédas harigenom tillsétts de efter jamforel setalen enligt 498.

Hur ersattarna utses
Riksdagsval et

51 § Den centrala vamyndigheten skall utse erséttare for ledaméterna i
riksdagen pa grundval av ordningen enligt 52 8. For varje ledamot utses
lika manga erséttare som ledamotens parti fatt mandat i valkretsen. Det
skall dock alltid utses minst tre erséttare for varje ledamot. Nar erséttare
utses skall man bortse fran den som valts till ledamot.

Finns det inte ndgon som enligt forsta stycket kan utses till erséttare
skall reglerna i 20 kap. 6 § tillampas. For varje ledamot far det bara
finnas en erséttare enligt detta stycke. Kan erséttare inte utses pa det
séttet utses inte nagon erséttare.

52 8§ Om det behtvs skall den centrala vamyndigheten for att utse
erséttare for de kandidater som ordnats enligt 38 och 39 88 bestdmma en
sarskild ordning mellan kandidaterna pa partiets valsedlar. Detta skall
goras enligt 20 kap. 5 8.

Far flera kandidater lika stora rostetal skall lotten avgéra vem som
skall ha foretrade.

Val till landstingsfullméaktige

53 § Léansstyrelsen skall utse ersdttare for ledaméterna i
landstingsfullméaktige pa grundval av ordningen enligt 54 8. For varje
ledamot skall lansstyrelsen utse lika manga erséittare som ledamotens
parti fatt mandat i valkretsen. Det skall dock alltid utses minst tre
erséttare for varje ledamot. N&r erséttare utses skall man bortse fran den
som valts till ledamot.

Kan inte ersttare utses pa det séttet utses inte ndgon erséttare.

54 § Om det behdvs skall lansstyrelsen for att utse erséttare for de
kandidater som ordnats enligt 41 och 42 88 bestamma en sarskild
ordning mellan kandidaterna pa partiets valsedlar. Detta skall goras
enligt 20 kap. 5 8.

Far flera kandidater lika stora rostetal skall lotten avgéra vem som
skall ha foretrade.

58



Val till kommunfullmaktige

55 § Kommunfullmaktige bestammer hur manga erséittare som skall
finnas for ledamoterna i fullméaktige. Antalet utgér en viss andel, dock
hogst hélften av det antal platser som varje parti far i kommunen. Dessa
bestammelser finns i 5 kap. 4 § andra stycket kommunallagen
(1991:900).

Lansstyrelsen skall utse erséttare till det antal och pa det sétt som sigs
i 20 kap. 7 8. Om andelen erséttare av de platser som ett parti fatt utgor
ett brutet tal skall detta avrundas till ndrmast hogre hela tal. For partier
som har fatt ett eller tvd mandat i fullmaktige skall aen 20 kap. 8 §
tillampas om det annars inte kommer att utses tva erséttare. Kan nagon
erséttare for en viss ledamot inte utses pa det séttet, utses ingen erséttare
for den ledamoten.

Val till Europaparlamentet

56 8§ Den centrala valmyndigheten skall utse erséttare for foretradarna i
Europaparlamentet pa grundval av ordningen enligt 57 8. For varje
foretradare utses lika manga erséttare som foretradarens parti fatt mandat
i valet. Det skall dock alltid utses minst tre ersdttare for varje
foretradare. Nar ersittare utses skall man bortse fran den som valts till
foretradare.

Finns det inte nagon som enligt forsta stycket kan utses till ersittare
skall reglernai 20 kap. 6 § tillampas. For varje foretradare far det bara
finnas en erséttare enligt detta stycke. Kan erséttare inte utses pa det
séttet utses inte nagon erséttare.

57 8 Om det behovs skall den centrala valmyndigheten for att utse
ersdttare for de kandidater som ordnats enligt 48-50 88 bestdmma en
sarskild ordning mellan kandidaterna pa partiets valsedlar. Detta skall
goras enligt 20 kap. 5 8.

Far flera kandidater lika stora rostetal skall lotten avgéra vem som
skall ha foretrade.

Nar ledaméter, foretradare och ersattare avgar under valperioden
Riksdagsval et

58 § Avgar en ledamot i riksdagen under valperioden skall den centrala
valmyndigheten pa anmélan av riksdagens talman utse en ny ledamot.
Till ny ledamot skall utses den som stér i tur att intréda enligt ordningen
mellan ersdttarna enligt 52 8. Kan nagon ny ledamot inte utses skall
mandatet vara obesatt under dterstoden av valperioden.

59 § Om en ny ledamot tidigare varit erséttare enligt 51 § andra stycket
for den avgangna ledamoten skall en ny erséttare utses enligt 51 8. Har
mandatet flyttats fran en valkrets till en annan, skall det anses att
mandatet vid valet tilldelats den sistnamnda valkretsen.
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Erséttare for en annan ledamot som utsetts i stéllet for en ledamot som  Prop. 1996/97:70

avgatt & de ovriga kandidater som skulle ha varit erséttare for den
avgangna ledamoten.

60 8§ Den centrala valmyndigheten skall pa anmdan av riksdagens
talman med tillampning av 51 § om mgjligt utse tva nya erséittare, om

— antalet ersdttare for en riksdagsiedamot har minskat till halften
eller mindre an hélften av det antal som utsetts vid valet darfor att
erséttare har utsetts till ordinarie ledamoter eller har avgatt av nagon
annan orsak, eller

— antalet erséttare inte ar tillréckligt stort for att erséttare skall kunna
intrdda i en ledamots stélle enligt foreskrifterna i regeringsformen och
riksdagsordningen.

Val till landstingsfullméaktige

61 8§ Avgar en ledamot i landstingsfullmaktige under valperioden skall
lansstyrelsen pad anmélan av fullméktiges ordférande utse en ny ledamot.
Till ny ledamot skall utses den som stér i tur att intréda enligt ordningen
mellan erséttarna enligt 54 8.

62 § Finns det inte ndgon som kan utses till ledamot enligt 61 § skall
lansstyrelsen gora en ny sammanrakning och utse en ny ledamot.

Vid sammanrakningen skall 20 kap. 6 § tillampas. Kan nagon ny
ledamot inte utses skall mandatet vara obesatt under aterstoden av
valperioden.

63 § Om en erséttare har utsetts till ordinarie ledamot eller avgatt som
ersittare av ndgon annan orsak skall lansstyrelsen pa anmalan av
fullméaktiges ordférande gora nya sasmmanrékningar och utse ytterligare
en erséttare for varje ledamot som berors.

Erséttare for en annan ledamot som utsetts i stéllet for en ledamot som
avgatt & de ovriga kandidater som skulle ha varit erséttare for den
avgangna ledamoten.

Vid sammanrdkningen skall 54 § tillampas. Kan ndgon erséttare inte
utses enligt forsta stycket utses ingen erséttare.

Val till kommunfullmaktige

64 § Avgar en ledamot i kommunfullméktige under valperioden skall
lansstyrelsen pad anmélan av fullméktiges ordférande utse en ny ledamot.
Till ny ledamot skall utses den som stér i tur att intréda enligt ordningen
mellan ersdttarna enligt 55 8.

65 § Finns det inte ndgon som kan utses till ledamot enligt 64 § skall
lansstyrelsen gora en ny sammanrakning och utse en ny ledamot.

Vid sammanrakningen skall 20 kap. 6 § tillampas. Kan nagon ny
ledamot inte utses skall mandatet vara obesatt under aterstoden av
valperioden.
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66 8 Om en erséttare har utsetts till ordinarie ledamot eller avgatt som  Prop. 1996/97:70

erséttare av nagon annan orsak, skall lansstyrelsen pa anmédan av
fullméktiges ordférande gora nya sasmmanrékningar och utse ytterligare
en ersdttare for varje ledamot som berdrs. | de fall antalet erséttare
ocksa efter det att ersittare avgédtt uppgar till minst det antal som
fullmaktige bestamt skall en ny erséttare utses bara om ledamoten i
annat fall skulle komma att sakna erséttare som utsetts for henne eller
honom.

Erséttare for en annan ledamot som utsetts i stéllet for en ledamot som
avgatt & de ovriga kandidater som skulle ha varit erséttare for den
avgangna ledamoten.

Vid sammanrdkningen skall 55 § tillampas. Kan nagon erséttare inte
utses enligt forsta stycket utses ingen erséttare.

Val till Europaparlamentet

67 8§ Avgar en foretradare i Europaparlamentet under valperioden skall
den centrala valmyndigheten pa anmélan fran Europaparlamentet utse en
ny foretradare. Till ny foretradare skall utses den som star i tur att
intrada enligt ordningen mellan ersittarna enligt 57 8. Kan nagon ny
foretradare inte utses skall mandatet vara obesatt under aterstoden av
valperioden.

68 8§ Om en ny foretrddare tidigare varit erséttare enligt 56 8 andra
stycket for den avgangna foretradaren skall en ny ersttare utses enligt
56 8.

Ersdttare for en annan foretrédare som utsetts i stéllet for en
foretradare som avgétt & de ovriga kandidater som skulle ha varit
erséttare for den avgangna foretradaren.

69 § Den centraa vamyndigheten skall pa anmadlan av
Europaparlamentet med tillampning av 56 § om mgjligt utse tva nya
ersdttare, om antalet erséttare for en foretrédare har minskat till halften
eller mindre an halften av det antal som utsetts vid valet darfor att
erséttare har utsetts till foretradare eller har avgatt av annan orsak.

Ledighet for foretradare i Europaparlamentet
70 8 En foretradare i Europaparlamentet har rétt att fullgora sitt uppdrag

trots tjansteuppgifter eller andra forpliktelse som foretradaren ar skyldig
att fullgora.
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19 kap. Overklagande av val och utfardande av bevis om vem som  Prop. 1996/97:70

valts
Overklagande

1 8§ Den centrala valmyndighetens eller lansstyrel sens beslut att faststélla
utgangen av ett val eller av en sddan sammanrakning for att utse efter-
trédare eller ersittare som sigs i 18 kap. 58-69 88 far Gverklagas hos
Valprovningsndmnden enligt bestéammelserna i detta kapitel.

Vem far dverklaga?

2 8§ Ett beslut far dverklagas av

— den som enligt rostlangden har rostrétt vid valet,

— den som enligt beslut av skattemyndigheten i ett &rende om réttelse
av rostlangd enligt 7 kap. 11 § var utesluten fran rostrétt,

— den som efter anmdan enligt 7 kap. 1 eller 10 § inte tagits upp i
réstlangden, och

— ett parti som har deltagit i valet.

Hur man 6verklagar

3 8 Den som vill dverklaga ett beslut enligt 1 8 skall ge in skrivelsen
med Overklagandet till den myndighet som meddelat beslutet (besluts-
myndighet). Den skall ha kommit dit tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades.

Galler 6verklagandet beslut om att utse nya ledamoter eller foretrédare
eller ersittare enligt 18 kap. 5869 88 skall skrivelsen med
Overklagandet ha kommit till beslutsmyndigheten inom tio dagar efter
det att sammanrakningen avslutades.

4 8 Om skrivelsen med overklagandet kommit in till Valprovnings-
ndmnden inom Overklagandetiden, skall ©verklagandet tas upp till
provning &ven om inte skrivelsen kommit till beslutsmyndigheten i tid.

5 § Det & Vaprovningsndmnden som skall avgéra om en skrivelse med
ett dverklagande har kommit i rétt tid.

Klagandens rétt att fa del av uppgifter

6 8 Den som vill 6verklaga har rétt att hos den myndighet som meddel at
beslutet genast fa utdrag ur protokoll eller annan handling Gver
sammanrakningen.

Kungdrande

7 8 Snarast mojligt efter att tiden for 6verklagande gatt ut skall besluts-

myndigheten pa en gang kungora samtliga 6verklaganden och skicka
skrivelserna till Valprovningsnamnden. Om ett dverklagande géller riks-
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dagen eller Europaparlamentet, skall kungorelsen inforas i Post- och Prop. 1996/97:70

Inrikes Tidningar. Om ett 6verklagande géller landstings- eller kommun-
fullmaktige, skall kungorelsen inforas i en ortstidning inom landstinget
respektive kommunen.

8 8 | en kungorelse enligt 7 8 skall en viss kort tid anges inom vilken
forklaring over Overklagandena skall ha kommit in till Vaprovnings-
namnden.

Beslutsmyndighetens yttrande

9 § Beslutsmyndigheten skall skyndsamt till VValprévningsnamnden gein
yttrande Over Overklagandena. Bestdmmelserna i 27 och 28 88
forvaltningslagen (1986:223) om omprévning av beslut skall inte till-
ampas.

Ovriga bestammelser om overklagande

10 8§ Ett beslut genom vilket nagon har utsetts till ledamot av riksdagen
eller till ersittare galler &ven om beslutet Overklagats. Andras valet
intrader en ny ledamot eller erséittare pa sin plats s snart valet har
kungjorts. Dessa bestdmmelser finns i 3 kap. 11 8§ forsta stycket
regeringsformen.

Ett beslut genom vilket ndgon har utsetts till ledamot i landstings-
eller kommunfullméktige eller till erséttare géller &ven om beslutet har
overklagats. Om nagon annan utses till ledamot eller erséttare med
anledning av 6verklagandet géller det beslutet sd snart det val eller den
sammanrdkning har avslutats genom vilken ledamoten eller erséttaren
blivit utsedd.

Foretradare i Europaparlamentet tilltrader sitt uppdrag da de utsetts
och deras behdrighet provats av Europaparlamentet.

Bestdmmelserna om inhibition i 29 § férvaltningslagen (1986:223)
gdler inte beslut som ségs i denna paragraf.

Bevis

11 § For den som blivit utsedd till ledamot av riksdagen eller foretréadare
i Europaparlamentet eller till erséttare skall den centrala valmyndigheten
genast utfarda bevis om detta | beviset skall den centraa
vamyndigheten ange

— namnet pa den som blivit utsedd, och

— den tid, det parti och den valkrets som ledamoten eller erséttaren
blivit utsedd for.

Ett bevis for erséttare skall dessutom innehalla uppgift om den eller de
ledaméter eller foretrddare som han eller hon utsetts till erséttare for och
ordningen mellan ersdttarna, om flera ersdttare utsetts for samma
ledamot eller foretrédare.
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12 8§ Som bevis gdller utdrag ur protokoll eller annan handling fran
sammanrdkning vid vilken ledamoten eller féretrddaren eller erséttaren
blivit utsedd. Beviset skall skickas till den som blivit utsedd samt
Valprévningsnamnden och riksdagens talman. Bevis som avser
foretradare skall dessutom skickas till Europaparlamentet.

13 § For den som blivit utsedd till ledamot av landstings- eller kommun-
fullmaktige eller till erséttare skall lansstyrelsen genast utférda bevis om
detta.

| beviset skall lansstyrelsen ange

— namnet pa den som blivit utsedd, och

— den tid, det parti och, i férekommande fall, den valkrets som
ledamoten eller erséttaren blivit utsedd for.

14 § Som bevis gédler utdrag ur protokoll eller annan handling fran
sammanrdkning vid vilken ledamoten eller erséttaren blivit utsedd.
Beviset skall skickas till den som blivit utsedd samt landstings-
respektive kommunfullméktige.

Partier skall underrattas om vissa beslut

15 8§ Beslutsmyndigheten skall om mgjligt underrdtta ett parti som
berdrs av ett beslut genom vilket en sammanrdkning enligt 18 kap.
58-69 88 faststéllts. Beslutsmyndigheten far avgora pa vilket sétt partiet
skall underréttas.

Val proévningsnamndens provning

16 8 N& Valprovningsnamnden provar ett dverklagande av ett beslut
genom vilket utgangen av ett ordinarie val till riksdagen eller ett
ordinarie val till landstings- eller kommunfullméktige har faststéllts,
skall néamnden ha samma sammanséttning som den hade vid tiden for
dessa val. Nar namnden provar ett dverklagande av ett beslut genom
vilket utgdngen av ett annat val faststallts, far namnden ha den
sammanséttning den hade vid tiden for det valet.

N& namnden avgoér ett arende enligt denna lag skall ndmndens
samtliga ledaméter vara nérvarande. Undantag fran denna bestammelse
finnsi 23 8.

17 8 Om Valproévningsnamnden i ett d&rende enligt 1 § finner att ngon
behdver horas som vittne vid domstol, kan namnden forordna att
vittnesforhor skall hallas vid tingsrétt.

| frAga om bevisupptagning enligt forsta stycket galler 35 kap. 10 och
11 88 rattegangsbalken. Erséttning till vittnen skall betalas av allmanna
medel. Kostnaden for detta skall stanna pa staten.

Statliga och kommunala myndigheter, Posten Aktiebolag och nagon
annan som anordnat sérskild rostmottagning skall 1&mna Valprovnings-
namnden de upplysningar och yttranden som den begér.

Prop. 1996/97:70
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18 § Valprévningsnamnden skall vid provningen av ett Overklagande Prop. 1996/97:70

upphéva ett val i den omfattning som det behdvs och férordna om
omval i den bertrda valkretsen om

1. det vid forberedande och genomférande av valet som en myndighet
svarar for forekommit avvikelse fran foreskriven ordning,

2. nagon hindrat réstningen,

3. forvanskat avgivna roster, eller

4. oftillborligen verkat vid valet pa nagot annat Sétt.

Ett omval skall dock forordnas bara om det med fog kan antas att vad
som forekommit har inverkat pa valutgangen.

Kan réttel se astadkommas genom fornyad sammanrakning eller nagon
annan sadan mindre ingripande atgérd, skall namnden i stéllet uppdra &t
beslutsmyndigheten att vidta en sadan réttel se.

19 § Har det vid en sammanrakning som sags i 18 kap. 58-69 8§ fore-
kommit avvikelse fran foreskriven ordning och &r det inte osannolikt att
avvikelsen har inverkat pa utgdngen av sammanrakningen, skall
Valprovningsnamnden vid provning av ett Overklagande upphéva
sammanrakningen och uppdra a beslutsmyndigheten att vidta den
réttelse som behdvs.

20 § Om ett visst beslut enligt lag inte far 6verklagas eller om det skall
overklagas i sarskild ordning, far en omstandighet som avses med
beslutet inte dberopas vid ett dverklagande som avsesi 18 eller 19 §8.

Bestammelser om talan i samband med ett 6verklagande av val mot
en skattemyndighets beslut om réttelse av en rostlangd finns i 7 kap.
14 8.

21 8 Om en lansstyrelse har gjort en anméalan enligt 18 kap. 17 § att for
fa ledamoter utsetts i landstings- eller kommunfullmaktige, skall
Val provningsnamnden upphéva valet och besluta om omval av samtliga
ledaméter och erséttare.

Valproévningsnamndens granskning av bevis

22 § Vaprovningsnamnden skall granska bevis for riksdagsledaméter
eller foretradare i Europaparlamentet och erséttare for att prova om
beviset blivit utféardat i enlighet med 11 8. Granskningen skall efter
riksdagsval vara avslutad senast dagen innan den riksdag som valet gallt
samlas till riksmote. Ovriga bevis som kommer in till Valp-
révningsnamnden skall granskas sa snart det kan ske. Berédttelse om
granskningen skall genast dverlamnas till riksdagens talman. Géller valet
foretrddare skall berdttelse om granskningen dessutom skickas till
Europaparlamentet.

23 8 Namnden far uppdra at ordforanden eller ersittaren for ordféranden
att pa namndens vagnar i @enden av enklare art granska bevis for en
riksdagsledamot eller en foretradare och erséttare for en riksdagsledamot
eller en foretradare som utses under 16pande val period med anledning av
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att en riksdagsledamot eller en foretréadare avgétt eller erséttare utsetts Prop. 1996/97:70

enligt 18 kap. 58, 60, 67 och 69 8§

20 kap. Berékningsgrunder
Den jamkade uddatal smetoden

1 § Jamforelsetal enligt 18 kap. 19, 20, 25, 26, 30 och 35 8§ skall
berdknas pa foljande Sétt.

S4 lange partiet annu inte tilldelats nagot mandat berdknas
jamforelsetalet genom att partiets rostetal i valkretsen delas med 1,4.
Dérefter berdknas jamforelsetalet genom att partiets rostetal delas med
det tal som & 1 hogre an det dubbla antalet av de mandat som redan har
tilldelats partiet i valkretsen.

Fordelningen av utjamningsmandat och Over skjutande mandat

2 8§ Fordelning av utjamningsmandat enligt 18 kap. 21 § andra stycket
och 27 § andra stycket samt fordelning av Overskjutande mandat enligt
18 kap. 22, 28 och 31 88 skall goras pa foljande sétt.

Av de utjamningsmandat eller 6verskjutande mandat som ett parti har
fatt tillfors det forsta den valkrets dar partiet efter fordelningen av de
fasta valkretsmandaten har storre jdmforelsetal an i Gvriga vakretsar.
Aterstdende mandat tillfors ett efter ett den valkrets dar partiet for varje
gang har storst jamforelsetal vid en fortsatt tillampning av den jamkade
uddatalsmetoden enligt 1 § pa partiets rostetal i valkretsarna. | en
valkrets dar partiet inte har fatt ndgot fast valkretsmandat skall dock
jamforelsetalet vid tilldelningen av det forsta mandatet vara lika med
partiets rostetal.

Personligt rostetal

3 8 Ordningen mellan kandidatnamnen enligt 18 kap. 38 8§ forsta
stycket, 41 § andra stycket, 44 § andra stycket och 48 § skall faststéllas
pa foljande sétt.

Ett personligt rostetal faststélls pd grundval av de sarskilda
personroster som avgivits for kandidaten. Valsedlar pa vilka det |1amnats
sérskilda personrdster ordnas gruppvis efter partibeteckning. Dérefter
raknas antalet personroster for varje namn i gruppen. For namn som fatt
personroster motsvarande det antal som anges i de namnda lagrummen
faststélls ett personligt rostetal. Ett namns personliga rostetal &r lika med
antalet personréster som har lamnats for namnet under samma partibe-
teckning. Det namn som har storst personligt rostetal tar forsta plats i
ordningen, det som har nast storst tar andra plats och sa vidare enligt
samma grund.
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Heltal smetoden

4 § Ordningen mellan kandidathamnen enligt 18 kap. 39, 42, 45 och
49 88 inom varje parti skall faststéllas med tillampning av heltalsmeto-
den genom sarskilda utrdkningar pa foljande Sétt.

Vid varje utrékning géller en valsedel bara for ett namn.

Vid utrékningen géller en valsedel for det namn som star forst pa
sedeln varvid bortses fran namn som redan utsetts. Valsedlar med
samma férsta namn bildar en grupp. Varje grupps rostetal raknas fram.
Rostetalet ar lika med det antal valsedlar som ingar i gruppen. Samma
tal & ocksd jamforelsetal for det namn som star forst pd gruppens
valsedlar. Det namn vars jamforelsetal ar storst far den forsta platsen i
den ordningen.

Vid varje foljande utrékning géller en valsedel for det namn som star
forst pad sedeln, varvid bortses fran namn som redan fatt plats i
ordningen. Den €eller de grupper, vilkas valsedlar vid ndrmast foregadende
utrdkning géllde for det namn som fick plats i ordningen, upplses och
ordnas i nya grupper, sa att valsedlar som vid den pagaende utrdkningen
gdller for ett och samma namn bildar en grupp. Ovriga befintliga
grupper behdlls daremot ofdrandrade. For varje nybildad grupp réknas
rostetalet fram. Rostetalet & lika med det antal valsedlar som ingér i
gruppen. For samtliga namn som deltar i utrdkningen beréknas rostetal
och jamforel setal.

Rostetalet for ett namn &r lika med rostetalet for den grupp eller det
sammanlagda rostetalet for de grupper vilkas valsedlar géller for namnet.
Jamforelsetalet for ett namn &r lika med dess rostetal, om inte den grupp
av valsedlar som gdller for namnet deltagit i besdttandet av en forut
utdelad plats. Om detta ar fallet, f&r man namnets jamforelsetal genom
att dess rostetal delas med det tal som motsvarar den del gruppen tagit i
beséttandet av plats eller platser som utdelats (gruppens platstal), okat
med 1, eller, om flera grupper av valsedlar som géller for namnet
deltagit i besédttandet av forut utdelad plats, med dessa gruppers
sammanlagda platstal, okat med 1. Platstalet for en grupp beréknas
genom att gruppens rostetal delas med det storsta jamforelsetalet vid
utrakningen narmast fore gruppens bildande. Braktal som uppkommer
vid delning berdknas med 2 decimaler. Den sista decimalsiffran far inte
hojas.

Det namn vars jamforelsetal & storst far néasta plats i ordningen.

Sarskild ordning for att utse ersattare och fér avveckling av dubbelvalda

5 § Den sarskilda erséttarordningen enligt 18 kap. 52, 54 och 57 88
samt dubbelvalsavveckling enligt 18 kap. 46 § skall goras pa foljande
sétt.

| forsta hand ordnas namnen pa grundval av berdkningen av deras
personliga rostetal enligt vad som sdgsi 3 8.

Kan inte tillrackligt manga namn ordnas enligt andra stycket skall de
ordnas pa grundval av de valsedlar som géllde for namnet, nar det fick
plats i ordningen enligt 3 och 4 88. Vid denna utrakning géller varje
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valsedel som hel rost. Med iakttagande av att namnet pa den som redan
fatt platsi den sarskilda ordningen anses som obefintligt, skall rostvardet
tillgodoraknas det namn som star framst pa sedeln. Den som far hogsta
rostetalet far plats i den sarskilda ordningen.

Sarskilda regler for vissa fall av utseende av ersattare och eftertradare

6 8 Om ersdttare skall utses enligt 18 kap. 51 § andra stycket eller 56 8
andra stycket samt om en ny ledamot skall utses enligt 62 eller 65 §
skall foljande gdla

Den kandidat inom valkretsen som star i tur att fa nasta mandat for
partiet utses till erséttare eller ny ledamot. Saknas en sadan kandidat pa
partiets valsedlar, skall den centrala valmyndigheten med tillampning av
2 § bestdamma en annan valkrets, déar partiet deltar i fordelningen av
fasta valkretsmandat, fran vilken erséittaren eller ledamoten skall utses.
Till ersdttare utses den som dar std&r narmast i tur att fa mandat for
partiet.

Ersattare for kommunfullméktige

7 8 Erséttare enligt 18 kap. 55 § utses pa foljande Sétt.

| forsta hand utses ersittare pa grundval av ordningen mellan
kandidaterna som framkommer vid berékningen av deras personliga
rostetal enligt 3 8.

| andra hand utses erséttare genom en sammanrdkning inom det parti
for vilket han eller hon har blivit vald. Vid varje sammanrakning tas
héansyn bara till de valsedlar som upptar ledamotens namn och som pa
grund hérav gallde for detta namn, nér det fick platsi ordningen. Varje
valsedel gdller som en hel rost. Med iakttagande av att namnet pa en
kandidat som genom valet blivit utsedd till ledamot skall anses som
obefintligt tillgodoraknas rostvardet det namn som star framst pa sedeln.
Den som far hogsta rostetalet & utsedd till erséttare for den ledamot
som sammanrdkningen avser. Far flera kandidater lika rostetal skall
lotten avgora vem som skall ha foretrade.

Om det antal ersdttare som har utsetts & mindre an det antal som
kommunfullmaktige har bestdmt enligt 5 kap. 4 § andra stycket kommu-
nallagen (1991:900) och samma erséttare har utsetts for tre eller flera
ledamoter, utses ytterligare en ersdttare for var och en av dessa
ledaméter. Déarvid skall aven namnet pa en kandidat som genom valet
blivit utsedd till erséttare for den ledamot som sammanrakningen avser
anses som obefintligt. | 6vrigt gors pa sitt som anges i andra och tredje
stycket.

Om antalet erséttare fortfarande & mindre an det antal som kom-
munfullmaktige har bestdamt enligt 5 kap. 4 § andra stycket kommunalla-
gen och samma erséttare har utsetts for fem eller flera ledaméter, utses
ytterligare en sammanrékning ersdttare for var och en av dessa
ledamdéter.

Dérefter gors pa motsvarande sitt successivt ytterligare samman-
rékningar for de ledamoter vilkas erséttare har utsetts for gu eller flera
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ledaméter, nio eller flera ledaméter, och sd vidare, sa lénge antalet Prop. 1996/97:70

erséttare & mindre an det antal som kommunfullméktige har bestamt.

8 8 Om det sedan erséttare utsetts enligt 7 § visar sig att det for ledamot
eller ledamoter i ett parti som har fatt ett eller tvd mandat utsetts bara en
ersattare skall ytterligare en sammanrakning goras. | det fall partiet har
fatt tvA mandat skall sammanrakningen i forsta hand goras for den
ledamot som har storst personligt rostetal och dérefter for den som har
storst jamforel setal.

| krafttradande- och Gvergangsbestammel ser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 1997, da vallagen (1972:620)
och lagen (1995:374) om val till Europaparlamentet skall upphdra att
gdlla. Dessa lagar skall dock tilldmpas vid utseende av eftertradare till
ledamot och foretrédare samt vid utseende av eftertraddare till erséttare
som ersatt ledamot eller foretradare som avgéatt under den valperiod som
|6per nér den nya lagen tréder i kraft.

2. Partibeteckningar som registrerats enligt vallagen (1972:620) skall
anses som registrerad enligt denna lag.

3. Uppgifter om adress som finns i sarskild rostlangd far vid
ikrafttradandet av denna lag registreras i ett lokalt folkbokf6ringsregister
enligt lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister. Skattemyndigheten
skall upplysa de registrerade om atgarden.

4. Vid val till riksdagen, rédgivande folkomrostning i hela landet och
vid folkomrostning i grundlagsfréga som &ger rum fore ar 2002 samt vid
val till Europaparlamentet & 1999 skall vid tillampning av 7 kap. 1 §
denna lag gélla att de som inte varit folkbokforda i landet ndgon gang
efter den 1 juli 1991, bara tas upp i résttangd om de anméler att de vill
finnas i den.

5. Ansbkan om att tas upp i sérskild rostlangd som inkommer efter
den 1 januari 1997 skall anses som anmélan enligt 7 kap. 1 8 denna lag.
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2.2  Fordag till lag om rostlangdsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § FOor de andamal som anges i 2 § far skattemyndigheterna och
Riksskatteverket med hjdp av automatisk databehandling fora register
for tillhandahallande av rostlangder for hela landet (rostlangdsregister).

Registerandamal

2 8 Rostlangdsregistret far anvandas for framstélining av

1. rostléangder och rostkort enligt vallagen (1997:000), lagen
(1972:704) om kyrkofullmé&ktigval, m.m. och folkomréstningsiagen
(1979:369),

2. rostléngder och rostkort vid folkomrdstning i en kommun eller i ett
landsting.

3. duplettrostkort, tillsyn, planering och uppfoljning av va eller
omrostning, och

4. statistik.

Registeransvar

3 § Skattemyndigheten &r registeransvarig for det rostlangdsregister som
fors inom myndighetens ansvarsomrade. Riksskatteverket &r register-
ansvarigt for alla registren.

Registerinnehall

4 § Ett rostlangdsregister far innehala uppgifter om

1. svenska medborgare som &r eller som har varit folkbokforda i
landet och som & eller fyller 18 & senast den dag som va eller
folkomrostning skall hallas,

2. unionsmedborgare samt medborgare fran Island och Norge som
fyller 18 ar senast pa valdagen och som &r folkbokforda i landet, och

3. andra utlanningar som sammanhangande varit folkbokférdai landet
tre ar i foljd fore valdagen eller dagen for omréstningen.

5 8§ For den som avsesi 4 § far registret innehalla uppgifter om

1. namn, personnummer, adress och den forsamling som personen ar
folkbokford i enligt folkbokforingslagen (1991:481),

2. medborgarskap, och

3. tillhorighet i svenska kyrkan eller medlemskap i en icke-territoriell
forsamling.

For den som inte &r folkbokford i landet far i registret ocksa anges nar
de utvandrade.
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6 § Utbver de uppgifter som sags i 5 § far registret innehdlla uppgifter
om valdistrikt, vallokaler och vallokalernas Oppettider samt adress till
valndmnden.

Ett rostlangdsregister far dven innehdlla de tekniska och administrativa
uppgifter som behovs for att tillgodose andamalen med registret.

Sokbegrepp

7 8§ | ett rostlangdsregister far som sokbegrepp bara anvandas uppgift
om
namn eller personnummer,
tillhdrighet i svenska kyrkan,
medlemskap i en icke-territoriell férsamling,
medborgarskap i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,
5. medborgarskap i ett land inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap), eller
6. valdistrikt.

WD PE

Direktatkomst

8 8§ Riksskatteverket, skattemyndigheterna och lansstyrelserna far ha
direktatkomst till alla rostlangdsregister.

Utldmnande av uppgifter

9 8§ Uppgifter i registret far lamnas ut pa medium foér automatisk
databehandling bara om detta foljer av lag eller forordning eller
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har medgett
detta eller om uppgiften skall anvéandas for framstalining av statistik.

10 § Begar en enskild att fa underrdttelse enligt 10 § datalagen
(1973:289), skall underréattelsen ldmnas av skattemyndigheten.

Gallring av uppgifter
11 § En manad efter att det val eller den omréstning for vilket

rostlangdsregistret uppréttades har vunnit laga kraft skall uppgifterna om
personer i registret gallras.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.
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2.3 Forslag till lag om brevrostning i vissa fall
Hérigenom foreskrivs féljande.
Vem far brevrosta?

1 8 Vid ordinarie val eller omval till riksdagen, ordinarie val till
landstings- och kommunfullméaktige samt vid extra val till riksdagen, val
till Europaparlamentet och folkomrostning far véljare som vistas i
Tyskland och Schweiz eller ombord pa ett svenskt fartyg i utrikes fart
brevrosta enligt bestéammelserna i denna lag.

Vid brevréstning skall bestéammelsernai vallagen (1997:000) tillampas
om inte annat foljer av denna lag.

Hur brevrostning gar till

2 8 Den som vill brevrosta skall

— for varje slag av val gjalv lagga in en valsedel i ett valkuvert,

— i narvaro av tva vittnen lagga de valkuvert som gjorts i ordning i
ett ytterkuvert for brevrost,

— Kklistraigen ytterkuvertet,

— forsékra pa heder och samvete att valkuvert och ytterkuvert gjorts
i ordning pa detta sitt och att de gjorts i ordning i Tyskland eller
Schweiz respektive ombord pa ett svenskt fartyg i utrikes fart,

— skriva sitt namn och sitt personnummer pa ytterkuvertet for
brevrost, och

— intyga att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare &n vad som sags
i 78

3 § Nar ytterkuvertet for brevrost gjorts i ordning pa det sitt som sags i
2 § skall vittnena pa ytterkuvertet

— skriftligen intyga att véljaren sjdlv har skrivit under férsakran och
att de inte kanner till ndgot som gor att innehdlet i forsdkran inte ar
riktigt, och

— skriva sina adresser.

4 § Ett vittne skall hafyllt 18 ar. Véjarens make eller barn eller makens
barn far inte vara vittne. Desamma géller sambo eller sambons barn.

Hur brevrosten skall skickas

5 § Nér ytterkuvertet gjorts i ordning pa det sitt som sigsi 2 och 3 8§
skall valjaren

— lagga ytterkuvertet i ett omslagskuvert for brevrost,

— Klistraigen detta kuvert,

— skriva sitt namn och sitt personnummer pa omslagskuvertet, och

— skicka omslagskuvertet med postbefordran till den centrala valmyn-
digheten.
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6 8§ Om ett omslagskuvert gors i ordning ombord pa ett fartyg skall
fartygets befalhavare, eller nagon som befalhavaren utser, ange fartygets
namn pa omslagskuvertet.

Nar brevrosten far gorasi ordning

7 8 Vid ordinarie val eller omval till riksdagen, ordinarie val till
landstings- och kommunfullméktige, val till Europaparlamentet och vid
en folkomrostning far ett ytterkuvert for brevrost fran Tyskland eller
Schweiz goras i ordning tidigast 24 dagar fore valdagen och senast
dagen fore valdagen. Vid dessa val far ett ytterkuvert for brevrost fran
ett fartyg goras i ordning tidigast 55 dagar fére valdagen och senast
dagen fore valdagen.

Vid extra val till riksdagen och vid folkomrostning som halls
samtidigt med sddana val far ett ytterkuvert fran en véljare i Tyskland
eller Schweiz goras i ordning tidigast 20 dagar fore valdagen och fran
en valjare ombord pa ett fartyg tidigast 30 dagar fore valdagen.

8 8§ Ett omslagskuvert skall anses avgivet den dag da det ar poststam-
plat, eller om det har gjorts i ordning ombord pa ett fartyg, det datum
som s&gsi 2 8.

9 8 Omslagskuvert for brevrost skall skickas med post i sa god tid att
det kan beréknas vara den centrala valmyndigheten till handa senast
dagen efter valdagen.

10 8 Den centrala valmyndigheten skall allt eftersom omslagskuverten
kommer fran Tyskland eller Schweiz eller fran ett fartyg i utrikes fart
fortiopande anteckna hur manga omslagskuvert som kommer in till
myndigheten och dérefter skicka kuverten till valndmnden i den
kommun dér véljaren finns i rostlangden.

Vad valndmnden skall géra med omslagskuverten

11 8 N&r det kommer ett omslagskuvert for brevrost fran den centrala
vamyndigheten till valndmnden skall ndmnden anteckna detta i ett
protokoll.

Valnamnden skall forvara omslagskuverten pa ett sakert sétt fram till
valndmndens sammantréade for preliminér rostrékning enligt 17 kap.
vallagen (1997:000).

12 § Valnamnden skall granska omslagskuverten och deras innehdll vid
valndmndens sammantréade for preliminér rostrékning enligt 17 kap.
vallagen (1997:000).

Efter att valnamnden gjort det som sdgs i 17 kap. 3—7 88 vallagen
skall namnden granska omslagskuverten for brevrost. Vid denna
granskning skall namnden gora foljande.

1. Ré&kna antalet omslagskuvert och anteckna antalet i protokollet.
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2. Granska omslagskuverten. Vid denna granskning skall valndmnden  Prop. 1996/97:70

kontrollera att omslagskuvert

— inte har blivit 6ppnat efter att det klistrats igen,

— har skickats med post fran Tyskland, Schweiz eller fran ett fartyg
i utrikes fart, och

— inte har avgetts senare &n dagen fére valdagen.

3. Oppna de omslagskuvert som uppfyller kraven under 2, ta ut
ytterkuvertet och kontrollera att véljarna

— har rostrétt i kommunen,

— inte har rostat i vallokalen under valdagen,

— inte har lamnat ett fonsterkuvert som sags i 8 kap. 3 § tredje
stycket vallagen, och

— inte har lamnat fler &n ett ytterkuvert for brevrost.

13 § Uppfylls kraven som stélls i 12 § skall valndamnden fortsétta att
granska ytterkuvert och kontrollera att det ar igenklistrat.

Om ytterkuvertet & igenklistrat skall valndmnden vid sin fortsatta
granskning kontrollera att véljaren

— pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat pad heder och samvete att
valjaren sjdv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuvertet i
narvaro av tva vittnen och att kuverten gjorts i ordning i Tyskland eller
Schweiz respektive ombord pa ett fartyg i utrikes fart,

— skrivit sitt namn och sitt personnummer pa kuvertet, och

— intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare an vad som sdgs
i 78

Valnamnden skall ocksa kontrollera att tva vittnen pa ytterkuvertet
skriftligen intygat att

— vdjaren galv lagt valkuvert i ytterkuvertet och klistrat igen det,

— vdjaren gdv har skrivit under en forsakran pa ytterkuvertet,

— ytterkuvertet gjorts i ordning i Tyskland, Schweiz respektive
ombord pa ett fartyg i utrikes fart, och

— ytterkuvertet inte gjorts i ordning tidigare &n vad som sagsi 7 8.

14 § Uppfylls kraven i 13 § skall valndmnden 6ppna ytterkuvertet och
kontrollera att

det innehdller valkuvert,

valjaren bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,
det inte finns ndgon obehdrig méarkning pa nagot valkuvert, och
varje valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

15 8 Vid granskningen enligt 12—-14 88 skall valnamnden

— légga de valkuvert som uppfyllt kraven i 12—14 88 i valurnan for
den valkrets och for det val som valsedeln géller,

— markerai rostlangden for det val som valsedeln galler att véljaren
rostat,

— légga de omslagskuvert som inte uppfyllt kraven i 12 § andra
stycket 2 i ett sarskilt omslag,

— léggatillbaka ytterkuvert eller valkuvert som inte uppfyllt kraven i
12 § andra stycket 3 och i 13 och 14 88 i sina omslagskuvert efter att
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valkuvert lagts tillbaka i sitt ytterkuvert och ldgga omslagskuverten i ett
sarskilt omslag,

— anteckna valkretsens och kommunens namn och hur manga
omslagskuvert omslaget innehdller pa varje sarskilt omslag, och

— forsegla det sarskilda omslaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1997 och galler till utgangen av &r
2002. Genom ikrafttradandet skall lagen (1993:1404) om brevrdstning i
Forbundsrepubliken Tyskland och i Schweiz upphora att gélla.
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24  Fordag till lag om andring i riksdagsordningen

Héarigenom foreskrivs att tillaggsbestéammelsen 7.4.2
ordningen® skall ha foljande lydelse.

riksdags-

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7.4.2

Vid proportionellt val anvandes valsedlar, pa vilka fore namnen har
satts ut partibeteckning (partinamn eller annan beteckning i ord for viss
grupp av riksdagsledaméter eller for viss meningsriktning). Namnen
fores upp i en foljd under varandra.

Valsedel & ogiltig om den saknar partibeteckning eller upptager mer
an en partibeteckning.

Namn pa valsedel skall anses obefintligt, om ordningen mellan namnet

och annat namn g framgar klart.
De platser som har tilldelats
ett parti beséttes sa att partiets
forsta plats tillerkéannes den vars
namn star framst i ordningen
inom partiet, partiets andra plats
den som bér det andra namnet i
ordningen och sa vidare enligt
samma grund. Né&r ordningen
mellan namn pa ett partis
valsedlar skall bestdmmas, &ger
14 kap. 6 8§ vallagen (1972:620)
motsvarande tillampning.

De platser som har tilldelats
ett parti beséttes sa att partiets
forsta plats tillerkannes den vars
namn star framst i ordningen
inom partiet, partiets andra plats
den som bér det andra namnet i
ordningen och sa vidare enligt
samma grund. Né&r ordningen
mellan namn pa ett partis
valsedlar skall bestdmmas, &ger
20 kap. 4 § vallagen (1997:000)
motsvarande tillampning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.

LRi ksdagsordningen senast omtryckt 1995:272.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmaktigval, m.m.

Héarigenom foéreskrivs att 3, 5, 7, 8, 13, 15, 17, 18, 20, 21, 28, 30,
34-39, 41-43 och 49-51 88 samt att rubriken narmast fore 36 § lagen
(1972:704) om kyrkofullméaktigval, m.m." skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Vid val i hela riket av kyrko- Vid val i hela riket av kyrko-
fullméktige & valdag tredje fullméktige & valdag tredje
sbndagen i oktober. sbndagen i september.

Vid val av kyrkofullmé&ktige som inte omfattar hela riket & valdag
den sondag som centrala valmyndigheten bestammer efter samrad med
lansstyrelsen. Sadant val far inte hdllas samtidigt med val av
landstingsledamoéter eller kommunfullméktige inom valdistriktet.

58
Varje forsamling bildar ett valdistrikt.

Ingdr delar av forsamling i olika valdistrikt vid val till riksdagen, skall
varje del bilda eget valdistrikt vid val av kyrkofullméktige. Lansstyrel-
sen far dock forordna att sddana delar av forsamling tillsammans skall
utgora ett valdistrikt. Innan beslut hdrom meddelas, skall forsamlingen
och valndmnden beredas tillfalle att yttra sig.

| fraga om beslut som avses i | fraga om beslut som avses i
andra stycket &ger 3 kap. 3 8 andra stycket ager 4 kap. 4 och
flarde stycket och 6 8 forsta 588 samt 88 forsta stycket
stycket vallagen (1972:620) mot- vallagen (1997:000) motsvaran-
svarande tillampning. de tillampning.

78
Bestdmmelserna om valforréttare Bestdmmelserna om valforréttare
i 3 kap. 4 och 588 samt 6 8§ i 4 kap. 6och 788 samt 8 §
andra stycket vallagen (1972: andra stycket vallagen
620) &ger motsvarande tillamp- (1997:000) &ger motsvarande
ning vid val av kyrkofullmakti- tilldmpning vid val av kyrkofull-
ge. maktige.

8 &
Vid uppréttandet av allman rost- Vid uppréttandet av rostlangd
langd skall utbver vad som sdgs skall utéver vad som sags i 7
i 4 kap. valagen (1972:620) kap. vallagen (1997:000) fol-
foljande sarskilda bestdmmelser jande sarskilda bestdmmelser
iakttagas. iakttagas.

! Lagen omtryckt 1994:288.
? Senaste lydelse 1995:747 .
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For den som inte den 1 juli
enligt Svenska kyrkans medlems-
register inte ar medlem i
Svenska kyrkan eller som enligt
aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om
aviseringsregister tillhor icke-
territoriell forsamling gors
anteckning i rostlangden om
detta forhallande.

Rostlangd  for  territoriell
forsamling skall innehalla
uppgifter om personer som ar
folkbokférda i forsamlingen om
de

— fyller 18 & senast pa
valdagen,

— ar svenska medborgare,

— ar utléanningar och varit
folkbokforda i landet tre ar i
foljd fore valdagen,

— enligt Svenska kyrkans
centralstyrelses register Over
kyrkotillhdriga den 15 augusti
valaret tillhor Svenska kyrkan,
eller

— inte & medlemmar i icke-
territoriell forsamling.

For val i en icke-territoriell
forsamling uppréttas sarskild
rostlangd.

Omfattar valdistrikt, som avses i vallagen, tva eller flera férsamlingar
eller distrikt eller delar av foérsamlingar eller distrikt vid val av
kyrkofullmaktige, skall sarskild del av réstlangden uppléggas for varje
forsamling eller kyrkligt valdistrikt eller del déarav. Om det behdvs med
anledning av beslutad &ndring i forsamlingsindelningen, skall sérskild
del av rostlangden laggas upp for det omrade av forsamlingen som in-

delningsandringen avser.

Har det om nagon gjorts en
anteckning enligt andra stycket
och har begaran om réttelse inte
framstallts pa det sitt som sigs
i 4 kap. 4 § forsta stycket valla-
gen, skall skattemyndigheten
besluta om réttelse i rostlang-
den, om det ar uppenbart att
anteckningen &r felaktig. En
sadan ansokan skall ha gjorts
hos skattemyndigheten senast
den 1 oktober det ar da rost-
langden uppréattades. | fraga om
en sddan anstkan och beslut
med anledning déarav ager 4
kap. 4 8 vallagen motsvarande
tillampning.

| frdga om réttelse av
uppgifter i rostlangd skall 7 kap.
11 och 13 8§ vallagen tillampas.
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| lokal dar rostning &ger rum
skall véljarna ha tillgang till
blanketter till valsedlar.
Lantbrevbédrare som tar emot
valsedelsforsandelser bdr med-
fora valsedel sblanketter.
Valsedelsblanketter  tillhanda-
halls genom centrala valmyn-
dighetens forsorg.

158§

| fraga om rostkort tillampas 7
kap. 18 andra stycket, 28
forsta stycket och 3 § vallagen
(1972:620). Rostkorten skall vid
val i hela landet sandas till de
rostberéttigade senast 30 dagar
fore valdagen. Vid annat val
skall rostkorten sandas till de
rostberéttigade senast 16 dagar
fore valdagen.

17 §

Rostning sker pa valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
valjaren ar upptagen i rostléngd.
Rostberéttigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pa
annan ort inom riket eller av
annat skal finner sig vara
forhindrad att rosta pa valdagen
i vallokalen for det valdistrikt
dér han & upptagen i rostlangd,
far rosta pa postkontor inom
riket.

13 §

| lokal dar rostning &ger rum
skall véljarna ha tillgang till
blanka valsedlar.

Lantbrevbérare som tar emot
ytterkuvert for budrdst boér med-
fora blanka valsedlar.

Blanka valsedlar tillhandahdlls
genom centrala valmyndighetens
forsorg.

| fraga om rostkort tillampas 7
kap. 7-9 88 vallagen (1997:
000).

Rostning sker pa valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
valjaren ar upptagen i rostléngd.
Rostberéttigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pa
annan ort inom riket eller av
annat skal finner sig vara
forhindrad att rosta pa valdagen
i vallokalen for det valdistrikt
dér han & upptagen i rostlangd,
far rosa pa et sarskilt
rostmottagningsstélle eller pa ett
postkontor inom riket.

Om val av kyrkofullmaktige for férsamling och for kyrklig samfallighet
ager rum samtidigt, skall véljare som rostar pa postkontor vid ett och
samma tillféle utéva sin rostrétt i de val som han vill deltagai.

18 8§

| frdga om rostningen i vallokal
och pa postkontor géller i dvrigt
8 kap. 28§ forsta stycket,
3588 7§ 98§ forsta och
andra styckena samt 10, 11, 13

| frdga om rostningen i vallokal,
pa ett sarskilt réstmottagnings-
stélle och pa postkontor galler i
Ovrigt 8 kap. 38, 9 kap. 1, 2,
6-8 och 14-17 §8, 10 kap. 3 §
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och 14 88 vallagen (1972:620) i
tillampliga delar.

Om avlamnande av valsedel
genom bud (réstning med val-
sedelsforsandelse) finns bestam-
melser i 36 8.

| lokal dar rostning &ger rum
skall ett exemplar av denna lag
samt av valagen (1972:620)
finnas tillgangliga.

Kommunen skall tillhandahalla
lampliga vallokaler. | anslutning
till vallokalen eller i denna skall
anordnas lamplig plats dér de
partier som deltager i valen kan
l&gga ut sina valsedlar. Valfor-
réttaren skall tillse att véljarna
dar har tillgang till blanketter
for valsedlar.

20 §

218

28 §

308

forsta stycket, 4-8 8§, 11 kap.
6 8, 7 § andra stycket, 12 kap. 7
8, och 8 § andra stycket valla-
gen (1997:000) i tillampliga
delar.

Om avlamnande av valsedel
genom bud (réstning med ytter-
kuvert for budrost) finns bestam-
melser i 36 8.

| lokal dar rostning &ger rum
skall ett exemplar av denna lag
samt av valagen (1997:000)
finnas tillgangliga.

Kommunen skall tillhandahalla
lampliga vallokaler. | anslutning
till vallokalen eller i denna skall
anordnas lamplig plats dér de
partier som deltager i valen kan
l&gga ut sina valsedlar. Valfor-
réttaren skall tillse att véljarna
dar har tillgang till blanka val-
sedlar.

Néar val skall forrattas bestammer centrala valmyndigheten efter samrad
med Posten Aktiebolag pa vilka postkontor rostning skall genomforas.
Vid val som omfattar hela riket skall rostning alltid kunna dga rum pa
minst ett postkontor i varje kommun.

Pa de postkontor dér rostning
genomfors skall man, vid val i
hela landet, kunna résta fran och
med den tjugofjarde dagen fére
valdagen till och med torsdagen
fore valdagen. Vid annat val
skall man pa dessa postkontor
kunna rosta frén och med den
tionde dagen fore valdagen till
och med torsdagen fére valda-
gen.

Pa de postkontor dér rostning
genomfors skall man, vid val i
hela landet, kunna résta fran och
med den artonde dagen fére
valdagen till och med torsdagen
fore valdagen. Vid annat val
skall man pa dessa postkontor
kunna rosta frén och med den
tionde dagen fore valdagen till
och med torsdagen fére valda-
gen.

RoOstning pa postkontor ager rum under tid d& postkontor &r Gppet for
almanheten. P4 forslag av Posten Aktiebolag far centrala valmyn-
digheten begrénsa den tid da rostning far ske pa postkontor. Rostning
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skall dock alltid kunna &ga rum under minst en timme varje dag da
postkontoret & Oppet for allmanheten.

Inrdttas med anledning av
valet postkontor vid sukhus,
alderdomshem, kriminalvardsan-
stalt eller liknande vardinréttning
eller vardanstalt, ager rostning
dar rum pa tid som Posten
Aktiebolag  bestammer  efter
samrdd med valnamnden och
med vardinrattningens  eller
vardanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fére valda-
gen. Posten Aktiebolag skall
samradda med valnamnden och
med vardinrattningens  eller
vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. Pa
begaran av Posten Aktiebolag
skall valnamnden utse
erforderligt antal personer att
bitrada rostmottagare pa
postkontoret.

Rostmottagare skall sanda mot-
tagna fonsterkuvert till valndamn-
den i den kommun dér véljaren
ar upptagen i allman rostlangd.
Forsandelsen skall anordnas som
vardepost.

| frAga om den vidare behand-
lingen av roster som har avgivits
pa& postkontor tillampas samma
forfarande som anges i 12 kap.
1-5 88 vallagen (1972:620) med
foljande undan-tag.
Fonsterkuvert, som kommer in
till valndmnden efter valdagen
eller s3 sent denna dag att de €]
kan beréknas komma valforrét-
tarna till handa innan réstningen
i vallokalen slutar, skall behallas
av vanadmnden som déarefter
forfar med dem pa det sétt som
angesi 13 kap. 10 § vallagen.

348

358

Den centrala valmyndigheten
far bestamma att sarskild rost-
mottagning skall anordnas vid
sjukhus, alderdomshem, krimi-
nalvardsanstalt eller liknande
vardinréttning eller vardanstalt.
Om sarskild  rostmottagning
anordnas skall 12 kap. 3, 4 och
6 88 wvallagen (1997:000)
tillampas. Rostning pa ett sddant
sarskilt rostmottagningsstalle far
anordnas tidigast sjunde dagen
fore valdagen.

Rostmottagare skall sanda mot-
tagna fonsterkuvert till valndmn-
den i den kommun dér véljaren
ar upptagen i rostlangd. Forsan-
delsen skall anordnas som
vardepost.

| frAga om den vidare behand-
lingen av réster som har avgivits
pa postkontor tillampas samma
forfarande som anges i 15 kap.
vallagen (1997:000) med fol-
jande undantag.

Fonsterkuvert, som kommer in
till valndmnden efter valdagen
eller s3 sent denna dag att de €]
kan berdknas komma valforrét-
tarna till handa innan réstningen
i vallokalen slutar, skall behallas
av vanamnden som darefter
forfar med dem pa det sétt som
angesi 17 kap. 10 § vallagen.
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Sarskilda bestammelser om
rostning med valsedelsforsan-
delse

Sarskilda bestammelser om
rostning med ytterkuvert for
budr6st

36§
Véljare, som pa grund av sjukdom, rérelsehinder eller htg alder inte kan
instdlla sig i valokalen for det valdistrikt déar han & upptagen i rost-
langd, far lamna valsedel genom bud. Bud far den vara som &r véljarens
make, sambo, barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller makes eller
sambos barn. Den som yrkesmassigt eller pa ett darmed likartat sétt ger
véljaren vard av mera varaktigt slag eller pa annat sétt brukar hjdpa
véljaren i personliga angelagenheter far ocksa vara bud. Budet skall ha

fyllt 18 ar.

Véljare som Dbetjgnas av
Posten Aktiebolags lantbrev-
béarare far lamna valsedelsfor-
sdndelse genom denne, om
rostning &ger rum vid det post-
kontor till vilket lantbrevbéararen
& knuten. Vid val som g
omfattar hela riket far dock
centrala vamyndigheten pa
forslag av Posten Aktiebolag be-
gransa antalet linjer vid vilka
valsedel f&r [amnas genom lant-
brevbérare.

| frdga om anordnande av valse-
delsforsandelser tilldmpas 11
kap. 38 andra stycket, 58
andra stycket samt 6 a § tredje
stycket vallagen (1972:620). En
valsedelsforsandelse  far vara
anordnad, vid val i hela landet
tidigast 24 dagar och vid annat
val tidigast 10 dagar fore valda-
gen. | frdga om avlamnande av
valsedelsforsandelser till lant-
brevbérare tilldmpas vidare 11
kap. 5 § tredje stycket vallagen.

Val sedel sférsandelse enligt 36 §
forsta stycket lamnas pa valda-

3 Senaste lydelse 1993:1400.

Véljare som Dbetjgnas av
Posten Aktiebolags lantbrev-
bérare far lamna ytterkuvert for
budrést genom denne, om
rostning &ger rum vid det post-
kontor till vilket lantbrevbéararen
& knuten. Vid val som g
omfattar hela riket far dock
centrala vamyndigheten pa
forslag av Posten Aktiebolag be-
gransa antalet linjer vid vilka
valsedel f&r [amnas genom lant-
brevbérare.

| frdga om anordnande av ytter-
kuvert for budrost tilldmpas 14
kap. 4, 5och 8 88 vallagen
(1997:000). Ett ytterkuvert for
budrost far vara anordnad, vid
val i hela landet tidigast 24
dagar och vid annat val tidigast
10 dagar fore valdagen. | fraga
om avlédmnande av ytterkuvert
for budrost till lantbrevbarare
tilldmpas vidare 14 kap. 9 8
vallagen.

Ytterkuvert for budrést enligt
36 § forsta stycket lamnas pa
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gen i vallokalen for det valdi-
strikt dér valjaren & upptagen i
rostlangd. Sadan forsandelse far
lamnas ocksa pa postkontor dar
réstning ager rum.

Valsedelsforsandelse  enligt
36 § andra stycket lamnas pa
postkontor till vilket lantbrev-
béraren & knuten. Valsedelsfor-
sandelsen far mottagas &ven
under tid da postkontoret g ar
Oppet for allmanheten.

| frdga om val sedel sforsandel ser
tillampas i 6vrigt 11 kap. 7-9 88
vallagen (1972:620).

valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dar véjaren a upp-
tagen i rostlangd. Ett sidant
ytterkuvert far lamnas ocksa pa
postkontor déar rostning &ager
rum.

Ytterkuvert for budrést enligt
36 § andra stycket lamnas pa
postkontor till vilket lantbrev-
béraren & knuten. Ytterkuvertet
far mottagas dven under tid da
postkontoret g a Oppet for all-
manheten.

| fraga om ytterkuvert for bud-
rost tilldmpas i ovrigt 10 kap.
10-15 88, 11 kap. 14-21 §§ och
12 kap. 15-21 88 vallagen
(1997:000).

41 8
Omedelbart efter det att rostningen i vallokal férklarats avslutad réknar
valforréttarna preliminért de avgivna rosterna. Rostrakningen ar offentlig
och skall genomfoéras utan avbrott.

Den preliminéra rostrékningen
i vallokal genomfors enligt 13
kap. 2688 och 78 forsta
stycket vallagen (1972:620).

Omedelbart efter det att den
prelimingra rostrdkningen i
valokalen har avslutats sands
rostlangd, protokoll och de
sarskilda kuvert och omslag som
avses i 13 kap. 68 vallagen
(1972:620) till valndmnden. Sker

Den preliminéra rostrékningen
i vallokal genomfors enligt 16
kap. vallagen (1997:000).

Omedelbart efter det att den
prelimingra rostrdkningen i
valokalen har avslutats sands
rostlangd, protokoll och de
sarskilda kuvert och omslag som
avses i 16 kap. 4 8 vallagen
(1997:000) till valndmnden.

insandandet med post, skall
forsandelsen anordnas som
vardepost.

43 §
Den slutliga sammanrdkningen verkstélles av lansstyrelsen vid offentlig
forréttning som pabOrjas sa snart det kan ske. Lansstyrelsen skall
kungora tid och plats for sammanrdkningen. | kungérelsen anges i fore-
kommande fall i vilken ordning som de olika valen kommer att réknas,
om ¢ hinder méter. Kungorelsen skall anslas pa foérsamlingarnas
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anslagstavlor samt senast dagen fore sammanrakningens borjan inforas i

ortstidning inom lanet.

| frdga om den slutliga sam-
manrdkningen tillampas i Ovrigt
de bestammelser i 14 kap. 1 8
andra stycket, 2—4 8§, 5 § forsta
stycket 1 och 2 samt 15, 15d,
16, 17 och 19-24 88 vallagen
(1972: 620) som avser val av
kommunfullmaktige och utseen-
de av erséttare for fullmaktige.

Vad som ségs i 14 kap. 19 §
vallagen om beslut som har
fattats med stéd av 14 kap. 18
a 8 ndmnda lag skall vid till-
ampningen av forsta stycket i
stéllet gdla beslut som har
fattats med stod av 13 kap. 4 §,
16 kap. 2 och 3 88 eller 17 kap.
7-9 88 kyrkolagen (1992:300).

Bestammelserna i 15 kap. 2 §
vallagen (1972:620) om bevis
for den som blivit utsedd till
ledamot av kommunfullmaktige
eller till ersdttare &ger motsva-
rande tillampning vid kyrkofull-
maktigval.

49 §

50 8§

| frdga om den slutliga sam-
manrékningen tillampas, med
undantag for vad som sdgs om
personligt rostetal, i Ovrigt 18
kap. 2 8 andra stycket, 3,
5-10 88, 11 § forsta stycket 1
och andra stycket 4 samt 15-17,
30-32, 4446, 55 och 6466 8§
vallagen (1997:000) som avser
val av kommunfullméktige och
utseende av ersdttare for full-
maktige.

Vad som sdgs i 18 kap. 55 §
vallagen om beslut som har
fattats med stod av 5 kap. 4 8§
andra stycket kommunallagen
(1991:900) skall vid tillamp-
ningen av forsta stycket i stallet
gdlla beslut som har fattats med
stod av 13 kap. 4 §, 16 kap. 2
och 3 88 eller 17 kap. 7-9 88
kyrkolagen (1992: 300).

Bestammelserna i 19 kap. 13
och 14 88 vallagen (1997:000)
om bevis for den som blivit
utsedd till ledamot av kommun-
fullmaktige eller till erséttare
adger motsvarande tillampning
vid kyrkofullméktigval.

Beslut, varigenom lansstyrelsen har faststallt utgangen av val eller av
forréttning for utseende av eftertrddare for fullméktige eller av
ytterligare erséttare, far dverklagas hos Valprévningsnamnden.

Ett beslut far Overklagas av
den som enligt rostlangd var
rostberéttigad vid valet samt av
den som enligt beslut av skatte-
myndigheten i ett &ende som
sdgs i 4 kap. 48 valagen
(1972: 620) var utesluten fran
rostrétt. Det far ocksd Gver-
klagas av ett parti som har
deltagit i valet.

Ett beslut far Overklagas av
den som enligt rostlangd var
rostberéttigad vid valet samt av
den som enligt beslut av skatte-
myndigheten i ett &ende som
sdgs i 7 kap. 11 och 13 88
vallagen (1997:000) var
utesluten fran rostrétt. Det far
ocksd Overklagas av ett parti
som har deltagit i valet.
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Skrivelsen med Gverklagandet Skrivelsen med Gverklagandet

skall gesin till lansstyrelsen och skall gesin till lansstyrelsen och
vara denna till handa inom tio vara denna till handa tidigast
dagar efter det att valet eller for- dagen efter valdagen och senast
réttningen avslutades. Har skri- inom tio dagar efter det att valet
velsen kommit in till Valprov- eller forréttningen avslutades.
ningsndmnden fére Over- Har skrivelsen kommit in till
klagandetidens utgang, skall den V alprovningsnamnden fore Over-
omstandigheten att inlagan kom- klagandetidens utgang, skall den
mit in till lansstyrelsen forst omstandigheten att inlagan kom-
dérefter dock inte foranleda att mit in till lénsstyrelsen forst
Overklagandet inte tas upp till dérefter dock inte féranleda att
provning. Valprévningsndmnden Overklagandet inte tas upp till
probvar om skrivelsen har provning. Valprévningsndmnden
kommit in i rétt tid. provar om skrivelsen har

kommit in i rétt tid.

Snarast mojligt efter Gverklagandetidens utgang skall lansstyrelsen
samtidigt kungora samtliga 6verklaganden och sénda skrivelserna till
valprévningsndmnden. Kungorelsen infors i ortstidning inom den kom-
mun som férsamlingen ingdr i. | kungorelsen anges viss kort tid inom
vilken forklaring over 6verklagandena skall ha kommit in till Valprov-
ningsnamnden. Lénsstyrelsen skall dessutom skyndsamt inkomma till
valprévningsndmnden med yttrande 6ver Overklagandena. Bestdmmel-
serna i 27 och 28 88 forvaltningslagen (1986:223) om omprdvning av
beslut skall inte tillampas.

Den som vill 6verklaga har rétt att hos lansstyrelsen genast fa utdrag
ur protokoll eller annan handling 6ver forrattningen.

518§
| frdga om handl&ggningen och | fraga om handl&ggningen och
provningen av ett 6verklagande provningen av ett 6verklagande
som avses i 50 § tillampas 15 som avses i 50 § tillampas 1
kap. 68 78 forsta, andra, kap. 19 §, 19 kap. 16-20 och
flarde och femte styckena och 23 88 vallagen (1997:000).
9 § vallagen (1972:620).

Bestammelserna i 15 kap. 7 8 Bestammelserna i 19 kap.
tredje stycket vallagen tillampas 21 § vallagen tilldmpas nér lans-
nar lansstyrelsen enligt 43 § gor styrelsen enligt 438 gobr en
en anmalan med tillampning av anméalan med tilldmpning av 18
14 kap. 21 § vallagen. kap. 17 8 vallagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.
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26
(1979:369)

Forslag till lag om andring i folkomrdstningslagen

Héarigenom foreskrivs att 2-6, 8, 10-12, 16 och 17 88 folkomrost-
ningslagen (1979:369) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Central valmyndighet som avses
i 1 kap. 2 § vallagen (1972:620)
& ocksa central myndighet for
folkomréstning.

For folkomrdstning &r riket inde-
lat i omrostningsdistrikt. Del av
kommun som vid val enligt val-
lagen (1972:620) bildar ett
valdistrikt utgor ett omrdstnings-
distrikt.

For folkomrostnings genom-
forande svarar inom varje kom-
mun valnamnd som avses i 3
kap. vallagen (1972:620).

Nér folkomrostning forréttas i
samband med val till riksdagen
tjanstgor de valforréttare som
har utsetts enligt 3 kap. 4§
vallagen ocksd som omrost-
ningsforréttare.  Infor  annan
folkomréstning utser valnamn-
den for varje omrostningsdistrikt
minst fyra personer att vid
omrostningen tjanstgbra som
omrostningsforréttare i distriktet.
Vad som i 3 kap. vallagen
foreskrivs om valforréttare til-
[&mpas betraffande sarskilt ut-
sedd omrdstningsforréattare.

28

38

48

Foreslagen lydelse

Central valmyndighet som avses
i 1 kap. 158 vallagen
(1997:000) & ocksad centra
myndighet for folkomrdstning.

For folkomrdstning &r riket inde-
lat i omrostningsdistrikt. Del av
kommun som vid val enligt val-
lagen (1997:000) bildar ett
valdistrikt utgbr ett omrost-
ningsdistrikt.

For folkomrostnings genom-
forande svarar inom varje kom-
mun valnamnd som avses i 1
kap. 17 8 vallagen (1997:000).

Nér folkomrostning forréttas i
samband med val till riksdagen
tjanstgor de valforréttare som
har utsetts enligt 4 kap. 6 8
vallagen ocksd som omrost-
ningsforréttare.  Infor  annan
folkomréstning utser valnamn-
den for varje omrostningsdistrikt
minst fyra personer att vid
omrostningen tjanstgbra som
omrostningsforréttare i distriktet.
Vad som i 4 kap. vallagen
foreskrivs om valforréttare til-
[&mpas betraffande sarskilt ut-
sedd omrdstningsforréattare.
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5§

Rostrétt vid folkomrdstning tillkommer den som &r rostberéttigad vid val

till riksdagen.

Frégan huruvida rostrétt enligt
forsta stycket foreligger avgors
pa grundval av en fore omrost-
ningen uppréttad rostlangd. All-
man och sarskild rostlangd
enligt 4 kap. vallagen (1972
620) lander till efterrattelse. Be-
stammelserna i 4 kap. 6, 9, 16
och 18 88 samma lag om talan
mot beslut om réttelse av
rostlangd i samband med besvar
over val skall gdlla aven i fraga
om besvar over folkomrostning.

Nar omrdstning ager rum,
skall sarskild rostlangd vara
tillganglig i omrdstningslokalen
for det distrikt som avses i 4
kap. 20 § vallagen.

Nér en folkomrdstning skall for-
réttas, skall, i den man den cent-
rala valmyndigheten inte
bestémmer annat, for var och en
som enligt gallande réstlangd ar
rostberéttigad vid omrdstningen
uppréttas ett rostkort med
uppgifter om den rostbe-
réttigade. Rostkortet skall dess-
utom innehdlla uppgifter om
omrostningen till ledning for den
rostberattigade. For fol-
komréstning och val till riks-
dagen som &ger rum samtidigt
uppréttas gemensamt rostkort. |
friga om rostkort tilldmpas i
Ovrigt 7 kap. 1 8§ andra stycket,
2 § forsta och tredje styckena
samt 3 § vallagen (1972:620).
Rostkorten skall sindas till de
rostberattigade senast 30 dagar
eller, om omréstningen ager

! Senaste lydelse 1993:1401.
% Senaste lydelse 1988:164.

6 &

Frdgan om en person har
rostrétt avgors pa grundval av en
fore omrostningen  uppréttad
réstlangd. Om inte omrdstningen
halls samtidigt med ett annat val
enligt vallagen (1997:000) skall
rostlangd for omrdstningen upp-
rattas med tillampning av 7 kap.
1, 4, 10, 11 och 13 88 vallagen.
Bestdmmelserna i 7 kap. 14 §
den lagen om rétten aitt
Overklaga beslut om réttelse av
rosttangd i samband med att
valet dverklagas skall gélla aven
i fraga om Overklagande av en
omrostning.

Nér en folkomrdstning skall for-
réttas, skall, i den man den cent-
rala valmyndigheten inte
bestémmer annat, for var och en
som enligt den rostlangd som
upprattats for omrdstningen &r
rostberéttigad vid omrdstningen
uppréttas ett rostkort med upp-
gifter om den rostberéttigade.
Rostkortet skall dessutom in-
nehdlla uppgifter om omrost-
ningen till ledning for den
rostberdttigade. For  folkom-
rostning och val till riksdagen
som &ger rum samtidigt upp-
réttas gemensamt rostkort. |
friga om rostkort tilldmpas i
ovrigt 7 kap. 7-9 88 vallagen
(1997:000).
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rumi samband med extra val till
riksdagen eller om den inte
omfattar hela riket, senast 16
dagar fore valdagen.

Centrala valmyndigheten bor pa lampligt sétt sprida kannedom bland
almanheten om tid och sétt for rostning och om de bestdmmelser i
ovrigt som géler for folkomrdstningen. Myndigheten bor vidare infér
folkomrostning i grundlagsfraga pa lampligt sétt sprida kénnedom bland
allménheten om lydelsen av det forslag som omréstningen avser.

88
Statsverket svarar for kostnaderna for framstdllning av det antal
rostsedlar som behovs.
| lokal dar omrdstning ager rum skall de rostande ha tillgang till
1. rostsedlar for varje forslag som ar féremdl for folkomréstning och

2. blanka rostsedlar.

| frdga om rostkuvert till-
l&mpas bestéammelserna i 8 kap.
8 och 9 88 vallagen (1972:620)
om valkuvert.

Rostning sker pa dagen for folk-
omrostningen i omréstnings-
lokalen for det omrostnings-
distrikt dér den roéstande & upp-
tagen i rostlangd. Rostberéttigad,
som pa grund av vistelse utom
riket eller pa annan ort inom
riket eller av annat skal finner
sig vara forhindrad att rosta pa
tid och plats som nu sagts, far
rosta pa Posten Aktiebolags
postkontor inom riket, hos
svensk utlandsmyndighet eller
pa svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera omrdstningar ager
rum samtidigt, skall den som
rostar pa postkontor, hos ut-
landsmyndighet eller pa fartyg
vid ett och ssmma tillfélle utdva
sin rostréatt i samtliga omrost-
ningar som han vill deltaga i.
Om omrodstning &ger rum |
samband med val till riksdagen,

% Senaste lydelse 1993:1696.

| frdga om kuvert tillampas
bestammelserna i 8 kap. 18
andra stycket, 2 och 3 8§ valla
gen (1997:000) om valkuvert.

Rostning sker pa dagen for folk-
omrostningen i omréstnings-
lokalen for det omrostnings-
distrikt dér den roéstande & upp-
tagen i rostlangd. Rostberéttigad,
som pa grund av vistelse utom
riket eller pa annan ort inom
riket eller av annat skal finner
sig vara forhindrad att rosta pa
tid och plats som nu sagts, far
rosta pa Posten Aktiebolags
postkontor inom riket, pa ett
sarskilt rostmottagningsstalle
inom landet eller hos svensk ut-
landsmyndighet.

Om flera omrdstningar ager
rum samtidigt, skall den som
rostar pa postkontor, pa ett sar-
skilt rdstmottagningsstélle inom
landet eller hos utlandsmyndig-
het vid ett och samma tillféle
utbva sin rostrétt i samtliga om-
réstningar som han vill deltaga
i. Om omr@stning &ger rum i
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skall rostande som nu har an- samband med val till riksdagen,

givits, som oOnskar delta bade i skall rostande som nu har
omrostningen och i valet, avge angivits, som onskar delta bade i
sin rost i folkomrdstningen sam- omrostningen och i valet, avge
tidigt som han rostar i valet. sin rost i folkomrostningen sam-
tidigt som han rostar i valet.

| fréga om rostningen och om | fréga om rostningen och om
den vidare behandlingen av rés- den vidare behandlingen av ros-
ter som har avgivits pa post- ter som har avgivits pa postkon-
kontor, hos utlandsmyndighet el- tor, pa ett sarskilt rostmot-
ler pa fartyg tillampas i Ovrigt tagningsstélle inom landet eller
bestémmel serna om ordinarie val hos utlandsmyndighet tilléampasi
till riksdagen 1 8-12 Kkap. ovrigt bestammelserna om ordi-
vallagen (1972:620). Om folk- narie val till riksdagen i 11-15
omrostning &ger rum i samband kap. vallagen (1997:000). Om
med extra val till riksdagen eller folkomréstning &ger rum i sam-
om den inte omfattar hela riket, band med extra val till riksdagen
tilldmpas i stallet bestammel- eller om den inte omfattar hela
serna om extra val i 8-12 kap. riket, tillampas i stéllet bestam-
vallagen. melserna om extra val i 11-15

kap. vallagen.

| lokal dar réstning &ger rum skall finnas tillgangligt ett exemplar av
denna lag, av sarskild lag for den ifragavarande folkomréstningen, om
sddan har beslutats, och av vallagen. Sdvitt galler folkomrostning i
grundlagsfraga skall darjamte finnas tillganglig texten till det forslag
som avses med omrgstningen.

118

Rosterna réknas preliminart i Rosterna réknas preliminart i
omrostningslokal  och  hos omrostningslokal  och  hos
vanamnd. Dérvid tilldmpas vanamnd. Dérvid tilldmpas
bestéammelserna i 13 kap. val- bestéammelsernai 16 och 17 kap.
lagen (1972: 620). Har om- vallagen (1997:000). Har om-
réstning forréttats samtidigt med réstning forréttats samtidigt med
val till riksdagen, sker den val till riksdagen, sker
prelimindra rodstrakningen granskningen av fortidsroster
gemensamt for omrdstningen enligt 15 kap. 7-13 88 och 17
och valet svitt galler atgarder kap. 3—7 88 gemensamt for om-
som avses i 13 kap. 3-5 88 réstningen och valet.

namnda | ag.

Vid réakningen ordnas rostsedlarna i grupper efter meningsyttring.
Blanka rostsedlar bildar en grupp. Antalet rostsedlar inom varje grupp
réknas och antalet antecknas i protokollet. Rostsedlarna laggs déarefter
gruppvis in i sarskilda omslag. PA omslagen antecknas vilken grupp
rostsedlar omslaget innehaller och rostsedlarnas antal.

Vid rostrakning hos valnamnd anvands en urna for varje omrostning
och for varje omrade som bildar en valkrets vid val av kommun-
fullmaktige.
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Rosterna réknas slutligt av lans-
styrelsen. Rosterna skall darvid
redovisas sarskilt for varje om-
réde som bildar en valkrets vid
val av kommunfullméktige. Vid
rostrakningen tillampas 14 kap.
1 och 28 samt 3§ tredje
stycket vallagen (1972:620).

Talan mot beslut, varigenom
centrala vamyndigheten fast-
stallt utgangen av  folkom-
réstning, fors hos Valprévnings-
namnden genom besvar.
Besvaren provas av valprov-
ningsndmnden i den samman-
sattning denna hade vid tiden
for omrostningen. | fraga om
sadan talan tillampas i Gvrigt
bestédmmelserna i 15 kap. 4 8
tredje och fjarde styckena valla-
gen (1972:620) om besvar som
avser riksdagen samt 5, 6 och
9 88 samma kapitel.

Talan far foras av den som
enligt rostlangd var rostberétti-
gad vid folkomrdstningen samt
av den som enligt beslut som
sdgs i 4 kap. 4 och 16 88 vala
gen (1972:620) var utesluten
fran rostrétt. Talan far ocksa
foras av ett parti eller en kam-
panjkommitté som har verkat for
ndgot av de forslag som
omrostningen har gallt.

Har i den verksamhet for for-
beredande och genomfdérande av
folkomrdstning, for  vilken
myndighet svarar, férekommit
avvikelse fran foreskriven
ordning eller har ndgon hindrat

* Senaste lydelse 1993:1401.
® Senaste lydelse 1993:1401.

12 §

16 §*

17 &

Rosterna réknas slutligt av lans-
styrelsen. Rosterna skall darvid
redovisas sarskilt for varje om-
réde som bildar en valkrets vid
val av kommunfullméktige. Vid
rostrakningen skall 18 kap. 1 8
och 3-9 8§ vallagen (1997:000)
galla.

Talan mot beslut, varigenom
centrala vamyndigheten fast-
stallt utgangen av  folkom-
réstning, fors hos Valprévnings-
namnden. | fraga om sadan talan
tilldmpas bestammelserna 1 1
kap. 198, 19 kap. 3 § forsta
stycket, 4 och 5-8 88 vallagen
(1997:000) vad avser oOverkla-
ganden av riksdagsval samt 16
och 17 88 samma kapitel.

Talan f&r foras av den som
enligt rostlangd var rostberétti-
gad vid folkomrdstningen samt
av den som enligt beslut som
sdgs i 7 kap. 11 § vallagen var
utesluten fran rostrétt. Talan far
ocksa foras av ett parti eller en
kampanjkommitté som har
verkat for nagot av de forslag
som omrostningen har gallt.

Har i den verksamhet for for-
beredande och genomfdérande av
folkomrdstning, for  vilken
myndighet svarar, férekommit
avvikelse fran foreskriven
ordning eller har ndgon hindrat
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omrostningen, férvanskat av-
givna roster eller otillborligen
verkat vid omrostningen pa
ndgot annat satt, skall val-
provningsnamnden, om det med
fog kan antas att vad som har
forekommit har inverkat pa
utgangen av omrostningen, vid
provning av besvar éver omrost-
ningen upphdva denna i den
omfattning som behdvs och for-
ordna om ny omr@stning
betréffande ett eller flera
omraden som bildar valkrets vid
val av kommunfullméaktige eller,
om réttelse kan astadkommas
genom fornyad rostrékning,
uppdra & centrala valmyndig-
heten att vidta sadan réttelse.
Forordnande om ny omrgstning
far dock, sdvitt galler radgivande
folkomréstning, meddelas endast
om vad som forekommit kan ha
lett till att resultatet av folkom-
réstningen har blivit missvisande
med hénsyn till omréstningens
andamal.

omrostningen, férvanskat av-
givna roster eller otillborligen
verkat vid omrostningen pa
ndgot annat satt, skall val-
provningsnamnden, om det med
fog kan antas att vad som har
forekommit har inverkat pa
utgangen av omrostningen, vid
provning av ett 6verklagande av
omrostningen upphava denna i
den omfattning som behdvs och
forordna om ny omréstning
betréffande ett eller flera
omraden som bildar valkrets vid
val av kommunfullméaktige eller,
om réttelse kan astadkommas
genom fornyad rostrékning,
uppdra & centrala valmyndig-
heten att vidta sadan réttelse.
Forordnande om ny omrgstning
far dock, sdvitt galler radgivande
folkomréstning, meddelas endast
om vad som forekommit kan ha
lett till att resultatet av folkom-
réstningen har blivit missvisande
med hénsyn till omréstningens
andamal.

Om enligt bestdmmelse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller
skall foras i séarskild ordning, far omstandighet som avses med beslutet
inte beropas vid besvar som avses i denna paragraf.

Av 5 § andra stycket foljer att
bestammelsernai 4 kap. 6 § och
18 § forsta stycket vallagen
(1972:620) om talan i samband
med besvar Over val mot en
skattemyndighets respektive
centrala valmyndighetens beslut
om réttelse av rostlangd skall
tillampas i fraga om besvéar Gver
folkomréstning.

Av 5 § andra stycket foljer att
bestédmmelserna i 7 kap. 14 8
vallagen (1997:000) om talan i
samband med Overklagande av
va mot en skattemyndighets
beslut om réttelse av réstlangd
skall tillampas i fraga om
Overklagande av en folkom-
réstning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (1979:411) om
Sveriges indelning i kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 24 § lagen (1979:411)' om Sveriges
indelning i kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

24 §
Nér det finns skal till det skall en sérskild undersokning gdras om
befolkningens instélining till en indelningsdndring. Om en sarskild
utredare finner skal till en sadan understkning, skall han anmala detta
till kammarkollegiet, som beslutar i fragan. Lansstyrelsen beslutar i
arende som lansstyrelsen utreder.

Undersokningen skall géras av lansstyrelsen. Den kan ske genom
omréstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Léanssty-
relsen far dérvid anlita valnamnden i kommunen, om inte namndens
verksamhet i dvrigt hindras darigenom.

Skall undersokningen ske ge-
nom en omréstning far lans
styrelsen besluta att det, med
tillampning av 7 kap. vallagen
(1997:000), skall framstéllas
rostlangd och rostkort for om-
rostningen.

Rostlangd och  rostkort
framstélls av skattemyndigheten
i det 1an inom vilket kommunen
eller landstinget ligger. Skatte-
myndigheten har ratt till
ersattning for detta.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.

! Lagen omtryckt 1988:198.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor*
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhdlande, skall
vad som galler i friga om sambor enligt fdéljande lagar och be-
stammelser tillampas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. érvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. 19 8§ forsta stycket, punkt 1 nionde stycket och punkt 3 sjunde
stycket av anvisningarna till 31 § samt punkt 3 a av anvisningarna till
33 8§ kommunal skattelagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréttslagen (1991:614),

9. 9 § réttshjépslagen (1972:429),

10. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenérer,

11. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

12. 10 § insiderlagen (1990:1342),

13. 11 kap. 3§ forsta och 13. 14 kap. 3 §, 4 § tredje
andra styckena och 5§ andra stycket och 8 8§ tredje stycket
stycket vallagen (1972:620), vallagen (1997:000),

14. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m.,

15. 2 § andra stycket lagen 15. 4 § lagen (1997:000) om
(1993:1404) om brevrdstning i brevrostning i vissa fall,

Forbundsrepubliken  Tyskland
och i Schweiz,
16. lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad,

17. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 17. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2,
15 och 16 8§, 12 kap. 7 och 15 och 16 8§, 12 kap. 7 och
8 88 samt 16 kap. 7 och 9 88§ 8 88 samt 16 kap. 7 och 9 88§
foréldrarbalken, samt foraldrabalken,

18. sakerhetsskyddslagen 18. sakerhetsskyddslagen
(1996:627), (1996:627), samt

19. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa
fall vid 1997-2001 ars taxeringar.

! Senaste lydelse 1996:1233.
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Forutsétter dessa lagar eller bestammelser att samborna skall vara Prop. 1996/97:70
ogifta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.
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2.9 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1990:1536)
om folkbokforingsregister

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister skall ha foljande lydelse.

6§

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehdlla uppgifter om personer
som & eller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for
vilket registret fors. For en sadan person far anges

1. fodelsetid och personnummer,

2. hamn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, 1&genhetsbeteckning, folkbokforingsort och
folkbokforing under sarskild rubrik,

5. fodel sehemort och fodel seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokfdringen och om
sambandet & grundat pa adoption,

9. s 0mansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodfoérklaring,

b) utflyttning till utlandet,

c) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personuppgifter,

12. gravsattning. 12. gravséttning,

13. anmélan enligt 7 kap. 1
och 10 88 vallagen (1997:000).

For personen far ocksa anges uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sarskilda bestdmmelser & antecknade i sddan personakt
som avses i 16 § folkbokforingskungorelsen (1967:495) samt uppgifter
om medlemskap i en icke-territorielll forsamling.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.

! Senaste lydelse 1995:1539.
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2.10 Fordag till lag om andring i kommunallagen

(1991:900)

Harigenom foreskrivs' att 4 kap. 2 § och 5 kap. 2, 4, 5, 16 och 34 8§
kommunallagen (1991:900) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rostratt vid val av ledamoter
och ersdttare i kommun-
fullméktige har den som é&r

folkbokford i kommunen och
har fyllt 18 & senast pa
valdagen.

Den som inte & svensk

medborgare har rostratt bara
om han har varit folkbokford i
Sverige den 1 november de tre
aren narmast fore valaret.

Vid tillampningen av 1 § skall
den som har upptagits i gallande
rostlangd anses som rostberétti-
gad.

4 Kkap.

28

5 kap.
28

Foreslagen lydelse

Rostrétt vid val av ledamoter
och erséttare 1 kommun-
fullméktige har den som é&r
folkbokford i kommunen, senast
pa valdagen fyller 18 & och

1. & medborgare i Sverige
eller i nagon annan av
Europeiska unionens medlems-
stater (unionsmedborgare),

2. a medborgare i Idand
eller Norge, eller

3. for det fall de & andra
utlanningar, har varit folk-
bokforda i Sverige tre ar i foljd
fore valdagen.

Vid tillampningen av 1 § skall
den som har tagits upp i
rostlangd vid det senaste
ordinarie valet till fullmaktige
anses som rostberéattigad.

L Jr rédets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om narmare bestammelser for
rostrétt och valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som & bosatta i en
mediemsstat dé&r de inte & medborgare (EGT nr L 368, 31.12.1994, s. 38, Celex
394L.0080) samt radets direktiv 96/30/EG av den 13 maj 1996 om andring av direktivet
94/80/EG av den 19 december 1994 om narmare bestdmmelser for rostrétt och valbarhet
vid kommunala val for unionsmedborgare som & bosatta i en medlemsstat dér de inte &r
medborgare (EGT nr L 122, 22.5.1996, s. 14, Celex 396L0030).
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48
For ledamoterna i fullmaktige skall det finnas erséttare.

Foreskrifter om antalet | en kommun bestdmmer kom-
ersdttare finns i vallagen munfullmaktige det antal
(1972:620). ersittare som skall ligga till

grund for tillAmpningen av
bestam-melserna i 18 kap. 55 §
vallagen (1997:000). Antalet
skall utgdra en viss andel, dock
hogst hélften av det antal
platser som varje parti far i
kommunen. Beslutet skall fattas
fore den 1 april valaret. Lans-
styrelsen skall genast under-
rattas om kommunfullmaktiges
beslut.

Foreskrifter om att utse ersét-
tare i fullmaktige finns i valla
gen.

5§
Ledaméterna och erséttarnai fullméaktige skall véljas for fyra ar raknat
fran och med den 1 november valaret.

Om valprovningsndmnden har Om valprovningsndmnden har
beslutat om omval enligt 15 kap. beslutat om omval enligt 19 kap.
7 8§ tredje stycket vallagen 21 § vallagen (1997:000), skall
(1972:620), skall dock dock mandattiden férlangas till
mandattiden forléngas till dess dess omvalet har avslutats.

omvalet har avslutats.
| Stockholms kommun rdknas mandattiden fr&h och med den 15
oktober valéret.

16 8
| kommunfullméaktige har erséttare fran samma valkrets som ledamoten
foretrade till tjanstgoring.

Narmare foreskrifter om fore- Om samtliga ersattare for en
tréadesordningen finns i vallagen ledamot i kommunfullméktige ar
(1972:620). forhindrade att installa sig eller

att vidare delta i ett samman-
trade, skall i ledamotens stalle
den ersattare intrada som enligt
den bestamda ordningen star i
tur att tjanstgora for den
ledamot som har fatt den forsta
platsen for partiet i valkretsen.
Om en sadan ersattare inte kan

? Senaste lydelse 1994:998 .
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tjanstgora, skall den ersattare
intréda som star i tur att
tjanstgora for den ledamot som
har fatt den andra platsen for
partiet i valkretsen och sa
vidare efter samma grund.

Om partiets samtliga ersattare
i valkretsen ar forhindrade att
installa sig eller att vidare delta
i ett sammantréde, skall den
ersittare intrada som har utsetts
for partiet i nadgon annan
valkrets efter den grund som
nyss har sagts. Darvid har den
ersittare foretrade som har
utsettsi den valkrets dar partiets
rostetal ar hogst.

Fullméaktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett &rende
som fullmaktige skall handlagga skall inhdmtas synpunkter fran
medlemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersokning eller
ndgot liknande forfarande. Vid opinionsundersokning eller liknande
forfarande far valnamnden i kommunen anlitas, om namndens verk-

samhet i Ovrigt inte hindras av det.

Sall synpunkter inhamtas
genom en omrdstning far full-
maktige besluta att det, med
tillampning av 7 kap. vallagen
(1997:000), skall framstéllas
rostlangd och rostkort for om-
rostningen.

Nérmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrdstning finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomréstningar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.

3 Senaste lydelse 1994:690.
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211 Fordag till lag om andring i kyrkolagen (1992:300)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 16 §, 12 kap. 2 §, 13 kap. 5 §, 14
kap. 1 8, 15 kap. 6 §, 17 kap. 11 och 26 88, 20 kap. 1 §, 27 kap. 5 §,
29 kap. 4 §, 43 kap. 19 § och 46 kap. 3 § kyrkolagen (1992:300) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Kyrkostamman far uppdra beslutanderétten at kyrkofullmaktige.

Forslag om att upphava ett
sadant beslut far inte véckas i
fullmaktige forran tre & har
forflutit sedan ledamdterna i
fullméktige bdrjade sin tjanst-
goring.

Forslag om att upphava ett
sadant beslut far inte véckas i
fullmaktige forran fyra a har
forflutit sedan ledamdterna i
fullméktige bdrjade sin tjanst-
goring.

12 kap.

Rostrétt vid val av ledaméter och erséttare i kyrkofullmaktige eller ett
direktvalt kyrkorad i en férsamling har den som

1. & folkbokférd i férsamlingen,

2. tillhdr Svenska kyrkan, och

3. som har fyllt arton &r senast pa valdagen.

Den som inte & svensk med-
borgare har rostrétt bara om han
har varit folkbokford i landet
den 1 november de tre &ren
narmast fore valaret.

Den som inte & svensk med-
borgare har réstrétt bara om han
har varit folkbokford i landet tre
ar i foljd fore valdagen.

Den som & medlem i en icke-territoriell forsamling har inte rostréatt
vid val av ledaméter och erséttare i kyrkofullméaktige eller direktvalt

kyrkorad i en annan férsamling.

13 kap.

Ledamdter och erséttare véljs for
tre & raknat frén och med den 1
januari aret efter det ar da valet
har gt rum.

! Senaste lydelse 1995:296 .
2 Senaste lydelse 1995:1211.
3 Senaste lydelse 1995:296.

Ledamdter och erséttare véljs for
fyra & raknat fran och med den
1 januari aret efter det & da
valet har &gt rum.
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14 kap.

18
Kyrkostamman valjer for tre Kyrkostamman vdjer for fyra
kalender&r bland de rost- kalenderdr bland de rost-
beréttigade en ordfdérande och en beréttigade en ordférande och en
eller tva vice ordforande. eller tva vice ordforande.

Om ordféranden eller nagon vice ordférande avgdr under
tjanstgoringstiden, véljs en annan for aterstoden av denna tid.

15 kap.
68
Ledamdter och erséttare i Ledamdter och erséttare i
forsamlingsdelegerade véljs for forsamlingsdelegerade véljs for
tre & raknat frén och med den 1 fyra & raknat fran och med den
januari aret efter det &r daval av 1 januari aret efter det ar da val
kyrkofullmaktige har forréttats i av  kyrkofullméktige har for-
hela landet. réttats i hela landet.

N&r val av ledaméter och erséttare inte dger rum under & da val av
fullmaktige forréttats i hela landet, skall valet dock inte avse langre tid
an till utgangen av det & da sddana val av fullméktige skall &ga rum
nésta gang.

Val av ledamdter och erséttare i férsamlingsdelegerade forréttas fore
december manads utgang aret fore det ar da tjanstgoringstiden borjar.

17 kap.

11 §*
Saddana ledaméter och ersittare Sadana ledaméter och ersittare
som avses i 6 och 7 88 skall som avses i 6 och 7 88 skall
véljas for tre ar, raknat fran och védljas for fyra &r, raknat fran
med den 1 januari dret efter det och med den 1 januari aret efter
a da va av kyrkofullméaktige det & da va av kyrko-
har forréttats i hela landet. fullméktige har forréttats i hela

landet.
26 &

Kyrkoradet véjer kyrkvardar bland dem som & rostberéttigade i
forsamlingen enligt 12 kap. 2 8. Minst en av kyrkvardarna skall utses
bland ledaméterna och erséttarna i kyrkoradet.

Kyrkvéardarna utses for tre ar Kyrkvéardarna utses for fyra ar
réknat fran och med den 1 raknat fran och med den 1
januari aret efter det &r daval av januari aret efter det ar daval av
kyrkofullmaktige har forréttats i kyrkofullmaktige har forrattats i
hela landet. hela landet.

Kyrkoradet utser for varje kalenderdr en kassaforvaltare, om radets
medelsforvaltning inte har ordnats pa ndgot annat Sétt.

* Senaste lydelse 1995:296.
® Senaste lydelse 1995:296.
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20 kap.
18°
Under de ar daval av kyrkofull- Under de ar daval av kyrkofull-
méktige har forréttats i hela maktige har forréttats i hela
landet skall nyvalda fullmaktige landet skall nyvalda fullmaktige
eller kyrkostdmman vaélja revi- eller kyrkostdmman vélja revi-
sorer och revisorserséttare for sorer och revisorserséttare for
granskning av  verksamheten granskning av  verksamheten
under de tre foljande aren. under de fyra féljande aren.

Om val till kyrkofullméktige har upphavts och omval har &gt rum eller
om réttelse har vidtagits genom fornyad sammanrdkning och mandat-
fordelningen mellan partierna darvid har andrats, upphor uppdragen for
revisorerna och revisorsersattarna tva manader efter det att omvalet eller
sammanrakningen har avslutats.

N& omvalet eller ssmmanrakningen har avslutats, skall fullmaktige
forrétta nytt val av revisorer och revisorsersittare for aterstoden av
tjanstgoringstiden.

27 kap.
58
N&r domkapitlen i Uppsala, Linkdpings, Skara, Strangnas, Vasteras och
Véxjo stift handlagger drenden som ror domkyrkan skall en lekman, som
sarskilt blivit utsedd av domkyrkofdrsamlingens kyrkorad, ingd som
ledamot i domkapitlet.

Ledamoten skall véljas for tre Ledamoten skall véjas for
ar, réknat fran och med den 1 fyra ar, réknat fran och med den
januari aret efter det &r daval av 1 januari aret efter det ar da val
kyrkofullméktige har agt rum i av kyrkofullméktige har &gt rum
hela landet. Ledamoten véljs av i hela landet. Ledamoten véljs
det nyvalda kyrkoradet. av det nyvalda kyrkoradet.

For lekmannaledamoten skall pa samma sétt véljas en erséttare.

29 kap.
48
Val till kyrkomotet forréttas vart Val till kyrkométet forréttas vart
tredje ar. fiarde ar.

Varje val gédler for tiden fran det att det nyvalda kyrkomotet har
samlats till dess det nérmast dérefter valda kyrkomotet samlas. Denna
tid & kyrkomotets valperiod.

43 kap.
19 8
Ledamdter och erséttare véljs for Ledamdter och erséttare véljs for
tre ar, réknat fran och med den fyra ar, réknat fran och med den
1 januari aret efter det ar da val 1 januari aret efter det ar da val

® Senaste lydelse 1995:296.
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av kyrkofullméktige har &gt rum
i hela landet.

av kyrkofullméktige har &gt rum
i hela landet.

46 kap.

Lunds stifts sydvastra valkrets
omfattar Malmohus lan och dess
nordostra valkrets Kristianstads
lan och Blekinge lén.

Lunds stifts sydvastra valkrets
omfattar Malmd kommun samt
Skane lans vastra och sodra
valkrets som dessa anges |
vallagen (1997:000). Lunds stifts
nordostra valkrets omfattar
Skane lans norra och Ostra
valkrets som dessa anges |
vallagen samt Blekinge lén.

Harndsands stifts vastra valkrets omfattar Jamtlands lan och dess dstra

valkrets Véasternorrlands lan.

Luled stifts sodra valkrets omfattar V asterbottens |an och dess norra

valkrets Norrbottens lan.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.
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212 Fordag till lag om andring i sametingslagen
(1992:1433)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 8§ samt 3 kap. 3, 17, 22 och
32-33 88 sametingslagen (1992:1433) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

28
Sametinget skall bestd av 31 Sametinget skall bestd av 31
ledamoter, utsedda genom val. ledamoter, utsedda genom val.
For ledamoterna skall det utses For ledamoterna skall det utses
ersittare. | frdga om antalet ersittare. | frdga om antalet
ersittare och hur de skall utses ersittare och hur de skall utses
gdler bestdmmelserna i 14 kap. gdler bestdmmelserna i 18 kap.
18 § vallagen (1972:620) ro- 53 § vallagen (1997:000) ro-
rande landstingsvalen. Leda- rande val till landstings-
moéterna  skall vara svenska fullméktige. Ledaméterna skall
medborgare. vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Ordféranden skall utses bland dem tingets ledaméter.
Sametinget véljer vice ordfdrande bland ledaméterna.

3 kap.
3§
Rostrétt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlangd.
| samerdstlangd tas den same upp som anméler sig till valndmnden
och som & svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de forutsttningar som i Under de forutsttningar som i
andra stycket anges for svenska andra stycket anges for svenska
medborgare skall i rostlangden medborgare skall i rostlangden
tas upp aven de utlénningar som tas upp aven de utlénningar som
enligt aviseringsregistret enligt enligt aviseringsregistret enligt
lagen (1995:743) om aviserings- lagen (1995:743) om aviserings-
register har varit folkbokforda i register har varit folkbokforda i
landet den 1 november de tre landet tre & i foljd fore
aren narmast fore valaret och valdagen och som anméler sig
som anmder sig till  val- till valndmnden.
namnden.

! Senaste lydelse 1995:748.
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Betraffande rostning i vallokal
géller ocksa 8 kap. 10 §, 11 §
forsta stycket och 14 § vallagen
(1972:620).

Vid réstning i vallokal géller
ocksd 9 kap. 2 § andra stycket,
7 och 15 88 samt 10 kap. 3 §
vallagen (1997:000).

Avbryts rostningen skall mottagna ytterkuvert forvaras pa betryggande
sétt.

22 §
Vid en offentlig forréttning, som skall paborjas sa snart det kan ske
sedan en vecka forflutit fran valdagen, skall valndmnden granska och

rékna de avgivna rosterna.

Vid sammanrékningen provar
valndmnden valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som
denna provning foranleder.
Harvid géler for valndmnden i
tilldampliga delar vad som enligt
14 kap. 2 8§ andra stycket och
3-5 88 vallagen (1972:620)
gdler for lansstyrelsen vid
slutlig sammanrékning och
mandatfdrdel ning.

Vid forréttningen skall protokoll foras.

Vid mandatférdelningen mellan
grupper, partier och liknande
sammanslutningar skall reglerna
i 14 kap. 15 d och 17 88
vallagen (1972:620) tillampas.
Dock géller att jamforelsetalet
innan nagot mandat har
tilldelats skall vara detsamma
som rostetalet for gruppen,
partiet eller motsvarande.

Vid sammanrékningen provar
valndmnden valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som
denna prévning foranleder.
Harvid géler for valnadmnden i
tilldampliga delar vad som enligt
18 kap. 9 och 10 88 samt 11 §
forsta stycket 1 och andra
stycket 4 vallagen (1997:000)
gdler for lansstyrelsen vid
slutlig sammanrékning och
mandatfdrdel ning.

Vid mandatférdelningen mellan
grupper, partier och liknande
sammanslutningar skall mandat-
en fordelas proportionellt pa
grundval av valresultatet.
Harvid tilldelas mandaten, ett
efter annat den grupp, det parti
eller motsvarande som for varje
gang uppvisar det storsta
jamforelsetalet. Jamforelsetal et
beréknas genom att gruppernas,
partiernas eller de liknande
sammanslutningarnas  rostetal
delas med det tal som é&r ett
hogre an det dubbla antalet
mandat som redan har tilldelats
gruppen, partiet eller sam-
manslutningen.

Sedan valnamnden fordelat mandaten i Sametinget skall resultatet av
valet offentliggdras genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Valnamnden skall utan dr6jsmal till regeringen redovisa resultatet av
valet samt utfarda bevis till valda ledaméter och erséttare.
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32a8§

Om en ledamot har avgatt fore
utgangen av den tid for vilken
han blivit vald, skall
valndmnden pa anmalan av
Sametingets ordférande inkalla
en ny ordinarie ledamot enligt
de bestammelser i 14 kap. 22 §
vallagen (1972:620) som avser
ny ordinarie landstingsledamot.

Om en erséttare for ledamot
har intrétt som ordinarie ledamot
eller avgatt som erséttare av
annan orsak, skall valndmnden
pa anmdlan av Sametingets
ordférande utse ytterligare
ersdttare enligt de bestdmmel ser
i 14 kap. 23 § vallagen
(1972:620) som avser erséttare
for landstingsledamot.

Den forréttning som avses i
forsta och andra styckena &r
avslutad nar protokollet fran
forréttningen har lasts upp. Efter
sammanrakningen skall val-
sedlarna &ter laggas in i omslag
pa sétt som foreskrivsi 31 8.

Om en ledamot har avgatt fore
utgangen av den tid for vilken
han blivit vald, skall
valndmnden pa anmalan av
Sametingets ordférande inkalla
en ny ordinarie ledamot enligt
de bestammelser i 18 kap. 62 8§
vallagen (1997:000) som avser
ny ordinarie landstingsledamot.

Om en erséttare for ledamot
har intrétt som ordinarie ledamot
eller avgatt som erséttare av
annan orsak, skall valndmnden
pa anmdlan av Sametingets
ordférande utse ytterligare
ersédttare enligt de bestdmmel ser
i 18 kap. 63 § vallagen
(1997:000) som avser erséttare
for landstingsledamot.

Den forréttning som avses i
forsta och andra styckena ér
avslutad nar protokollet fran
forréttningen har lagts fram for
granskning. Efter sammanrak-
ningen skall valsedlarna &ter
laggas in i omslag pa sitt som
foreskrivsi 31 8.

Vanamndens beslut enligt 22, 32 och 32 a 88 far overklagas hos
Vaprovningsndmnden. Ett beslut far 6verklagas av den som enligt
rostlangden var rostberéttigad vid valet. Det far ocksa dverklagas av en
grupp, ett parti eller en liknande sammanslutning som har deltagit i

valet.

Overklagandet skall ges in till
Valprovningsnamnden och vara
namnden till handa inom tio
dagar efter det att resultatet av
valet offentliggjorts enligt 32
eller 32 a 8.

Vid Valprovningsnamndens
provning av Overklaganden som
avses i denna paragraf far

2 Senaste lydelse 1995:553 .
3 Senaste lydelse 1995:553 .

Overklagandet skall ges in till
Valprovningsnamnden och vara
namnden till handa tidigast
dagen efter valdagen och senast
inom tio dagar efter det att
resultatet av valet offentliggjorts
enligt 32 eller 32 a 8.

Vid Valprovningsnamndens
provning av Gverklaganden som
avses i denna paragraf far

Prop. 1996/97:70

105



namnden upphédva valet eller
foranstalta om andra mindre
ingripande atgéarder enligt de
grunder som angesi 15 kap. 7 §
vallagen (1972:620).

namnden upphéava valet eller Prop. 1996/97:70

foranstalta om andra mindre
ingripande atgarder enligt de
grunder som anges i 19 kap. 18
eller 19 88 vallagen (1997:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.
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2.13 Fordag till lag om andring i lagen (1995:743)
om aviseringsregister

Harigenom foreskrivs att 4 och 7 88 lagen (1995:743) om aviserings-
register skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Aviseringsregistret far innehdla uppgifter om personer som &r eller
har varit folkbokforda i landet eller som annars tilldelats personnummer.
For en sadan person far de uppgifter anges som registrerats enligt lagen
(1990:1536) om folkbokfdringsregister och som avser

1. personnummer,

2. hamn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, 1&genhetsbeteckning, folkbokforingsort och
folkbokforing under sarskild rubrik,

5. fodel sehemort och fodel seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, forédldrar, barn och vardnadshavare,

9. datum for inflyttning fran utlandet,

10. avregistrering med uppgift om dodsfall, utflyttning till utlandet
eller annan anledning,

11. medlemskap i icke-ter- 11. medlemskapi icke-territori-
ritoriell forsamling. ell forsamling,

12. anmélan enligt 7 kap. 1
och 10 88 vallagen (1997:000).

78

| aviseringsregistret far som sokbegrepp anvandas uppgift

1. som avsesi 4 § 14 och 8, 1. som avsesi 4 8§ 14, 8 och

10-12,

2. om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island,
eller

3. om medborgarskap i land inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Som sokbegrepp far, enligt de narmare foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, ocksa
anvandas uppgift som avsesi 5 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1997.

! Senaste lydelse 1996:1234.
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3 Arendet och dess beredning

| mars 1991 bemyndigades chefen for Justitiedepartementet att tillkalla
en sarskild utredare (dir. 1991:13) for att se over vaforfarandet fran
administrativ och teknisk synpunkt. Utredningen antog namnet Val-
lagsutredningen (Ju 1991:02).

| april 1992 beslutade den davarande regeringen att utvidga uppdraget
till att sérskilt se 6ver de bestammelser som reglerar réstningsférfarandet
for utlandssvenskar i syfte att gora det |attare for denna véljarkategori att
deltai riksdagsvalen (dir. 1992:49).

Efter det att Vallagsutredningen i oktober 1992 6verlamnat
delbeténkandet VAL, Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108)
beslutade regeringen i juni 1993 att ombilda Vallagsutredningen till en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Kommittén antog namnet 1993
ars vallagskommitté.

Kommittén har i mars 1994 oOverlamnat slutbetdnkandet Vallagen
(SOU 1994:30). Kommitténs sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning tver de
remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 2. En sammanstéalining av
remissyttrandena finns tillganglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju94/1087).

Genom lagen (1993:1403) om fdrsoksverksamhet vid de allmanna
valen &r 1994 kunde Riksskatteverket efter samrad med lansstyrelser och
valnamnder besluta att viss forsoksverksamhet fick genomféras vid de
almanna valen 1994. Riksskatteverket har i januari 1996 redovisat sina
erfarenheter av denna forsoksverksamhet i rapporten Forsoksverksamhet
vid de allménna valen 1994 (dnr Ju96/338).

Regeringen gav i november 1995 Riksskatteverket tva uppdrag. Det
ena avsag en Gversyn av rostlangds- och rostkortsframstallningen. Verket
har redovisat sina 6vervaganden med anledning av uppdraget i rapporten
Nytt system for framstallning av rostlangder och rdéstkort (dnr
Ju96/2119). | rapporten presenterar Riksskatteverket rutiner och
systemldsningar for hur rostlangder och rostkort skall kunna framstéllas
enligt de av 1993 &rs valagskommitté foreslagna nya reglerna. Det
andra uppdraget gallde att 1&gga fram forslag till ett system for optisk
lasning av valsedlar infor de allmanna valen ar 1998. | rapporten Optisk
lasning av valsedlar (dnr Ju96/2136) redovisar Riksskatteverket olika
modeller f6r sammanrakning av valresultatet, tva med optisk lasning och
en som nu utan optisk l&sning.

Parallellt med arbetet med en ny vallag har frdgan om personval
beretts.

| borjan av & 1992 tillkallades Personval skommittén (Ju 1992:02) med
uppdrag att lagga fram férslag som medfor ett okat inslag av personval
till riksdagen samt Gvervéga det lampliga i att infora ett sddant inslag
ocksa vid val till beslutande kommunala forsamlingar. | beténkandet
Okat personval (SOU 1993:21) har kommittén redogjort for olika
modeller med inslag av personval samt |amnat forslag for att komma till
réatta med problem kring missbruket av den fria nomineringsrétten.
Betdnkandet har remissbehandlats och en sammanstdllning av
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remissyttrandena finns tillganglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju93/1120).

Vid de 6verldggningar mellan riksdagspartierna som holls hosten 1993
diskuterades bl.a. Personvalskommitténs forslag. Partierna kom déarvid
Overens om att det i regeringsformen skulle inforas en bestdmmelse om
att val till riksdagen sker genom rostning pa parti med majlighet for
vdljarna att avge en sarskild personrost och att en personvalsreform
borde foregas av forsok. Pa grundval av Overenskommelsen vid
Overléggningarna dndrades 3 kap. 1 § regeringsformen.

Vid overlaggningarna enades man vidare bl.a. om att frdgan om
atgarder mot missbruk av den fria nomineringsrétten och eventuell
delning av vissa storre riksdagsvalkretsar skulle beredas i
parlamentariska utredningar. Mot denna bakgrund tillkallade regeringen
i juni 1994 en parlamentariskt sammansatt kommitté (Ju 1994:06) som
fick i uppdrag att se 6ver vissa fragor med anknytning till valsystemet
(dir. 1994:49). Kommittén antog namnet Nomineringsrétts- och
valkretskommittén.

Sedan forsbk med personréstning &gt rum i sju kommuner vid valet
till kommunfullmaktige & 1994 och da personréstning ocksa var ett
inslag i valet till Europaparlamentet & 1995, fick Nomineringsrétts- och
valkretskommittén i tillaggsdirektiv (dir. 1995:7 och dir. 1995:115) i
uppdrag att folja upp resultatet av personvalsinslaget i dessa val.

Nomineringsrétts- och valkretskommittén Overlamnade i december
1995 ett forsta betdankande Vissa valfragor (SOU 1995:143). Kommittén
har i betéankandet presenterat tvd modeller for att komma till rétta med
missbruket av den fria nomineringsrétten. | 6vrigt lade kommittén inte
fram fordag till forfattningsdndringar. Mot bakgrund av kommitténs
redovisning i betdnkandet kommer férslag i frdga om en &ndrad
utformning av valkretsarna vid val till riksdagen inte att I&ggas fram nu.
Kommitténs sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 3.
Betdnkandet har remissbehandlats. En férteckning over de remiss-
instanser som yttrat sig finns i bilaga 4. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju96/295).

Nomineringsrétts- och valkretskommittén 6verlamnade i maj 1996 sitt
andra betdnkande Utvarderat personval (SOU 1996:66). | betdnkandet
har kommittén redovisat ett antal forslag till férandringar i valsystemet i
syfte att underlétta personvalsinslaget vid de allmanna valen ar 1998.
Kommitténs sammanfattning av betankandet finns i bilaga 5. Aven detta
betdnkande har remissbehandlats och en férteckning Over de
remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 6. En sammanstalining av
remissyttrandena finns tillganglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju96/1819).

1995 &rs kyrkométe har i en skrivelse till regeringen anhdlit dels
betréffande valdagens forlaggning om en sadan lagandring att
kyrkofullméktigvalen fran och med 1997 ars val &ger rum tredje
sbndagen i september, dels betréaffande mandatperiodens langd om en
sadan lagandring att mandatperioden for kyrkofullmaktige och andra
berdrda kyrkliga organ blir fyra ar (kskr. 1995:4, 1KL 1995, CsSkr.
1995:5).
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Europeiska unionens rad har utfardat direktiv 94/80/EG av den 19 Prop. 1996/97:70

december 1994 om nérmare bestammelser for rostrétt och valbarhet vid
kommunala val fér unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
déar de inte & medborgare. Direktivet omfattar allménna och direkta
kommunala val och riktar sig till medlemsstaterna. |1 en bilaga till
direktivet bestams namare vilka de grundldggande Iokala
forvaltningsenheterna & i varje medlemsstat. For Sveriges del omfattas
kommuner och landsting (se radets direktiv 96/30/EG av den 13 mg
1996 om andring av direktiv 94/80/EG). Direktivet inarbetas enligt
forslaget i kommunallagen och den nya vallagen. Direktiven finns
intagna i bilaga 7. | denna fradga har underhandssynpunkter inhamtats
fran Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet.

Den 17 september 1995 holls det i Sverige val till Europaparlamentet.
Valet reglerades genom lagen (1995:734) om val till Europaparlamentet.
| forarbetena till lagen (prop. 1994/95:154, bet. 1994/95:KU40)
framhdlls att de grundlaggande principer som lagen bygger pa bor kunna
vinna fortsatt tilldmpning. Eftersom lagen uttryckligen endast géller vid
1995 éars val maste den dock omarbetas. Liksom har skett i den
nuvarande lagen maste vid en sddan omarbetning sérskilt beaktas de
detaljerade och bindande EG-réttsliga bestdmmel ser som finns om val av
foretradare i Europaparlamentet. Dessa & i framst en av rédet beslutad
akt om alméanna och direkta val till Europaparlamentet (den s.k.
valréattsakten fogad till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euroatom av
den 20 september 1976, se prop. 1994/95:154, bilaga 3 och 4).
Dessutom finns bestammelser i radets direktiv 93/109/EG av den 6
december 1993 om faststéllande av ndrmare bestdmmelser fOr rostrétt
och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som
& bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare (se prop.
1994/95:154, bilaga 5).

Regeringen lagger nu fram forslag till en ny vallag huvudsakligen i
enlighet med 1993 ars vallagskommittés forslag kompletterat med de
overvaganden i frdga om personval som foljt med anledning av det
utredningsarbete som skett i denna fréga. Vidare innehdler forslaget
bl.a. ett inarbetande av bestdmmelser om rostrétt och valbarhet i
kommunala val samt om val till Europaparlamentet.

Slutligen lagger regeringen fram fordag som tillmotesgar
framstallningen fran kyrkomotet. Daremot finner regeringen inte
anledning att nu, i ett skede dar 1997 ars val kommer att vara det sista
kyrkliga valet i statlig regi, i Ovrigt vidta nagra reformatgarder for de
kyrkliga valen. De andringar som foreslds i propositionen & endast
sadana som & nédvandiga med hansyn till forslaget till en ny vallag.

Samtliga forslag har utarbetats i ndra samrad med Riksskatteverkets
valenhet som ar central valmyndighet i landet.

Lagradet
Forslaget till lag om rostlangdsregister utgor ett sddant forslag som

Lagradet enligt 8 kap. 18 § regeringsformen bor granska. Detta géller
ocksa for vissa 6vriga forslag till andringar i géllande forfattningar som
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tas upp i propositionen. Med hansyn till att forslagen endast innebar Prop. 1996/97:70

mindre anpassningar till forslaget om ny vallag finner regeringen att
L agradets horande skulle sakna betydel se.

4  Utgangspunkterna for regeringens forslag
4.1 Huvuddragen i det gadlande valsystemet

De grundlaggande reglerna om valsystemet finns i regeringsformen och
kommunallagen (1991:900). Detaljerade regler om valforfarandet finns i
vallagen (1972:620). For val till kyrkofullmaktige finns regler i
kyrkolagen (1992:300) och lagen (1972:704) om kyrkofullméaktigval,
m.m. For val till Europaparlamentet finns regler i lagen (1995:734) om
val till Europaparlamentet.

Ordinarie val till riksdagen sker vart fjarde ar. Detta val samt val i
hela landet av ledamGter och ersédttare | landstingss och
kommunfullméktige forréttas samma dag. Valdag &r tredje sondagen i
september. Vid val i hela landet av kyrkofullméaktige &r tredje sbndagen
i oktober valdag.

Va till Europaparlamentet hdlls i ala stater som & medlemmar i
Europeiska unionen under fyra dagar i en bestdmd tidsperiod i juni
manad. Senast hdlls va i juni 1994 bland de davarande
medlemsstaterna. Nasta val kommer att dga rum i juni 1999. Med stod
av artikel 31 i anslutningsakten holl Sverige sitt forsta allmanna, direkta
val till Europaparlamentet den 17 september 1995. Grundtanken i lagen
om val till Europaparlamentet &r att valet sa ndra som mojligt skall
ansluta till den ordning som galler vid val till riksdagen. Eftersom i
valen till Europaparlamentet endast 22 féretradare skall utses fran
Sverige och d& mandaten skall fordelas proportionellt med hansyn till
valresultatet i landet som helhet, anges det i lagen att ndgon indelning
av landet i valkretsar inte skall forekomma.

For val till riksdagen &ar landet indelat i valkretsar. Valkretsarna &r for
narvarande 29 och motsvarar i stort lansindelningen. For landstingsvalen
ar landstingen indelade i valkretsar. Dessa skall omfatta en eller flera
kommuner men fa ocksd utformas pa annat sitt. For va till
kommunfullmé&ktige skall de storre kommunerna vara indelade i
valkretsar. Om en kommun i 6vrigt far delas i valkretsar avgors i forsta
hand av det antal personer som har rostrétt.

| 5 kap. vallagen finns bestdmmelser om registrering av
partibeteckning och anmélan av kandidater. Genom registreringen far ett
parti ett visst skydd for sin beteckning. Skyddet inneb&r att nagon
forvaxlingsbar partibeteckning inte far registreras. Registreringen innebar
ocksa ett skydd mot illojal anvandning av en partibeteckning vid val.
Detta skydd bestédr i att kandidatnamn pa en sadan valsedel skall anses
obefintliga om inte valsedeln som férsta och andra namn upptar en
kandidat som & anmald av partiet. Registrering av partibeteckning &r
frivillig. Ordningen for partiernas nominering av kandidater till de
alménna valen & inte reglerad. Detta leder bl.a. till att valjarna har
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mojlighet att pa valsedeln ta upp vilken partibeteckning och vilka Prop. 1996/97:70

kandidater de vill. Denna langtgdende sk. fria nomineringsrétt ar en
internationel It sett ovanlig foreteel se.

Den som har fyllt 18 &r senast pa valdagen och som &r upptagen i
rostlangd, har rostratt till riksdagen. Det finns tva typer av rostlangd, en
allman och en sarskild. Bada dessa rostlangder uppréttas arligen. De
skrivs ut de ar da det skall hdllas val. Rostlangderna géller fran den 1
september till och med den 31 augusti pafoljande ar. Rostlangderna skall
uppréttas senast den 15 juli. Den allménna uppréttas for varje valdistrikt
av skattemyndigheten i lénet och i den antecknas alla svenska
medborgare som &r folkbokforda pa fastighet i valdistriktet den 1 juli
och som har fyllt eller fyller 17 & senast den 1 september det ar
rostlangden uppréttas. Den som inte ar folkbokford i valdistriktet den 1
juli & sdledes inte kvalificerad att fa rosta. Den tidpunkt som avgor
detta brukar kallas for kvalifikationsdagen. Den sérskilda rdstlangden
innehdller uppgifter om utlandssvenskar som senast den 1 juli ansokt om
att bli upptagnai rostlangden.

Under ett valar skall det for var och en som tas upp i rostlangd
uppréttas ett rostkort. Rostkortet skall innehdlla uppgifter om véljarens
namn och nummer i rostlangden. Kortet skall ocksa innehdlla uppgifter
om véjarens valdistrikt och i vilken vallokal han eller hon skall rosta pa
valdagen.

Rostning kan ske bade inom och utom landet. Rostning i vallokal pa
valdagen & naturligtvis det priméra aternativet. Harutéver finns
mojlighet att rosta pa postkontor. Andelen postréster har okat for varje
val sedan mgjligheten till postrostning infordes ar 1942. Rostning pa
postkontor far borja 24 dagar fore valdagen och pagar fram till och med
valdagen. Angerréstning & méjlig. Med detta avses att rosta i vallokal
under valdagen trots att man postrostat. Sarskilda postkontor kan ocksa
inrdttas pa sjukhus, dlderdomshem eller kriminalvardsanstalt eller
liknande vardinrattning eller vardanstalt. Riksskatteverket beslutar, ocksa
efter fordlag fran Utrikesdepartementet, om att rostmottagning kan ske
pa vissa svenska utlandsmyndigheter. Ett par lander godtar inte att
utlandsmyndigheter tar emot roster. Darfér har brevrostning blivit
nodvandigt i vissa fall. Riksskatteverket beslutar ocksa om rostning pa
fartyg i utrikes fart. Rostning kan dessutom ske genom bud eller
lantbrevbarare.

Rostréakningen sker pa tre olika stdllen. Sedan vallokalen stangt
kl. 20.00 pa valdagen vidtar en preliminar rostsammanrékning av
valforréattarna i vallokalen. Onsdagen efter valdagen sker valndmndens
prelimindra rostrakning da ocksa roster som valdistrikten inte hunnit fa
beaktas. Detta & den s.k. onsdagsrdkningen. Allt valmaterial skickas
darefter till lansstyrelsen som ombesorjer den slutliga sammanrakningen.
Né&r denna avslutats kan mandatférdelningen vidta.

Mandatférdelningen vid riksdagsvalet ombesorjs av Riksskatteverket.
Vid val av landstingsledaméter samt kommunfullméktige ansvarar
lansstyrelserna for mandatfrdel ningen.

Vaadministrationen & organiserad i tre nivaer. Riksskatteverket &r
central valmyndighet och ansvarar centralt for forberedelserna och
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genomforandet av de allménna valen. Regionalt & lansstyrelserna Prop. 1996/97:70

vamyndigheter och har det formella ansvaret for foérberedelserna och
genomforandet av allmédnna val. P4 den regionala nivan ingar ocksa
skattemyndigheten i valadministrationen. Lokalt & det kommunerna som
administrerar allmanna val. Det & den kommunala valndmnden som
planerar och genomfdr rostningen pa valdagen och som administrerar
den prelimindra rostrakning som sker under valnatten.

Om valutgdngen Overklagas handlaggs Overklagandet hos
Valprovningsnamnden. Namnden har ocksa ett flertal andra uppgifter
inom ramen for vaforfarandet. Vaprévningsndmnden utses av
riksdagen.

4.2  Behovet av fornyelse inom valsystemet

Valsystemet skall bidra till forverkligandet av folkstyrelsen. Det & av
grundldggande betydelse ur politisk-demokratisk  synvinkel  att
valsystemet, inbegripet valorganisationen, & sa uppbyggt att det
legitimerar valresultatet och att véjarna kan kénna fortroende for detta
och darmed ocksa tilltro till att valets resultat ar riktigt.

Valsystemet maste vara sakert. | detta ligger att bade regelverket och
organisationen skall vara uppbyggt pa sa sétt att de hindrar manipulation
av valresultaten. Valsystemet maste vidare vara réttssakert ur véljarens
perspektiv. Detta ror bl.a. fragor om rostlangd.

Vidare bor valsystemet vara forutséagbart i den meningen att valjarna
skall kunna forlita sig pa att valresultatet bestams av de regler som
gdller och att valorganisationen fungerar sa likformigt som mdgjligt.

Slutligen &r det av stor betydelse att valférfarandet ger forutséttningar
for en effektiv administration och hantering. Detta gdler savé
personella och ekonomiska resurser som lokaler och utrustning.

Vallagen har andrats vid atskilliga tillfallen sedan den tradde i kraft.
Nagon mer Overgripande genomgang av lagen har emellertid aldrig
gjorts. De forandringar som genomforts har i huvudsak foranletts av
andringar i valsystemet eller begrénsats till vidareutveckling av det
valforfarande som tillampades redan vid 1970 och 1973 ars allmanna
val.

Vallagen bor innehdlla en sa langt det & majligt fullstandig reglering
av vaforfarandet. Ett huvudskd for detta & naturligtvis att
valforfarandet i huvudsak & gemensamt for de olika val som &ger rum
inom landet. Redan i arbetet med 1972 ars vallag slogs fast att det vore
i hog grad irrationellt att ha bestdmmelser om samtidiga val som &r eller
i stor utstrackning kan goras dverensstammande i tva skilda lagar. Aven
for val som sker pa annan valdag som valet till Europaparlamentet finns
skal att undvika en sérskild lag med omfattande hénvisningar till den
generella vallagen. Detta stéllningstagande innebar att vallagen a ena
sidan innehdller grundlidggande regler om valforfarandet och a andra
sidan detaljerade regler av mer teknisk valadministrativ natur. Vallagen
far en stor omfattning vilket stéller hoga krav pa en genomtankt
disposition. Det &r vidare angelaget att vallagen bidrar till forstaelse for
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hur valsystemet faktiskt & uppbyggt. Vallagen skall sjédvklart ocksd Prop. 1996/97:70

vara anvandbar for dem som tillampar lagen.

Véart hittillsvarande valsystem har beskrivits som ett renodlat partival.
Véljaren har fatt ta stéllning till de alternativ som partierna utgor. Inom
partivalets ram har det dock funnits vissa mdjligheter for véjaren att
paverka vilka personer som skall ta platsi de beslutande férsamlingarna.
Formellt har ndmligen véljarna en i det ndrmaste total frihet att 1&gga sin
rost pa just de personer som béast svarar mot deras preferenser. |
realiteten har emellertid inslaget av personrdstning varit obetydligt.

Trots att flera utredningar under de senaste 20 aren behandlat fragan
om ett okat inslag av personval kunde politisk enighet inte nas forran
genom Personvalskommitténs betankande Okat personval (SOU
1993:21). Vid overléaggningar mellan foretrédare for riksdagspartierna
under hosten 1993 traffades Gverenskommelse bl.a. om att ett okat inslag
av personval skulle inféras. Riksdagspartierna var Overens om att en
personvalsreform borde foregds av forsok vid de almanna valen ar
1994. Forst vid det ordinarie val som hdlls efter 1994 ars va kunde
personréstning tillampas forsta gangen och da enligt den modifierade
danska modell med preferensrostning som Personvalskommittén
forordat.

Vid de Overléaggningar mellan riksdagspartierna som holls i
personvalsfragan under hosten 1993 blev partierna ocksa ense om att det
i 3 kap. 1 8§ regeringsformen skulle inféras en bestdmmelse om att val
till riksdagen sker genom rostning pa parti med majlighet for valjarna att
avge sarskild personrost.

4.3 Forandringar i forhdllande till det i dag géallande
valsystemet

Det forslag som hér laggs fram bygger i stora delar pa reglerna i den
nuvarande vallagen. Flera viktiga delar i forslaget & dock nyheter. Hér
skall dessa presenteras Oversiktligt for att sedan tas upp utforligare
langre fram.

Ett syfte med omarbetningen av vallagen &r att lagens uppbyggnad
skall std i overensstammelse med ordningsfoljden av de moment som
genomfors vid ett val. For att uppfylla detta har flera omkastningar av
reglerna gjorts. Vidare & en strévan att lagen skall vara enklare att hitta
i. Detta har bl.a. medfdrt anvandning av underrubriker och hanvisningar
till grundldggande regler i andra om valforfarandet.

| enlighet med vad regeringsformen numera foreskriver ges véljarna
mojlighet att inom ramen for partivalssystemet avge en sarskild
personrost. Vilket genomslag en sadan personrost skall fa i forhdlande
till partiernas rangordning av kandidaterna vid nomineringsprocessen
avgors av den sparr som géller for att de sarskilda personrdsterna skall
raknas for en kandidat. Det foreslas att sparren i den nya vallagen sétts
till &tta procent vid riksdagsvalet och till fem procent vid Gvriga val.

Personrostningsmomentet  framhévs bést genom att kandidaterna
tydliggors infor valen. Bland annat for att forenkla mojligheten till detta
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foreslds en frivillig reglering dar partier som véjer att registrera sin
partibeteckning ocksa dlutligt anmdler sina samtliga kandidater.
Harigenom f&r ocksa partiet skydd for sin partibeteckning. Den
hittillsvarande ordningen déar minst fyra kandidater anmaldes och tva av
de anmadlda kandidaterna maste sta Gverst pa en namnvalsedel
utmonstras darvid.

Genom forslaget slas det fast enligt vilken princip personréstning skall
ske. Den modell med preferensréstning som foreslas medfor att behovet
av strykningar och tillskrivna namn bortfaller. Tillskrivha namn beaktas
darfor inte vid sammanrékningen for de partier som registrerat
partibeteckning och anmélt kandidater. Strykningar skall aldrig beaktas
vid sammanrakningen.

De nya reglerna har det dubbla syftet att dels underlétta for véljarna
att personrdsta, dels gora det mojligt att klara en snabb och riktig
sammanrakning av rosterna. Till detta kommer att missbruket av den fria
nomineringsrétten, t.ex. bruket av sk. piratlistor, motverkas. For att
underlatta personréstning upphévs ocksa férbudet mot namnvalsedlar pa
posten.

Ersdttare for ledamoter och foretrédare skall i forsta hand utses pa
grundval av en kandidats personliga rostetal. Detta innebar for
ersittarvalet att den s.k. listtroheten frangas for de fall en kandidat fatt
personrgster dver sparren.

Ett nytt system for framstallning av rostléngder och rostkort infors.
Detta innebér att kvalifikationsdagen for rostréatt bestams till 30 dagar
fore valdagen. Systemet med en alltid gallande rostlangd ersétts med ett
system dar rostlangden endast tas fram da det skall hallas ett val eller en
omrostning. Eftersom rostkorten kommer att vara tillgangliga for
véljarna senare an i dag kortas fortidsrostningen vid posten till 18 dagar
fore valdagen. Den sérskilda rostlangden for utlandssvenskar tas bort
och utlandssvenskarna tas upp i samma rostlangd som 6vriga véjare. En
sarskild registerlag for rostlangds- och rostkortsframstéllning foresl as.

Permanenta regler om Sveriges val till Europaparlamentet forsin i den
generella vallagen. Detta sker genom att reglerna for det val som holls
ar 1995 i tillampliga delar fors 6ver till den nya vallagen.

Genom den nya vallagen genomfors det EG-direktiv som stadgar rétt
for unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat att dar rosta i
kommunala val. Reglerna innebér att det nuvarande kravet pa tre ars
folkbokforing for att utlanningar skall ha rétt att rostai kommunalval tas
bort for unionsmedborgare. Tredrskravet tas ocksa bort for medborgare i
Island och Norge.

4.4  Information om det nya valsystemet

Det &r troligt att den nu forestdende forandringen av valsystemet med
bl.a. personréstning, anmdlan av kandidater och nytt rostlangds-
forfarande ur véljarnas synpunkt framstdr som mer péataglig &n
dvergangen till enkammarriksdag och proportionellt valsystem i borjan
av 1970-talet. Informationsinsatsen vid denna férandring av val systemet
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var massiv. Enligt regeringens mening krévs vid den forestéende Prop. 1996/97:70

reformen en motsvarande insats for att det nya valsystemet skall fa ett
bra genomslag. Aktiva informationsinsatser fran saval partierna som det
allmannas sida skyndar ocksa pa reformens genomslag. Erfarenheterna
fran forstksvalen och valet till Europaparlamentet visar att en allsidig
belysning & nodvandig pa ett tidigare stadium an vad som blev fallet
vid t.ex. valet till Europaparlamentet.

De totala kostnaderna fér de allmanna valen & 1994 (bortsett fran
folkomrostningen) uppgick till ca 175,4 miljoner kronor. Av dessa avsdg
ca 18,2 miljoner kronor utskick av rostkort, vari ingar en informations-
broschyr, samt ca 2,6 miljoner kronor for 6vrig information. Endast
cirka en och en halv procent av valanslaget gick sdledes till information.
Utdver valanslaget kravs till 1998 ars val enligt regeringens mening
hogre anslag for detta andamal.

For att myndigheterna skall kunna fullgéra den informationsinsats som
maste till har extra resurser avsatts i arets budget som kan forutséttas
técka behovet av en inledande insats. Regeringen berdknade i budgeten
(prop. 1996/97:1 utg. omr. 1 anslag C 3) valanslaget for innevarande
budgetar till 48 miljoner kronor. Beloppet avser bl.a. kostnader for 1997
ars kyrkoval. For & 1998, da allmanna val forsta gangen skall hallas
med det nya systemet, beraknas utgifterna uppga till 205 miljoner kronor
och for & 1999, da val till Europaparlamentet skall hallas nasta gang,
till 120 miljoner kronor. Av dessa har for 1998 ars allmanna val 10
miljoner kronor avsatts for informationsinsatser. Skulle ytterligare behov
uppkomma far detta behandlas vid nasta budgetberedning.

En viktig frdga i det har sammanhanget & vilken instans som har
ansvaret for informationsspridningen. Den i dag tillampade uppdelningen
av informationsspridningen mellan myndigheter och partier & inte
reglerad pa nagot sétt. En sadan reglering ar inte heller nddvandig eller
Onskvérd. Partierna har givetvis en central roll som lénk till valjarna.
Samtidigt har myndigheterna ett priméart ansvar for att en riktig
information ges om valsystemet.

Hur informationsinsatsen fran statens sida skall se ut far avgoras av
den myndighet pa vilken det ankommer att utforma informationen.
Erfarenheterna fran forsoksvalen och valet till Europaparlamentet far
vara vagledande. Regeringen avser att ge Riksskatteverket som central
vamyndighet i uppdrag att arbeta fram en plan fér hur information om
valet skall utformas och spridas. Det bor sedan ankomma pa Riksskatte-
verket och andra vamyndigheter att se 6ver vilket informationsmaterial
som behdvs och arbeta fram materialet.

Partiernas roll i detta sammanhang har redan namnts. Det & uppenbart
att partierna har ett stort inflytande nar det géaller att oka forstaelsen for
valsystemet. Det visade sig i de bada val som genomforts med person-
rostning att partierna inte var uppméarksamma pa de férandringar som
inforts i valen. Till nasta val kan dock forutséttas att partierna har en
béttre kannedom om det nya valsystemet och att de fatt adekvat
information fran myndigheterna. De kan darmed medverka till att
valsystemet kan belysas for allmanheten pa ett enklare sitt. De
forenklingar av systemet som foreslas i forhallande till férsoksvalet och
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valet till Europaparlamentet bidrar naturligtvis ocksa till att gora det
|attare att fora ut informationen.

Partiernas roll & ocksa mycket viktig nar det galer att verka for
narmare kontakter mellan véjarna och kandidaterna. Partierna bor mer
aktivt verka for att véljarna skall fa kannedom om vilka kandidater som
partiet for fram.

5  Spraklig och redaktionell dversyn

Vid sidan av att det genomférs flera stora och angeldgna sakliga
andringar behtvs det ocksa en spraklig och redaktionell bearbetning av
den nu gallande vallagen. Stréavan for den bearbetning som nu har gjorts
har varit att skapa en lag som &r l&tt att hittai och ar |&tt att folja genom
att den i huvudsak & uppbyggd i samma ordningsfoljd som de olika
momenten i valforfarandet. En foljd av detta &r att reglerna i flera fall
har kastats om i férhdllande till den nuvarande lagen och att de olika
avsnitten ocksa har forsetts med underrubriker.

Lagen innehaller upprepningar av vissa grundlaggande bestammel ser
om valférfarandet som ges i regeringsformen och kommunallagen. Ett
syfte med denna ordning &r att samla samtliga bestdmmelser som ror de
allménna valen i samma lag. | samband med upprepningarna finns en
hanvisning till den grundldggande bestammel sen.

Flera paragrafer raknar upp olika moment som skall iakttas i samband
med valforfarandet. Dessa har delats upp i strecksatser for att underlatta
lasningen. | de fall dar det behtvs for hénvisning till lagtexten
— antingen inom lagen eller for personer som fattar beslut enligt lagen —
har strecksatserna numrerats for att underlétta hanvisningar.

Vissa av de bestammelser i forslaget som behandlar den dlutliga
sammanrakningen och mandatférdelningen samt hur ledaméter och
ersattare skall utses & vamatematiska formler klddda i ord. De
bestammelserna blir med nodvandighet forhallandevis omfattande och
dessutom svartillgangliga for dem som inte fullt ut behérskar materialet.
Eftersom bestdammelserna tynger lagtexten har de samlats i ett
avslutande kapitel som enbart innehdller det som kan kallas
valmatematik. Nar det behdvs ges det hanvisningar till bestdmmelserna
i det kapitlet.

6 Personvalsinslaget

Inslaget av personval har tidigare varit obetydligt i vart land. Det
hittillsvarande valsystemet brukar karakteriseras som ett renodlat
partival. De mogjligheter som véljarna vid valet har att framfora
synpunkter pa namnordningen genom att skriva till egna kandidater pa
valsedlarna eller att stryka kandidater pa de fortryckta namnvalsedlarna
har i realiteten inte fatt ndgon effekt pa den slutliga namnordningen.

Ett Okat inslag av personval har varit forema for olika dvervaganden
inom det statliga utredningsvasendet under den senare delen av detta
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arhundrade. Forfattningsutredningen foreslog i beténkandet Sveriges Prop. 1996/97:70

statsskick (SOU 1963:17) en obligatorisk personréstning med
partirekommendation av vissa kandidater och mindre valkretsar som bas
for vdajarkontakt. Forslaget kritiserades dock som komplicerat och
genomfoérdes adrig.

Grundlagberedningen Gvervagde ocksa personmomentet i valet i sitt
slutbeténkande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15).
Emellertid saknades mgjlighet att i det sammanhanget gora under-
sokningar kring frdgan om personvalsinslaget. | stéllet fick detta
Overvdgas av Personvalss och valkretsutredningen. Utredningen
presenterade i betdnkandet Personval och valkretsindelning (SOU
1977:94) ett forsag som innebar en fakultativ personrdstning med
officiell kandidatur. Den kandidat som fick flest roster blev direkt
invald. Partirosterna dverfordes till 6vriga kandidater pa listan. Forslaget
mottogs med blandade reaktioner vid remissbehandlingen. Ytterligare
dvervaganden ansags nodvandiga och forslaget ledde inte till nagot
lagforslag.

Folkstyrelsekommittén framholl i beténkandet Folkstyrelsens villkor
(SOU 1987:6) vikten av att valsystemet underlattar for véljarna att
paverka valet av kandidater. Ett Okat personvalsinslag skulle enligt
kommittén uppmuntra véljarna att intressera sig mer for asikter och
egenskaper hos de uppstéllda kandidaterna och dessa skulle & sin sida
anse det viktigt att informera sig om véljarnas installining. Det forslag
om personréstning som framfordes ledde dock inte till nagon
lagstiftning.

Personvalskommittén diskuterade i sitt betdnkande Okat personval
(SOU 1993:21) ett antal olika modeller for ett kat personvalsinsag i
det svenska valsystemet. Endast fér en av dessa modeller utarbetades ett
fullstandigt forfattningsforslag. Kommittén gav den modellen namnet
modifierad dansk modell eftersom den inspirerats av det danska
valsystemets sidoordnade uppstallning.

Grunddragen i det av Personvalskommittén utarbetade forslaget &r
foljande. Nominering av kandidater gér till pA samma sétt som tidigare.
Det forutsitts alltsd att partierna presenterar valsedlar som tar upp
kandidatnamn i den ordning som partiets nomineringsforfarande lett
fram till. Modellen paverkar inte mandatfordelningen mellan partierna
utan endast platsfordelningen inom ett parti. Ett valsystem med oOkat
personvalsinslag enligt modellen utgdr sdledes altjamt fran ett val
mellan partier. Det nyai forslaget ar att valjarna ocksa har méjlighet att
markera en kandidat, inte flera, pa valsedeln. Genom markeringen har
véljarna avgett en sarskild personrést. Systemet med personréstning ar
inte tvingande. Det star altsa véjarna fritt att inte markera nagon
kandidat och i stéllet godta partiets ordning av kandidaterna eller enbart
rosta med en partimarkerad val sedel.

Sedan mandaten fordelats mellan partierna skall de besdttas med
personer. Forslagets enkla grundprincip &r att den kandidat som fatt flest
personroster blir utsedd; den med néast flest personrdster besétter det
andra mandatet osv. tills samtliga mandat &r tillsatta. For att forhindraen
ordning dar endast ett fdtal personroster blir avgorande for
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platsfordelningen, vilket kraftigt skulle reducera partiinflytandet, Prop. 1996/97:70

foreslogs en sparr. Sparren anordnades pa sa sétt att endast i de fall en
kandidat erhdllit personrdster motsvarande en viss andel av avgivna
roster i valkretsen skulle personrgsterna avgora ordningen. Den sparr
som foreslogs gélla vid riksdagsvalen sattes till &tta procent av partiets
roster i valkretsen. Motsvarande siffra for kommunala val sattes till fem
procent. For det fall ingen kandidat skulle na upp till sparren eller om
inte alla platser kunde tillséttas med hjalp av personrésterna skulle den i
dag géllande fordel ningsmetoden tillampas.

Under hosten 1993 holls partibverldggningar som bl.a. behandlade
fragan om personval. Partierna enades darvid om att infora ett system
med personval enligt den modifierade danska modellen. Partierna enades
vidare om att inforandet skulle foregas av forsok i minst tre kommuner.
Vid 6verlaggningarna enades partierna ocksa om att grundlagen skulle
andras for att lyfta fram personvalsinslaget.

Mot bakgrund av Overenskommelserna beslutade riksdagen om
grundlagsandringar, vilka trédde i kraft 1 januari 1995 (prop.
1993/94:115, bet. 1993/94:KU44 och bet. 1993/94:KU1 samt SFS
1994:1469), varigenom det bl.a. inférdes en ny andra mening i 3 kap.
1 § forsta stycket regeringsformen med féljande lydelse.

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sadant val
sker rostning pa parti med mojlighet for véljarna att avge sarskild
personrost.

Personvalsinslaget har genom den nya bestammelsen lyfts fram. Det
framgar ocksa att den personrdst som en rost pa partiet indirekt ger i det
hittillsvarande systemet, kan forstérkas med den sérskilda personrdsten
enligt det nya systemet. Det har sdledes genom andringen i grundlag
fastlagts att det svenska valsystemet utgar fran ett partival men att det
skall finnas en mgjlighet for vajarna att avge en sarskild personrost.

Vidare beslutades mot bakgrund av Overenskommelsen mellan
partierna om forsoksval med personrdstning (prop. 1993/94:129, bet.
1993/94:KU23, SFS 1994:285). Forsok med personva enligt den
modifierade danska modellen har &t rum vid va till
kommunfullmaktige ar 1994 i Helsingborg, Linkoping, Solna, Vaggeryd,
Vanersborg, Ostersund och Overtornea.

| propositionen 1994/95:154 Val till Europaparlamentet m.m. anforde
regeringen bl.a. att ett svenskt system for val till Europaparlamentet sa
langt som mgjligt borde ansluta till det gdlande systemet for
riksdagsval. Vidare anfordes att eftersom det vid 1998 ars almanna
nationella val och framover kommer att finnas en magjlighet till
personrostning, talade starka ska for att valet till Europaparlamentet
aven i detta avseende borde genomféras pa ett satt som ansluter till valet
till riksdagen. Valet till Europaparlamentet ar 1995 genomférdes darfor
med majlighet for véljarna att avge en sarskild personrdst. Sparren for
vdjarnas inflytande sattes emellertid till fem procent med hansyn till att
landet som helhet utgjorde en valkrets.
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Mot bakgrund av de forslag och de val som genomforts med majlighet  Prop. 1996/97:70

for vajarna att avge sarskild personrést har Nomineringsrétts- och
valkretskommittén haft i uppdrag att utvardera de genomférda valen.
Overvagandena frédn utvarderingen redovisas i kommitténs
slutbetdnkande Utvarderat personval (SOU 1996:66). Kommittén har
utgdtt fran den modifierade danska modellen. Sammanfattningsvis
kommer kommittén fram till att personvalsinslaget skall férstarkas och
goras sa andamalsenligt som ar majligt inom ramen for det traditionella
partivalssystemet. Utan att foresld forandringar i de grundldggande
principerna for det personvalssystem som provats vid de senaste valen,
har kommittén framfort forslag som forenklar valsystemet som helhet.

6.1  Ett okat personvalsinslag

Regeringens forslag: Véjarna ges genom ndrmare bestdmmel ser
i valagen mojlighet att i enlighet med regeringsformens
foreskrifter avge en sarskild personrost inom ramen for
partival ssystemet. Personréstning skall ske enligt den modell som
provats vid val till kommunfullméktige i sju kommuner och i valet
till Europaparlamentet.

Kommittéforslag: Olika system for personval behandlades av
Personvalskommittén i betankandet Okat personval (SOU 1993:21). |
betankandet foresprakades i forsta hand en modifierad dansk modell.
Denna modell har tillampats i forsoksval ar 1994 i sju kommuner och i
valet till Europaparlamentet & 1995. Dessa val har utvérderats av
Nomineringsréatts- och valkretskommittén och resultaten redovisas i
slutbeténkandet Utvarderat personval (SOU 1996:66). Det forslag till
Okat personvalsinslag som sdlunda foreslagits och anvants & det som
Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet pa Personvalskommitténs
beténkande ar dver lag positivt. De flesta remissinstanserna tillstyrker en
reform som innebér att personvalsmomentet forstarks. Detsamma kan
sdgas om Nomineringsrétts- och valkretskommitténs andra beténkande.

Skélen for regeringens forslag: Av den ovan tecknade redogdrel sen
framgar att fragan huruvida personval skall inforas diskuterats under en
langre tid. Genom partioverenskommelsen hosten 1993 och den darpa
foljande andringen av 3 kap. 1 § regeringsformen har ett dkat inslag av
personval enligt den modifierade danska modellen blivit en obligatorisk
del i det svenska valsystemet. Det ar forutsatt att personvalsinslaget skall
genomforas inte bara vid riksdagsval utan &ven vid landstings- och
kommunfullméktigval, liksom foér va till Europaparlamentet.
Regeringens forslag till vallag ar utformat i enlighet hdrmed.
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6.2  Avvégningen mellan partiernas och véljarnas inflytande

Regeringens forslag: Sparren for att de sérskilda personrosterna
skall beaktas sétts i den nya vallagen till en borjan till dtta procent
av partiets rostetal i valkretsen vid riksdagsval och till fem procent
vid kommunalvalen. For valet till Europaparlamentet skall den vid
1995 ars val tillampade nivan om fem procent gélla

Kommittéférslag: Personvalskommitténs stallningstagande i
betankandet Okat personval (SOU 1993:21) féregicks av omfattande
diskussioner kring sparrnivan som utmynnade i ett forslag som
Overensstdmmer med regeringens. Nomineringsréttss och val-
kretskommittén behandlade ocksa fragan om vilken niva sparren skall
ligga pd i betdnkandet Utvarderat personval (SOU 1996:66) och
frangick inte Personval skommitténs Gvervaganden i den delen.

Remissinstanserna: Som tidigare namnts a de flesta
remissinstanserna positiva till Personvalskommitténs betéankande om ett
okat inslag av personval. Betréffande nivan pa sparren i den modifierade
danska modellen gar meningarna dock isér. Av de remissinstanser som
yttrat sig sarskilt i denna fraga godtar nagra den foreslagna nivan; bland
dessa finns Lansstyrelserna i Alvsborgs och Jamtlands 14n samt Nacka
och Jonkdpings kommuner. Tva instanser, varav en & Centerkvinnorna,
vill ha en lagre niva och tva instanser, varav en & Sveriges
Socialdemokratiska  kvinnor, vill att den skall vara hogre.
Remissyttrandena pa Nomineringsrétts- och valkretskommitténs andra
betankande uppvisar aven de en splittrad bild betréffande nivan pa
sparren.

Skélen for regeringens forslag: Ett centralt argument for en sparr &r
att partierna har ett befogat intresse att kunna paverka kandidaturvalet.
Partiet kanner val till kandidaternas forutséttningar for att forverkliga
partiets idéer och mal. Det & rimligt att den rangordning som partierna
gor inte kan kullkastas av ett fétal véjare.

Till detta bor laggas den for vart statsskick grundlaggande principen
att all makt utgar fran folket, och det &r darfor valjarna som skall avgora
vilka som skall representera dem. Det & med denna ordning ocksa
rimligt att folkets vilja f&r genomslag &en pa personurvaet. Denna
avvagning mellan partiernas och véljarnas inflytande var féremd for
sérskilda 6vervaganden inom Personvalskommittén. Kommittén enades
efter ingdende diskussion om att en va avvagd niva torde ligga i
intervallet 5-10 procent. Kommittén foresprékade en viss forsiktighet
nar det géllde att faststalla sparrnivan och lat den i ett inledningsskede
hellre ligga ndgot hogre an for [agt. Slutligen stannade kommittén vid en
niva om atta procent av partiets roster i valkretsen vid riksdagsval och
vid fem procent vid kommunalvalen.

Vid de partiverlaggningar som féljde pa kommitténs beténkande
diskuterades ocksa nivan och partierna enades om att folja kommitténs
niva vad géller riksdagsvalet ar 1998.

Prop. 1996/97:70
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| propositionen (prop. 1993/94:115 s. 10) da foérslag till
grundlagsandring om personval lades fram, angav den davarande
regeringen att vid det forsta ordinarie riksdagsvalet skulle nivan ligga pa
atta procent av partiets rostetal men vid pafoljande val borde den kunna
sénkas. Riksdagen lamnade uttalandet utan erinran.

Vid lagstiftningsarendet angdende valet till Europaparlamentet
diskuterades spérrnivan pa nytt. Det sades i propositionen till lagen om
val till Europaparlamentet (prop. 1994/95:154 s. 38) att for att person-
valsmomentet skulle fa genomslag i det valet, dar landet som helhet
utgor en valkrets, borde spéarren séttas vid den undre grans som Person-
valskommittéen foreslagit, dvs. fem procent. Vidare uttalades i drendet att
det for riksdagsvalets del inte fanns anledning att franga den sparrniva
som man vid partibverlaggningarna enats om. Riksdagen lémnade
uttalandet utan erinran.

Nomineringsrétts- och valkretskommittén hade i uppdrag att utvardera
de val som genomfdrts med mojlighet att avge sarskild personrost.
Kommittén anférde att den vid utvarderingen, mot bakgrund av vad som
tidigare uttalats i lagstiftningsdrendena, utgick fran den av
Personval skommittén foresprakade forsiktighetsprincipen. Nominerings-
rétts- och valkretskommittén redovisade utfallet av valen mot bakgrund
av bl.a. sparrnivan. Det visade sig att genomslaget generellt sett var |agt.
Kommittén menade att det med hénsyn till fortroendet for person-
rostningen &r viktigt att valjarnas asikter tillats sldigenom i valresultatet.
Den intressekonflikt som foreligger mellan partiernas och véljarnas krav
pa inflytande maste beaktas, men avvagningen bor ske sa att valjarnas
fortroende for systemet upprétthdlls och forstarks. Vidare uttalade
kommittén att de val med personrdstning som hittills hallits indikerar att
nivan pa sparren i vart fall bor narma sig den av Personval skommittén
foresprakade lagsta nivan for en sparr, dvs. fem procent. Trots det
anforda foreslog kommittén ingen sankning av nivan utan fann att en
sadan borde anstd till dess personvalet provats i full skala
Nomineringsrétts- och valkretskommitténs beténkande har over lag
bemdétts positivt i denna fraga.

Enligt regeringens beddmning & den av Personvalskommittén och
Nomineringsratts- och valkretskommittén foresprékade forsiktighets-
principen en lamplig vag att g Detta innebdr att sparrnivan i ett
inledningsskede sétts nagot hogre for att om sa beslutas, senare kunna
justeras nedét. Detta innebér att de nivaer som partierna tidigare kommit
overens om skall vara desamma som nu foreslas i den nya vallagen, dvs.
atta respektive fem procent.

6.3 Kandidaturval et

Regeringens forslag: Ledaméter och erséttare skall i forsta hand
utses pa grundval av sina personliga roster och i andra hand pa ett
jamforelsetal beraknat pa ett oreducerat rostvarde.

Prop. 1996/97:70
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Kommittéforslag:  Personvalskommittéens (SOU  1993:21) och Prop. 1996/97:70

Nomineringsréatts- och valkretskommitténs (SOU 1996:66) forslag
motsvarar regeringens.

Remissinstanserna har stélt sig positiva till kommittéernas forslag
eller lamnat dem utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Personvalsinslaget i valsystemet skall
lyftas fram genom tillampning av den modifierade danska modellen.
Personvalskommittén resonerade mot bakgrund av modellen kring hur
konkurrensen mellan kandidater som inte nétt dver sparren skulle |6sas.
Kommittén stannade foér att man vid ordnandet av kandidater enligt
heltalsmetoden skulle bortse fran dem som blivit valda pa personroster.
Nomineringsrétts- och valkretskommittén kom till samma slutsats vid sin
utvérdering av valen med personrostning.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att ledaméter i forsta
hand skall utses pa personliga roster. Om inte tillrackligt manga
ledamoter kan utses enligt det sagda skall kandidaterna ordnas genom
berdkning av ett jamforelsetal enligt den i dag tillampade
heltalsmetoden. Darvid bortses fran kandidater som utsetts pa
personroster och berakningen skall ske efter ett oreducerat rostvérde.

6.4  Erséttarsystemet och den sk. dubbelvalsavvecklingen

Regeringens forslag: Personrosterna far fullt genomslag ocksa pa
ersittarsidan. Ersattare skall utses pa sina personliga roster oavsett
fran vilken valsedelstyp rosterna harrér. Detsamma skall gélla for
dubbelval savvecklingen.

Kommittéforslag: Personvalskommittén (SOU 1993:21) féreslog att
personrosterna skulle fa betydelse for ersdttarordningen endast om
listtroheten bevarades. Nomineringsratts- och valkretskommitténs (SOU
1996:66) forslag innebar att personrosterna skall beaktas oavsett fran
vilken valsedelstyp de kommer vilket motsvarar regeringens. En ledamot
var skiljaktig och menade att dagens erséttarregler skulle tillampas
oavsett om ledamoten utsetts pa personroster eller genom berékning av
ett jamforelsetal enligt heltalsmetoden.

Remissinstanserna har stallt sig positiva till Nomineringsrétts- och
valkretskommitténs forslag eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Ersédttarsystemet fick enligt
Personvalskommitténs forslag en utformning som anslét till ett listtroget
sétt att utse erséttare. Det innebar att personroster endast beaktades om
de kom fran en lista som varit med och utsett ledamoten. Ett sadant
system medfér stora problem vid sammanrdkningen och mandat-
fordelningen pa sdtt som Nomineringsrétts- och valkretskommittén
tydligt visat pa. For att forenkla systemet med ett 6kat personvalsinslag
foresldr regeringen att personrosterna ocksa pa ersittarsidan far fullt
genomslag for det fall en kandidat fatt personrster Gver sparren.
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Eftersom reglerna om dubbelvalsavveckling bygger pa erséttarreglerna  Prop. 1996/97:70

kommer personrosterna att fa genomslag fullt ut ocksd vid
dubbelval savveckling.

6.5 Redovisning av valfinansiering

Regeringens bedomning: Na&got forslag om reglering av
redovisning av partiernas valfinansiering bor inte nu léggas fram.
| avsaknad av sadan reglering forutsétts att partierna liksom i dag
Oppet redovisar hur de finansierar sina valkampanjer.

Kommittéférslag: Personvalskommittén (SOU 1991:21) och Nomi-
neringsrétts- och valkretskommittén (SOU 1996:66) lamnade inget
forfattningsforslag i fragan men foresprakade Gppenhet i redovisningen.

Remissinstanserna lamnade de synpunkter som de namnda
kommittéerna gav i frdgan utan erinran. Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid Umed universitet anser emellertid att det i ett modernt
demokratiskt samhdlle maste vara mgjligt att garantera medborgarna
insyn i partiernas och kandidaternas ekonomiska forhallanden.

Skalen for regeringens bedémning: | Sverige finns det inga
bestammelser som sarskilt reglerar hur de politiska partierna skall
redovisa hur de finansierat sin verksamhet vid valen. Annan lagstiftning
kring partiernas och kandidaternas ekonomi runt valkampanjer & ocksa
mycket begransad. De & darfor oférhindrade att spendera de medel de
onskar i samband med en sadan kampanj. De kan ocksa i princip fritt ta
emot bidrag fran olika bidragsgivare. Den vanligaste formen av stod &r
emellertid det statliga och kommunala partistodet. De begransningar som
finns &r i praktiken knutna till de som finns i partistodssystemet.

Aven om det inte finns n&gon tvingande reglering pa omradet finns en
tradition och en dverenskommelse mellan partierna som innebér att de
redovisar sina intékter och kostnader pa riksplanet. Redovisningen sker
pa en sarskild blankett och sker vid forfragan.

Under arbetet med det okade personvalsinslaget har frdgan om
oonskade effekter pa personvalsinslaget tagits upp bl.a utifran
finansieringen. Vid inférandet av lagen om val till Europaparlamentet
berorde kongtitutionsutskottet fragan (bet. 1994/95:KU40 s. 15).
Utskottet understrok starkt behovet av en Oppen redovisning av
kampanjmedel vid ett 6kat inslag av personval. Enligt utskottets mening
borde det noga 6vervagas vilka atgarder som kan och bor vidtas for att
astadkomma den efterstravade Oppenheten. Riksdagen |amnade
uttalandet utan erinran.

Nomineringsrétts- och valkretskommittén anforde att de utvarderingar
som gjorts av valen med personréstning inte visat att nagra
ovidkommande ekonomiska hénsyn avgjort vem som utsetts. Kommittén
menade att det saknades skal att Gvervaga nagon reglering. Som ett

124



exempel pa hur redovisningen kan formaliseras hanvisade kommittén till
ett avtal mellan partiernai Solna kommun.

Mot bakgrund av resultatet av den utvardering som gjorts om
kampanjmedel i samband med det 6kade inslaget av personréstningen
anser regeringen att det i dagslaget saknas skal att foresld nagon
reglering. Givetvis skall utvecklingen foljas mycket noga. Skulle det visa
sig att ovidkommande ekonomiska faktorer paverkar utfallet av valet far
regeringen aterkomma i den fragan.

Regeringen vill framhalla vikten av den frivilliga regleringen och att
det i den tas fram enhetliga riktlinjer for hur den 6ppna redovisningen
skall komma till stand. Ansvaret for detta maste avila partierna.

Partierna kan givetvis inte ta ansvar for hur enskilda kandidater |agger
upp sina personliga valkampanjer vilket dock inte borde férhindra
partierna fran att utforma generella rekommendationer om forfarandet.

7 Den fria nomineringsrétten

Regeringens forslag: For att underlétta personréstningen, hindra
missbruket av den fria nomineringsréatten och maojliggora en saker
och snabb sammanrékning begrénsas den fria nomineringsrétten i
vissa avseenden.

Kommittéforslag: Personvalskommittén foreslog i betankandet Okat
personval (SOU 1993:21) en forhandsanmdan av partier vid val.
Nomineringsrétts- och valkretskommittén behandlade fragan om
missbruket av den fria nomineringsrdtten och féreslog i sitt forsta
betankande Vissa valfragor (SOU 1995:143) i forsta hand en ordning
med fullstandiga offentliga valforberedel ser omfattande anmélan bade av
partier och kandidater. Som alternativ foreslogs ett tydligare straffansvar
for missbruk av den fria nomineringsrétten. Kommittén kopplade ihop
frigan om den fria nomineringsrétten med personvalsinslaget i
slutbetdnkandet Utvarderat personval (SOU 1996:66) och foreslog en
ordning med frivillig anmédlan av kandidater. Foérslagen i det senare
betankandet 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Personvalskommitténs forslag om obligatorisk
forhandsanmédlan godtogs i det stora hela av remissinstanserna.

Betréffande Nomineringsrdttss och  valkretskommitténs forsta-
handsalternativ i det forsta betdnkandet om fullstandiga offentliga
valforberedelser & endast ett fatal remissinstanser negativa. De
samhéllsvetenskapliga fakulteterna vid universiteten i Stockholm,
Uppsala, Lund och Umed samt Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an
avstyrker eller stéller sig tveksamma till forslaget. Motivet till detta &r
att de anser att principen om den fria nomineringsrétten ar sa vardefull
att den inte bor inskrankas samt att en inskrénkning av principen kan
leda till negativa reaktioner bland véljarna.

Prop. 1996/97:70
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Den Overvagande delen av remissinstanserna ar positiva till forslaget Prop. 1996/97:70

om fakultativ anmdlan av kandidater for partier som registrerat
partibeteckning. De samhdllsvetenskapliga fakulteterna vid universiteten
i Stockholm, Uppsala och Umea avstyrker eller stéller sig tveksamma
till forslaget. Motivet for detta & detsamma som for deras installning till
fullstandiga offentliga valforberedel ser.

Skalen for regeringens forslag: Principen om den fria
nomineringsrétten har kallats en hdrnsten inom det svenska val systemet.
Den fria nomineringsrétten kan i korthet ségas innebara att véljarna pa
valdagen har rétt att fritt valja vilket parti de onskar rosta pa samt sjava
bestamma vilka kandidater de vill rosta pa. | detta ligger sdledes att
vdjarna kan komponera egna namnvalsedlar genom att stryka eller
skriva till kandidater pa valsedlarna. Den fria nomineringsrétten har
emellertid pa olika satt missbrukats under den tid som rétten funnits. For
att hindra missbruket inférdes ar 1935 regler som innebar att partierna
fick mojlighet att registrera en partibeteckning. For att skydda partiets
beteckning skall kandidater till ett visst antal — dock inte alla — anmélas.
Skyddet uppkommer numera genom att de tva forsta namnen pa en
valsedel for ett visst parti maste vara anmélda for att namnen skall
beaktas vid mandatfordelning inom partiet.

De argument som talar for att den fria nomineringsrétten skall sta kvar
of6réndrad framgar av vissa remissinstansers tveksamma installning till
inskrankningar i den fria nomineringsrétten. Tanken & att den fria
nomineringsratten ger valjarna en sadan frihet att de i storsta méjliga
man tillats att paverka valet av ledamoéter. Detta sags i sluténdan borga
for ett hogt valdeltagande. Emellertid har det visat sig att den fria
nomineringsratten mycket sdllan paverkat ledamotsvalet. Nominerings-
ratts- och valkretskommittén, liksom tidigare kommittéer, pekar t.ex. pa
att det krévs att mer an 50 procent av alla véljare stryker samma
kandidat for att strykningarna skall fa effekt. Detta har i realiteten
inneburit att strykningarna i riksdagsval aldrig avgjort vem som blivit
vald. Vid kommunala val har strykningar haft endast en mycket
begréansad effekt. Pa liknande sétt forhdller det sig med av véjarna
tillskrivna namn. Endast i ett fatal fall i mindre kommuner och i val till
kyrkofullméktige har tillskrivna namn lett till att den tillskrivna
kandidaten valts in. Detta har huvudsakligen rért sig om partier som inte
gatt fram med tillrackligt manga egna kandidater i valet och som fétt en
ovantad framgang i valet.

Det visar sig sdledes att den fria nomineringsrétten i mycket liten
omfattning medverkar till att valjarna faktiskt paverkar ledamotsvalet.
Fran principiella utgangspunkter synes det mer riktigt att ldta de
sérskilda personrosterna vara de som avgor vilken kandidat som utses.
Den modifierade danska modellen & ocksa utformad sa att den ger
véljarna en reell mojlighet att utva inflytande pa personvalet.

Det nuvarande valsystemet bygger vid utseende av ledaméter i princip
uteslutande pa partiernas nomineringar. De olika namnvalsedlar som
partierna gar fram med i valen styr i sjalva verket helt ordningen mellan
kandidaterna. Den frihet som tillkommer védjaren & att vdlja mellan
partiernas olika namnvalsedlar. Det & ocksa mot bakgrund av bristen pa
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véljarinflytande som det rena partivalssystemet kritiseras och det 6kade Prop. 1996/97:70

personvalsinflytandet arbetades fram. Det framstar darfor narmast som
vilseledande att hdvda att den fria nomineringsrétten & det som leder till
storst vdjarinflytande i det nya svenska valsystemet med okat inslag av
personval. Som tidigare namnts &r det i stéllet det framtida valsystemets
utgangspunkt att det & personmarkeringarna som skall styra ordningen
bland kandidaterna.

Ett annat argument for den fria nomineringsrétten &r att den utgor en
sékerhetsventil mot maktmissbruk inom partierna. Genom ett system dér
alla namn skall vara anmélda av partiet for att réknas kan en minoritet
inom partiet inte ga fram med en sk. spranglista med sina kandidater.
Detta argument har ocksa samband med att det motverkar partisplittring
om minoriteten kan ga fram med en egen namnlista. Det &r givet att ett
system med anmélda kandidater medfor att partiernas ansvar for
nomineringsprocessen Okar an mer. De undersdkningar som hittills gjorts
betréffande nomineringsprocessen har rort forhdlandena enligt det
tidigare rena partivalssystemet. Det & darfor svart att dra ndgra sékra
slutsatser for det framtida systemet med ett okat inslag av personval.
Undersokningarna visar dock att partierna tar stor hansyn till minoriteter
inom partierna och opinionen i samhallet. Vid valet & 1994 fanns
sdedes endast su riktiga spranglistor dar partiet inte tagit
kostnadsansvaret for en viss namnvalsedel. Det kan antas att partierna i
framtiden, da valjarna getts mojlighet att 1amna en sérskild personrost,
maste vara mycket féljsamma vid nomineringsprocessen. Samman-
fattningsvis finns det saledes inte nagon pataglig anledning att befara att
partierna skulle [amnas for stor makt om en inskrankning av den fria
nomineringsrétten infordes.

Det finns ocksa skal som mera sjdlvstandigt talar for en ordning med
anmalda kandidater. Ett sddant &r att kandidaterna maste framhavas mera
i ett system med Okat inslag av personval. Anmalan av kandidaterna gor
det i viss man enklare for véljarna att orientera sig bland kandidaterna.
Anmalningsforfarandet medverkar sdledes till béttre ordning och ¢kad
klarhet vid valen. Ett system dér endast tva kandidater skulle sta Gverst
pd valsedeln bidrar déremot, som bl.a. valet till Europaparlamentet
visade, till att det uppstar forvirring kring valsystemet. Det & da en
fordel med ett system dér alla kandidater anmals.

Ytterligare ett skal for en ordning med anmélda kandidater & det
missbruk som & majligt pa grund av friheten att komponera egna listor.
Det missbruk som Nomineringsrdtts- och valkretskommittén i forsta
hand pekade pa &r bruket av s.k. piratlistor. Detta innebér ett otillborligt
utnyttjande av ett partis beteckning. Forfarandet gar ut pa att man
utnyttjar ett etablerat partis beteckning och under de tva for partiet
anmélda kandidaterna sétter upp egna kandidater som inte vare sig
tillhor eller sympatiserar med partiet, utan snarare har asikter som gar
rakt mot de idéer som partiet star for. Vid kommunalvalen & 1994
erovrade kandidater tre mandat fran ett etablerat parti pa detta Sétt.
Forfarandet det & sarskilt alvarligt for fortroendet for systemet om
personer kan ta sig in pA mandat som egentligen géler for en
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asiktsriktning som véljaren inte stodjer. Genom ett anmalningsforfarande
for kandidaterna kan sddana missbruk effektivt hindras.

| detta sammanhang maste ocksa den effekt personvalet far pa
sammanrakningen uppméarksammas. Det star namligen klart efter
forsoksvalen med personrdstning samt valet till Europaparlamentet att
mojligheterna till en snabb och riktig sammanrakning forsvaras genom
inforandet av personrdstning. Genom ett anméaningsforfarande for
kandidater for de partier som registrerat partibeteckning kan
sammanrdkningen goras mycket enkel. Sammantaget med regeringens
forslag betréffande strykningar och tillskrivna namn (se avsnitt 7.2) torde
personvalet inte forsvara sammanrékningen i forhalande till vad som
gdler i dag.

Den frihet som nu galler i nomineringsfragan torde vara unik i ett
internationel It perspektiv. | praktiskt taget alla andra demokratiska |ander
forekommer offentliga valforberedelser i ndgon form. Det kan inte
hévdas att valen i dessa lander skulle vara mindre fria ah de som
forekommer i Sverige.

Principen om den fria nomineringsrétten utgor en viktig del av det
svenska valsystemet vars betydelse inte skall underskattas. Emellertid
saknas skdl att anta att en inskrankning i form av frivillig anméan av
kandidater allvarligt skulle paverka t.ex. valdeltagandet. En sidan
inskréankning av den fria nomineringsrétten skall vagas mot de férdelar
som systemet medfor i form av ordning vid valen. Det & ocksa
vasentligt att, sd som varit fallet utomlands sedan lang tid, skapa sa goda
forutsattningar som mgjligt for det 6kade inslaget av personval. Slutligen
ar det av vikt for mandatférdelningen mellan partierna, men framfoér allt
ocksa for mandatfordelningen inom partierna att sammanrakningen kan
ske pa ett sa enkelt satt som mojligt.

Vid en avvagning mellan skden for och emot en inskrankning av den
fria nomineringsrétten finner regeringen att den frivilliga ordning som
Nomineringsréttss och valkretskommittén foreslagit i beténkandet
Utvarderat personval (SOU 1996:66) har sadana fordelar att den mot
bakgrund av det inforda personvalsinslaget uppvéger den inskrankning i
den fria nomineringsratten som anmalningsforfarandet medfér. Det bor
altsa inforas en ordning dar samtliga kandidater skall anmélas for
partier som valt att registrera sin partibeteckning. Vidare anser
regeringen att de séarskilda personrosterna i forsta hand skall avgora
vilken kandidat som blir vald (se avsnitt 7.1). Som framgar nedan av
avsnitt 7.2 foresldr regeringen att strykningar av kandidatnamn pa
valsedlar inte skall beaktas vid sammanrakningen. Tillskrivna namn skall
inte beaktas pa valsedlar for partier som registrerat beteckning och
anmalt kandidater.

Genom att véja en ordning med frivillig anmdlan av samtliga
kandidater, undviker man ocksa de mera langtgaende inskrankningar av
den fria nomineringsrétten som Nomineringsréttss och valkrets-
kommittén foreslog i sitt forsta betankande. Ett utokat straffréttsligt
ansvar behdvs inte heller. Det blir inte heller nédvandigt med en ordning
dér partierna skall anméla sig i forvdg som Personvalskommittén
foreslog (SOU 1993:21).
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7.1  En frivillig reglering om anmédlan av samtliga kandi-
dater fOr partier som registrerat partibeteckning

Regeringens forslag: En frivillig reglering om anmdan av
kandidater infors till 1998 &rs val. De partier som véljer att
registrera sin partibeteckning maste anmala samtliga sina
kandidater i valet. Om inte kandidater anméls galler den fria
nomineringsrétten.

Nuvarande regler om att endast nagra kandidater maste anmélas
och att tva kandidater maste std Overst pad en namnvalsedel
utmonstras fran den nya vallagen.

Kommittéforslag: Nomineringsrétts- och valkretskommittén foreslog
en frivillig reglering om anmdan av kandidater for partier som
registrerat partibeteckning i slutbeténkandet Utvarderat personval (SOU
1996:66). Forslagen i slutbetdnkandet Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den 6vervagande delen av remissinstanserna ar
positiva till Nomineringsréatts- och valkretskommitténs forslag om
frivillig anmdlan av kandidater for partier som registrerat
partibeteckning. Som tidigare namnts har de samhéllsvetenskapliga
fakulteterna vid universiteten i Stockholm, Uppsala och Umea avstyrkt
eller stéllt sig tveksamma till forslaget.

Bakgrund: De nuvarande reglerna om skydd for partibeteckning och
anmdan av kandidater & utformade pa foljande sétt. Ett parti som vill
skydda sin partibeteckning kan anstka om registrering hos Riks-
skatteverket. Registrering far ske om partibeteckningen bestar av eller
innehdller ord, partiet inte utgér en underavdelning av en politisk
sammanslutning, ansokan bitrdds vid registrering till riksdagsval av
1 500, vid val till landstingsfullméktige av minst 100 och fér val till
kommunfullméktige minst 50 rdstberédttigade medlemmar samt att
partibeteckningen inte & forvaxlingsbar med annan registrerad sadan
eller sddan beteckning som blivit avregistrerad efter namnbyte fér hogst
fem ar sedan. Skyddet som ges genom registreringen kan i forsta hand
ses som ett administrativt skydd for partibeteckningen. Genom
registreringen hindras att andra forvaxlingsbara partibeteckningar regist-
reras.

En partibeteckning som registrerats for riksdagsval géller for de
kommunala valen i hela landet. En registrering for va till
landstingsfullmaktige géller for val till kommunfullmaktige i kommuner
inom landstinget.

N&r registrering skett uppstar skyddet genom att ett visst antal
kandidater anméls. Alla kandidater behtver inte anmédas enligt det
system som géller i dag. For varje parti som registrerat partibeteckning
maste det finnas anméalda kandidater till ett antal av minst fyra och hogst
mellan femton och trettio beroende pa vilket val det & fraga om.
Skyddet for partibeteckningen ligger i att en valsedel alltid som forsta
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namn skall ta upp tva anmalda kandidater. Om ndgon av de tva forsta Prop. 1996/97:70

kandidaterna inte & anméld eller om de anmédda kandidaterna stryks,
réknas endast den partibeteckning som finns pa valsedeln. Harigenom
forsvaras i viss man genomférandet av s.k. piratlistorna.

Skélen for regeringens forslag: Det beskrivna systemet innebar, med
det Okade inslaget av personval, att det & oklart vilket genomslag
véljarnas preferens for en kandidat far. Sammanstallt med ett system
med strykningar blir detta ah mer oklart for valjarna. Det uppfattas
ocksa som att alla kandidater som finns pa namnvalsedlarna & anméalda.
Av det som nu sagts framgar att systemet maste andras och bli mer
lattillgangligt och "vdjarvanligt”. Som framgar av foregdende avsnitt
bor systemet enligt regeringens mening utformas enligt det férslag som
Nomineringsréttss och valkretskommittén féreslog i1 beténkandet
Utvarderat personval (SOU 1996:66). Detta system kan i korthet
beskrivas pa foljande satt.

Registrering av partibeteckning skall altjamt vara frivillig. Om ett
parti valjer att registrera partibeteckningen skall detta ske enligt samma
forutséttningar som enligt dagens regler. Med en sadan ordning kravs
inga grundlagsandringar, vilket innebér att systemet kan anvéndas redan
vid 1998 ars val. Reglerna om registrering av partibeteckning leder till
att en beteckning som registreras for ett parti for valet till riksdagen
ocksd & registrerad for samtliga kommunala val i landet. P&
motsvarande sétt blir en partibeteckning for ett parti som registreras for
val till landstingsfullmaktige ocksd gélande for samtliga val till
kommunfullmaktige i de kommuner som ligger inom landstinget.

Enligt det foreslagna systemet maste samtliga kandidater for ett parti
anmédlasi alade val som partiet staller upp i for att skydd skall uppsta.
Andra namn an de anmalda beaktas inte for ett sddant parti. Skulle
partiet inte bade ha registrerat partibeteckning och anmalt kandidater i
ett val finns inget skydd for beteckningen i det valet. Den fria
nomineringsrétten galler for dessa fall fullt ut och tillskrivna kandidater
skall sdlunda réknas.

Regeringen forslag medfor att tva parallella system kommer att finnas.
Ett system innebéar att partierna kan vélja att skydda sin beteckning. For
dessa fall inskranks den fria nomineringsrdtten. Det andra systemet &r
daremot fritt vad galler nomineringsrétten. Detta galler for de partier
som inte registrerat partibeteckning och anmét kandidater. Foér dessa
partier géller att valjarna fritt kan skriva till kandidater vid valet. Det &r
ocksa majligt att bilda ett parti genom att pa valdagen skriva till en
beteckning pa en blank valsedel. Detta innebar att méjligheten enligt det
nuvarande systemet att kort fore ett val ga fram med en ny partibildning
utan att anmalningsforfarandet iakttagits behdlls.
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7.2 Strukna och tillskrivna kandidatnamn

Regeringens forslag: Strykningar av namn pa valsedlar skall inte
beaktas vid sammanrdkningen. Inte heller skall tillskrivna namn
for de partier som registrerat partibeteckning och anmalt
kandidater beaktas vid sammanrakningen.

Nomineringsratts- och valkretskommittén foreslog i delbeténkandet
Utvarderat personval (SOU 1996:66) en ordning som 6verensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak stéllt sig positiva till Nominerings-
rétts- och valkretskommitténs foérslag eller lamnat det utan erinran. De
samhéllsvetenskapliga fakulteterna vid universiteten i Stockholm,
Uppsala och Umea avstyrker eller stédller sig tveksamma till forslaget.
Detta grundar sig pa 6vervaganden kring den fria nomineringsréatten.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten for det valsystem
som skall inforas till de allmédnna valen &r 1998 &r att det skall vara ett
partival. Det personvalsmoment som knutits till det ursprungliga
systemet innebar att valjarna ges en reell mojlighet att paverka valet av
de personer som skall sitta i de beslutande férsamlingarna. Behovet av
mojligheten till negativa yttringar, sa som t.ex. strykningar, kan under
dessa forhallanden ifrégasittas. Den personvalsreform som nu skall
inforas bygger i stélet pa en syn som innebar att véljarna i en positiv
handling skall ange vem de helst vill se bli vald. Den foreslagna
modellen & sadan aft den pa ett enkelt och positivt sitt anger hur
kontakterna mellan véaljare och kandidater kan utvecklas och forbéttras.

Det har under remissforfarandet hévdats att det i mgjligheten till
strykningar ligger en psykologisk effekt. VValjarna kan genom strykningar
visa sitt ogillande med viss kandidat. Emellertid bor denna effekt stéllas
mot hur strykningarna paverkar valresultatet. Det har aldrig i ett
riksdagsval hant att namnordningen forandrats pa grund av strykningar.
Det héanger samman med att det i princip krdvs att mer an femtio
procent av vdjarna enar sig bakom en och samma strykning for att
strykningen skall kunna f& genomslag. Det synes sdunda som om
hittillsvarande system endast gett ett sken av vdjarinflytande.

Mojligheten att skriva till ett namn har endast i mycket speciella fall
haft nagon reell betydelse nér det géller att bestamma namnordningen
inom ett parti. Om tillskrivna namn inte skulle beaktas, paverkar det inte
i ndgon egentlig mening ett personvalssystem. Skulle en ordning med
forhandsanmalda kandidater inféras & detta forhdlande an mer
uppenbart. Mgjligheten att skriva till namn maste dock anpassas till det
system fér anmédlan av kandidater som inférs.

Regeringen finner mot bakgrund av det anforda att mgjligheten att
skriva till nya kandidater pa valsedlarna samt mojligheten att stryka
kandidater fran namnvalsedlar kan forandras. Detta bor bl.a. ske pa sa
sétt att tillskrivna namn inte beaktas vid sammanrékningen. Emellertid
bor denna forandring begransas till att gélla valsedlar for de partier som
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registrerat partibeteckning och anmélt kandidater. For partier som inte
anmalt kandidater ar det en fordel om kandidater kan skrivas till. P4 sa
sétt undviker man namligen att det uppstar tomma stolar for partier som
inte etablerat sig och anmalt kandidater.

Strykningarna av kandidatnamn & en negativ vdjaryttring. Med
inférandet av den foreslagna modellen for personrdstning ges véljarna
mojlighet att pd ett positivt sitt ange sina preferenser for en viss
kandidat. Behovet av mdjligheten till strykning av kandidatnamn
bortfaller i stort. Strykningar bor darfor enligt regeringens mening inte
beaktas pa valsedlar for nagot parti.

Innebdrden av den nu skisserade ordningen blir att principen om den
fria nomineringsratten inskranks men inte pa ett sadant sétt att det 1ar fa
nagra reella foljder for valresultatet. | gengald uppndr man att samman-
rékningsforfarandet forenklas véasentligt samt att ett snabbt och sdkert
valresultat kan garanteras. Det skall ocksa framhdllas att de foreslagna
foréndringarna innebér att rosten alltid tillgodoréknas partiet och att de
av partiet nominerade och anmélda kandidaterna alltid réknas.

De regler som nu foreslas ger sammantagna med att kandidater for
partier med registrerad partibeteckning skall anmalas, altsd goda forut-
séttningar for korrekt och snabb sammanrékning av roster. For de partier
som far mandat, vilka i allt vasentligt endast torde utgtras av partier
som registrerat partibeteckning och anmalt kandidater, skall samman-
rékningar for att utse ledamoter och erséttare vidtas. | och med att
strykningar och tillskrivna namn inte beaktas for parti som registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater kommer sammanrdkningen att
forenklas. Kandidaterna har preliminért granskats redan vid anmélan och
kan pa grundval av bestéllningarna av valsedlar laggas in i det for valen
framtagna ADB-stodet. Mindre arbete kréavs fér bedomning av valsedlar
och sdkerheten oOkar. PAa sa satt kan forutses att
sammanrakningsforfarandet kan underldttas sd att tiderna for
sammanrakningen inte dverskrids.

En frdga som aktualiseras i detta sammanhang &r hur tillskrivna och
strukna kandidater skall behandlas av valmyndigheterna. Strykningar kan
ge partierna vissa mdjligheter att fanga upp signaler om att vissa
kandidater & mindre populdra. Det & dock inte nédvandigt att rékna
strykningar for att sammanrékna valresultatet och de skall inte heller
ingd i sammanrdkningen av valet. Daremot har vamyndigheterna en
almén serviceskyldighet. Vid valet till Europaparlamentet fick
Kristdemokraterna inte minst fyra procent av rosterna i landet.
Personrosterna for partiets kandidater réknades hér forst sedan valet
sammanraknats endast pa det sitt som var omedelbart relevant for den
slutliga mandatférdelningen. Detta férfarande har Justitieombudsmannen
inte funnit anledning att kritisera (JO dnr 3589-1995). Motsvarande
forfaringssétt kan tilldmpas for det fall det skulle féreligga ett intresse av
att fa strykningarna redovisade. Det bor sdledes vara majligt att efter
den egentliga sammanrékningen av omedelbar betydelse for
mandatfordel ningen ocksa kontrollera om strykningar av viss omfattning
forekommer. De foreslagna reglerna utesluter inte en sadan ordning.
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8 Nytt réstlangdsforfarande m.m.

8.1 Kortare tid mellan kvalifikationsdag och valdag

Regeringens forslag: Kvalifikationsdagen for rostrétt bestams till
30 dagar fore valdagen. Tiden for fortidsrostning pa posten kortas
fran 24 dagar till 18 dagar fore valdagen. Systemet med en alltid
gdllande rostlangd ersétts med ett system dér rostlangden bara tas
fram da det skall hdllas ett val eller en omrostning.

1993 ars vallagskommittés forslag stammer i huvudsak Gverens med
regeringens.

Remissinstanserna & genomgaende positivt installda till forslaget.
Skattemyndigheten i Stockholms lan anser dock att kvalifikationsdagen
bor bestammas till 45 dagar fore valet. Aven andra skattemyndigheter
samt nagra lansstyrelser uttrycker oro for att tidsramarna blir for korta.
Nagra skattemyndigheter framhdler vikten av att tillforlitlig teknisk
utrustning finns att tillgd och av en va fungerande organisation.
Samhallsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet ar kritisk till
inskrankningen av tiden for fortidsrostningen pa posten.

Skélen for regeringens for slag
Kvalifikationsdagen

| den nu géllande vallagen &r det, som redan framgatt, forhallandena den
1 juli som bestammer om en person med rostrétt ocksa skall vara
beréttigad att delta i ett kommande val. Detta innebédr att vid ordinarie
val & det sdledes folkbokforingsuppgifterna mer an tva manader fore
valdagen som bildar utgangspunkten. Det har sedan lange ansetts som
viktigt att man vid utformningen av rostléangdsforfarandet stravar efter
att s3 manga som majligt av dem som pa valdagen faktiskt uppfyller
kraven for rostratt ocksa skall vara upptagna i rostlangden och darmed
fa deltai valet. Detta & ocksa regeringens utgangspunkt. Av olika skél
— rostlangderna maste framstéllas, allmanheten skall ges tillféle att
granska langderna osv. — maste dock langderna bygga pa forhalanden
som var kanda viss tid fére valdagen. Den tid som for narvarande |6per
fran kvalifikationsdagen den 1 juli till valdagen, mer an tva manader, &
oacceptabelt lang.

Det & framfor alt lokaldemokratiska skal som talar for att
kvalifikationsdagen bor 18ggas betydligt nérmare valdagen én nu. Detta
hanger samman med att de véljare som flyttar under sommarmanaderna
sa langt det & mgjligt skall kunna fa rostratt i sin nya kommun.

Kvalifikationsdagen bor sdledes bestammas pa ett sadant satt att
uppgifterna i den rostlangd som kommer till anvandning & sa aktuella
som mgjligt.
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Med denna utgangspunkt maste ocksa det nuvarande systemet med en
fast, altid given, bestamd kvalifikationsdag, ifragasittas. Dagens tids-
bestamning med den 1 juli som utgangspunkt & avpassad for de
ordinarie val som halls i september och for valen till kyrkofullmaktige
m.m. som hittills hallits i oktober.

Déaremot innebar det nuvarande systemet att om t.ex. extra val hals
under varen, kommer uppgifterna i rostlangden att spegla forhallanden
relativt langt tillbaka i tiden. Till detta kommer att det skall hdllas val
till Europaparlamentet i juni manad vart femte ar, nasta gang ar 1999.
Med den nuvarande fasta giltighetstiden for rostlangderna skulle detta
betyda att uppgifterna i rostlangden vid val till Europaparlamentet
kommer att vara narmare ett ar gamla.

| stéllet for en réstlangd med fast giltighetstid anser regeringen att det
bor inforas ett system dér rostlangden bara tas fram nar det skall hallas
val, folkomrostning eller annan omrostning. En sadan rostlangd bor tas
fram infor ordinarie val till riksdagen, landstingss och kommun-
fullmaktige liksom om det utlyses extra val eller omval till riksdagen
eller vid omval till landstings- eller kommunfullméktige. Rostl&ngderna
skall ocksa tas fram vid val till Europaparlamentet, infor rédgivande
folkomrostning i hela landet och vid folkomréstning i grundlagsfraga.
Rostlangd och rostkort for ett visst landsting eller en kommun bor ocksa
kunna tas fram infor lokala folkomrostningar. Aven vid det kommande
valet till kyrkofullmaktige eller direktvalda kyrkorad under hosten 1997
bor en rostlangd tas fram enligt det nu féreslagna systemet.

1993 ars vallagskommittés forslag med en kvalifikationsdag som inte
ar bestamd till ett visst datum utan i stéllet knuten till en viss period
fore valdagen, skapar forutsdttningar for detta.

Med den utgangspunkt som ovan angetts, namligen att tiden mellan
kvalifikationsdagen och valdagen bor sittas sa kort som det ar mojligt,
samtidigt som det fortfarande finns en mojlighet att granska
rostléngderna och att administrera rostlangderna, bor kvalifikations-
dagen kunna bestémmas till 30 dagar fére valdagen.

Regeringen foresldr sdledes att kvalifikationsdagen bestéams till 30
dagar fore valdagen vid ordinarie val till riksdagen, landstings- och
kommunfullmaktige. Motsvarande bor ocksa gélla vid extra val eller
folkomrostningar som inte sker i samband med ordinarie val samt vid
val till Europaparlamentet.

Fortidsrdstningen pa posten

Enligt nuvarande reglering borjar postrostningen 24 dagar foére valdagen.
RoOstning pa posten kraver att véljaren har ett rostkort. Med det nya
systemet med en kvalifikationsdag 30 dagar fore valdagen gér det inte
att, vid ordinarie val, garantera att alla véljare kan fa sina rostkort innan
fortidsrostningen pa posten borjar. Det & emellertid véasentligt att
valjarna nar postrostningen startar ocksd har fétt sina rostkort.
Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Umea universitet har i sitt
remissvar uttalat kritik mot en sadan inskrankning. Fakultetsnamnden
pekar pa att postrostningens generdsa bestammelser i hdg utstrackning
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bidragit till att uppratthdlla ett internationellt sett hogt valdeltagande i
vart land.

Ett stort antal valjare véljer att postrosta. Omkring 35 procent av
védljarna har under de senaste ordinarie valen valt denna form av
réstning. Postrostningen har tvekldst utvecklats till en form for réstning
som har en kraftig inverkan pd valdeltagandet. Sett ur ett mer
principiellt perspektiv vore det i och for sig att foredra om dessa véjare
kunde och ville rosta pa valdagen. Inte minst for att valrorelsen & som
mest intensiv de sista veckorna fore valdagen borde sa manga véjare
som majligt fa chansen att ta del av innehallet i den politiska debatt som
fors strax fore valet, innan de rostar. Som redan konstaterats har dock
mojligheten att rosta i fortid genom postrostning stor betydelse i det
svenska valsystemet. Sarskilt i glesbygder & det en service som & av
stor vikt. Postrostningen utgor darfor ett angeldget komplement till
rostningen i vallokal nédr det galler att uppna ett hogt valdeltagande.
Regeringen overvager darfor inte ndgra mer grundldggande ingrepp i
fortidsrostningen. Samtidigt & det av betydelse i sammanhanget att
konstatera att det bara ar ett fatal av dessa valjare som rostar under de
forsta dagarnai postrostningsperioden. Av det totala antalet postréstande
ar det endast omkring 2-3 procent som rostar under de inledande
dagarna.

For framstéllning av rostkort visar Riksskatteverkets rapport Nytt
system for framstallning av réstlangder och rostkort att det & mojligt att
framstélla en forsandelse med réstkort och informationsfolder pa tre till
fyra dagar. | den tiden ingdr inlasning av data, framstallning av
forsandelser, sortering samt avldmning for postbefordran. Kostnaderna
for att skicka forsandelserna som A-post berdknas uppga till ungefar 17
miljoner kronor. Kostnaden for B-post uppgar till ungefar 15 miljoner
kronor. Riksskatteverket har mot denna bakgrund foreslagit att
fortidsrostningen pa posten kortas ytterligare 2—3 dagar i forhallande till
kommitténs forslag. Genom att skjuta pa tidpunkten skulle det utan
vidare ga att anvanda B-post och en besparing pa ca 2 miljoner kronor
skulle sdledes kunna ske.

Vid en avvégning av det valmotiverade intresset av att |&ta kretsen av
de som far rosta bestdmmas genom en kvalifikationsdag som ligger sa
ndra valdagen som mdgjligt och intresset av en tidig postrostning, menar
regeringen att det kan dvervagas att korta ned tiden for fortidsréstningen
pa posten. En sddan inskrankning torde kunna antas fa endast en
marginell betydelse for vadljarna. Det finns inte heller ndgot underlag for
ett pastdende att de relativt fa véjare som hittills rostat de forsta
dagarna, skulle sakna mgjlighet att delta i kommande val trots att
fortidsrostningen paborjas ndgot senare. Mot den bakgrunden menar
regeringen att tiden for postrostning bor kunna forkortas nagra dagar.
Postrostningen foreslas darfor borja tidigast 18 dagar fore valdagen.
Sjalvklart kommer det vara av stor vikt att Riksskatteverket som central
vamyndighet i god tid informerar valjarna om forandringen.
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Tidsschemat

Réttelse av den almanna rostlangden sker genom att véljaren
kontrollerar uppgifterna nér han eller hon far rostkortet. Det & rimligt
att utga fran att valjarna bor ha minst tva veckor pa sig att begara
réttelse. Samtidigt bor det finnas utrymme for att skriva ut rostlangden
efter att alla réttelser har forts in. Med dessa utgangspunkter bor sista
dagen for att begéra réttelse av rostlangden bestdmmas till sex dagar
fore valdagen, dvs. sista mandagen fore valdagen. Hérefter kan
rostlangden skrivas ut och distribueras till valndmnderna under veckan
fore valet.

Som redan framhdllits & det av yttersta vikt att, med en
kvalifikationsdag som bestams till tiden 30 dagar fore valdagen, det
finns en vad fungerande valadministrativ organisation och god teknisk
utrustning. Ett antal remissinstanser inom valadministrationen har
uttryckt farhdgor for att tiden inte kommer att récka till. 1993 ars
vallagskommittés tidsplan och de slutsatser som Riksskatteverket dragit
i sin rapport Nytt system for framstélining av rostlangder och rostkort
visar emellertid att det a mojligt, med tillrackligt goda
sékerhetsmarginaler, att framstélla rostlangder och rostkort inom 30-
dagarsfristen. Riksskatteverket har darvid redogjort for en 16sning dér
rostiéngder framstélls med central utskrift och efterbehandling. Med
hjdlp av ett faststallt distributionssystem skickas sedan langderna ut till
de lokala skattekontoren. Med beaktande av bl.a. sékerhetsmarginaler
skulle langderna vara skattekontoren tillhanda under onsdagen, fyra
dagar fore valdagen. Efter kontroll pa lokalkontoren bor valndmnderna
kunna fa rostlangderna pa torsdagen, tre dagar fore valdagen. Detta kan
jamforas med sex dagar fore valdagen ar 1994.

Som 1993 ars vallagskommitté visat skulle under ett & da ordinarie
val skall hdllas och valdagen &r den 15 september tidsschemat se ut pa
foljande sétt. Schemat & justerat med hansyn till den hér foéreslagna
ordningen for utséndande av rostkorten.

— Kvalifikationsdag 16 augusti

— Rostkorten sands ut 20—22 augusti

— FOrtidsrostningen pa posten borjar 28 augusti
— Sista dag for réttelse 9 september

Né&r samtliga réttelser forts in i rostlangden distribueras den till
valndmnderna.

Riksskatteverkets forslag till rutiner och systemldsningar forutsatter
andringar i lagstiftningen om folkbokforings- och aviseringsregistren,
vilket regeringen aterkommer till i avsnitt 8.3.
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8.2  Nya rostlangdsregler for utlandssvenskar

Regeringens forslag: Den sdrskilda rostlangden  for
utlandssvenskar tas bort. Utlandssvenskarna tas upp i samma
rostlangd som Ovriga véljare och da i de valdistrikt som
utlandssvenskarna tillhdrde ndr de utvandrade. Utlandssvenskarna
far ett rostkort genom att anmala sin adress i utlandet. Den som
flyttar utomlands stér kvar i rostlangd i minst tio ar och skall
kunna forlanga den tiden genom att anméla sin dnskan att bli
upptagen i rostléngd. En avgiven rost likstélls med en anmalan.

1993 &rs vallagskommittés forslag stammer i huvudsak Gverens med
regeringens.

Remissinstanserna & med undantag fran ett mindre antal
genomgadende positivt installda till forslaget. Tva remissinstanser
avstyrker forslaget; Skattemyndigheten i Kristianstads 1&n och
lansstyrelsen i Gotlands 1&n. Skattemyndigheten i Gotlands 1&n anser att
fragan bor bli foremd for ytterligare Oversyn. Lansstyrelsen i
Kronobergs lan framhaller behovet av bred information om forslaget
genomfors. Skattemyndigheten i Stockholms 1&n menar att inte varje
adresséndring som gors borde kunna leda till en registrering i rostlangd.
Forst om utlandssvensken uttryckligen anger att anmalan avser rostlangd
skall villkoret vara uppfyllt, enligt skattemyndigheten. Riksskatteverket
har i sitt remissvar angett att verket delar skattemyndighetens
uppfattning att en formlés anmdan om adressandring inte kan utgora
begéran om forlangning av den tid som en utlandssvensk far sta i
rostlangden. Foreningen Svenskar i Vérlden foreslér att valforfarandet
ytterligare forenklas och att det for riksdagsval bor inréttas en egen
valkrets for alla svenska medborgare som bor i utlandet.

Skélen for regeringens forslag: Ett system dér det inte alltid finns en
gdllande rostlangd och dar kvalifikationsdagen ar flytande paverkar
ocksa framstallningen av rostlangden for de véljare som i dag tas upp i
den sdrskilda rostlangden, dvs. utlandssvenskarna. Nuvarande system
utgdr frén att dessa véljare sarskilt maste ansoka om att bli upptagna i
den sérskilda rostlangden for att kunna utdva sin rostrétt.

Med en flytande kvalifikationsdag finns det dock en stor risk, framfor
alt vid extra val, att flera véjare skulle forbise att det skall hallas ett
val och att de déarfér missar att ansbka om att tas upp i rostlangden. Ett
system med ansbkningsforfarande innebdr dessutom en relativt
omfattande administration hos den centrala valmyndigheten.

Regeringens uppfattning &r att systemet for rostlangdsframstéllning for
utlandssvenskarna sa langt som mojligt bor dverensstamma med vad
som géller for svenskar boende i Sverige. Det kan pa goda grunder
héavdas att det & en réttvisefraga att skapa ett system dar inte en véljare
bosatt utomlands skall ha sdmre forutsdttningar att résta an en véljare
bosatt inom landet. Regeringens slutsats &r sdledes att utlandssvenskarna
bor tas upp i rostlangd pa motsvarande sitt som personer som &r
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folkbokforda i Sverige. Aven i ett system dér utlandssvenskarna med Prop. 1996/97:70

automatik blir upptagna i rostlangden kommer det dock att krévas en
viss aktivitet frdn dessa véjare. Detta hanger samman med att
utlandssvenskarna maste kunna fa sina rostkort for att kunna kontrollera
rostlangdens innehdll. For att det skall vara mojligt kravs det darfor att
utlandssvensken anméler sin adress i utlandet.

Enligt 1993 ars vallagskommittés forslag skulle en sadan
adressandring kunna ske formlost nér som helst under aret. Den som vill
vara saker pa att ett rostkort skall sandas till honom eller henne skall
naturligtvis anméa sin adress vid utflyttningen men ocksd anméa
andrad adress under utlandsvistelsen. Den som inte anmalt adress kan
inte f& nagot rostkort men stdr dnda upptagen i rostlangden. Nagra
remissinstanser inom skatteférvaltningen har menat att det borde stéllas
krav pa utlandssvensken att vid en sddan adressandring uttryckligen ange
att saken géller andring i rostléangd. Vissa skattemyndigheter har
namligen ett stort antal uppgifter fran utlandssvenskar att hantera. Enligt
regeringens uppfattning & det, nér ett nytt réstlangdssystem infors, av
central vikt att detta gors sd enkelt och begripligt som mgjligt for
samtliga véjare. Forslaget att ta bort det nuvarande systemet med en
sarskild rostlangd &r ett stort steg i riktning mot en 6kad jamlikhet vid
rostningsforfarandet mellan svenskar boende utom och inom landet. |
detta sammanhang ar det sjalvklart angelaget att det nya systemet blir sa
latt som mojligt att anvénda sig av for véljarna. Skulle det séttas upp ett
krav pa att en adressandring uttryckligen maste anges vara kopplad till
rostlangden, finns det en uppenbar risk att flera utlandssvenskar skulle
ga miste om ett rostkort som de annars skulle vara beréttigade till. En
sadan situation vill regeringen stka hindra att uppstd. Starka skal talar
sdledes for att lata en adressandring som gors hos skattemyndigheten
ocksd komma utlandssvensken till godo i rostlangdssammanhang.
Regeringen anser alltsd att en anmadlan om andrad adress skall anses
dven som en anméalan att tas upp i rostlangd. Det bor dock krévas att
anmalan &r skriftlig och ges in till skattemyndigheten.

En annan frdga & hur uppgifterna i rostlangden skall kunna héllas
aktuella sa att inte den som avlidit eller den som forlorat sitt svenska
medborgarskap star kvar i langden under lang tid. Enligt 1993 ars
vallagskommittés uppfattning ar rapporteringen av dodsfall utomlands
god men ett automatiskt system for rostlangd skulle @anda innebéra att ett
visst antal avlidna personer kommer att sta kvar i rostlangden en tid. Det
finns risk for att andra personer forsoker rosta i den avlidnes stélle.
Antalet torde inte bli sérskilt omfattande, enligt kommitténs uppfattning.
Regeringen delar den uppfattningen. Ett annat problem med att halla
uppgifterna i rostlangden sa aktuella som majligt & att personer kan
forlora sitt svenska medborgarskap. Fragan om forlust av  svenskt
medborgarskap kommer upp om en utlandssvensk soker nytt pass vid en
svensk ambassad eller ett svenskt konsulat.

For att motverka nu ndmnda problem foresog 1993 ars
vallagskommitté att valjaren skall gallras ut ur rostlangden efter tio ar.
Genom kravet pa att véljaren skall legitimera sig eller ha tva vittnen
som intygar vem véljaren & motverkas ocksa risken for att rostning sker
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i den avlidnes stélle. Visserligen kommer det med det nya systemet
forekomma ett visst antal felaktigheter framst beroende pa att rapporter
om dodsfal inte kommer svenska myndigheter tillhanda, men
regeringens uppfattning ar att dessa fel i sammanhanget far en
underordnad betydelse sett i forhdllande till de fordelar som gorsi fraga
om forbéttrade majligheter for utlandssvenskarna att utnyttja sin rostratt
i Sverige. Denna uppfattning delas ocksa av flertalet remissinstanser som
uttalat sig i fragan.

Regeringen foresldr sdledes att utlandssvenskar skall tas upp i
réstléngd automatiskt mot bakgrund av de uppgifter som finns i folkbok-
foringssystemet. Vad som nu sagts skall gallai tio ar efter utflyttningen.
For den som under denna period pa nytt anmaler att de vill finnas i
rostlangden skall en ny tiodrsperiod bérja 16pa.

N& nu ett helt nytt rostlangdssystem infors vid nasta ordinarie val
kommer sjalvklart behovet av information att vara synnerligen patagligt.
Som framgdr under avsnitt 4.4 faster regeringen ocksa stor vikt vid att
en omfattande och val forberedd informationsinsats sker infor valen ar
1998. Det sager sig emellertid sjdlvt att oavsett dessa insatser kommer
ett antal véjare inte kunna nas av denna information. Eftersom det nya
systemet framst syftar till att s3 manga utlandssvenskar som mgjligt
skall kunna rosta & det angel&get att reglerna utformas pa ett sddant sétt
att ranteforluster for denna grupp av véljare undviks. Regeringen foreslar
darfor att det tillskapas regler med syfte att fanga upp sa manga som
mojligt av dessa véljare.

N&r rostlangderna nu skall framstdllas for forsta gangen finns det
emellertid en risk for att dessa blir ohanterliga och alltfér omfattande om
samtliga som nagon gang varit folkbokforda i landet under den senaste
tiodrsperioden skall noteras med automatik. | likhet med 1993 ars
vallagskommitté finner regeringen att en tidsgréns bor séttas upp.
Tidsgransen skall vara avgorande for vilka utlandssvenskar som skall tas
upp i den automatiska rostlangden nér den framstélls for att tas i bruk
under de inledande valen efter lagens ikrafttradande. Regeringen menar
att denna gréans bor bestammas till den tidpunkt da det nya
folkbokforingssystemet togs i bruk, dvs. den 1 juli 1991. Om denna
fraga se vidare under forfattningskommentaren till dvergangsbestam-
melserna.

| den nu gdlande sérskilda rostlangden kan det finnas ett antal
svenskar som inte varit folkbokforda i landet efter den 1 juli 1991.
Dessa har genom att ansoka om att bli upptagna i sarskild rostléngd,
deklarerat sitt intresse att delta i val i Sverige. Det vore olyckligt om
dessa vid en 6vergang till ett nytt system, riskerade att inte fa rosta. For
att sakerstélla denna grupps majlighet att rosta i kommande val foreslar
regeringen att uppgifter om namn och adress 6ver dessa véjare skall fa
foras over till de lokala folkbokfdringsregistren. Av Overgangs-
bestammelserna och forfattningskommentaren till dessa framgar narmare
hur detta & avsett att fungera.

Riksskatteverket har i sin rapport Nytt system for framstallning av
rostlangder och rostkort pekat pa att det bland dem som utvandrat fore
1991 finns personer som inte ansokt om att tas upp i rostlangd men som
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rostat i samtliga val under hela sin utlandsvistelse och trott att de
avlamnat giltiga roster. Det skulle inte heller med de foreslagna reglerna
vara tillrackligt att rosta vid valen for att behdlla sin rostrétt.
Riksskatteverket foreslar att en avgiven rost skulle jamstéllas med en
anmalan om adress. Harigenom skulle en sadan person vid kommande
val finnas i rostlangden. 1993 ars vallagskommitté ansag for sin del inte
att en sadan vidstrackt majlighet borde inféras men anforde att det torde
finnas anledning i vart fall under de férsta kommande valen, att betrakta
en avgiven rost, liksom en anmdan om adress, som en begdran om
réttelse av rostléngden om denna begdran kommer in senast sista dagen
for réttelse, dvs. mandagen fore valdagen. Nagot forfattningsforslag i
fragan lamnades dock inte av kommittén.

Enligt regeringens uppfattning bor som nyss ndmnts, reglerna vara
utformade sa att — s langt det & rimligt — s manga utlandssvenskar
som mojligt kan utbva sin rostrétt. Ett ytterligare sétt att tillmotesga
detta dnskemal &r att foreskriva att den som avger en rost utan att vara
upptagen i rostlangden far anses ha gjort en anmalan om att finnas i
rostlangden. Sker detta senare an trettio dagar fére valdagen, dvs. efter
kvalifikationsdagen, & personen i fraga visserligen inte beréttigad att
rosta i det stundande valet men den avgivna résten innebar att valjaren
for de tio kommande aren kommer att tas upp i rostlangd.

Déaremot anser regeringen inte att 1993 ars vallagskommittés idé om
att en sent avgiven rost skulle betraktas som en begaran om réttelse av
rosttangden bor leda till lagstiftning. Skalen for detta & dels att
forfarandet strider mot den grundlaggade regeln om att forhallanden som
intraffat efter kvalifikationsdagen inte far laggas till grund for réttelse,
dels skulle en sadan regel sédla helt andra krav pa
utlandsmyndigheternas redovisning av roster till Riksskatteverket.
Utlandsmyndigheterna skulle vara tvungna att skicka utlandsrésterna till
Riksskatteverket i ett tidigare skede an for narvarande. Det &r inte
ovanligt att utlandsrésterna kommer till verket forst under [6rdagen fére
valdagen. En annan ordning skulle forutsdtta att rostningen vid
utlandsmyndigheterna avslutades tidigare an i dag. Det & enligt
regeringens mening inte efterstravansvart.

8.3  Registerlagstiftning

Regeringens forslag: En sarskild registerlag foreslds for
rostléngds- och rostkortsframstéliningen. | lagen ges regler till
skydd fér den personliga integriteten i datalagens (1973:289)
mening. Uppgift om att en svensk medborgare som & bosatt
utomlands anmadlt att han eller hon vill finnas med i rostlangden
skall fa registreras i de lokala folkbokfdringsregistren samt i
aviseringsregistret. Vidare skall uppgift om orsak till avregistrering
fran folkbokforingen samt uppgift om icke-territoriell férsamling
f& anvandas som sokbegrepp i aviseringsregistret.
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Rostlangdsregistret

1993 &rs vallagskommittés for slag stammer dverens med regeringens.
Remissinstanserna & genomgaende positivt installda till forslaget.
Datainspektionen har dock ifragasatt behovet av att dels ha ett centralt

aviseringsregister, dels ett rostlangdsregister. Datainspektionen har vidare

anfort att de uppgifter som behovs i det register som skall ligga till

grund for framstallningen av rostléngder och rostkort typiskt sett inte &r

av sarskilt integritetskanslig karaktdr. Statistiska centralbyran har

framhallit vikten av att rostlangdsregistret ges en sadan utformning att
uppgiftsidamnandet till den officiella valstatistiken sker pa ett sadant satt
att Statistiska centralbyran automatiskt och omedelbart far tillgang till
material som behovs for statistikproduktionen foére och efter valen.

Riksskatteverket har ifrdgasatt om verket skall anses vara

registeransvarigt for samtliga rostléangdsregister. Lansstyrelsen i

Vastmanlands 1&n menar att registeransvaret for rostléngdsregistret bor

laggas pa lansstyrelserna. Riksarkivet har tillstyrkt regeln om att gallring

av personuppgifter i rostlangdsregister skall ske en manad efter det att
val eller omréstning vunnit laga kraft. Svenska kyrkans centralstyrelse
har angett att for att faststdlla vem som har rostrétt i en icke-territoriell
forsamling behover det finnas uppgift om sava tillhdrigheten till

Svenska kyrkan som om medlemskapet i den icke-territoriella

forsamlingen.

Skélen for regeringens forslag: En forutséttning for att det skall vara
mojligt att korta tiden mellan kvalifikationsdagen och valdagen &r att sa
manga relevanta uppgifter som mgjligt finns samlade i ett register.
Registret maste foras med stod av ADB och kommer att utgora ett
personregister i datalagens (1973:289) mening. Genom att huvuddragen
for registreringen laggs fast i en sarskild registerlag tillgodoses vé
behovet av skydd for den enskildes personliga integritet. | registerlagen
ges bestammelser om registerandamal, registerinnehdll, direktdtkomst,
uppgiftsldmnande, sokmgjligheter och gallringsregler. Uppgifterna till
rostlangdsregistret  kommer i allt vasentligt att inhamtas fran
aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister.

Enligt den andring av vallagen som trddde i kraft den 1 januari 1994
sker réttelse av den allméanna rostlangden genom att valjaren kontrollerar
uppgifterna i den allménna rostlangden pa sa sétt att han eller hon tar
del av uppgifterna pa rostkortet och att rattelser fors in i rostlangden
efter hand. | fragan om vilken myndighet som skulle handlagga rattel ser
besl6ts att ansvaret for réttelser borde ligga hos skattemyndigheten. |
propositionen (prop. 1993/94:21) anforde regeringen emellertid att den
nya ordningen inte pa nagot sitt innebar ett slutligt stallningstagande
vare sig i frdga om ansvaret for rostlangdsframstaliningen eller ansvaret
for de regionala uppgifterna i valorganisationen i Ovrigt. Enligt
regeringen kunde ett s3dant stéllningstagande inte tas forran
Vallagsutredningen lamnat sitt slutbeténkande och det blivit klart hur
den framtida regionala férvaltningen och forvaltningsmyndigheternas
ledningsformer kommer att se ut.
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1993 é&rs vallagskommitté har foreslagit att skattemyndigheten ges Prop. 1996/97:70

ansvaret for réttelser av rostlangden och ocksa att denna myndighet far
ett registeransvar for rostlangdsregistret. Endast ett fatal remissinstanser
har motsatt sig denna lésning. Regeringen for sin del finner inte ndgon
anledning att i detta skede, ocksd mot bakgrund av den kritik
Vallagsutredningens férslag rorande den regionala valadministrationen
fatt, avvika fran den nu géllande ordningen med skattemyndigheten som
ansvarig for rattelse av rostlangden. Under dessa forhdllanden &r det
ocksa naturligt att skattemyndigheten ges ett registeransvar for
rostlangdsregistret i [anet.

Vid sidan av uppgifter om tillhorighet i Svenska kyrkan kommer
rostlangdsregistret inte att innehdla kansliga uppgifter i datalagens
mening. Daremot kommer vissa uppgifter i réstlangdsregistret att vara
sadana som i folkbokforingen omfattas av sekretess. Vad som har avses
& personuppgifter om sadana personer som har skyddade
personuppgifter och som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 15 8§ forsta
stycket 1 sekretesslagen (1980:100). Enligt kommitténs uppfattning
kommer det sekretesskydd som finns inom folkbokféringen att galla
aven for uppgifterna i rostlangdsregistret. Daremot patalade kommittén
att ndr rostlangderna skrivits ut och sants till vanamnderna i
kommunerna, fanns inte langre ndgon sekretessgrund. Foljden skulle
sdledes kunna bli att skyddsvarda uppgifter gjordes offentliga nar de
kommit in till valnamnderna. Kommittén foreslog dock inte nagon
sarreglering med anledning av denna fréga, och hanvisade till dels
praktiska skal mot en sadan sérlosning, dels till det forhallandet att det
endast blir under en kort tid som roéstlangderna finns allmant
tillgangliga.

Riksskatteverket har ifragasatt kommitténs tolkning av gallande rétt
savitt avser pastéendet att folkbokforingssekretessen enligt 7 kap. 15 §
sekretesslagen ocksa kommer att galla for rostlangdsregistret hos
skattemyndigheten utan ett sarskilt forordnande fran regeringen.
Datainspektionen har anfort att den anser att uppgifter om skyddad
adress inte alls bor forekomma i rostlangderna.

Av 7 kap. 15 § 1 sekretesslagen foljer att om det av sarskild anledning
kan antas aft en person eller nagon honom narstdende lider men om
uppgift om t.ex. en hemadress rojs, far uppgiften inte |lamnas ut. Om en
sadan skyddad adressuppgift inom folkbokforingen lamnas Gver till en
kommun pa grund av en i forfattning reglerad forpliktelse, i form av en
réstléngd, saknas sekretesskydd hos kommunen.

Regeringen delar Riksskatteverkets uppfattning att det & tveksamt om
rostlangdsregistren kan anses utgora befolkningsregister sasom det har
avsetts i 7 kap. 15 § sekretesslagen. Tillampningen av bestdmmelsen
talar for att med befolkningsregister avses i forsta hand register Gver
totalbefolkningen. Déremot & det uppenbart att rostléngdsregistren
innefattar en betydande del av befolkningen. Regeringen avser darfor att
i forordning foreskriva om sekretess for rostléangdsregistren. Harigenom
kommer folkbokforingssekretessen att gélla for uppgifterna i
rostlangderna éven vid skattemyndigheten. Nar [angderna éverlamnas till
valnamnden finns ¢ motsvarande skydd. Som 1993 ars vallagskommitté
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funnit talar dock Overvagande skal mot att infora sarskilda regler med Prop. 1996/97:70

anledning av detta. Det kan i sammanhanget noteras att réstlangden hos
valndmnden saknar adressuppgift och endast &r tillganglig dar under kort
tid.

Aviseringsregistret

1993 ars vallagskommitté hade inget forslag i denna del eftersom
aviseringsregister inte fanns né&r kommittén lade fram sitt betdnkande
(SOU 1994:30). Kommittén utgick dock fran att ett sadant register
skulle inforas. Riksskatteverkets rapport Nytt system for framstéllning av
rostlangder och rostkort dverensstémmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft nagra invandningar mot de
resonemang som 1993 ars vallagskommitté forde utéver vad som
framgar ovan under underavsnittet rostlangdsregister.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 8.2 foreslds att svenska
medborgare som & bosatta utomlands automatiskt skall tas med i
rostlangden om de utvandrat under de senaste tio dren fore valdagen.
Aven de som inte varit folkbokférda i landet ndgon gang under de
senaste tio aren skall tas upp i rostlangden om de anmélt att de vill
finnas i rostlangden. En anmalan om &ndrad adress skall ocksa ses som
en anmdlan om att finnas i rostlangden. Administrationen av
anmalningarna kommer att handhas av skatteftrvaltningen.

Vid framstdliningen av rostlangderna  skall — uppgifterna i
aviseringsregistret pa kvalifikationsdagen ligga till grund for uppgifterna
i rostlangderna. De uppgifter som tas in i aviseringsregistret hamtas fran
de lokala folkbokforingsregistren. For att det foreslagna systemet med
rostlangdsregister skall fungera maste darfor en anmdan fran
utlandssvenskar om att de vill finnas i rostlangden registreras saval i de
lokala folkbokfdringsregistren som i aviseringsregistret. Regeringen
foreslar darfor att uppgift om att en sadan anméalan gjorts far tasin i de
lokala folkbokfdringsregistren och i aviseringsregistret.

| aviseringsregistret far enligt nuvarande regler uppgift om
avregistrering fran folkbokforingen inte anvandas som sokbegrepp. For
att aviseringsregistret skall kunna anvandas vid framstallning av
rostlangdsregistret maste det vara mojligt att soka fram de svenska
medborgare som & bosatta utomlands och sdledes avregistrerats fran
folkbokfdringen som utvandrade. Regeringen foreslar darfor att uppgift
om avregistrering fran folkbokforingen skall fa anvandas som
sbkbegrepp i aviseringsregistret.

Rostlangder kommer att framstéllas aven for de kyrkliga valen.
Personer som & medlemmar i en icke-territoriell forsamling har rétt att
rosta i en saddan forsamling. For att kunna framstélla rostlangder dven
for de icke-territoriella forsamlingarna maste uppgift om medlemskap i
en sadan forsamling kunna sokas fram. Regeringen foresldr darfor att
aven uppgift om icke-territoriell forsamling skall fa anvéndas som
sbkbegrepp i aviseringsregistret.
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9  Vissafragor om rostning

9.1  Sarskilt rostmottagningsstélle

Regeringens forslag: Riksskatteverket far bestamma att den
rostmottagning som sker pa vardinrdttningar eller andra in-
stitutioner fore valdagen skall kunna anordnas inte bara av Posten
Aktiebolag utan ocksda av annan, t.ex. kommunens valnamnd.
Detta skall gélla aven for den rostmottagning som kan anordnas pa
valdagen.

1993 ars vallagskommittés forslag stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldamnat det utan
erinran.

Bakgrund: Forsta gangen postrostning &gde rum var vid 1942 ars
kommunalval. Till en borjan fick endast den som av sérskilda skél var
forhindrad att rosta i vallokalen rosta pa posten. Mgjligheterna att
postrosta vidgades infor 1970 ars val. Formellt forutsétts i lagen att
véljare skall rosta pa valdagen i den vallokal dér véjaren & upptagen i
rostlangd. Om véljaren finner sig vara férhindrad att rosta pa valdagen i
sin vallokal far han rosta pa postkontor.

Institutionsréstningen genomfors av tradition under sondagen fore
valdagen pa tillfaliga postkontor som inréttats vid olika typer av
institutioner. Rostmottagning anordnades vid de tre senaste valen vid
sjukvardsinréttningar, alderdomshem, servicehus, kriminalvards-anstalter,
hakten, hem for vard eller boende samt andra vard-inréttningar. Totala
antalet rostande vid dess inréttningar har uppgatt till kring 40 000 eller
knappt en procent av samtliga roster.

Sedan Postverket ombildats till Posten Aktiebolag & det
Riksskatteverket som bestammer vid vilka postkontor som réstning skall
genomforas. Vid val till riksdagen och vid ordinarie val till landstings-
och kommunfullmaktige maste finnas minst ett postkontor for réstning i
varje kommun.

Tillfalliga postkontor for rostmottagning kan inréttas bade nér det
gdler institutionsréstningen och tillfalligt postkontor som inréttas under
valdagen. Beslut om detta fattas av Riksskatteverket efter samrad med
Posten Aktiebolag. Nér det géller tidpunkten for rostningen vid denna
typ av postkontor sd skall Posten Aktiebolag bestamma detta efter
samrad med valnamnden och nér det géller institutionsréstningen, med
vardinréttningens eller vardanstaltens ledning. Motsvarande samrad skall
ske n&r det gadler rostningens genomférande pa en institution.
Institutionsrostningen far inte genomféras tidigare @n sju dagar fore
valdagen.

Skélen for regeringens foérslag: Genom den éndring av vallagen som
beslutats pa grund av Postens bolagisering har Riksskatteverket blivit
centra valmyndighet ocksa for fortidsréstningen inom landet. Detta
ansvar 1ag tidigare helt hos Posten. Med Riksskatteverket som centralt
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ansvarig for institutionsrostningen framstar det inte som naturligt att
myndigheten skall vara hanvisad till att enbart anvanda sig av Posten
Aktiebolag nér det géller annan rostmottagning &n den som sker i Posten
Aktiebolags ordinarie lokaler.

Vid valen ar 1994 genomférdes forsok dar vissa kommuner ansvarade
for institutionsrostningen. Forsoksverksamhet tillkom efter forslag av
Vallagsutredningen, som ansag att det fanns anledning att ifrégasdtta om
inte institutionsréstningen borde oOverforas till kommunerna. Enligt
Riksskatteverkets rapport Forsoksverksamhet vid de allménna valen
1994 dlog forsoken va ut. Den forsoksverksamhet med
institutionsrostning som forkom & 1994 genomfordes i Borléange,
Enkoping, Gévle, Mora och Ljungby. Vid valet & 1995 Overtogs
institutionsrostningen av valndmnderna i Huddinge, Enkdping, Habo,
Borlange, Gagnef och Mora. Inte fran ndgon valndmnd meddelades
nagra svarigheter. En synpunkt som framforts ar att
institutionsrostningen borde ske dven pa valdagen och inte endast som
nu sondagen fore valdagen. For detta fordras dock inte nagon ny
forfattningsreglering.

En andra forsoksverksamhet vid 1994 &s va rorde
rostmottagningsstdlle pa annat stélle @n den ordinarie vallokalen, s.k.
ambulerande rostmottagningsstalle. Forsoksverksamheten kom att ske i
Pited, Skellefted och Valdemarsviks kommuner. | dessa kommuner
genomfordes sarskilda réstmottagningsstallen i stora valdistrikt pa sa sétt
att de under dagen forflyttade sig mellan olika delar av distriktet. Vid
1995 ars val till Europaparlamentet har ytterligare kommuner anvant sig
av den mojligheten. Det &r enligt rapporten fran Riksskatteverket mgjligt
att gora vissa besparingar utan att vasentligen férsamra servicen for
glesbygdsomradena.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den ordning som hittills
tillampats i form av forsoksverksamhet skall inforas. Detta bor ske sa att
det i den nya lagen infors ett sérskilt kapitel om inréttande av séarskilda
réstmottagningsstallen for vilka den centrala valmyndigheten ansvarar.

Genom att ansvaret for den sarskilda rostmottagningen overtagits av
Riksskatteverket far verket mgjlighet att bestamma vem som skall utfora
rostmottagningen pa en viss ingtitution. Inledningsvis kan det framsta
som naturligt att denna uppgift lamnas till Posten Aktiebolag; foretaget
har under 1ang tid utan anméarkning skétt denna uppgift. Men det kan i
vissa fall framsta som andamalsenligt att kommunen tar detta ansvar.
Kommunen skulle t.ex. kunna samordna denna réstning med réstningen
pa valdagen. Motsvarande resonemang kan foras nar det galler
rostmottagningsstéllen pa valdagen.

Vid vilka vardinrdttningar som rostning skall genomforas bor
bestammas av Riksskatteverket efter samrad med valndmnden och
vardinréttningen och den centrala forvaltning under vilken den sorterar.
Vandmnden boér i sin tur samrada med socialférvaltningen i kommunen.
| frdga om tidpunkten for rostmottagningen bor samrdd ske med
vardinrattningen. Saval valnamnderna som lansstyrelserna bor horas i
fragan om var det skall inréttas ett sarskilt rostmottagningsstélle pa
valdagen.
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forsoksverksamheten. | stort skall det svara mot vad som géler vid
postroéstning. Detta innebér att antalet rostmottagare kan bestémmas av
Riksskatteverket eller den myndighet som Riksskatteverket bestammer.

9.2  Utlandsréstning, brevrostning och fartygsréstning

Regeringens férslag: Utlandsrostning skall enligt den nya
vallagen ske pa samma sétt som i dag fran utlandsmyndigheterna.
Brevrostning skall kunna ske férutom fran Tyskland och Schweiz,
ocksa fran fartyg i utrikes fart. De sarskilda bestammelserna om
fartygsrostning skall upphdra. Brevrdstningen férenklas i vissa
avseenden.

1993 ars vallagskommitté foreslog att brevrostning fran Tyskland
endast skulle forekomma vid extra val till riksdagen och folkomrdstning.
| 6vrigt stammer kommitténs férslag 6verens med regeringens.

Remissinstanserna & genomgaende positivt instéllda till forslaget att
inte utvidga brevrostningen till att bli generell for utlandsréstning.
Samma installning har remissinstanserna till att brevrdstning skall kunna
ske fran fartyg i utrikes fart. Foreningen Svenskar i Véarlden forordar
dock att brevrostningen gors generell eftersom det & besvérligt,
tidsddande och dyrbart for manga att ta sig till en roéstningsiokal.
Utrikesdepartementet anser att brevrostning aven i fortsdttningen skall
varamdjlig fran Tyskland eftersom rostmottagning ar tillaten endast fran
utlandsmyndigheter med utsand personal, dvs. endast fran Bonn, Berlin
och Hamburg. En del remissinstanser déribland Lénsstyrelsen i
Norrbottens |an, Solna kommun samt Svenska kommunfdrbundet, &r
tveksamma till att slopa kravet pa att rostkortet skall bifogas
forsdndelsen vid brevrdstning.

Bakgrund: Det vanligaste séttet att ordna mojlighet att rosta for
véljare som vistas utomlands & att anordna rostmottagning pa svenska
beskickningar och konsulat. Regler om sadan réstmottagning finns i 10
kap. 7-11 88 den nuvarande vallagen. Rostning sker hos de svenska
utlandsmyndigheter som Riksskatteverket bestammer efter samrad med
Utrikesdepartementet. Rostmottagare & chefen for utlandsmyndigheten
eller den som han bestammer. Sarskild rostmottagning kan saledes
komma ifréga pa svenska byggarbetsplatser, pa avlagsna eller isolerade
orter, orter med storre turistkoncentration, kurorter, orter dar svenska
FN-bataljoner &r stationerade etc. Forfarandet vid rostning vid svenska
utlandsmyndigheter &r i huvudsak detsamma som vid postrostning. Det
kravs emellertid inte att véljaren har ndgot rostkort.

| 10 kap. 12-16 88 i den nuvarande vallagen finns bestdmmelser om
rostning pa fartyg. Déar foreskrivs bl.a. att rostning kan anordnas pa
svenska fartyg i utrikes fart. Riksskatteverket bestdmmer infér varje val
pa vilka fartyg rostning skall dga rum. Rétt att rosta ombord har den

146



som tillhor besdttningen eller annan personal pa fartyget eller & Prop. 1996/97:70

passagerare. Forfarandet vid réstning pa fartyg ar i huvudsak detsamma
som vid postréstning och réstning vid svenska utlandsmyndigheter.

Ett tredje sétt att rosta utomlands &r att brevrosta. Sedan 1956 ars val
har ndgon rostmottagning inte kunnat genomféras hos de svenska
utlandsmyndigheterna i Schweiz och sedan 1979 ars val inte heller i
Tyskland. Sedan Tyskland accepterat att utléndska medborgare deltar i
val i sina hemlander genom att sdnda sina valsedlar till hemlandet med
posten, s.k. brevrostning, beslot riksdagen infor 1982 ars val att som en
forsoksverksamhet infora brevrostning for de véljare som vistades i
Tyskland. Sedan Schweiz accepterat brevrostning besl6t riksdagen infor
1991 ars ordinarie val brevrostning skulle vara mgjlig inte bara fran
Tyskland utan ocksa fran Schweiz. Rostning vid svenska utlandsmyndig-
heter i Schweiz tilléts fortfarande inte. Tyskland har numera forklarat sig
kunna tilldta rostmottagning vid svenska utlandsmyndigheter. En
forutsdttning for ett sadant tillstand &r att man fran svensk sida ansoker
om detta minst sex manader fore valet.

Skalen for regeringens forslag: En  utgangspunkt for
Vallagsutredningen och senare ocksa 1993 ars vallagskommitté var att
underlétta for utlandssvenskarna att anvanda sig av den rostrétt som de
ar tillerkanda om de ndgon gang varit bosatta har i landet. Som framgar
av skdlen for regeringens forslag till det nya forenklade
rostlangdsforfarandet  bor  utlandsrostningen genom  utlands-
myndigheterna finnas kvar i sin nuvarande utformning. Hér skall vissa
ytterligare fragor om férenkling av utlandsrostning beroras.

Brevr6stningens omfattning

En fraga & om utlandsréstningen bor underléttas genom  att
brevrostningen utvidgas till att omfatta all utlandsrostning. Mot en sadan
utvidgning talar det faktum att brevrostning strider mot vart valforfa-
randes grundldggande principer ndr det galer mojligheten att garantera
védljarens valhemlighet men ocksd néar det gdler valforfarandets
tillforlitlighet och sékerhet. Nér det géller tillforlitligheten kan brevrost-
ningen ifragasattas framfor allt pa grund av att en hog andel brevroster
underkanns, och nér det géller sékerheten s maste man rakna med att
en generell mojlighet att brevrosta skulle innebéra en dkad risk for att
roster forsvinner i postgangen.

Enligt regeringens mening bor man inte gora nagot avsteg fran det
normala rostningsférfarandet for att kunna tillgodose ett relativt litet
antal rostande utan att mycket starka skal talar for det. Sddana skal kan
t.ex. vara att véljaren inte annars kan rosta eller att det medfér mycket
stora praktiska, ekonomiska eller administrativa resurser. Regeringen vill
darfor i princip inte stélla sig bakom en utvidgning av mdjligheterna att
brevrosta till 1&nder dér ordinér réstning & majlig.

Sédana praktiska och administrativa skdl som namnts finns, enligt
regeringens uppfattning, nér det gédler fartygsréstningen. Regeringen
foresdr darfor att fartygsrostningen ersétts med en mojlighet att
brevrosta. De personer som far rosta pa detta séitt & de ombordanstéllda
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eller andra personer som befinner sig pa fartyg i fjarrfart utanfor
Ostersjon eller Nordsjon och som inte kan rosta pa posten i Sverige eller
vid réstmottagning som anordnas av svensk utlandsmyndighet.

Brevrostning tilléts jamte rostning vid utlandsmyndigheterna i
Tyskland under de allmadnna nationella valen & 1994 och valet till
Europaparlamentet & 1995. Det har inte framkommit att det uppstod
nagra praktiska problem vid dessa val. Eftersom det finns manga
svenskar i Tyskland som skulle kunna fa det svart att ta sig till en
utlandsmyndighet anser regeringen att brevrostning i Tyskland skall
till&tas ocksd infor nasta mandatperiod.

Eftersom rostmottagning alltjamt inte tillats pa schweiziskt territorium
bor brevréstning ocksa kunna ske fran Schweiz i kommande val.

Rostkort behdvs inte vid brevrdstning

Eftersom det skall vara mgjligt for alla dem som befinner sig pa fartyg
i fjarrfart att brevrosta kan man inte uppratthalla kravet pa att véljaren
skall bifoga sitt rostkort vid brevrdstningen. Lika med kommittén anser
regeringen att kravet pa att tva vittnen intygar att valjaren sjav skrivit
pa forsandelsen och att han eller hon gjort det av fri vilja med tillracklig
grad av sikerhet kan anses sakerstdlla véljarens identitet. Kravet pa att
rostkortet skall bifogas brevrdsten kan darfoér avskaffas.

Poststampeln skall alltjamt vara utgangspunkten for bedomningen av
huruvida nagon far brevrosta

Eftersom brevrostning ar ett sétt att rosta som innebér ett undantag fran
det normala séttet att rosta maste valmyndigheterna kunna kontrollera att
villkoren for detta undantag & uppfyllt. En enkel kontroll kan ske
genom datumet pa poststampeln. Kravet pa poststampel bor sdledes gélla
for brevrostning fran Tyskland och Schweiz. | fall dér brevrostning sker
pa fartyg bor det kravas att brevrosten bekréftas av fartygets beféalhavare
genom att fartygets namn satts ut pa omslaget. Detta kan ske med
fartygets stdmpel. Pa sa sétt blir det enkelt att kontrollera att rosten
stéllts i ordning pa ett fartyg. Kommittén har framfort att det torde bli
svart att kontrollera om rosten stéllts i ordning pa ett fartyg som gar i
Nordsjon eller Ostersjon. Risken att s&dan rostning sker far minimeras
genom informationsinsatser.

Valprovningsnamnden har i ett par avgéranden (set.ex. VPN 1991:14)
underkant valsedelsforsandelser som sénts med kurirpost fran Tyskland
med hanvisning till att det saknades poststampel pa forsandelsen. Varje
kuvert som sénds med kurirbefordran numreras och fortecknas i en
kurirforteckning. Denna forteckning sands i original tillsammans med
posten till Utrikesdepartementet. Pa kuverten finns ingen stampel eller
officiell anteckning som visar att de sants med kurirpost. Det nummer
som kuvertet har skrivs dit for hand. Om en brevrost som sants pa detta
sétt kommer till valndmnden for granskning i detta skick kan valndmn-
den inte sikerstélla att valjaren tillhor den kategori som far brevrosta.
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valndmnden att sérskilt utreda om rosten stélltsi ordning i rétt land eller
i rétt tid i dessa fall. Regeringen foresldr darfor inte nagon sérskild
bestammelse for dessa fall. Som skedde vid forra valet far problemet i
stéllet 16sas genom sarskild information till utlandsmyndigheterna om de
formella kraven for brevrostning.

Brevrosterna skall sandas till Riksskatteverket som vidarebefordrar dem
till valnamnden

Enligt nuvarande bestdmmelser skall véjaren sdnda sin brevrost med
post direkt till valndmnden i den kommun dér han finns upptagen i
rostlangden. Om kravet pa rostkort tas bort kan inte véljaren sakert se
vilket valdistrikt som han tillhdr och till vilken kommun résten skall
séndas. Som kommittén har foreslagit bor darfor brevrosterna, liksom
andra utlandsroster, i stéllet sandas till Riksskatteverket och distribueras
dérifran till respektive valnamnd. De farhdgor som vissa remissinstanser
givit uttryck for att slopandet av rostkortet skulle medféra merarbete for
valforréttarna torde med detta forslag kunna undanrgjas.

Reglerna om brevrdstning infors i en sarskild lag
Reglerna om brevrostning bor sdsom nu samlas i en sarskild lag. Denna
bor vara fristéende fran vallagen eftersom den &ven i fortséttningen

kommer att vara tidsbegransad. Uppfoljning av fragan om brevréstning
bor lampligen ske efter varje riksdagsval.

9.3  Angerréstningen begransas inte

Regeringens bedomning: Mdjligheten for véljarna att angerrosta
bor inte inskrénkas.

1993 ars vallagskommitté foreslog att angerrostningen skulle
begrénsas till kl. 17.00 pa valdagen.

Remissinstanserna: Remissutfallet & mycket splittrat, &ven inom
valadministrationen. Méanga ar for en begransning medan andra anser det
tveksamt att begransa maojligheten att rostai vallokalen pa valdagen. Ett
par lansstyrelser ser farhagor for tilltron till systemet om véljare som
efter kl. 17 kommer till vallokalen och dar finner valforréttare i fard
med att stoppa valkuvert i urnorna. Valproévningsnamnden ifragasatter
om fordelarna med att begransa angerrostningen uppvager nackdelarna.
Namnden forutsdg ocksa praktiska problem med Overklaganden som
foljd. Riksskatteverket, vars principiella hdllning &r att angerréstningen
helt skall tas bort, & for den inskrankning som kommittén féreslog.
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Vid remissforfarandet 6ver Nomineringsrétts- och valkretskommitténs
andra betdnkande (SOU 1996:66) framforde en lansstyrelse att
angerrostningen skulle tas bort.

Skalen for regeringens forslag: Det finns manga olika sétt att
fortidsrosta. Man kan t.ex. postrosta, rosta pa utlandsmyndighet,
institutionsrosta eller brevrosta. Att valjarna fortidsrostat pa nagot av
dessa sétt hindrar inte att de rostar i vallokalen pa valdagen. | sa fall
gdler den rost som lamnats i vallokalen. Valjare som fortidsrostat eller
som postrostat pa valdagen har alltsd mgjlighet att andra sitt val genom
att rosta éven i vallokalen.

Att véljarna pa detta sitt har mojlighet att angerrosta far bl.a. den
konsekvensen att postrosterna som skickas ut till vallokalerna for
prelimindr rékning inte kan léggas ner i valurnorna férrédn man med
sékerhet vet att véljaren inte kommer att rostai vallokalen, dvs. forst nér
vallokalen stangts for rostning. Under valdagen kan postrosterna
forhandsgranskas i vallokalen om det inte stér den pagaende réstningen
dar.

Mojligheten att forhandsgranska postrosterna innebér att valforréttarna,
om de hunnit férhandsgranska samtliga postréster, kan lagga ner de
preliminért godkanda rosterna i valurnan sa snart rostningen avslutats i
vallokalen. Har de inte forhandsgranskats under valdagen far denna
granskning ske efter det att rostningen avslutats. Forst nar samtliga
roster i valet lagts ner i valurnan far denna Oppnas och valkuverten tas
ur och den preliminéra rostrakningen inledas. Angerréstningen och den
administrativa omgang som den medfér kan beréknas forsena den
prelimindra sammanréakningen i vallokalen med mellan 30 och 60
minuter. Det kan darfor ifrdgasdttas om inte angerrGstningen bor
begrénsas.

1993 ars vallagskommitté stannade for att angerrostningen skulle
begransas till kl. 17.00 pa valdagen. Fortidsrosterna kunde efter
granskning fa laggas i valurnorna for att rakningen av roster skulle vidta
omedelbart nar vallokalen stangs. Nomineringsratts- och
valkretskommittén |amnade inget eget forslag, men framholl anda vikten
av att sammanrakningen kunde ske snabbt och pdpekade att reglerna
med personrostning krévde att sammanrakningen skulle goras sa enkel
och snabb som mgjligt.

En utgangspunkt vid bedomningen av om angerrostningen skall
begrénsas & att valforfarandet maste goras sa enkelt som mgjligt.
Fortroendet for systemet maste kunna uppréatthallas och systemet vara sa
utformat att risken foér éverklaganden minimeras. Forslaget att begrénsa
angerrostningen medfor i och for sig en majlighet till att forkorta tiden
for sammanrakningen. Emellertid & det tveksamt om férdelarna med en
begransning leder till nagra egentliga tidsvinster. | stéllet kan en sadan
ordning forvantas oka forvirringen kring rostningen och risken for
misstag & pataglig. Behovet av en snabbare sammanrakning &r inte av
sadan styrka att det uppvager de nackdelar som en begransning av
fortidsrostningen innebér. Det kan av principiella skal inte heller komma
i fraga att slopa mdjligheten att rosta pa valdagen. Regeringen anser
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rétten att angerrosta.

En mojlighet att paskynda den preliminara sammanrékningen far
genomforas pd annat sétt. Reglerna om kontroll av fortidsrosterna bor
kunna utformas sa att granskningen skall ske under valdagen. Givetvis
maste beaktas att rostningen skall kunna genomforas. Det bor emellertid
i de allraflestafall vara mgjligt att ha granskningen fardig da réstningen
avdutas. Tidsforlusten motsvarar da den tid det tar att lagga i
valkuverten i vaurnorna. Forslaget har darfor utformats for att
understryka vikten av att granskning av fortidsroster sker under
valdagen.

9.4 Namnvalsedlar pa posten

Regeringens forslag: Forbudet mot namnvalsedlar pa posten tas
bort.

Nomineringsratts- och valkretskommitténs férslag stammer dverens
med regeringens.

Remissinstanserna & oOvervagande positiva till forslaget. Posten
Aktiebolag har pekat pa risken for att utrymmesbrist kan uppsta pa
postkontoren.

Skalen for regeringens forslag: Som redan framgdtt & en
huvudprincip i det svenska valsystemet att rostning skall &ga rum i
vallokalen pa valdagen. Emellertid har mojligheter 6ppnats for rostning
utanfor vallokalen och det vanligaste séttet & postrdstning. Réstningen
pagdr fran nagra veckor fore valdagen fram till och med valdagen.
Postréstningen sker under de tider som posten & Gppen och gar i stort
till som rostning i vallokal.

Omfattningen av rostning pa posten har stadigt okat sedan majligheten
infordes & 1942. De senare aren har dock en stabil tendens kunnat
iakttas dar andelen postroster de senaste aren for riksdagsvalen uppgatt
till runt 35 procent av totala antalet roster i valet. Vid valet till Europa-
parlamentet var andelen postroster 23 procent. Enligt Riksskatteverkets
uppskattningar 6kade andelen namnvalsedlar av postrosterna i for-
hallande till det narmast foregdende riksdagsvalet. Vid valet till
Europaparlamentet anvénde ca 50 procent av véjarna namnvalsedlar
medan motsvarande siffra var 39 procent i riksdagsvalet ar 1994. Det &r
alltsa en betydande andel av de véljare som avger sina réster pa posten
som anvander namnvalsedlar.

Mot bakgrund av den redovisade statistiken & det av vikt att
forutsittningarna till personréstning pa posten sa langt som mojligt
motsvarar vad som géller for rostning i valokal. Personrdstning
forsvdras i hog grad for dem som postrostar av forbudet mot
namnvalsedlar pa posten. En sadan ordning & mindre |amplig med tanke
pa att det nu foreslas ett system med Okat inslag av personrostning.

151



Regeringen foreslar darfor att regeln som hindrar utléggning av
namnvalsedlar pa postkontor inte tas in i den nya vallagen. Det skall
sdledes vara majligt for partierna att lagga ut namnvalsedlar ocksa pa
postkontoren. Det skall & andra sidan inte foranleda ndgon skyldighet for
rostmottagaren att 1dgga ut namnvalsedlar for partierna.

Det far forutsittas att det kan inréttas sadana platser i vallokalerna
som gor att god ordning kan uppréthdlas &en med utlagda
namnvalsedlar. Det far liksom i dag ankomma pa Riksskatteverket att
tillssmmans med Posten Aktiebolag komma fram till vilka postkontor
som & lampliga for réstning med hansyn till de nu féreslagna reglerna.

9.5 Inga partisymboler pa valsedlarna

Regeringens beddémning: Det bor inte inforas nagon majlighet att
ocksa trycka partisymbolerna pa valsedlarna.

Kommittéforslag: 1993 ars vallagskommitté (SOU 1993:40)
diskuterade mojligheten att trycka partisymboler p& valsedlarna men
avstod fran att lagga fram forslag med sddant innehdl. Ocksa
Nomineringsrétts- och valkretskommittén (SOU 1995:143) avstod fran
att lagga fram forslag i denna del. Kommittéerna ansdg inte att
fordelarna uppvégde de nackdelar som kunde forutses av en ordning déar
partisymboler trycks pa valsedlarna.

Remissinstanserna har i stort instamt i de bada kommittéernas
bedomning att det inte & befogat att infora partisymboler pa valsedlarna.

Skalen for regeringens beddmning: Det har lange forekommit att
partier framfort sina budskap under en viss symbol. Partierna vill pa det
séttet profilera sig visuellt. Exempel pa sadana symboler & Modera-
ternas stiliserade M, Socialdemokraternas ros, Centerns fyrklover, Folk-
partiets blaklint, Kristdemokraternas vitsippa, Vansterpartiets stiliserade
V med infald nejlika, Miljopartiets maskros och Ny demokratis ansikte.
Symbolerna har blivit allmant kénda.

Den nuvarande vallagens 6 kap. om valsedlar innehdller inte nagra
bestammelser som tar sikte pa just symboler pa valsedlar. Daremot finns
regler som anger vad som hander om en valsedel inte & utformad pa det
sétt vallagen foreskriver.

De skdl som framforts for att inféra en ordning som underléattar
mojligheterna for partierna att ga fram med partiskiljande symboler pa
valsedlarna & att det skulle underlétta for nya grupper av véjare som
tillkommit pa senare tid sasom tidigare omyndigférklarade personer som
inte tidigare hade rostrétt och vissa invandrargrupper som kan ha svart
att tillgodogora sig texten pa valsedeln.

Det finns emellertid skdl som talar mot att tillata partisymboler pa
valsedlarna. Det forfaller mindre lampligt att samtidigt med personvalets
inférande i det svenska valsystemet ocksa infora regler som framhaver
partierna. Ett andra mycket starkt skl ar att valhemligheten l&ttare kan
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avsidjas med fargglada symboler pa valsedlarna. FOrutom dessa Prop. 1996/97:70

principiella invandningar kan ocksa anféras vissa tekniska. En sadan &r
att valsedeln, med utrymme for personmarkering, inte & av sadant
format att den ocksa kan ta upp en symbol som &r stor nog att skiljas
fran andra. Dessutom maste eventuellt ny maskinell utrustning
inforskaffas for tryckning. Slutligen kan det uppkomma svarigheter vid
sammanrakningen om ocksa en bedémning av valsedlarnas giltighet med
hansyn till partisymbolen skall goras.

Mot bakgrund av dessa invandningar mot att tilldta symboler pa
valsedlarna fann bade 1993 &rs vallagskommitté och Nomineringsratts-
och valkretskommittén att vardet av inférandet av mojligheten till
symboler inte uppvéagde de nackdelar som kunde férutses. Regeringen
instammer i den bedomningen. Det foreslas darfor inga regler for att
underldtta méjligheten att trycka partisymboler pa valsedlarna.

9.6 Identitetskontroll vid rostning i vallokal

Regeringens bedomning: Det bor inte intas nagot obligatoriskt
krav pa legitimation for att fa rostai vallokal.

1993 ars vallagskommitté avstod fran att 1agga fram nagot forslag
om obligatoriskt krav pa legitimation i vallokal.

Remissinstanserna har genomgaende stéllt sig bakom kommitténs
stéllningstagande. Riksskatteverket, liksom négra andra instanser, har
emellertid anfért att identitetskontrollen bor vara densamma i vallokal
som i andra réstningslokaler.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 8 kap. 3 8 i den nu
gdlande vallagen bor vdjaren vid personlig réstning i vallokalen
medfora sitt rostkort. Av rostkortet framgar om valjaren kommit till ratt
vallokal och i vilka val han eller hon far rosta. Véjaren visar upp sitt
rostkort och far da ett valkuvert for varje val han eller hon far deltai.
Nér han har stéllt i ordning sina valkuvert skall han 6verlamna dessa till
den valforrattare som ar ordférande. Om ordféranden begér det skall
valjaren uppge sitt fullsténdiga namn, fodelsetid och hemvist inom
valdistriktet. Utgangspunkten &r att man skall godta de uppgifter som
vdjaren lamnar. Dessa uppgifter kan i viss utstrackning kontrolleras mot
uppgifterna i réstlangden.

| den information om valforréttningen som Riksskatteverket |amnat
sigs, att om vdjaren inte har rostkort sa bor han tillfrdgas om
fullstandigt namn och personnummer. Dessa uppgifter bor rost-
mottagaren kontrollera mot uppgifterna i rostlangden. Enligt
Riksskatteverkets information bor, om osakerhet rader om identiteten,
vdjaren kunna visa legitimation.

Till skillnad mot vad som géller for réstning i vallokal galler for
rostning pa postkontor, hos utlandsmyndigheter och pa fartyg att véljare
som inte & kand for rostmottagaren skall visa legitimation. Kan valjaren
inte gora detta far han inte rosta.

153



Att bereda sig eller annan tillfélle att rosta genom att upptréda under
falskt namn eller att rosta i flera valdistrikt kan enligt 17 kap. 8 8
brottsbalken vara straffbart som otillborligt verkande vid rostning.

Som framgatt skiljer sig reglerna betréffande legitimationskravet
beroende pa i vilken rostningslokal véljaren rostar. Ett skal att infora ett
generellt legitimationskrav &r att reglerna bor vara desamma oavsett var
vdljaren utdvar sin rostrétt. Vidare skulle ett legitimationskrav motverka
missbruk.

Som kommittén funnit ar ett starkt skadl mot att inféra ett generellt
legitimationskrav, att det kan medféra att valjare som blivit nekade att
rosta pa grund av att de inte kunnat visa legitimation inte rostar Gver
huvud taget. Vidare kan personer som saknar legitimation ga miste om
mojligheten att rosta.

De problem som kan uppsta pa grund av att det saknas ett generellt
legitimationskrav har inte visat sig vara sadana att det enligt regeringens
bedémning &r befogat att nu foreskriva om krav pa legitimation vid all
rostning. Regeringen menar darfor att dagens forfarande skall gélla
ocksa enligt den nya vallagen. Om en véljare inte kan legitimera sig
eller pd annat satt gora sannolikt att han & den han utger sig for att vara
far valforréttaren vagra att ta emot hans rost. Detta bor vara tillrackligt
for att kommatill ratta med problem som ma finnas kring personer som
soker utnyttja ndgon annans rostrétt.

10  Sarskilda fragor vid kommunala val

10.1 ROstrétt och valbarhet i kommunala val

Regeringens forslag: Den som inte & svensk medborgare men
som & medborgare i nagon av Europeiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare) eller som & medborgare i Island eller Norge
skall ha samma rétt som en svensk medborgare att rosta och vara
valbar i de allmannavalen till landstings- och kommunfullmaktige.

Maastrichtfordraget och radets direktiv 94/80/EG: Genom
Maastrichtfordraget inférdes i Romfordraget bestammelser om  ett
unionsmedborgarskap for alla medlemsstaters medborgare. Genom detta
kom medborgarna att tillerkdnnas ett antal rattigheter.
Unionsmedborgarskapet har till syfte att underlétta unionsmedborgares
integration i vérdlandet.

| artikel 8b.1 i Romférdraget infordes en bestémmelse om rostrétt och
valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som bor i ett land
inom Europeiska unionen dér de inte & medborgare. | artikeln foreskrivs
ocksa att radet fore den 31 december 1994 enhdligt skall utfarda
narmare bestammelser i fragan. Sadana ndarmare bestammelser finns
intagna i radets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om
narmare bestdmmelser for rostrétt och valbarhet vid kommunala val for
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unionsmedborgare som & bosatta i en medlemsstat dér de inte & Prop. 1996/97:70

medborgare (se bilaga 7).

Syftet med artikel 8b.1 i Romférdraget & enligt ingressen till
direktivet att sdkerstdlla att alla unionsmedborgare, vare sig de &
medborgare i den medlemsstat dar de &r bosatta eller inte, kan utdva sin
rostrétt och sin valbarhet vid kommunala val i den staten pa lika villkor.
Regeln & ett exempel pa tilldmpningen av principen om jamlikhet
mellan och lika behandling av en medlemsstats medborgare och
medborgare i andra medlemsstater och en naturlig foljd av den rétt att
rora sig fritt och uppehdla sig som foreskrivs i artikel 8a i
Romfordraget.

Direktivet omfattar allmanna och direkta val till kommunfullméaktige
(artikel 2) och riktar sig till medlemsstaterna (artikel 16). Den som &r
unionsmedborgare enligt artikel 8.1 andra stycket Romfoérdraget och inte
& medborgare i boséttningsstaten, men som pa referensdagen anda
uppfyller de villkor for rostrétt och valbarhet som enligt den statens
lagstiftning géller for de egna medborgarna, skall ha rostrétt och vara
valbar vid kommunala val i boséttningsstaten i enlighet med direktivet
(artikel 3). Med referensdag menas den eller de dagar da
unionsmedborgare enligt boséttningsstatens lagstiftning skall uppfylla
villkoren for rostrdtt och valbarhet i den staten (artikel 2).
Medlemsstaterna skall anta de lagar och forfattningar som & nédvandiga
for att folja direktivet fore den 1 januari 1996 (artikel 14). Direktivet har
trétt i kraft (artikel 15). | en bilaga till direktivet bestdms narmare vilka
de grundlaggande lokala forvaltningsenheterna & i varje medlemsstat.
For Sveriges del omfattas kommuner och landsting (se direktiv
96/30/EG av den 13 mg 1996 om &andring i direktivet 94/80/EG om
ndrmare bestdmmelser for rostrétt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som & bosatta i en medlemsstat dér de inte &r
medborgare, bilaga 7).

Skalen for regeringens forslag: | 4 kap. 2 8§ kommunallagen
(1991:900) anges att den som &r folkbokford i kommunen och har fyllt
18 &r senast pa valdagen har rostrétt vid val av ledaméter och erséttare
i kommunfullméaktige. Den som inte & svensk medborgare har rostratt
bara om han varit folkbokford i Sverige den 1 november de tre aren
narmast fore valdret (den s. k. tredrsregeln). Av 4 kap. 3 och 5 8§ foljer
att rostréttsreglerna for val till kommunfullméaktige ocksa ar styrande for
valet till landstingsfullméktige och for valbarheten i dessa val.

Fram till & 1976 hade endast svenska medborgare rétt att rosta och
vara valbarai kommunala val. Icke svenska medborgare gavs denna rétt
ar 1976 och de nya reglerna tillampades forsta gangen vid 1976 ars val
(prop. 1975/76:23). De nya reglerna inneholl den tredrsregel som géller
an i dag. | forarbetena sdgs att det var motiverat att inféra en viss
kvalifikationstid for icke svenska medborgare med avseende pa rétten att
rosta och vara valbar i de kommunala valen. Tre ar ansags vara en val
avvagd tid. Man ansdg namligen att det borde skapas rimliga garantier
for att den utlandske véljaren skulle ha vissa icke alltfér obetydliga
kunskaper i svenska spraket, kanna till och ha forstaelse for svenska
forhdllanden och ha ett naturligt personligt intresse inte bara for de
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aldeles aktuella forhdllandena utan ocksd for de mera langsiktiga Prop. 1996/97:70

kommunala angelagenheterna (a. prop. s. 93 f.).

Reglerna om rostréatt och valbarhet i kommunallagen anpassas till
radsdirektivet

Sverige har som medlem i Europeiska unionen en skyldighet att
genomfora radets direktiv i svensk rétt. Radets direktiv 94/80/EG har
aktualiserat behovet av att se ver och andra tillampningsomradet for
tredrsregeln i 4 kap. 2 § kommunallagen sdvitt avser unionsmedborgare
som &r bosattai Sverige och som i ovrigt uppfyller villkoren for rostratt
och valbarhet.

Tredrsregeln modifieras sa att sddana medborgare far samma rétt som
svenska medborgare att rosta och vara valbara i svenska kommunala val.

Den vidgade rostratten och valbarheten bor &ven omfatta de nordiska
medborgare som inte &r unionsmedborgare men som &r bosatta i
Sverige

Sveriges skyldigheter gentemot Europeiska unionen omfattar endast att
ge unionsmedborgarna samma rétt som svenska medborgare att rosta och
vara valbarai kommunala val.

Ett genomférande av direktivet i svensk rétt &andrar inte
bestdmmel serna om att de medborgare i Island och Norge som &r bosatta
i Sverige aven fortsattningsvis skulle omfattas av tredrsregeln. Nordiska
medborgare skulle sdledes komma att behandlas olika beroende pa om
de &r unionsmedborgare eller inte.

Danmark har i samband med genomférandet av direktivet i dansk lag
beslutat att &ven medborgare i Island och Norge skall ha rétt att rosta
och varavalbarai danska kommunalval pa samma villkor som géller for
évriga nordiska medborgare som pa grund av sitt unionsmedborgarskap
omfattas av direktivet. En motsvarande bestdmmelse finns i Finland.
Island och Norge tillampar en tredrsregel for andra an de egna
medborgarna. | Island & det dessutom sa att inga andra an nordiska
medborgare har rétt att rosta i kommunala val. | Norge forberedes
inférandet av en regel dar nordiska medborgare far rostrétt fran
boséattni ngstiden.

Mot bakgrund av att Danmark och Finland har givit nordiska
medborgare rétt att rosta och vara valbara i kommunala val pa samma
villkor som de egna medborgarna och att Norge har for avsikt att infora
sadana regler samt att det inom Norden finns en gemensam bas vad
galler sprék och samhallsstruktur anser regeringen att det ar rimligt att
aven Sverige infor en motsvarande rétt.

Vad gdller dvriga i Sverige bosatta personer bdr enligt regeringens
bedomning tredrsregeln ligga fast. Tredrsperioden bor dock lampligen
raknas fran valdagen i stéllet for fran den 1 november tre & narmast
fore valdagen.
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10.2 Mandattiden fér kommunfullméktige i Stockholms
kommun

Regeringens beddmning: Sérregleringen betréffande mandat-
perioden for kommunfullméktige i Stockholms kommun bor inte
andras nu.

Kommittéforslag: Nomineringsrétts- och valkretskommittén foreslog
i sitt andra beténkande Utvéarderat personval (SOU 1996:66) att den
sarreglering som finns i 5 kap. 5 8 kommunallagen betréffande
mandattiden for kommunfullméktige i Stockholms kommun skulle
upphévas.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag foranledde tre positiva
yttranden bland remissinstanserna, déribland Lénsstyrelsen i Stockholms
lan. Stockholms kommun motsétter sig dock att kommitténs forslag
genomfors. Kommunen har pekat pa att behovet av séarreglering alltjamt
kvarstar. Forankringsprocessen i budgetarbetet i kommunen kréver de
extra veckor som sérregleringen ger. | annat fall kan budgeten inte
beslutas inom den tid som kommunallagen forutsatter, vilket far effekter
pa skattesatserna. Att 6verskrida tidsramen for budgetprocessen, vilket i
och for sig & mojligt enligt kommunallagen, medfér att det skulle bli
huvudregel for Stockholms kommun att budgeten inte faststélldes i tid
och att skattesatserna fick justeras efter arsskiftet. Sadana atgarder far
enligt kommunen inte byggas in i budgethanteringen. Kommunen driver
en stor del av sin verksamhet i foretagsform vilket ocksa forsvarar
budgetprocessen. Kommunen paborjade dessutom den 1 januari 1996
inforandet av en ny organisation med nya stadsdelsndmnder. Detta
faktum — vilket inte var kant for kommittén — férdréjer budgetprocessen
for kommunen.

Skalen for regeringens beddmning: Sarregleringen i 5 kap. 5 §
tredje stycket kommunallagen betraffande kommunfullmaktige i
Stockholms kommun innebér att sammanrakningen for kommunen skall
vara klar den 15 oktober valadret i stéllet for den 1 november som géller
for Ovriga kommuner. Sarregleringen gar langt tillbaka i tiden och
grundar sig pa att Stockholm som landets huvudstad och storsta stad
erbjudit séarskilda problem vad géller organisation m.m. Stockholms
kommun har i remissvaret med skérpa vant sig mot kommitténs
uttalande om att effekterna av att sarregleringen upphéavdes inte skulle
bli sarskilt omfattande. Vad kommunen anfért i denna del visar ocksa att
det uppstér effekter som for narvarande & svarGverblickbara. Enligt
regeringens mening ger kommitténs overvaganden inte tillrackligt
underlag for att, mot vad kommunen anfort, ga vidare med ett forslag
om att upphéava sarregleringen betréffande mandatperioden. Nagot
forslag med sadant innehall bor darfor inte laggas fram nu.
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De problem som kan uppkomma vid den slutliga sammanrakningen
betréffande valet till Stockholms kommun far, i den man det bedoms
nodvandigt, métas med Okade resurser vid sammanrakningen.

10.3 Ersdttarsystemet vid val till kommunfullméktige

Regeringens forslag: Det |18gsta antalet erséttare for en ledamot |
fullmaktige skall Okas fran en till tva. For partier som har fatt ett
eller tvA mandat skall darfor alltid utses tva ersittare. For att
undvika att en ledamot blir utan ersittare fran den egna listan
infors vissa sérbestammel ser.

Kommittéforslag: 1993 ars vallagskommittés forslag stammer Gverens
med regeringens.

Remissinstanserna & genomgaende positivt instéllda till forslagen.
Riksskatteverket har dock papekat att forslaget maste utformas sa att det
tacker den situationen dér tva ledamoter fran olika listor bara fétt en
ersattare.

Skélen for regeringens for slag
Antalet erséttare

Enligt 14 kap. 18 a 8§ i den nuvarande vallagen bestdmmer kommun-
fullmaktige hur manga erséttare som skall finnas for ledaméterna i
fullméaktige. Antalet skall utgora viss andel, dock hogst hélften, av det
antal platser som varje parti far i kommunen. Det av fullméaktige
bestdmda antalet ligger till grund for tilldmpningen av bestdmmelserna
om hur ersdttarna utses. Ersdttare utses genom ett successivt
sammanrakningsforfarande. For varje ledamot inom samtliga valkretsar
i kommunen gdrs en sammanrakning inom det parti for vilket ledamoten
blivit vald. Till ersittare utses den kandidat som star forst pa flest av de
valsedlar som bidragit till att ledamoten blivit vald. Varje valsedel géller
darvid som en hel rost. Systemet & alltsa listtroget. Om det efter dessa
sammanrakningar visar sig att antalet erséttare som utsetts understiger
den av fullméktige bestdmda andelen och samma erséttare utsetts for tre
eller fleraledamdter gors for dessa ledaméter ytterligare sammanrékning
for att utse ersittare. Ar antalet ersittare fortfarande inte tillréckligt och
har samma erséttare utsetts till fem eller flera ledamoter gors for dessa
ytterligare sammanrdkning for att utse erséttare. Férfarandet upprepas for
de ledamoter vilkas erséttare utsetts for sju eller flera, nio eller flera osv.
till dess att tillrackligt manga erséttare har utsetts. Kan ndgon ersittare
for en viss ledamot inte utses pa detta sétt utses inte ndgon erséttare.
Dessa regler framgar av 14 kap. 19 § den nuvarande vallagen.
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Om ett parti har vunnit ett mandat utses alltid en erséttare. Har partiet  Prop. 1996/97:70

vunnit tvd mandat kan, beroende pa omstandigheterna, en eller tva
personer komma att utses till ersdttare. Om partiet vunnit tre mandat,
och den andel erséttare som fullmaktige bestamt & halften, kommer det
att utses minst tva och hogst tre erséttare. FOr ett parti som vunnit fyra
mandat blir motsvarande antal erséttare tva respektive fyra. Ett parti som
fatt fem eller sex mandat kommer att fa minst tre ersattare och hogst fem
respektive sex erséttare. En forutséttning for att antalet erséttare skall bli
fler an vad fullmaktige bestamt ar att partiet gatt fram med flera listor.

De angivna reglerna medfor en sarbarhet for partier med endast en
ersittare. Denna sarbarhet blir tydlig framfor allt vad géller nérvaron vid
kommunfullmé&ktiges sammantrdden. Det finns en viss risk for att
majoritetsforhallandet i kommunfullmaktige skulle kunna komma att
forskjutas om ett parti helt saknade representation vid omrdstningar.
Sma partier som har en eller tva platser i fullmaktige och darmed ofta
endast en ersittare riskerar att bli utan representation vid forfall fran
ledamoten. Problemet blir sarskilt synbart for partier i
vagmastarstallning. De olagenheter som nu namnts kan undanréjas pa sa
séitt att fler erséttare utses. Regeringen foreslar att kommitténs forslag
genomfors. Antalet ersdttare for ledamot i kommunfullméktige skall
sdledes minimeras till tva. Harigenom uppnas effekten att for partier
som har fatt ett eller tvda mandat utses alltid tva erséttare.

Ersattare nar ledaméter eller ersittare avgar samt fragan om ledamot
utan erséttare fran den egna listan

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar i fortid skall den erséttare
som star i tur att intrada kallas in for tjanstgoring. Finns det ingen
ersittare att kalla in skall lansstyrelsen gora en ny sammanrékning for
att utse eftertradare. Da skall man tillampa de bestammelser i 14 kap. 19
8 i den nuvarande vallagen som beskrivits tidigare. Om en erséttare tas
i ansprak pa detta sétt eller avgar av annan anledning & huvudregeln att
en ny ersittare skall utses. Fran den regeln galler dock ett viktigt
undantag, vilket & en foljd av att ett parti kan ha fatt fler erséttare an
vad fullméaktige bestdamt. En ny erséttare skall ndmligen utses endast om
avgangen medfor att antalet erséittare kommer att understiga den av
fullméktige bestdmda andelen ersdttare. Denna begransningsregel
infordes i 14 kap. 23 § i den nuvarande vallagen & 1985. Det hade
namligen visat sig att bestammel serna utan begransningsregel kunde leda
till att antalet erséttare Okade under mandatperioden genom att en
avgangen ersittare ersattes med flera personer. Detta trots att det
aterstédende antalet ersdttare varit tillrackligt. Sadana effekter kunde
exempelvis uppstd om ett parti gatt fram med flera olika listor med
delvis samma namn.

1993 ars vallagskommitté behandlade fragan om antalet erséttare skall
vara konstant i kommunfullméaktige. Kommittén menade dock att det
forefaller ogorligt att uppna en ordning som garanterar att erséttarantal et
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a konstant under mandatperioden utan att samtidigt gora betydande Prop. 1996/97:70

ingrepp i systemet. Regeringen delar den uppfattningen.

| och med infGérandet av ett Okat personval har forutséttningarna for
utseende av ersittare forandrats ndgot. Erséttare utses enligt forslaget i
forsta hand pa grundval av sitt personliga rostetal for ett parti.
Listtroheten frangas i vissa fall. Detta kan antas leda till att antalet
ersittare stabiliseras. Detsamma géller den ordning som kommittén
foresprakade for det fall erséttare utses fran den valsedel som mest
bidragit till att ledamoten tog plats. Dessa regler medfor att en ledamot
som inte utses pa personliga roster alltid skall fa en erséttare om det
finns ytterligare namn pa den egna listan. En foljd av det sagda, menade
1993 &rs vallagskommitté, blir att nagot fler personer an nu kommer att
tas i ansprék som ersittare. Det & tveksamt om sa blir falet nar
erséttarna i forsta hand skall utses bland de kandidater som fatt
personliga roster over sparren. Regeringen foresldar den ordning som
kommittén foreslagit for det fall ersdttare inte kan utses pa sina
personliga rostetal utan utses fran den valsedel som mest bidragit till att
ledamoten tog plats. S&dana regler foreslas i 18 kap. 66 § forslaget.

10.4 Utjamningsmandat och smapartispéarr foreslas inte for
val till kommunfullméktige

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas utjamningsmandat
for va till kommunfullméaktige. Inte heller foreslas inférande av
ndgon smapartisparr.

K ommittéforslag: 1993 ars vallagskommitté |amnade inget forslag till
utjamningsmandat eller smapartisparr for val till kommunfullmaktige.

Remissinstanser na: De flesta instanser delar kommitténs bedémning.
Vissa remissinstanser, daribland Umea kommun, menade att
utredningsarbetet borde fortsétta.

Skalen for regeringens beddmning: Kommittén har utforligt
behandlat fragan om utjamningsmandat vid val till kommunfullmaktige.
Som kommittén pdpekar ger en dterblick pa de senaste decenniernas
forfattningsarbete pad valomradet vid handen att frdgan om ©kad
proportionalitet vid valen till kommunfullmaktige annu inte har fatt en
helt tillfredsstéllande 10sning, savitt galer de valkretsindelade
kommunerna. Detta torde delvis bero pa den fran tid till annan skiftande
instaliningen till huruvida en reform i syfte att 6ka proportionaliteten
ocksa bor forenas med en smapartisparr. Anledningen till att det varit
svart att uppna enighet torde framst vara att ¢nskemdet om okad
proportionalitet egentligen ar oftrenligt med kravet pa att partier med
sma rostetal skall uteslutas fran mojligheten att bli representerade i
fullmaktige. En smapartisparr leder ju alltid till ett mindre proportionellt
resultat &n om nagon sparr inte funnits.
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Kommittén kunde inte enas i fragan och detta hade sin orsak i olika Prop. 1996/97:70

synsétt pa behovet av att komplettera ett kommunproportionellt system
med en smapartisparr och delade meningar om angeldgenheten i att ha
likartade system for va till landstingss och kommunfullmaktige.
Kommittén valde darfor att avstd fran att lagga fram ett forslag.
Regeringen anser pa grund av det anforda att det inte nu skall inféras
ndgra regler om utjamningsmandat eller smapartisparr i den nya
vallagen.

11  Sammanrakningsforfarandet

11.1 Den prelimindra sammanrakningen

Regeringens beddmning: Sérskilda regler for den prelimindra
réstrakningen bor inte inféras. De nuvarande reglerna lamnar visst
utrymme att laga efter 1&glighet vid den prelimindra samman-
réakningen av personrésterna.

Nomineringsratts- och valkretskommittén (SOU 1996:66) avstod
fran att lamna forlag till ytterligare reglering av den preliminéra
rostrakningen.

Remissinstanserna har inte haft nagra erinringar i denna del.

Skéalen for regeringens beddmning: Personvalskommittén behandlade
inte rostrakningen ndgot narmare i sitt betdnkande Okat personval (SOU
1993:21) och foreslog inga séarskilda regler i @mnet. Det infl6t heller
inga regler vare sig i lagen om forsok i vissa kommuner dér véljarna
skall kunna avge en sdrskild personrost eller i lagen om val till
Europaparlamentet.

Det har i Sverige blivit en sed att redan under valnatten faststélla ett
preliminart resultat med mandatférdelning mellan partierna. Det har
ocksa spekulerats i vilka kandidater som kommer att besétta mandaten.
Detta har kunnat ske pa grundval av de kandidatlistor som partierna gar
fram med i valet.

Vid kommunval sférsoket réknades rosterna — aven personrosterna — av
vaforrdttarna ute i valdistrikten. Resultatet var varierande. Som
Nomineringsratts- och valkretskommittén anfért visar erfarenheterna fran
forsoksvalen inte pa nagot som talar for att en sadan preliminar rékning
skulle underlétta att snabbare fa fram det slutliga resultatet.

Riksskatteverket faststallde vid 1994 ars allménna val ett preliminart
resultat for riksdagsvalet kl. 00.22, fér kommunfullmaktigvalen kl. 01.35
och for landstingsfullméktigvalen kl. 02.22. Det framstar som klart att
det inte & mojligt att efter dessa tidpunkter starta en manuell rékning av
personroster sa att ett preliminart resultat ocksa for personfordelningen
skulle foreligga pa mandagen efter valet.
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Varken Personvalskommitténs forslag till modifieringar pa grund av
personvalsinslaget eller de lagar som tillampats vid de genomfdrda valen
med personrostning dlagger valnamnderna att rakna personroster vid den
prelimindra rostrakningen. Regeringen finner inte skal att foresla att det
i den nya vallagen skall inforas sérskilda regler for den preliminédra
rostrakningen vad gdller personrOster. Franvaron av sadana regler
hindrar givetvis inte att roster sorteras eller pd annat sétt behandlas
redan i vallokalen for att underl&tta den slutliga sammanrakningen.

11.2 Den dlutliga sasmmanrékningen och grunden for
Riksskatteverkets mandatfordelning

Regeringens forslag: Lagregleringen av sammanraknings-
forfarandet anpassas till det i dag anvanda forfarandet dér
Riksskatteverket vid riksdagsvalet fordelar mandat mellan
partierna, bestdmmer ordningen mellan kandidatnamnen samt utser
ledamdéter och erséttare. Detta sker pa grundval av de resultat fran
sammanrakningarna som lansstyrelserna léagger in i det for
vamyndigheterna gemensamma ADB-systemet.

Kommittéférslag m.m.: Vallagsutredningens forslag i beténkandet
VAL Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108) rérande ordningen
vid den slutliga sammanrakningen grundade sig pa en forstudie av
Riksskatteverket. Forfarandet har provats vid forsoksverksamhet bl.a. vid
1994 é&rs val. Ordningen vid férsoksvalen motsvarar regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrade sig i fragan
stéllde sig positiva till Valagsutredningens forslag till  en
forsoksverksamhet med undantag fran vissa bestammelser i 14 kap.
vallagen.

Skéalen for regeringens forslag: Den slutliga sammanrdkningen for
riksdagsvalen enligt den nu gallande vallagen gér till pa foljande Sétt.
Lansstyrelsen granskar och réknar valsedlarna. Tanken & sedan att
lansstyrelsen p& grundval av uppskattningar av antalet mandat i
valkretsen skall ordna det antal namn som & nodvéndigt for att
ledamoter och erséttare skall kunna utses. Vid riksdagsval ar det dock
numer Riksskatteverket som utser ledaméter och erséttare. Sedan en
langre tid har ADB-st6d anvants for forfarandet.

Vallagsutredningen foreslog att det vid 1994 ars val skulle genomfdras
ett forsok dar regeringen lamnades mojlighet att medge undantag fran
vissa regler om sammanrdkning. Genom lagen (1993:1403) om
forsoksverksamhet vid de alméanna valen ar 1994 gavs regeringen
mojlighet att medge sddana undantag. Regeringen beslutade om sadant
medgivande, som endast rorde lansstyrelsernas och Riksskatteverkets
arbete. FoOrsoket innebar att ala bearbetningar for att ta fram
valresultatet paborjades av Riksskatteverket nar lansstyrelserna var klara
med sammanrékningen. Namnordningen bestamdes inte av
lansstyrelserna utan av Rikskatteverket med stod av den databearbetning
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som verket genomforde. Samtliga lansstyrelser och Riksskatteverket har  Prop. 1996/97:70

dock tillgang till samma material genom det gemensamma datanétet.

Forsoksverksamheten slog val ut. Reglerna i den nya vallagen bor
darfor enligt regeringens mening utformas i enlighet med forsoken i
denna del. Det innebdr att lansstyrelserna skall ansvara for granskning
och rékning av roster vid riksdagsvalet. Sedan detta & avslutat godkanns
sammanrdkningen i ett sarskilt formulér i det for vamyndigheterna
gemensamma datorsystemet. Harigenom kan resultatet inte léngre
paverkas av lansstyrelserna. Riksskatteverket kan harefter starta sin
bearbetning for att ordna namnen och utse ledamoter eller foretradare
och erséttare. Det sagda leder till att det inte léangre &r lansstyrelsernas
skriftliga protokoll som utgdr grunden for mandatfordelningen, vilket
ocksa paskyndar forfarandet.

11.3 Forvaring av valsedelsmaterial

Regeringens forslag: Reglerna om forvaring av valsedelsmaterial
fortydligas. Harigenom gors klart att omslag skall fa 6ppnas for
utvardering och uppféljning av val &en sedan sammanrakningen
avslutats.

K ommittéforslag saknas i denna fraga.

Bakgrund: | den nuvarande vallagen finns bestdmmelser om hur
valsedlarna skall forvaras sedan rostrékningen avsiutats. Av 14 kap. 8 8
i den nuvarande vallagen framgar bl.a. att valsedlarna sedan
sammanrakningen avslutats skall laggas i omslag. De godkénda och de
ogiltiga valsedlarna léggs var for sig. De ogiltiga valsedlarna och
godkanda valsedlar dar det forekommer strykningar eller tillagg skall
forvaras till utgangen av den tid som valet géler for. Ovriga valsedlar
skall forvaras till dess valet vunnit laga kraft. For kommunalvalen galler
motsvarande bestammelser enligt 14 kap. 20 § dar det sigs att
valsedlarna skall 1&ggas in i omslag, de godkénda for sig och de ogiltiga
for sig. Omslagen skall forseglas och valsedlarna forvaras till utgangen
av den tid valet géller.

| valet till Europaparlamentet tillampades personrdstningsforfarandet.
For partier som inte nadde upp till fyra procent av rosterna skedde en
rékning av personrgsterna i efterhand for att undersoka utfallet. Detta
skedde som ett led i utvarderingen av valet. Justitieombudsmannen fick
i anledning hdrav en anmalan (dnr 3589-1995) géllande bristande
sammanrakning av de personliga rostetalen for partier som inte fatt fyra
procent av rosterna i landet. Justitieombudsmannen fann inte anledning
till kritik sdvitt galler den slutliga rostsammanrakningen. Déremot
uppméarksammades "vissa oklarheter och spanningar i forhallandet
mellan sjalva valforfarandet och dnskemal om speciaredovisning av
vissa roster.” Arendet dverlamnades med anledning harav for kannedom
till Justitiedepartementet (dnr Ju96/1791).
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Synpunkter i fragan har under hand inhdmtats fran bl.a.  Prop. 1996/97:70

Riksskatteverket.

Skalen for regeringens forslag: Reglerna om forvaring av
valsedelsmaterial har tillampats pa lite olika sdtt av valmyndigheterna.
Vissa har uppfattat reglerna sa att det & mojligt att 6ppna omslagen
dven av andra anledningar an foérnyad sammanrékning. Detta har
grundats pa stadgandet i 14 kap. 2 § dar det sigs att om det vid en
sadan forréttning framkommer att valsedlarna inte forvarats pa
foreskrivet sétt skall de forklaras for ogiltiga, om det inte kan antas att
obehorig atgard € vidtagits med dem. Emellertid har stadgandet &ven
tolkats i motsatt riktning vilket innebar att omslagen inte far brytas utan
att det & frdga om en ny forréttning.

For att klargora att det &r tillatet att Oppna omslagen for utvardering
och efterhandskontroll av uppgifter som inte & av omedelbar betydelse
for mandatférdelningen foreslar regeringen att reglerna utformas sa att
det klart framgar att det finns en sddan majlighet. Detta sker lampligen
genom en upprékning i lagtext for vilka andamad en Oppning av
omslagen far ske.

11.4 Anvandning av optisk lasning vid sammanrakningen

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagra regler om att
optisk lasning skall anvandas vid sammanrakning av valen.

Kommittéforslag m.m.: Fragan om optisk lasning behandlades av
Vallagsutredningen i betdnkandet VAL Organisation Teknik Ekonomi
(SOU 1992:108) som foresprakade anvandning av optisk l&sning.
Riksskatteverket har pa regeringens uppdrag utfért en undersokning om
mojligheterna att anvanda optisk lasning. Resultatet presenteras i
rapporten Optisk lasning av valsedlar. Sammanfattningsvis & verkets
slutsats att tiden inte & mogen for ett inférande av ett system med
optisk lasning av valsedlar. Tekniken har inte tidigare anvants for val,
den &r tekniskt komplicerad och dessutom kostsam. Sammanrdkning
med stod av optisk lasning gor det visserligen snabbare att fa fram ett
preliminart resultat men priset & hogt. Av rapporten framgar att en
fordyring p& 14,7 miljoner kronor i sadant fall maste accepteras.
Allvarligare anda &r att Riksskatteverket klargor att optisk lasning ar sa
komplex att en viss risk foreligger for att det slutliga resultatet dventyras
eller forsenas. Dessutom sdger verket att optisk lasning innebéar att en
lagre niva pa detaljrikedom och precision i det slutliga resultatet maste
accepteras. Slutsatsen enligt rapporten & att sammanrakningen aven vid
1998 ars val bor ske utan optisk lasning. Riksskatteverket konstaterar att
sammanrakningen kan ske i huvudsak utan férdrojning i tid genom en
forbéttring av ADB-stodet. Genom inférandet av ett statistiksystem
kommer det ga att presentera ett preliminart " prognos’ -resultat avseende
invalda kandidater for riksdagsvalet pa mandag kvall, for

164



kommunfullmaktigvalen for nadgra kommuner sent forsta veckan, for
évriga i borjan pa andra veckan samt for landstingsfullmaktigvalen sent
andra veckan.

Skalen for regeringens beddmning: Ett alternativ med optisk l&sning
av valsedlar till valen & 1998 &r inte genomforbart vare sig i fraga om
siakerhet eller i frdga om kostnadsnivd. Ett bibehdllande av ett
sammanrakningssystem utan optisk lasning forutsdtter emellertid att man
genomfor de forslag som lagts fram i betdnkandet Utvérderat personval
(SOU 1996:66) i syfte att underlétta sammanrakningsforfarandet. Som
framgdr av propositionens innehdll foresldr regeringen sddana
forenklingar i valsystemet som mojliggor ett godtagbart samman-
rakningsforfarande. Nagot forslag om inforande av optisk l&asning for
valsedlar bor alltsd inte laggas fram for narvarande.

12  Overklagande av val

12.1  Vaproévningsndmndens sammanséttning

Regeringens forslag: Det infors andrade regler for Val-
provningsndmndens sammanséttning. Detta innebar att en ndmnd
som utsetts for en period provar Overklaganden av alla de
Overklaganden betréffande val som forrditas under namndens
valperiod. Liksom i dag skall dock den gamla ndmnden préva
overklaganden som ror ordinarie riksdagsval och andra val som
forréttas samtidigt med sadant val.

Kommittéforslag saknas i denna fraga. Den har kommit upp under
konstitutionsutskottets behandling av lagen om va till
Europaparlamentet (bet. 1994/95:KU40). De problem som reglerna
medfor genom att ledaméterna i den gamla ndmnden maste inkallas for
att prova ett val under den nya namndens valperiod foranledde tva
motioner. | dessa efterfragades en andring med innebord att reglerna
skulle utformas sa att en ndmnd som utsetts av den sittande riksdagen
skulle kunna prova Overklaganden (mot. 1994/95:K708 och
1994/95:K715). Konstitutionsutskottet uttalade i likhet med motionérerna
att de nuvarande reglerna om Valprévningsndmndens sammansattning
medfor onodiga komplikationer sdvitt angar andra val an riksdagsval och
folkomrostningar. Utskottet uttalade ocksa att regeringen inom ramen for
det pagaende arbetet med en ny vallag borde se Gver reglerna och lagga
fram ett forslag i enlighet med motionerna. Vad utskottet uttalat i det
arendet Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Synpunkter i denna frdga har under hand inhamtats fran bl.a
Valprovningsnamnden och Riksskatteverket.

Skalen for regeringens forslag: Val till riksdagen far enligt 3 kap.
11 § regeringsformen Overklagas hos en valprovningsnamnd. Néamnden
bestar av en ordforande, som skall vara eller ha varit ordinarie domare
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och som inte far tillhora riksdagen, samt sex andra ledamoter.
Ledamoéterna véljs efter varje ordinarie val for tiden till dess nytt val av
namnden &ger rum.

Av bestammelsen om Vaprévningsnamndens valperiod foljer att
Overklagande Over riksdagsval provas av den namnd som har utsetts av
den gamla riksdagen. Sammanséttningen av Valprévningsndmnden vid
provning av Overklagande av beslut om utgangen av ordinarie val till
landstings- och kommunfullmaktige framgar av 15 kap. 4 § sista stycket
i den nuvarande vallagen. Namnden skall vid prévning av dessa val ha
den sammanséttning som den hade vid valet. Det & alltsh samma namnd
som provar de samtidiga allméanna nationella valen. Denna namnd har
utsetts av den gamla riksdagen.

Va provningsnamnden prévar ocksa bl.a. 6verklaganden av beslut om
utseende av ledamoter och erséttare i kyrkofullmaktige. For provning av
kyrkoval finns inte nagon foreskrift om namndens sammanséttning.
Vidare provar nadmnden Overklaganden av omrostningar enligt
folkomrostningslagen (1979:369). Enligt 16 8§ den lagen skall
Overklaganden prévas av namnden i den sammanséttning den hade vid
tiden for omrostningen. Det &r altsd den sittande namnden som provar
dessa omrostningar. Vid valet till Europaparlamentet ar 1995 tillampades
reglerna om Overklagande av riksdagsval. Négon sarskild regel om
Va prévningsndamndens sammanséttning gavs saledes inte for valet till
Europaparlamentet. Det innebar att det var den namnd som utsetts av
den gamla riksdagen for valperioden 1991-1994, som skulle prova
overklaganden av faststallande av valet till Europaparlamentet ar 1995.

Regeringen foreslar med anledning av vad konstitutionsutskottet anfort
att sammanséttningen av Vaprévningsnamnden skall utformas mer
andamdlsenligt. Regeringens forslag innebar att ordinarie val till
riksdagen samt ordinarie val av landstings- och kommunfullmaktige,
liksom i dag, skall provas av en namnd som utsetts av den tidigare
riksdagen. For ovriga val skall ndmndens provning kunna ske i en
sammansattning som utsetts av den sittande riksdagen, dvs. den ndmnd
som &r aktuell vid det valet.

Reglerna skall gélla generellt for samtliga val och omréstningar som
skall prévas av namnden. Sarregleringen i 16 8§ folkomrdstningslagen &r
darfor obehovlig och kan upphévas.

12.2  For tidigt ingivna 6verklaganden

Regeringens forslag: Aven for tidigt ingivna 6verklaganden skall
provas materiellt av Valprovningsnamnden. Overklagandetiden
|6per frén dagen efter valdagen fram till tio dagar efter det att
valet avslutats.

Kommittéforslag: 1993 ars vallagskommittés forslag stammer dverens
med regeringens.
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Remissinstanserna & genomgaende positivt instéllda till forslaget. Prop. 1996/97:70

Valprévningsnamnden har yttrat att det kan vara onskvart med en
enhetlig reglering av forfarandet vid Overklagande. Valproceduren &r
enligt ndmnden dock sad speciell att den nu foreslagna sérskilda
ordningen for 6verklaganden av val torde kunna godtas och tillstyrker
darfor forslagen i denna del. Endast Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan
stéller sig tveksam till forslaget. Lansstyrelsen menar att det inte &r
logiskt att tilldta dverklagande av ett beslut som inte meddelats och att
det i praktiken inte torde innebéra ngra storre olagenheter att avvakta
beslut om valutgangen.

Bakgrund: Raétten till overklagande i valagen & en typ av
overklagande av forvaltningsbeslut, som dock har reglerats pa ett sddant
sétt att det ligger néra till hands att jamféra med Overklagande av
kommunala beslut. Sdledes kan de betecknas som réttsprévning vilket
inneb&r att endast beslutets laglighet, och inte dess lamplighet, kan
provas. Vidare & provningen av overklagandet till sin art kassatorisk,
vilket innebdr att ndmnden normalt inte ersétter det 6verklagade beslutet
med ett eget. Skulle némnden finna att det har forekommit ndgot sadant
fel som ndmns i 15 kap. 7 8 i den nuvarande vallagen i samband med
valet och felet dessutom kan antas ha inverkat pa valutgangen, skall
namnden upphéva valet i den omfattning som behévs och férordna om
omval i valkrets. Kan réttelse astadkommas genom fornyad samman-
rékning eller ndgon annan sddan mindre ingripande atgard skall
namnden i stéllet uppdra & beslutsmyndigheten att férordna om sadan
rattelse. Valprévningsnamnden kan férordna om omval ocksa i vissa
andra situationer, som det saknas anledning att ga ndrmare in pa i detta
sammanhang.

Ett Overklagande maste goras i réatt tid for att kunna provas.
Bestdmmelser om Overklagandetider finns i 15 kap 4 § i den nuvarande
vallagen. Dé&r anges att skrivelsen med Overklagandet skall vara
beslutsmyndigheten, dvs. Riksskatteverket vid riksdagsval och val till
Europaparlamentet och lansstyrelsen vid 6vriga val, tillhanda inom tio
dagar efter det att val eller forrdttning for utseende av ledamater,
foretrddare och ersdttare avslutades. Riksdagsvalet och valet till
Europaparlamentet avslutas genom att Riksskatteverket kungor val-
resultatet i Post- och Inrikes Tidningar. De kommunala valen och
kyrkovalen avslutas genom att protokollet 6ver forrdttningen lases upp.
Det & Vaprovningsnamnden som avgdr om ett Overklagande har
kommit in i rétt tid eller g.

Skulle 6verklagandet ha kommit in for sent avvisas det och nagon
provning i sak sker alltsa inte. Fran denna regel galler ett undantag.
Skulle skrivelsen med Overklagandet ha getts in i réatt tid direkt till
ndmnden avvisas klagandens talan inte &en om skrivelsen déarefter
anlander for sent till beslutsmyndigheten. Avgorande & alltsd nar
beslutsmyndigheten alternativt namnden tar emot 6verklagandet.

Pa motsvarande sétt kan en skrivelse med éverklagande komma in for
tidigt. Det & nadmligen inte helt ovanligt att en person som anser att det
begétts ett eller annat fel i samband med valet ger in en
overklagandeskrift efter valdagen men innan ndgot formellt beslut
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rorande valutgdngen har fattats. Kommer skriften in till Prop. 1996/97:70
beslutsmyndigheten eller Valprovningsndmnden fore det att beslutet

meddelats provas inte dverklagandet. Situationen & inte reglerad i lag

men enligt fast praxis i Valprévningsnamnden, som bygger pa allmanna
forvaltningsprocessrattsliga principer, lamnas det utan dtgard. Det brukar

motiveras med att éverklagandet inte kan uppfattas som ett 6verklagande

av nagot beslut varigenom valutgangen faststéllts. Om klaganden vill ha

saken prévad maste han eller hon pa nytt ge in skriften med

Overklagandet sedan beslutet val har fattats.

Skalen for regeringens forslag: Liksom 1993 éars vallagskommitté
anser regeringen att dagens ordning dar éverklaganden inte provas om
de kommit in for tidigt medfér ett mindre tillfredsstéllande resultat i
vissa situationer. Det & darfor befogat att anldgga ett mindre
formalistiskt synsétt. Da far det godtas att egenartade situationer uppstar
som innebér att 6verklaganden tilldts innan beslutet som Gverklagandet
riktar sig mot har fattats. Emellertid skall detta ses mot bakgrund av att
overklagande av val ocksd riktar sig mot fel som begatts vid
genomférandet av valet. Vidare & Overklagandet i forsta hand inte en
klagan i egen sak. Det ror sig mer om nagon form av medborgartalan
som skall borga for en riktig réttstillampning vid valen.

Med hénsyn till det anforda foresld&r regeringen att det for
Overklaganden av val bor inféras en annan reglering an vad som & den
gangse vid Overklagande av forvaltningsbeslut eller domstols-
avgoranden. Regleringen bor som kommittén anfor begrénsas till
Overklagande av val och beslut som kan 6verklagas endast i samband
harmed. Den bor dock omfatta samtliga val som regleras av vallagens
regler.

De foreslagna har utformats enligt kommitténs forslag och innebér i
korthet att en skrift om Gverklagande av valet, som kommit in dagen
efter valet skall uppfattas som ett dverklagande trots att inget beslut
foreligger. Regleringen kommer att ber6ras ndrmare i forfattnings-
kommentaren till 19 kap.

12.3 Underréttelse till partier om utseende av nya
ledamoter, nya foretradare och erséttare

Regeringens forslag: Partier skall underréttas om vissa beslut som
gdler utseende av nya ledaméter, nya foretrddare och erséttare
under valperioden.

Kommittéforslag: 1993 ars vallagskommittés forslag stammer dverens
med regeringens.
Remissinstanserna & genomgaende positivt installda till forslaget.
Skélen for regeringens forslag: Ett parti har rétt att dverklaga ett val
som det deltagit i. Partier har dessutom rétt att Overklaga beslut om
utseende av nya ledaméter, nya foretradare och erséttare. Dessa senare 168



beslut kungors i Post- och Inrikes Tidningar sdvitt géller riksdagsvalet Prop. 1996/97:70
och valet till Europaparlamentet. Beslut som ror utseende av eftertrédare
och erséttare i de kommunala valen offentliggdrs genom att protokollet
fran forréattningen lases upp. Det finns inte, vare sig i frédga om
riksdagsvalet, valet till Europaparlamentet eller de kommunala valen,
ndgon skyldighet att i forvag kungora forréttningen. Den som blivit
utsedd vid en sadan forréttning skall underrdttas om beslutet.
Underréttelse  skall ocksa tillstdllas, savitt avser riksdagsvalet,
Valprovningsndmnden och riksdagens talman och vid valet till
Europaparlamentet ocksa Europaparlamentet. | fraga om kommunala val
skall, forutom den som blivit utsedd, ocksa vederborande kommun
underréttas. Nagon skyldighet att underrétta det aktuella partiet finns inte
i nagot fall.

| 21 § forvaltningslagen finns en bestdmmelse enligt vilken stkande,
klagande eller annan part skall underréttas om beslut. Det far dock anses
vara oklart huruvida ett parti som har rétt att 6verklaga ett val ocksa har
stéllning av part i den mening som avses i namnda lagrum. Enligt 1993
ars vallagskommittés mening talar 6vervagande skal for att s inte ar
fallet.

Kommittén har redogjort for och Justitieombudsmannen papekat (se
JO dnr 4426-1992) att partiernas mojlighet att faktiskt utnyttja sin rétt
att 6verklaga beslut om utseende av erséttare nér ledamot och erséttare
avgar under valperioden framstar som begréansade bl.a. mot bakgrund av
den korta 6verklagandetiden och det forhallandet att nagon skyldighet att
underrétta bertrd partiorganisation om sadana beslut inte finns stadgad i
vallagen.

Regeringen anser att forutsdttningarna for ett parti att utnyttja
mojligheten att Overklaga beslut om utseende av eftertrddare och
ersittare bor forbéttras. Ett parti som berors av ett sadant beslut bor
darfor underréttas om beslutet. | en ny vallag bor darfor inforas en regel
enligt vilken ett parti som berdrs av det ifrdgavarande beslutet om
mojligt skall underréttas darom. Det ndrmare séttet for underrattel sen bor
fa avgoras av beslutsmyndigheten.

13  Andrad valdag och forlangd valperiod vid
kyrkliga val

13.1 Andrad valdag

Regeringens forslag: Tredje sondagen i september skall vara
valdag vid val i hela riket av kyrkofullméktige och direktvalda
kyrkorad.

Kommittéforslag saknas i denna fréga. Arendet har initierats av

skrivelser fran Svenska kyrkan.
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Bakgrund: Svenska kyrkans forsamlingar ansvarar for kyrkans Prop. 1996/97:70
verksamhet pa lokalplanet. Forsamlingar kan bilda kyrkliga
samfalligheter for varden av gemensamma angel agenheter.

| en férsamling utdvas beslutanderétten av kyrkofullmaktige eller, om
forsamlingen har mindre an 500 rostberéttigade kyrkotillhoriga, pa
kyrkostamma. Beslutande organ i en kyrklig samféllighet &r
forsamlingsdelegerade eller — om samfdligheten & total — kyrko-
fullméaktige. | vissa fall kan beslutanderétten i en forsamling, som ingar
i en total kyrklig samfallighet, fa utdvas av ett direktvalt kyrkorad.

| varje stift finns en stiftssamféllighet som bestdr av samtliga
forsamlingar i stiftet. Stiftssamfélighetens beslutanderéit utbvas av
stiftsfullméktige. De véljs av elektorer, som i sin tur véljs i varje
forsamling av det nyvalda kyrkofullméktige eller kyrkoradet.

Foreskrifter om val av kyrkofullmaktige och av direktvalda kyrkorad
finns i lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval, mm. | 3 § finns
bestammelser om valdagens férlaggning. Valdag vid ordinarie val av
kyrkofullmaktige och direktvalda kyrkorad &r tredje stndagen i oktober.
Enligt nuvarande bestémmelser &ger nasta val rum den 19 oktober 1997.

Kyrkométet har anhdlit (kskr. 1995:4, 1KL 1995:9) om en sadan
lagandring att kyrkofullmaktigvalen fr.o.m. 1997 ars val &ger rum tredje
sbndagen i september i stéllet for oktober.

Skéalen for regeringens forslag: Ett kyrkofullméktigval i slutet av
oktober manad innebér ett mycket pressat tidsschema for att hinna med
de val av stiftsfullmaktige, forsamlingsdelegerade, kyrkorad m.fl., som
maste goras innan den nya valperioden borjar |6pa den 1 januari. Det
gdler framfor alt betréffande elektorsvalen for val av stiftsfullméktige.

Det definitiva resultatet av kyrkofullmaktigvalen & 1994 var klart
forst 29 dagar efter valet, alltsd den 14 november. Enligt foreskrifter i
kyrkolagen (1992:300) skall val av elektorer for stiftsfullméaktigval aga
rum redan fore utgangen av november manad. Elektorerna skall sedan
védlja stiftsfullmaktige fore utgangen av december. En flyttning av
valdagen fran oktober till september skulle innebédra en létnad i de
olagenheter som den snavt tilltagna tidsperioden fororsakar.
Riksskatteverket som lamnat synpunkter under hand har inte haft nagot
att invanda mot forslaget. Regeringen foreslar darfor att valdagen flyttas
till tredje sdbndagen i september.

13.2 Forléngd valperiod

Regeringens forslag: Val i hela riket till kyrkofullméktige och
andra kyrkliga organ skall forrattas vart fjarde ar.

Kommittéforslag saeknas i denna fraga. Arendet har initierats av
skrivelser fran Svenska kyrkan.
Bakgrund: Foreskrifter om valperiodens langd vid kyrkliga val finns
i kyrkolagen (1992:300). Valperioden ar tre &. 170



En tredrig mandatperiod géller for foljande val:
— kyrkofullméaktige och direktvalda kyrkorad,

— ordférande och vice ordférande i kyrkostamma,
— férsamlingsdel egerade,

— kyrkorad,

— kyrkvérdar,

— revisore,

— ledamot i vissa domkapitel,

— kyrkomoétet och

— stiftsfullmaktige.

Kyrkométet har anhdllit (kskr. 1995:4, 1KL 1995:9) om en sadan
lagandring att mandatperioden for kyrkofullméktige och andra berdrda
kyrkliga organ blir fyra ar fr.o.m. 1997 ars val.

Svenska kyrkans centralstyrelse har i en skrivelse den 24 juni 1996
fast regeringens uppméarksamhet pa vikten av att kyrkomotets begéran
om forléngning av valperioden tillgodoses. | en till skrivelsen fogad
promemoria redogors inledningsvis bl.a. for det inomkyrkliga
utredningsarbetet betréffande kyrkliga val efter relationsandringen.
Dérefter framhalls foljande. Beslut om hur valen skall genomfdras och
ansvarsfordelningen fér deras genomforande kan inte fattas forran av
1999 ars kyrkomote. Det kommer att finnas behov av omfattande och
intensiv satsning pa information och utbildning med sikte inte minst pa
fortroendevalda och anstdllda inom kyrkan. Det & ocksa sannolikt att
kyrkomotets beslut behdver fdljas upp med beslut om
tillampningsforeskrifter och med utarbetande av delvis nya
administrativa rutiner. Det beddéms darfér som mindre lampligt att redan
forsta &ret med den nya stat-kyrkarelationen genomfora kyrkliga val med
delvis nya forutsattningar.

Skélen for regeringens forslag: Mandatperioden for riksdagen samt
landstings- och kommunfullmaktige forlangdes fran tre till fyra ar fr.o.m.
ar 1995. Motsvarande forlangning gjordes inte betréffande de kyrkliga
valen. Ar 1970 hade déremot valperioden for bade kyrkliga och
borgerliga val forkortats fran fyra till tre ar.

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop 1995/96:80, bet.
1995/96:KU 12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan fr.o.m. a 2000. Nasta
kyrkofullméktigval &ger rum & 1997. Valet darefter kommer att hallas
samma a som relationsandringen trader i kraft om nuvarande regler
behdlls.

Det historiska beslutet om de nya relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan innebar stora forandringar for kyrkans vidkommande.
Kyrkan behover darfor fa tid for bl.a. nodvandig information och
utbildning betrdffande relationsandringen och det nya valsystemet. Att
halla ett ordinarie val redan ar 2000 skulle darfor vara forenat med
betydande praktiska oldgenheter och kunna fa negativa effekter pa den
demokratiska beslutsprocessen inom kyrkan. Ett kyrkoval & 2001 ar
altsd att foredra med hansyn bade till onskemalet att underlatta
genomforandet av stat-kyrkareformen och till kravet pa att den kyrkliga
demokratin skall fungera val. Riksskatteverket som |amnat synpunkter

Prop. 1996/97:70
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under hand har inte haft nagot att invanda mot forslaget. Kyrkomotets Prop. 1996/97:70

begéran bor darfor bifallas.

14 Kostnader och ikrafttradande

Det som tidigare antagits skulle komma att paverka kostnaderna for de
framtida valen i forhadllande till tidigare val & framfor allt det nya
inslaget av personrdstning, det dérmed sammanhangande anmalnings-
forfarandet for kandidater, det nya rostléangdsforfarandet samt den
omfattande informationsinsatsen som inledningsvis blir nédvéandig.

De totala kostnaderna fér de allmanna valen & 1994 (bortsett fran
folkomréstningen) uppgick till ca 175,4 miljoner kronor. Regeringen
berdknade i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1 utg. omr. 1 anslag C
3) valanslaget for innevarande budgetar till 48 miljoner kronor. Beloppet
avser bl.a kostnader for 1997 ars kyrkoval som endast betraffande
rostlangderna kommer att paverkas av de har foreslagna nyheterna i
valsystemet. For ar 1998, da allménna val forsta gangen skall hallas med
det nya systemet, berdknas utgifterna enligt budgetpropositionen uppga
till 205 miljoner kronor och for ar 1999, da val till Europaparlamentet
skall hallas nasta gang, till 120 miljoner kronor.

Personvalsinslaget kunde i den form det hade i Personvalskommitténs
betdnkande forutses bidra till Okade kostnader. Dessa fdranleddes
framfor alt av kostnader for personal vid den slutliga sammanrékningen.
Genom Riksskatteverkets berdkningar kommer emellertid kostnaderna
for sammanrékningen vid 1998 ars val, med personval, att stanna vid ca
20 miljoner kronor. Detta motsvarar i stort sammanrakningskostnaden
for 1994 ars val. Anledningen till att kostnaderna kan hallas pa denna
niva ar att valsystemet enligt regeringens forslag forutom personvalet
ocksd innebar en forenkling av sammanrakningen i och med att flertalet
kandidater kommer att anmdlas Slutligt redan fore valet samt att
tillskrivna namn och strykningar i princip inte behdver beaktas vid
sammanrakningen.

Det har tidigare antytts att anméalningsforfarandet kan komma att leda
till en Okad hantering av kandidatnamn fore valet. Emellertid
forekommer redan i dag en omfattande hantering vid bestélining av
valsedlar. Eftersom anmalningsférfarandet sammankopplats med
bestéllningsrutinen kommer den ©Okade hanteringen endast att bli
marginell och bestd av samtycke fran ett storre antal kandidater an
tidigare. Nagra kostnadstkningar for staten kan sdledes inte forutses.

Det nya rostlangds- och rostkortsforfarandet berdknas medfora
kostnader om totalt ca 18 miljoner kronor. Av dessa avser ca 1 miljon
kronor utvecklingskostnader. Vissa av dessa kostnader utgdr redan
forbrukade medel i samband med utprovning av ett lampligt system
infor forandringarna. Den i Ovrigt storsta posten & portokostnaden om
ca 16 miljoner kronor som faller ut oavsett vilket system som anvéands
for framstalining av réstlangd och réstkort. | samband med behandlingen
av det nya rostlangdsforfarandet (se avsnitt 8.1) har omtalats att en
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besparing om ca 2 miljoner kronor foreslas for det fall postréstningen  Prop. 1996/97:70

begransas i enlighet med forslaget. Det kan alltsa inte forutses nagra
sérskilda kostnadstkningar pa grund av det nya rostlangdsforfarandet.

Av kostnaderna for 1998 ars allmédnna val, dar de flesta kostnader med
anledning av det nya systemet kan forvantas uppstd, har redan omtalats
att 10 miljoner kronor avser den informationsinsats som maste till i
samband med inférandet av det nya valsystemet for att det skall fa ett
bra genomslag (se avsnitt 4.4).

Sammanfattningsvis kan konstateras att forslagen i propositionen
angdende ett nytt valsystem — bortsett fran engangsinsatsen pa
information vid 1998 ars val — inte kommer att foranleda nagra okade
kostnader utéver vad som skulle forekommit ocksd med det hittills
gallande systemet. Kostnaderna ryms sdledes inom de ramar som redan
budgeterats for anslaget.

De forfattningsforslag som framférs i denna proposition foreslas trada
i kraft den 1 juni 1997. Det finns da utrymme for partierna att inleda
nomineringsarbetet med sikte mot de nya reglerna vid 1998 ars val. De
kyrkofullméktigval som skall hallas & 1997 &r de sista som staten svarar
for. FOr dessa val foreslas en andring som innebér att valdagen forlaggs
till september. Tiden fran ikrafttradandet bor anda rackatill. Detta beror
pa att det hittills tillampade valsystemet skall géllai de valen; endast det
nya rostlangdssystemet i det foreslagna systemet blir tillampligt vid
dessa val.
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15  Forfattningskommentar
15.1 Fordlaget till vallag

| det foljande anges for varje lagrum i den foreslagna vallagen var dess
motsvarighet finns i den nuvarande lagen. | de fall den foreslagna lagen
inte har nagon motsvarighet anges detta sarskilt. Detsamma géller i de
fall da den foreslagna bestammelsen innebar en andring i sak.

1 kap. Allméanna bestammelser

18

Forsta stycket motsvarar huvudsakligen 1 kap. 1 8 i den nuvarande
lagen. Vad som tillkommit &r ett klarldggande att vallagen aven galler
for Sveriges val till Europaparlamentet.

Andra stycket saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen. Det
anger principerna for det Okade personvalsinslaget i det svenska
valsystemet (se avsnitt 6 och 6.1). Redan i lagens inledning bor
principerna for vad det & véljarna rostar pa framhallas. Rostning sker
sdledes i forsta hand pa parti. Detta innebér att partiernas rangordning
vid nomineringen blir avgodrande for kandidatordningen. Det |amnas
emellertid i den nya vallagen ocksd en mdjlighet for véjarna att —
utbver det personval som partirosten medfér — avge en sarskild
personrost. Det &r sdledes fraga om ett okat inslag av personrostning. | 3
kap. 1 § forsta stycket regeringsformen finns ett motsvarande stadgande
som uttryckligen endast galler riksdagsvalen. Forevarande stycke klargor
att det 6kade personvalsinslaget galler i samtliga allménna val.

Vem har rostrétt?

28
Paragrafen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Stadgandet
utgor endast en erinran om vad som har slagits fast i grundlag.

38

Bestammelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Vad
som i paragrafen anges om rostrétt vid val till landstings- och
kommunfullmaktige innebdr en erinran om vad som gdller enligt
kommunallagen (1991:900).

Av direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om nérmare
bestammelser for rostratt och vabarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som & bosatta i en medlemsstat dér de inte &r
medborgare, foéljer att unionsmedborgare som inte & svenska
medborgare skall ha rétt att rosta vid kommunala val pa samma villkor
som svenska medborgare. Samma regler gdller for medborgare i Island
och Norge.

Prop. 1996/97:70
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| tredje stycket anvands uttrycket "andra utlanningar” efter monster av. - Prop. 1996/97:70

den nuvarande vallagen for att ange vilka som utéver de som réknas upp
i forsta och andra stycket har rostrétt i kommunala val. Uttrycket técker
ocksa statsl6sa personer.

De nuvarande reglerna om kvalifikationsdag for utldnningar, som ar
den 1 november tre & fore valdret, grundar sig pa de tekniska
forutséttningar som fanns vid mantalsskrivning 1 det tidigare
folkbokforingssystemet. Med det nuvarande systemet kan kvali-

fikationsdagen bestammas till tre ar fore valdagen. Forslagen &
utarbetade i enlighet hdrmed.

48

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 5 § lagen (1995:374) om val till
Europaparlamentet. Den anger vilka personer som har rétt att rosta i det
svenska valet till Europaparlamentet. Genom bestdmmelsen tillampas
artikel 4.1 radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om
faststéllande av nérmare bestémmelser for rostrétt och valbarhet vid val
till Europaparlamentet for unionsmedborgare som & bosatta i en
medlemsstat dér de inte & medborgare, vilken foreskriver att ingen far
rosta mer dn en gang i samma val.

Av 7 kap. 5 § framgar att unionsmedborgare som vill utbva sin rostrétt
har att géra en anmalan om det och att darvid forsdkra att vissa for
rostrétten relevanta omstandigheter & uppfyllda, bland dem att han eller
hon inte avser att rosta i en annan medlemsstat. | 7 kap. 12 § foreskrivs
att skattemyndigheten skall rétta rostlangden om myndigheten far uppgift
om att den som finns upptagen i réstlangd hér har rostat i samma val till
Europaparlamentet i en annan stat.

58

Bestammelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
inneb&r en erinfan av vad som anges i 3 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen och 4 kap. 4 8§ kommunallagen. Det gors i lagen ingen
uppdelning mellan de som har rostrétt och de som &r réstberéttigade. En
person som har rostrétt maste emellertid vara upptagen i rostlangd for att
vara beréttigad att utdva sin rostrétt.

Vem ar valbar?

68
Bestammelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
utgor en erinran om vad som & grundlagsreglerat.

78
Bestdmmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen men
motsvaras av 4 kap. 5 och 6 88 kommunallagen.

Av bestédmmelsen och regleringen i kommunallagen kan utldsas att
valbarheten sdledes inte & knuten till forhallandena den dag rostlangden
upprattades. Aven den som blivit folkbokford i kommunen efter det att
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rostléngden uppréttades & valbar om han eller hon i 6vrigt uppfyller
rostrattsvillkoren.

88§
Motsvarar 7 8 lagen om val till Europaparlamentet.

| forsta stycket, forsta meningen, anges som huvudregel att, liksom vid
ordinarie val har i landet, den som har rostrétt (jfr 4 8) ocksa & valbar.
Det innebér att eftersom en unionsmedborgare som rostar i ett val till
Europaparlamentet i en stat inte ocksd i samma val kan rostai en annan
stat, & han eller hon inte heller valbar i den andra staten. | andra
meningen gors for unionsmedborgare det undantaget att den som forlorat
sin valbarhet i hemlandet inte & valbar. Detta utgor en tillampning av
artikel 10.2 direktivet 93/109/EG.

| andra stycket foreskrivs, for saval svenska medborgare som for
unionsmedborgare, att den som innehar vissa sarskilt uppréknade
ambeten eller uppdrag inte & vabar som foretrddare i
Europaparlamentet. | den delen & bestammelsen en tillampning av
bindande foreskrifter i artikel 6 valrattsakten (fogad till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euroatom av den 20 september 1976 om allméanna
direkta val till Europaparlamentet).

Prévningen av en persons valbarhet far, liksom i riksdagsvalen, foretas
av den centrala vamyndigheten da myndigheten enligt 18 kap. har att
utse svenska foretrddare i Europaparlamentet. Till ledning fér sin
prévning har myndigheten da bl.a. de uppgifter som lamnats i férsakran
enligt 5 kap. 16 8. Av 19 kap. 10 § framgar att Europaparlamentet ocksa
skall prova foretrddarnas behdrighet innan dessa tilltrader.

Né&r skall val hallas?

98§
Motsvarar del av 1 kap. 3 8 forsta stycket i den nuvarande vallagen.

Ordinarie val

10 8§
Forsta stycket motsvarar del av 1 kap. 3 8§ forsta stycket i den
nuvarande vallagen. Uttrycket "val i hela riket av landstingsledaméter
och kommunfullméktige” ersatts med uttrycket "ordinarie val”. Denna
terminologi anvénds fortsdttningsvis.

Andra stycket utgbr en erinran om vad som foéljer av 3 kap. 3 8
regeringsformen och 5 kap. 5 8§ kommunallagen.

Extra val

118

Motsvarar del av 1 kap. 3 § andra stycket i den nuvarande vallagen. Att
valdag alltid & en sondag framgdr av 9 8. Bestammelsen innefattar
ocksa en erinran om vad som géller enligt 3 kap. 4 8 och 6 kap. 3 §
regeringsformen.
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Omval

12 §
Motsvarar del av 1 kap. 3 8 andra stycket och tredje stycket i den
nuvarande vallagen.

Uttrycket "val av landstingsledamoter och kommunfullméaktige som
inte omfattar hela riket” har ersatts med termen "omval”. Denna
terminologi anvénds fortsdttningsvis.

Att valdag alltid &r en sondag framgar av 9 8.

Val till Europaparlamentet

13 8
Enligt artikel 3.1 valréttsakten skall foretrddarna i Europaparlamentet
véljas for en period av fem ar. Néasta val &ger rum ar 1999.

Enligt valrattsakten kan medlemsstaterna i viss utstrackning vélja
valdag. Enligt artikel 9.1 i valréttsakten skall emellertid valet forréttas
under en och samma tidsperiod, ndmligen fran torsdag morgon till
narmast foljande sondag. For det forsta direktvalet av ledaméter till
Europaparlamentet ar 1979 valde rédet en viss tidsperiod i juni manad.
Sedan den tidpunkten faststéllts géller den enligt artikel 10 aven for
senare valtillfallen. Att valdag for svensk del alltid & en séndag framgar
av 98

Nar indelning i landsting eller kommuner andras

14 8
Motsvarar 1 kap. 4 8§ i den nuvarande vallagen.

Valmyndigheter

158

Forsta stycket motsvarar 1 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.
Riksskatteverket ar central vamyndighet, se forordning (1985:953) om
central valmyndighet.

Andra stycket motsvarar i stort 7 kap. 4 8 i den nuvarande vallagen
och dlagger Riksskatteverket att pa lampligt sétt informera véljarna om
valet i olika hanseenden. Sérskilt skall framhdllas att sadan information
bér — med anledning av det nya systemet om kortare tider for att
framstélla rostlangder — lamnas om tidpunkter for nar rostkort kommer
att séndas ut och n&r réttning av rostlangd kan goras. Vidare bor givetvis
information ges om tidpunkten och séttet for rostning. Stadgandet
inneb&r ingen utokad informationsskyldighet for Riksskatteverket i
forhallande till dagens regler.

16 8
Bestdmmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen men
innebar ett klargbrande av vad som faktiskt géller.
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17 §
Motsvarar 3 kap. 1 8§ och 2 § férsta stycket i den nuvarande vallagen.
Stadgandet att valndmnden skall vara lokal valmyndighet innebar ett
klargorande av vad som faktiskt galler vid genomférande av val.
Kommunens skyldighet att svara for kostnaderna avser sadana atgarder
som det uttryckligen dligger kommunen att svara for enligt lagen. | de
fall uppgifter delegeras till kommunen med stod av foreskrifter i lagen,
jfr t.ex. 12 kap. 3 § forslaget, svarar uppdragsgivaren for kostnaderna.

18 8§

Motsvarar 3 kap. 2 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen. Narmare
bestéammelser om den kommunala indelningen finns i lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Val proévningsnamnden

19 8§

Bestammelsen utgoér i huvudsak en erinran om vad som géller enligt 3
kap. 11 8 regeringsformen. Stadgandet har tagits in i detta kapitel for att
i ett tidigt skede presentera V al prévningsnamnden.

2 kap. Valkretsar

18

Bestammelserna i forsta stycket saknar motsvarighet i den nuvarande
vallagen och har tillkommit i klargbrande syfte, se 3 kap. 6 §
regeringsformen.

Andra stycket motsvaras av 1 8§ andra stycket lagen om val till
Europaparlamentet. Till skillnad mot vad som enligt 3 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen géller vid riksdagsval, skall landet inte vara
indelat i valkretsar. Mandaten skall vid val till Europaparlamentet
fordelas proportionellt med hansyn till valresultatet i landet som helhet.

Val till riksdagen

28

Motsvarar 2 kap. 1 § i den nuvarande vallagen, som dock inte innehaller
ett motsvarande namngivande av samtliga valkretsar. Utformningen av
upprékningen har skett i dverensstammelse med hur valkretsarna allméant
aterges i den offentliga valstatistiken.
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Val till landstingsfullméktige Prop. 1996/97:70

38

Motsvarar del av 2 kap. 5 8 och 6 8 forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Frédgan om vem som &r valbar &r inte knuten till ndgon sarskild
valkrets inom landstinget, jfr kommentaren till 1 kap. 7 8.

48
Motsvarar del av 2 kap. 6 § forsta och andra styckena i den nuvarande
vallagen.

58
Motsvarar 2 kap. 6 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

Val till kommunfullméktige

68
Forsta stycket saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen.

Andra stycket motsvaras av 2 kap. 9 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Frédgan om vem som &r valbar &r inte knuten till ndgon sarskild
valkrets inom kommunen, jfr kommentaren till 1 kap. 7 8.

Vid berékningen av antalet personer som uppfyller rostréttskraven
enligt 1 kap. 3 § den 1 juli aret fore valaret, skall enligt bestammelserna
uppgifterna hamtas fran aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister.

78
Motsvarar 2 kap. 9 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.

Beslut om valkretsindelning

88§
Motsvarar del av 2 kap. 7 § forsta och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.

98§
Motsvarar del av 2 kap. 11 § forsta och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.

Tid for beslut om indelning i valkretsar

10 §
Motsvarar 2 kap. 7 8 andra stycket samt 11 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.

118
Motsvarar del av 2 kap. 13 § i den nuvarande vallagen.
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Overklagande

12 §
Forsta stycket motsvaras av del av 2 kap. 7 § forsta stycket och 11 8
forsta stycket i den nuvarande vallagen.

Andra stycket motsvaras av del av 2 kap. 7 8§ tredje stycket och 11 8
tredje stycket i den nuvarande vallagen.

3 kap. Valkretsmandat
Mandaten i riksdagen

18

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen och har
tillkommit i klargérande syfte. Forsta stycket utgér en erinran om
innehdllet i 3 kap. 1 § andra stycket och 3 kap. 6 § regeringsformen.

28

Motsvarar 2 kap. 2 § forsta stycket och 3 8 i den nuvarande vallagen.
Jamfor ocksa vad som sdgs om berékning av det antal personer som
uppfyller villkoren for rostratt i kommentaren till 2 kap. 6 8.

38
Motsvarar 2 kap. 2 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.

Mandaten i landstingsfullméaktige

48
Bestdmmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen och har
tillkommit i klargérande syfte.

58

Motsvarar 2 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen. En
hanvisning till bestdmmelserna om hur mandaten fordelas pa valkretsar
har ocksa gjorts.

68

Motsvarar del av 2 kap. 8 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen. Jamfor ocksa vad som sigs om berakning av det antal personer
som uppfyller villkoren for rostrétt i kommentaren till 2 kap. 6 8.

Mandaten i kommunfullmaktige

78

Bestammelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den har
tillkommit i klargorande syfte. 1 5 kap. 1 § kommunallagen anvénds
dock inte termen mandat utan dar sags att fullméktige bestammer hur
manga ledaméter fullmaktige skall ha
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88§

Motsvarar del av 2 kap. 12 § forsta stycket och 10 § i den nuvarande
vallagen. Jamfor ocksa vad som sigs om berakning av det antal personer
som uppfyller villkoren for rostrétt i kommentaren till 2 kap. 6 8.

98§
Motsvarar del av 2 kap. 12 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

Nar skall fordelningen mellan valkretsarna av de fasta mandaten
beslutas?

10 8§
Motsvarar del av 2 kap. 2 § forsta stycket, 8 § andra stycket och 12 8
forsta stycket i den nuvarande vallagen.

118
Motsvarar del av 2 kap. 13 § i den nuvarande vallagen.

Overklagande

12 §
Motsvarar 2 kap. 4 8, 8 § fjarde stycket och 12 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.

4 kap. Valdistrikt och valforrattare
Valdistrikt

18

Motsvarar delvis 3 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Bestammelsen har i klargérande syfte kompletterats med uppgift om vad
ett valdistrikt har for funktion.

28
Motsvarar del av 3 kap. 3 8 forsta stycket i den nuvarande vallagen.

38
Motsvarar del 3 kap. 3 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.

En nyhet & aftt bestdammelsen medger att lansstyrelsen efter samréd
med valnamnd beslutar om storre valdistrikt dn sadana som omfattar
1 800 rostberattigade. Motsvarande majlighet tillémpades forsoksvis vid
1994 &rs allmanna val (SFS 1993:1403), varvid beslutanderétten dock
tillkom centrala valmyndigheten. Samma mgjlighet som den nu
foreslagna tillampades vid valet till Europaparlamentet (9 § andra
stycket lagen om val till Europaparlamentet).

Tid for beslut om indelning i valdistrikt
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4 och5 88

Motsvarar 3 kap. 3 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.
Kungorelse skall alltid ske i viss ordning av beslut om indelning i

valdistrikt.

Valforréattare

68
Motsvarar 3 kap. 4 8 i den nuvarande vallagen. Antalet valforréttare &r i
forslaget oforandrat i forhdllande till nuvarande regler.

78
Motsvarar 3 kap. 5 8 i den nuvarande vallagen.

Overklagande

88
Motsvarar 3 kap. 6 8 i den nuvarande vallagen.

5 kap. Registrering av partibeteckning och anméalan av kandidater

Kapitlet motsvarar i stora drag 5 kap. i den nuvarande vallagen. Kapitlet
innehdller fakultativa regler om skydd for partibeteckning. For att ett
parti enligt nu géllande regler skall fa skydd kravs att det registrerar en
partibeteckning och anmder minst fyra kandidater. | propositionen
foreslas ett fakultativt system dar samtliga kandidater anméls. Regle-
ringen bygger pa nuvarande ordning med anmélan av kandidater och
bestéllning av valsedlar och innebér i stora drag foljande (se avsnitt 7.1).

Ett parti kan, men maste inte, registrera en partibeteckning. Om partiet
registrerar en beteckning skall det ocksa anmala samtliga kandidater som
det avser att stdlla upp med i valet. For ett parti som registrerat
partibeteckning och anmélt kandidater kan inte valjarna nominera egna
kandidater fritt. Om ett parti registrerar partibeteckning men inte
anmaler kandidater till ndgot val finns, liksom i dag, méjlighet att anda
fritt nominera kandidater. Regleringen innebér sdledes liksom i dag tva
parallella sétt for hur kandidater fors fram i valet.

Bakgrunden till regleringen & i forsta hand att uppnad ordning
betraffande kandidaterna vid inférandet av det Okade personvalet. De
partier som registrerat partibeteckning ges majlighet till 6kat skydd mot
manipulationer med beteckningarna i valen genom att missbruk i form
av piratlistor inte blir mgjligt. Ur sammanrékningssynpunkt vinner man
att kandidater for praktiskt taget alla partier som kan férvantas ta plats i
den valda forsamlingen & kanda pa forhand. Sammanstallt med forslaget
att inte beakta strykningar och tillskrivna namn framhévs person-
valsmomentet vasentligt i forhdlande till vad som annars skulle gallt.
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Partibeteckning skyddas genom registrering och anmélan av kandidater ~ Prop. 1996/97:70

18

Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i vallagen. Syftet &r att
inledningsvis sla fast de grundlaggande forutsattningarna for skydd av
partibeteckning. For att skydd skall intrada krévs bade registrering av
partibeteckningen och anmédan av kandidater.

28
Forsta stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Syftet ar att forsoka klargora vari skyddet bestar. Detta framgar i forsta
hand av reglerna om obefintliga namn i 18 kap. 11 § forsta stycket 2—3
vartill hénvisas i andra stycket. Foérevarande stycke har déarfor ingen
egentlig gavstandig réttsfoljd utan skall tjdna som en upplysning om
vari skyddet for partibeteckningen bestar.

Andra stycket utgor en hanvisning till andra lagrum dér valsedlar med
registrerad partibeteckning berérs och motsvaras av 5 kap. 1 § andra
stycket i den nuvarande vallagen.

Ansdkan om registrering

38

Bestdmmelsen motsvarar del av 5 kap. 18 férsta stycket i den
nuvarande vallagen. Den anger att ansbkan om registrering av
partibeteckning skall goras hos centrala vamyndigheten, dvs.
Riksskatteverket. Dessutom ldmnas en paminnelse om att vissa
forutséttningar som anges i de foljande paragraferna skall vara uppfyllda
for att en ansbkan om registrering av partibeteckning skall godtas. |
vallagen saknas anvisningar om forfarandet enligt detta kapitel. Det &r
forvaltningslagen (1986:223) som reglerar handlaggningen.

48
| paragrafen anges vad anstkan skall innehalla och motsvarar 5 kap. 2 §
forsta stycket i den nuvarande vallagen.

| andra och tredje meningarna foreskrivs att det i den skriftliga
ansbkan skall anges vilket val anstkan avser. Detta har betydelse for
omfattningen av skyddet vid val, vilket lamnas foéreskrifter omi 8 8.

| sista meningen tas en regel in med innebdrd att ansdkan skall vara
afoljd av forklaringar enligt 7 & fran de som stoder ansbkan om
registrering av partibeteckning. Vidare anges att forklaringarna kan
erséttas av intyg om att forklaringarna visats upp for notarius publicus.
Néarmare foreskrifter om hur manga som skall bitrada en ansokan finns i
6 8§ 3-5.

58

Bestammelsen motsvarar reglerna i 5 kap. 2 8 andra stycket i den
nuvarande vallagen. Bestammelser innehaller tidsfrister inom vilken
anstkan om registrering skall vara inlamnad for att skydd skall uppnas.
Liksom i dag gdller vid ordinarie val sista februari och vid annat
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nationellt val inom en vecka efter det att beslutet om valdag har Prop. 1996/97:70

meddelats. For valet till Europaparlamentet har samma tid som for
évriga ordinarie val behdllits. Detta bygger emellertid pa forutsattningen
att dessa val i fortséttningen halsi juni.

Villkor for registrering

68
Reglerna i forsta stycket motsvarar 5 kap. 3 8§ forsta stycket i den
nuvarande vallagen. Stycket anger de ndrmare forutséttningar som géller
for registrering. Den praxis som hittills utformats &r avsedd att tillémpas
aven fortsdttningsvis. Kravet pa att de som stoder en ansdkan om
registrering skall vara medlemmar har andrats till att avse de som har
rostrétt. Detta stdmmer med hur reglerna tillampas i dag. Att kréva att
en medlemsforteckning skall forevisas anses inte forenligt med
traditionen i Sverige dér partierna lamnats utan insyn fran statsmakten.

| punkten 5 har en ny regel intagits som anger hur villkoren for
registrering i valet till Europaparlamentet & utformade vad géller det
dokumenterade sttdet bland de som har rostrétt. Dessa svarar mot
reglerna for riksdagsval.

Det sista stycket har ingen motsvarighet i vallagen och &r tillagt for att
léttare hitta undantaget fran kravet i forsta stycket 6.

78

Motsvarar 5 kap. 3 8§ tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Personnummer och folkbokforingsort skall anges for att det skall vara
mojligt att kontrollera kravet pa stod fran de som har rostrétt.

For vilka val registreringen galler

88§

Reglerna i paragrafen anger for vilka val registreringen galler och
motsvarar 5 kap. 4 8 forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Registrering i val till riksdagen géller for alla kommunala val och valet
till Europaparlamentet. Registrering for val i landstingsfullméktige galler
for val i kommuner inom landstinget. Reglerna har i forsta hand
betydelse vid de undantag som regleras i nasta paragraf men framfor allt
for de fall dar den fria nomineringsrétten skall galla pa grund av att inga
kandidater anmdlts enligt 5 kap. 13 8.

98§

Reglerna motsvarar 5 kap. 4 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.
For att undvika att en partibeteckning blir 1ast endast for det fall ett
lokalt eller ett regionalt parti fatt beteckningen registrerad Gppnas i
paragrafen en mojlighet att anda registrera partibeteckningen i ett annat
val. Detta kan dock endast ske om det parti som forst registerat
beteckningen medger registrering for annat parti.
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Ombud skall anmélas

10 8§

Forsta stycket motsvarar 5 kap. 5 § i den nuvarande vallagen och anger
att ett parti som fatt sin beteckning registrerad skall ha ett ombud
anmat. Anmés inget ombud inom en manad kan beteckningen
avregistreras enligt 11 8.

Enligt andra stycket lamnas viss befogenhet till ombuden.
Bestdmmelsen motsvarar del av 5 kap. 4 8 andra stycket i den
nuvarande vallagen. Ombuden har ocksa befogenheter som gar uttver
vad som framgar av forevarande paragraf. Detta framgar av t.ex. 14 och
17 88.

Ombudens funktion ar viktig for anmaningsforfarandet. | praktiken &r
det dessa som svarar for partiet i fragor som berors i kapitlet och som
bestdller valsedlar. Anstkan om registrering kan i och for sig endast
goras av ett parti. | praxis har det tolkats pa sa sétt att endast partier
som &r juridiska personer kan fa sin partibeteckning registrerad (VPN
1990:1). Harav foljer att endast behdriga foretradare for den juridiska
personen kan ansbka om registrering. Sedan registreringen fullgjorts och
ombud wutsetts & det dessa som svarar for kontakterna med
vamyndigheterna. For att forhindra missbruk &r det viktigt att det endast
ar ombuden som for partiets talan. Se vidare 14 8.

Nar avregistreras partibeteckningar?

118
Bestammelserna i paragrafen motsvarar 5 kap. 6 8 i den nuvarande
vallagen.

Kungorelse av registrering och avregistrering

12 §
Paragrafen motsvarar 5 kap. 7 8 i den nuvarande vallagen.

Anméalan av kandidater

138

| paragrafen foreskrivs var anmélan av samtliga kandidater skall goras.
Den motsvarar del av 5 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Det forutsétts att Riksskatteverket liksom i dag ges mgjlighet och sedan
meddelar ndrmare foreskrifter om forfarandet. | det nya systemet dar i
princip alla kandidater skall anmélas kommer lénsstyrelsen att ta emot
och handldgga anméningarna. N&r kandidaterna godkants 1&ggs namnen
in pa det for vamyndigheterna gemensamma ADB-systemet.
Kandidatregistret kommer sedan att utgdra grunden for bestéllning av
valsedlar och senare ocksa réstsammanrakningen.
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14 §

Bestammelserna motsvarar vissa regler i 5 kap. 8 § tredje stycket i den
nuvarande vallagen. Anmélan av kandidater skall goras av ombudet eller
en person som ombudet utsett. | praktiken gar det till si att partiet
anméler ett ombud som i sin tur utser personer pa regional och
kommunal niva som ansvarar for anmalan av kandidater inom partiet.
Regeln fangar upp denna funktionsfordelning. Inga andra personer an de
ndmnda kan gora anmaningar av kandidater. Detta for att sékra att
ingen manipulerar med s.k. piratlistor.

Andra meningen innebér att skriftligt godkannande fran samtliga
kandidater kravs. Redan i dag tillampar de etablerade partierna ett
forfarande dar samtliga kandidater samtycker till nomineringen. Négot
namnvart merarbete kommer darfoér inte foreskriften att innebéra for
partierna. Det forutsétts att Riksskatteverket, liksom i dag, informerar
partierna och tar fram formulér som gér anmalningsforfarandet enklare.
Anmdlan av kandidater kan ocksd samordnas med bestdlining av
valsedlar enligt 6 kap.

Det kan mot bakgrund av att alla kandidater skall anmdlas for partier
som registrerat partibeteckning tyckas overflodigt att den foreslagna
regeln i 6 kap. 6 §, om ovilliga kandidaters rétt att anméla att de inte
kandiderar pa visst sitt, stir kvar. Aven om anmalningarna hittills inte
varit manga bor regeln finnas kvar eftersom den kan komma att
tilldmpas nér kandidater nomineras fritt av partier som inte registrerar
partibeteckning.

158§
Motsvarar 5 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

Foreskriften om minsta och hogsta antal anmélda kandidater slopas. |
stéllet foreslas regler om att ala kandidater skall vara anmalda for ett
parti som registrerat beteckning. Harigenom uppstar en majlighet att
redan fore valet veta vilka kandidater som skall delta for de partier som
registrerat partibeteckning. Det kan inte heller uppsta nagon tvekan om
vilka kandidater som & anmalda pa sit som kan ske enligt de
nuvarande reglerna. De allra flesta partier har registrerat partibeteckning.
Anmélan av kandidater kommer darfor att ske av i huvudsak alla
kandidater infér valet. Sammanrékningsforfarandet underléttas under
sadana forhallanden vasentligt.

Om ett parti anmaler for fa kandidater kan det uppsta tomma stolar.
Detta forekommer redan i dag. Partierna & dock angelégna om att det
finns kandidater som kan besétta de mandat som tilldelats partiet. Nar
det gdller begrénsningar av antalet kandidater utgérs dessa i forsta hand
av det antal kandidater som kan forekomma pa en valsedel, i dag 65
namn. Det finns emellertid inget hinder mot att ett parti gar fram med
tva namnvalsedlar i ett val. Personvalsinslaget kan dock sigas gora ett
sadant forfarande mindre andamalsenligt ur valjarsynpunkt.

For riksdagsval skall kandidaterna anmélas valkretsvis. Nagot krav pa
bostadssamband med valkretsen finns dock inte. FOr de kommunala
valen gdller att kandidaterna vid val till landstingsfullméktige skall vara
folkbokforda i kommun i landstinget och for val till kommunfullméktige
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i kommunen. For valet till Europaparlamentet géller inga sarskilda krav
eftersom landet inte & indelat i valkretsar vid det valet.

Forsakran av unionsmedborgare som onskar kandidera

16 8§

Reglerna & hamtade fran 19 § lagen om val till Europaparlamentet. De
ar tillampningar av artiklarna 4.2, 10.1 och 10.2 av direktivet
93/109/EG. De anger att unionsmedborgare som vill kandidera maste
[&mna forsdkran om att kandidaten endast kandiderar i det svenska valet
till Europaparlamentet och intyg om viss uppgift fran sin hemstat
angdende valbarheten. Om unionsmedborgare lamnar uppgifter i
forsékran som & oriktiga kan det foéranleda straffansvar for osant
intygande enligt 15 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken.

Ar inte foreskrifterna uppfyllda enligt paragrafen & kandidaten inte
valbar. Givetvis géller 6vriga krav i 1 kap. angdende valbarheten vid
sidan om de i forevarande paragrafen uppstéllda. Valbarhetsprévningen
kan preliminart vidta vid anmalan av kandidater eller da forsakran
[&mnas. Slutlig provning kan dock inte goras forrén vid den slutliga
sammanrakningen. Viss madjlighet har lamnats att pa ett tidigare stadium
bortse fran namnet om foreskrifterna i forevarande paragraf inte &r
uppfyllda. Detta framgéar av 18 8.

Bristfallig anmélan av kandidater

17 §

Bestammelserna motsvarar 5 kap. 9 8§ forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Den ger vissa anvisningar om handl&ggningen av anmélan av
kandidater. Paragrafen galler enligt sin ordalydelse endast fér anmédan
av kandidater eller forsakran fran kandidater men motsvarande principer
tillémpas vid registrering av partibeteckning.

Forutom almanna forvaltningsréttsliga principer foreskrivs i
forevarande paragraf vissa sarskilda kommunikationsfragor. En ofull-
sténdighet skall enligt paragrafen foranleda valmyndigheten att genast
underrétta den som anmalt kandidaterna eller |amnat en forsékran. Detta
kan ske pa olika satt beroende pa vari bristernai anméan bestar. Enligt
paragrafen skall underréttelsen innehdlla en tid inom vilken anmélan
eller forsdkran skall ha &ndrats eller kompletterats.

Sedan tiden for forelaggandet gatt ut skall anmélan eller forsakran
provas av Riksskatteverket. Som papekats vid remissforfarandet kan en
underréttelse om komplettering eller andring féranleda att anmélan eller
forstkran aterkallas. Under sddana forhdlanden forefaller det inte
nodvandigt att provning av Riksskatteverket sker. | detta sammanhang
bor emellertid framhallas vikten av att dterkallelsen &r otvetydig.

18 §
Paragrafen motsvarar 5 kap. 9 § andra stycket i den nuvarande vallagen.
| forsta stycket anges paféljderna till foreskriften i 14 § om att
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skall namnet anses obefintligt.

| andra stycket foreslas en ny bestammelse som saknar motsvarighet i
gdlande rétt. Den innebér att valmyndigheten ges mgjlighet att bortse
fran kandidat som inte kan lamnaintyg enligt 16 8. Bestammelsen & en
tilldmpning av artikel 6.2 direktivet 93/109/EG. Kandidat som inte
uppvisar intyg skall vagras att kandidera. Skulle en kandidat som inte
lamna intyg enligt 16 § anmélas som kandidat av ndgot parti skall
kandidatnamnet anses vara obefintligt i anmdan.

| forslaget ges utbver foreskrifterna i denna paragraf ingen regel om
provning av valbarhet m.m. i samband med anmaéalningsférfarandet.
Liksom i dag provas valbarheten forst vid rostsammanrékningen enligt
reglerna om obefintliga namn i 18 kap. 11 § forsta stycket 1 forslaget.
En prelimindr prévning kan dock foretas vid forberedelsen av valet. Det
ar dock inte meningen att valbarheten skall hanforas till annan tidpunkt
an valdagen. Skulle det visa sig att en anmald kandidat inte ar valbar
bor kontakt tas med partiet for att utreda fragan. Det kan forutséttas att
fragan 10ses vid en sadan kontakt. Annars far man luta sig mot reglerna
om obefintliga namn.

Frégor kan ocksd uppkomma om en kandidat vid anmélan inte kan
identifieras. Avsikten ar att otydligheter av den hér karaktdren skall
|6sas genom kontakter mellan valmyndigheten och partiombudet. Nagra
uttryckliga regler i forevarande paragraf &r inte nddvandiga forutom vad
galler medgivande till kandidatur och intyget om att valbarheten inte gétt
forlorad.

Tidpunkt for anmélan av kandidater

19 8§

Bestammelserna motsvarar 5 kap. 8 § andra stycket i den nuvarande
vallagen. Den dag som Riksskatteverket bestammer grundar sig pa att
valsedlar med kandidathamn skall kunna tryckas och distribueras i god
tid fore valet. Dessa regler kan kvarsta of6randrade i forslaget till en ny
vallag. Oftast bestammer Riksskatteverket tiden till slutet av april manad
valéret. Se vidare 6 kap. 14 8. Av 13 § framgar till vem anméalan skall
goras.

Listor 6ver partier som anmalt kandidater

20 §
Bestdmmelserna motsvarar 5 kap. 10 § i den nuvarande vallagen.
Avsikten ar att |ansstyrelserna skall vara de myndigheter som tar emot
anmaan. Anméalningarna laggs darefter in i ett kandidatregister pa ett
ADB-medium. Detta register ar atkomligt for samtliga valmyndigheter.
Regeln i den nuvarande vallagen om att Riksskatteverket skall
distribuera namnlistorna till lénsstyrelserna &r darfor overflodig och kan
slopas.
Forslaget i Ovrigt utgar fran att listor uppréttas 6ver de partier som
registrerat partibeteckning och anmélt kandidater. Det medfor att det for
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varje valkrets finns listor som anger vilka partier som uppfyller angivna
krav. Enligt den foreslagna 9 kap. 11 § skall sadana listor och annat
valmaterial finnas i vallokal. Dessa regler innebar att valmyndigheterna
maste se till att distribuera det material som lagen anger. Samtliga regler
om distribution av valmaterial i den nu behandlade paragrafen & darfor
overflodiga och kan utgd For klarhetens skull gors emellertid en
hanvisning till 9 kap. 11 8.

Overklagande

21 §
Paragrafen motsvarar 5 kap. 11 8§ i den nuvarande vallagen.

6 kap. Valsedlar

Kapitlet behandlar fragor med anknytning till valsedlarna och motsvarar
i stort 6 kap. i den nuvarande vallagen. Genomgaende har i kapitlet
beteckningen ”blanketter for valsedlar” tagits bort och ersatts med det
enklare uttrycket "valsedlar”.

Valsedlars utformning och innehall

18
Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 8 i den nuvarande vallagen.

28

Forsta stycket motsvarar 6 kap. 2 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Foreskrifterna anger hur en valsedel skall se ut. Trots den
kategoriska formuleringen finns ingen bestdmmelse som medfér att
valsedel som inte stdmmer med foreskrifterna skall kasseras. Jfr
foreslagna 18 kap. 9-10 88.

Andra stycket motsvarar 6 kap. 7 8 andra stycket vallagen. De
sarskilda beteckningarna som avses &r listtypbeteckning, dvs. en kod
som anger hur valsedeln ser ut i frdga om namn och partibeteckning.
Vidare anges vissa beteckningar i 3 8. Déar finns valbeteckning, dvs.
vilket av riksdagsvalet, valet till landstingsfullméaktige eller valet till
kommunfullmaktige som valsedeln galler for. Slutligen finns ocksa
valkretsbeteckning, som anger vilken valkrets det & fréga om. Dessa
beteckningar sétts ut for att underlétta sammanrékningen. Valsedelns
giltighet paverkas inte heller av dessa beteckningar.

38
Bestammelserna motsvarar 6 kap. 2 8§ andra stycket i den nuvarande
vallagen.

Nytt i paragrafen & den sista strecksatsen dér det foreskrivs att det pa
valsedlarna bor |amnas en upplysning om ett parti registrerat partibeteck-
ning och anmélt kandidater. Detta kan t.ex. ske genom att valsedeln for
ett sadant parti forses med en uppgift ovanfor kandidatnamnen som
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anger att kandidaterna & anmalda. Foreskriften behovs for att vajarna
skall veta att tillskrifter och strykningar av kandidatnamn pa en sadan
valsedel inte beaktas. Pa valsedlar dér ingen upplysning ldamnas beaktas
tillskrivna namn men inte strykningar av namn. Detta framgdr av
reglernai 5 8 och 18 kap. 11 8.

Upplysningar om vilka partier som registrerat partibeteckning och
anmdt kandidater finns att hamta frén de listor over partier som
registrerat beteckning och anméalt kandidater som skall uppréttas enligt 5
kap. 20 8.

48

Forsta stycket motsvarar 6 kap. 2 § tredje stycket den nuvarande
vallagen. Bestammelsen har flyttats hit for att i denna paragraf samla
regler om valsedlar som upptar kandidatnamn.

Andra stycket & nytt och behandlar vissa uppgifter pa namnvalsedlar.
Genom stycket fors Personvalskommitténs férslag in om att det skall
finnas en ruta for att véljarna skall kunna markera personrdsten. Lagtex-
ten har utformats s att den korresponderar med formuleringen i 3 kap.
1 8 regeringsformen om att det avges en sérskild personrost. Daremot
finns inte foreskriften om en sarskild rad for tillskrivna namn med
eftersom en sarskild reglering betréffande dessa fall foreslas vilket
framgér av 5 8.

Sista stycket motsvarar 6 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen. D& sigs att kandidathamnen skall nummerordnas under
varandra. | 6 kap. 3 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen sags att
kandidatnamnen géaller for bade ledamotsval och, i den man de inte tas i
ansprak for ledamotsval, val av erséttare. Det har inte ansetts nodvandigt
att ta upp nagra motsvarande regler i detta avsnitt, da det av 18 kap.
angdende den slutliga sammanrakningen framgar att ledaméterna utses
fore erséttarna och att dessa utses fran namnvalsedlarna

58

Bestammelserna i paragrafen & nya. Den foreslagna regelns forsta
stycke utgar fran reglernai 18 kap. dér det foreskrivs att namn som inte
& anmalda eller som skrivs till pa en valsedel for parti som registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater inte beaktas. Detta innebar att
skyddet for partibeteckningarna stérks avsevart. Dessutom underléttas
sammanrakningen. Genom foreskrifterna i 3 § om att det skall framga
om partibeteckningen &r registrerad och kandidater anmélda, far véljarna
k&nnedom om de har mgjlighet att skriva till namn.

Reglerna i denna paragraf och reglerna i 18 kap. 11 § innebar for
partier som registrerat partibeteckning och anméalt kandidater att de
partimarkerade valsedlarna endast kan réknas som en rost pa partiet. Pa
ifyllningsval sedlarna beaktas endast den tillskrivna partibeteckningen. Pa
namnvalsedlarna slutligen réknas endast de anmalda kandidaterna.

Hér skall reglernai 5 kap. 8 § forslaget uppméarksammas. Om ett parti
registrerar sin partibeteckning for riksdagsval géller den for ala landets
kommunala val. Det samma &r fallet fér kommuner inom ett landsting
om partibeteckningen registreras for landstingsval. For att skydd skall
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dér den registrerade beteckningen géller. Det hander i dag att partier inte
anméler kandidater trots att de registrerat partibeteckning. Om sa skulle
bli fallet &ven sedan forslaget om anmdan om kandidater genomférs
finns risk for att tomma stolar skall uppstd om inte tillskrivna namn
tilldts i vissa fall trots att partiet registrerat partibeteckning. For att
undvika detta har forslaget formulerats sa att skydd uppstér endast for
det fall partiet bade registrerat partibeteckning och anmalt kandidater
enligt 5 kap. 13 8.

Pa valsedlar som inte upptar parti som registrerat beteckning och
anmalt kandidater &r det enligt forslaget mojligt att skriva till namn som
beaktas vid sammanrakningen. Detta motsvarar den nuvarande ordningen
med fri nomineringsrétt. Ett tillskrivet namn kommer dessutom att
betraktas som en personrost pa namnet. Skulle flera namn vara
tillskrivna skall véjaren anses ha avgett en personrdst for det forsta
namnet.

| andra stycket har intagits en hénvisning till reglernai 18 kap. 11 8
tredje stycket. Reglerna innebér att strykningar av namn inte langre skall
beaktas. Skulle ett eller flera namn anda vara strukna bortses fran stryk-
ningarna vid sammanrdkningen. Forevarande stycke ger véljarna
upplysning om detta.

Eftersom alla kandidater skall anmélas, om anmélan éver huvud taget
sker, saknas behov av att i en ny vallag tain reglernai 6 kap. 3 8 tredje
stycket i den nuvarande vallagen — som 1993 ars vallagskommitté
forslog skulle upptas i férevarande paragraf — om att valsedel skall som
forsta tvad namn uppta anmalda kandidater.

Nar nagon inte samtyckt till att vara kandidat

68
Bestdmmelsen motsvarar 6 kap. 7 a 8 i den nuvarande vallagen.
Reglerna innebér att en kandidat kan offentligt papeka att kandidaten
inte star bakom den valsedel dar han tagits upp. Tillampningsomradet
for regeln blir mycket snévt eftersom alla kandidater som anmalts skall
[&mna sitt medgivande enligt 5 kap. 14 8. Det kan dock férekomma att
personer tas upp som kandidater for partier som inte registrerar
partibeteckning. Regeln bor déarfor finnas kvar i den nya vallagen.
Foreskriften om att valsedeln skall bifogas anmédlan har dock slopats
eftersom valmyndigheten &nda har tillgang till valsedlarna.
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Hur valsedlar skall bestéllas och hur de hélls till handa

78

Forsta stycket motsvarar del av 6 kap. 4 8§ forsta stycket i den
nuvarande vallagen och av detta framgdr att Riksskatteverket skall
tillhandahalla valsedlar till partierna.

Andra stycket & nytt och anger att effektuering av bestéliningar kan
vagras. Beslut om detta far fattas av den myndighet som tar emot
bestallningen. Regeln, som efterfragats vid remissférfarandet, infors for
att forhindra missbruk av partiernas anmélningar av kandidater. Regeln
inneb&r att reglerna om anmdan av kandidater enligt 5 kap. och
bestéllning av valsedlar knyts samman. | dag fungerar systemet sa att
vem som helst kan bestélla valsedlar med vilket utseende som helst.
Detta innebér att en person utanfor ett parti kan bestélla valsedlar for det
partiet och ange vilka kandidater som helst pa valsedeln. Enda
begransningen har varit att bestéllaren skall betala valsedlarna i forskott.
For att forhindra att valsedlar som tillhandahdlls av Riksskatteverket
gdler for annat &n det parti som bestéllt dem infors en regel som
inneb&r att endast ombud eller personer som ombuden utpekat, kan
bestdlla valsedlar for partier som skyddat sin partibeteckning enligt 5
kap. Regeln stoppar effektivt missbruket med s.k. piratlistor fran
personer som utnyttjar etablerade partiers beteckning. De innebér vidare
att sk. spranglistor fran partiernas minoriter inte langre blir méjliga.
Endast av partiet godtagna s.k. sérlistor kommer att levereras.

Forevarande regel har i viss man samma tillampningsomréde som
12 8. Detta &r t.ex. fallet om ett parti har rétt till gratis valsedlar enligt
vad som sags i 8-10 88 och har skyddat sin beteckning.

8 och 9 88

Paragraferna motsvarar del av 6 kap. 4 § forsta stycket och 5 § férsta
stycket vallagen. | paragraferna har intagits foreskrifterna om vilka
partier som har rétt till gratis valsedlar. Endast sprakliga justeringar har
gjorts.

10 8§

Paragrafen saknar motsvarighet i gallande rétt och reglerar rétten till
valsedlarna i val till Europaparlamentet. Reglerna har utformats efter
monster av reglerna om val till riksdagen. Anknytningen till
riksdagsvalet galler emellertid inte langre vilket var fallet vid valet till
Europaparlamentet & 1995. | den nya vallagen har rostandelen for fria
valsedlar anknutits till valen till Europaparlamentet; for nasta val géller
det val som holls ar 1995.

118
Motsvarar 6 kap. 5 8 tredje stycket i den nuvarande vallagen.
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Bestammelsen, som motsvarar 6 kap. 4 § andra stycket i den nuvarande

vallagen, innebér att Riksskatteverket inte levererar valsedlar utan att

kostnaden &r tackt.

138

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar 6 kap. 6 8 i den nuvarande
vallagen. De behandlar néar och hur aterbetalning av forskott skall ske
till partier som vid valet fatt roster s det uppfyller kraven i 8-10 88.

14 §

Paragrafen anger att tryckning av partibeteckning och kandidatnamn
samt valkrets- och valbeteckning sker utan kostnad. Bestdmmelsen
motsvarar 6 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

Néar skall valsedlar bestéllas?

158

Paragrafen motsvarar 6 kap. 8 § i den nuvarande vallagen. Den anger att
Riksskatteverket skall bestdmma en sista dag da valsedlar skall bestéllas
for att de skall kunna levereras i god tid fore valet. Vasedlar levereras
ocksa om bestéllningen kommer in senare men bara om leverans kan ske
fore valdagen.

16 8
Bestammelsen motsvarar 6 kap. 10 8 andra stycket i den nuvarande
vallagen. | praktiken kommer, liksom i dag, hanteringen av

valsedelsbestdliningarna att ske vid lansstyrelserna. Déarfor har den
nuvarande vallagens foreskrift ocksa tagitsin i forslaget. Hanteringen av
anmalningar av kandidater enligt 5 kap. 13 8§ och bestdllning av
valsedlar kommer sdledes att ske i ett sammanhang och pa ett stélle.

Overklagande

17 §

Bestammelsen om 6verklagande motsvarar 6 kap. 10 § forsta stycket i
den nuvarande vallagen.

7 kap. Rostlangder och rostkort

Bestammelserna i detta kapitel grundas pa det nya rostlangdssystemet.

De bestammelser i 4 och 7 kap. i den nuvarande valagen som inte
anges nedan har utgatt som en foljd av det nya systemet.
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Vem som skall finnas i réstlangd

1-38
Ersétter del av bestdmmelserna om rostlangd i 4 kap. 2 §, 11 § andra
stycket och 12—-14 88 i den nuvarande vallagen.

Av 1 § andra stycket framgar att om en anmédan gors skall véljaren
tas upp i rostlangd. Nagot krav pa att anmédan maste afdljas av en
adressuppgift finns inte, men endast den som uppger adress kan fa
rostkort, se vidare 7 8. Av andra stycket framgar vidare att endast den
som varit folkbokford ndgon gang under de senaste tio aren med
automatik tas upp i rostlangden. Som framgar av avsnitt 8.2 bor vid
ikrafttradandet av denna lag emellertid gréansen bestdmmas till den
tidpunkt da det nya folkbokforingssystemet togs i bruk, dvs. den 1 juli
1991. Se ocksa kommentaren till 6vergangsbestammelserna.

1 § tredje stycket har tillkommit for att undvika rattsforluster for
utlandssvenskarna. En avgiven rost skall altsa jamstélas med en
anméan om att fa finnas i rostlangd. Innebdrden av en sadan avgiven
rost ar att rosten visserligen underkadnns vid det stundande valet,
eftersom personen i fraga inte finns upptagen i rostlangden trettio dagar
fore valet, (jfr 4 8) men personen kommer att finnas i rostlangden for de
kommande tio aren.

| 3 § anvands uttrycket "andra utlénningar” efter monster av den
nuvarande vallagen for att ange vilka som utéver dem som réknas upp i
forsta och andra stycket har rostrétt i kommunala val. Uttrycket tacker
ocksa statsl6sa personer.

Vilka uppgifter en rostlangd grundar sig pa

48
Ersétter 4 kap. 1 8 och del av 2 §, 11 § och 12 § i den nuvarande
vallagen.

Som framgar av avsnitt 8.3 foreslas tillskapandet av sérskild lag om
rostlangdsregister. Registret kommer att bestd av uppgifter som i
huvudsak hamtas fran aviseringsregistret. Uppgifter om valdistrikt
hamtas dock fran fastighetstaxeringsregistret. Vidare framgar av avsnitt
8.1 att det nya rostlangdssystemet skall anvéandas bade vid val och
omrostningar. Ur rostléngdsregistret framstalls rostlangderna.

Sarskilt om rostlangd vid val till Europaparlamentet

58
Motsvarar 11 8§ lagen (1995:374) om val till Europaparlamentet.
Bestammelserna i denna paragraf gor det mojligt for unionsmedborgare
som &r bosatta i Sverige att rosta hér i landet.

| forsta stycket anges att den unionsmedborgare som &ar bosatt har och
som oOnskar utbva sin rostrétt har att gora anmdalan (jfr artikel 8.1 i
direktivet 93/109/EG) om att han eller hon onskar bli upptagen i
rostlangd. Skattemyndigheten tillhandahaller blanketter for anméalan.
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| andra stycket anges att den som gor en sddan anmalan som avses i
forsta stycket i en skriftlig forsékran skall ldamna vissa for hans eller
hennes rétt att rosta relevanta uppgifter (jfr artikel 9.2 i direktivet). Om
unionsmedborgare |amnar uppgifter i forsdkran som & oriktiga kan det
foranleda straffansvar for osant intygande enligt 15 kap. 11 § férsta
stycket brottsbalken.

| tredje stycket foreskrivs att det skall fattas ett beslut i anledning av
ansokan. Detta sker genom att rostlangden uppréttas. Underréttelse om
sadant beslut skall sandas till valmyndigheten i den stat dar den som
avses med beslutet & medborgare. Skattemyndighetens beslut att ta upp
den som gjort anmélan i rostlangd grundas sdledes dels pa uppgifterna i
anmadlan och i forsdkran, dels pd en kontroll av att den som gjort
anmalan var folkbokford hér i landet trettio dagar fore valdagen.

Enligt artikel 7 direktivet har boséttningsstaten rétt att kontrollera att
unionsmedborgare inte har forlorat rostrétten i sin hemstat. Det & fran
svenska synpunkter frammande att franta ndgon hans rostrétt. Nagon
sadan kontroll som direktivet ger méjlighet till bor darfor inte foretas
fran svensk sida. Om en uppgift av den innebdrden anda lamnas bor den
[&mnas utan avseende.

Skyldigheten att underrédtta hemstaten foljer av artikel 13 direktivet
som foreskriver att boséttningsstaten skall, i tillrackligt god tid fore
valet, forse hemstaten med information om medborgare i denna som
finns upptagna i rostlangden. Vidare foreskrivs att hemstaten skall, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta lampliga atgéarder for att
sékerstélla att dess medborgare inte rostar mer &n en gang.

| vilken rostlangd skall de som har rostrétt finnas?

68
Motsvarar del av 4 kap. 2 8 och 14 § i den nuvarande vallagen.

Det & bestammelserna i folkbokforingslagen (1991:481) om réit
folkbokforingsort som skall liggatill grund for uppgifternai rostlangden.
En forutsdttning & dock att registrering av andrad folkbokforingsort
hunnit ske eftersom det ar det faktiska innehdllet i aviseringsregistret pa
kvalifikationsdagen som skall ligga till grund for uppgifterna i
rostlangderna. Aviseringsregistret innehdller inte uppgifter om valdistrikt.
Uppgifter om valdistrikt hamtas fran registret for fastighetstaxering.

Rostkort

78
Motsvarar 7 kap. 1 8 och 2 § forsta och tredje styckena i den nuvarande
vallagen. Jfr kommentaren till 1 § andra stycket.

88§

Ersétter 7 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen. | avsnitt 8.1
har tidsschemat for det nya rostlangdssystemet vid ett ordinarie val
beskrivits.
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98§

Motsvarar 7 kap. 3 8 forsta och andra styckena i den nuvarande
vallagen. Nagon uttrycklig motsvarighet till tredje och fjarde styckena
finns inte eftersom systemet med gédlande rostlangd tas bort och
kvalifikationsdagen endast & 30 dagar fore valdagen. Eftersom
rostlangdsregistret upprattas genom ett uttag ur aviseringsregistret pa
kvalifikationsdagen finns det inte nagon rostlangd att framstélla rostkort
mot fére den dagen. Kravet pa att den som vill ha ett duplettrostkort
skall uppge sitt hemvist i den ort dér han & uppford i rostlangd, eller i
den ort dé&r han senast var folkbokford har tagits bort som dverflodigt. |
det nya systemet récker det med personnummer och namn.

Anméalan om adress

10 8§
Bestdmmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den &r
en foljd av reglerna om utlandssvenskarna i det foreslagna

rostlangdssystemet. Anmalan skall gorastill en skattemyndighet, inte till
Riksskatteverket. Det kravs inte att anmdaren sarskilt uppger att
anmalan avser en 6nskan att bli inford i réstléangd.

Blanketter for anmédlan bor finnas hos skattemyndigheten,
Riksskatteverket och samtliga utlandsmyndigheter oavsett vilka av dessa
som ocksa kommer att utgéra réstmottagningsmyndigheter.

Rattelse av uppgifter i en rostlangd

118

Ersétter 4 kap. 4 8 i den nuvarande vallagen. Det & bestammelserna i
folkbokforingslagen (1991:481) om rétt folkbokforingsort som skall
ligga till grund for beddmningen om uppgifterna i rostlangden skall
rattas. Vid framstallningen av rostlangderna skall det faktiska innehdllet
i aviseringsregistret pa kvalifikationsdagen ligga till grund for
uppgifterna i rostléangderna (jfr kommentaren till 6 8). Detta innebér att
en flyttning som gjorts mer an 30 dagar fore valdagen, men inte hunnit
registreras pa kvalifikationsdagen inte kan beaktas.

Bestammelsen om réttelse kompletterar den allménna regeln om
réttelse av skrivfel och liknande som féljer av 26 8§ forvaltningslagen
(1986:223). Som framgar av kommentaren under 1 § tredje stycket leder
en anmalan om adress eller avgiven rost fran ndgon som inte tagits upp
i rostléangden inte till att rostlangden skall réttas, om uppgiften lamnas
mindre an trettio dagar fore valdagen.

12 §

Ersdtter 15 § i lagen om val till Europaparlamentet. En sarreglering
torde vara nodvéandig eftersom direktivet anger att medlemsstaterna &r
skyldiga att motverka att nagon rostar tva ganger i samma val till
Europaparlamentet. Det kan dock antas att bestdmmelsen i praktiken inte
kommer att tillampas sérskilt ofta. Detta hdnger samman med dels det
forndllandet att rostning sker med endast nagon eller nagra dagars
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mellanrum i de olika medlemsstaterna, dels med att staterna mer séllan
for register pd personniva Over vilka av de som varit upptagna i
rostlangden som ocksa faktiskt rostat. Det forhdllande att sista dag for
rattelse enligt 11 § gatt till anda paverkar givetvis inte réttelse enligt
forevarande paragraf.

138

Bestdmmelsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Den ger en forklaring till hur hanteringen av rostlangderna skall ga till,
se 9 kap. 9 § dar det uttryckligen sags att rostlangderna skall finnas i
respektive vallokal.

Overklagande

14 8§
Motsvarar 4 kap. 6 8 i den nuvarande vallagen.

8 kap. Kuvert

18
Forsta stycket har ingen direkt motsvarighet i vallagen, men innebar
ingen saklig andring. Vakuvert anvands for att |agga ner valsedeln i vid
allaformer av rostning. Y tterkuvert for budréstning anvands som namnet
anger vid budréstning — men ocksa vid rostning genom lantbrevbéarare —
for att stoppa ned valkuvert i. Fonsterkuvert anvénds vid rostning
utanfor vallokal for att stoppa ned valkuvert och ytterkuvert for
budrdstning i.

Andra stycket motsvarar 8 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Riksskatteverket distribuerar valkuvert vid valen.

28
Motsvarar 8 kap. 8 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen. | dag har
kuvertet en urstansning pa mitten av ena langsidan.

38

Bestammel serna motsvarar delvis 8 kap. 9 § forsta och andra styckena i
den nuvarande vallagen. De behandlar var vakuverten skall finnas.
Andringarna & en foljd av 1993 &s vallagskommittés forslag att
sérskilda rostmottagningsstallen inom landet skall ersétta de tillfaligt
inrdttade postkontoren for réstmottagning pa bl.a. institutioner samt av
att fartygsrostningen ersétts med brevréstning.

48

Forsta stycket motsvarar 8 kap. 9 8§ tredje stycket i den nuvarande
vallagen, och anger partiernas rétt till gratis valkuvert och ytterkuvert for
budrdstning.
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| andra stycket regleras partiernas rétt till kuvert i valet till
Europaparlamentet som i dag finns i 23 8§ lagen om va till
Europaparlamentet.

9 kap. Allméant om rdstning
Réstmottagning och réstning

18

Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i dag. Principen om
offentlighet vid val finns dock i 8 kap. 10 8§ férsta stycket forsta
meningen i den nuvarande vallagen. Den nya bestammelsen innebér inte
nagon skillnad i forhalande till vad som géller i dag.

28
Forsta stycket motsvarar del av 8 kap. 4 8 i den nuvarande vallagen. |
bestammelsen har inforts foreskrifter som talar om hur réstningen gar till
med ett Okat personvalsinslag. Tidigare nér valet i forsta hand var ett
partival réckte det att tala om att en valsedel skulle l&ggas in i ett
kuvert. Den nya bestammelsen har utformats sa att det framgar att
vdljarna skall vélja en valsedel med partibeteckning som motsvarar det
parti de tanker rosta pa samt att de har mgjlighet att gora en sarskild
personmarkering for den kandidat de vill se vald. Genom detta har
véljarna avgett sin rost.

Andra stycket motsvarar 8 kap. 14 8§ i den nuvarande vallagen som
reglerar funktionshindrades majligheter att fa hjélp vid réstningen.

Rostningsl okal er

38

Bestdmmelsen har ingen direkt motsvarighet i vallagen. Se dock 8 kap.
1 8 i den nuvarande vallagen. Den har tagits med for att visa vid vilka
olika stéllen det kan forekomma rostning.

48
Bestdmmelsen motsvarar del av 9 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

58
Forsta stycket motsvarar del av 8 kap. 18 forsta stycket i den
nuvarande vallagen och anger var valjarna skall rosta. Andringarna & en
foljd av forslaget att sarskilda rostmottagningsstéllen inom landet skall
ersétta de tillfaligt inréttade postkontoren samt av att fartygsréstningen
ersdtts med brevrostning. Véaljare som inte kan rosta i sin vallokal kan
inte rosta i annan vallokal. Daremot kan sddana védljare enligt den
foreslagna texten rosta i annan rdstningslokal an vallokal.

Andra och tredje stycket anger i vilka fall undantag medges fran
huvudregeln i forsta stycket.
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Rostkort vid rdstningen

68

| paragrafen finns bestdmmelser om rostkort som enligt foreskriften bor
finnas med vid rostning i vallokal och vid utlandsmyndighet. Vid 6vriga
rostmottagningsstéllen maste rostkortet vara med for att véljaren skall
kunna utdva sin rostrétt. Bestammelserna motsvarar 8 kap. 3 8 i den
nuvarande vallagen, med de &ndringar som foljer av vad som sagts
under 5 8.

Valhemligheten

78

Motsvarar del av 8 kap. 10 8§ forsta stycket andra meningen i den
nuvarande vallagen. Foreskrifter om véljarens valhemlighet finns ocksa
i 3 kap. 1 8 regeringsformen. D& sags att riksdagen utses genom fria,
hemliga och direkta val.

Utrustning i rdstningslokal

8-10 §

Bestammelsen i 8 § motsvarar innehdllet i 8 kap. 4 § sista meningen i
den nuvarande vallagen och utsdger det sjdvklara att det skall finnas en
valurna for varje val.

Bestammelsen i 9 8§ om att det skall finnas rostlangd i vallokalen
motsvarar innehdllet 4 kap. 20 § och 9 kap. 3 § sista stycket sista
meningen i den nuvarande vallagen.

Bestammelsen i 10 § om att det i rostningslokalerna skall finnas ett
exemplar av vallagen motsvarar 8 kap. 12 § forsta stycket i den
nuvarande vallagen.

118
Motsvarar 8 kap. 12 § andra stycket i den nuvarande vallagen, med de
andringar som foljer av vad som sagts under 5 8.

Vidare har vissa foljdandringar vidtagits pa grund av det okade
personvalsinslaget och det darav foranledda anmalningsforfarandet. Av 5
kap. 20 § forslaget framgar att de listor som uppréttas avser de partier
som anmalt kandidater. Detta & ocksd den information som véljarna
behbver ha reda pa for att kunna gora sin personmarkering. Andra
andringar pa dessa partiers valsedlar beaktas inte.

12 §
Motsvarar 6 kap. 9 § forsta stycket, del av 9 kap. 6 §, 10 kap. 5 a och
7 a 88 i den nuvarande vallagen.

| forsta stycket forsta meningen anges den i dag géllande regeln att
valsedlar skall finnas i anslutning till rostningslokaler.

| andra meningen har regeln om att det & mdjligt att anordna en sadan
plats i rostningsliokalen om den inte kan anordnas i anslutning till
rostningslokalen gjorts generell.
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Vidare sags i stycket aft visst material skall finnas tillgangligt pa
sadan plats. Detta &r partimarkerade valsedlar for partier som fatt mer an
en procent av rosterna vid ndgot av de tva foregdende riksdags-
respektive europaparlamentsvalen och blanka valsedlar. Med blanka
valsedlar menas valsedlar utan nagon partibeteckning eller
kandidatnamn, s.k. ifyllningsvalsedlar.

Av andra stycket framgar att det ar valforréttarna och réstmottagarna
som skall se till att dessa valsedlar finns pa den anvisade platsen.

Tredje stycket anger sedan att partierna skall ha mgjlighet att lagga ut
sina valsedlar, dvs. sddana valsedlar som inte hdlls till handa av
valmyndigheterna, pa den plats som anordnats. | dag gors i princip en
skillnad mellan den plats som finns for de blanka och de partimarkerade
valsedlarna samt for den plats som finns for andra valsedlar. Det &r
emellertid rimligt att valsedlarna finns tillgangliga for véljarna pa samma
plats. Valforrattarna eller rostmottagarna har ansvar for tillgangligheten
endast vad avser blanka valsedlar samt partimarkerade valsedlar for
partier som fatt mer &n en procent av rosterna vid nagot av de tva
foregdende angivna valen. Dérutéver har valforréttarna  eller
roéstmottagarna enligt grunderna for 14-16 88 forslaget ett allmant
ansvar for ordningen i vallokalen och déartill anslutande utrymmen. Det
medfor att dessa éven svarar for ordningen bland samtliga valsedlar som
laggs ut (jfr VPN 1985:35). Detta behovs inte utsigas direkt i lagtext.

| tredje stycket sista meningen anges att namnvalsedlar inte far laggas
ut i vissa rostningslokaler. | forhalande till den nuvarande vallagen har
en saklig andring skett i det att namnvalsedlar far léggas ut pa
postkontoren (se avsnitt 9.4). Forslaget innebar inte nagon skyldighet for
valmyndigheterna eller posten att lagga ut namnvalsedlar éven pa
postkontoren. Daremot Gppnas en mojlighet for partierna att fa ut sina
namnvalsedlar. Det kan forutses att det i praktiken kommer att finnas,
forutom partimarkerade och blanka valsedlar, namnvalsedlar for partier
fran den egna valkretsen.

138

Motsvarar delvis 8 kap. 9 8 i den nuvarande vallagen. Att kuvert enligt
den foreslagna bestammelsen skall finnas ocksa i vallokal innebér ingen
saklig skillnad mot vad som géller i dag.

Ordning i rostningslokalen

14 §
Forsta stycket motsvarar 8 kap. 11 § tredje stycket i den nuvarande
vallagen.

Ordningen vid val och i rostningslokal regleras givetvis ocksa av
bestammelserna i brottsbalken; se t.ex. 17 kap. 8 och 9 88 brottsbalken.

15 och 16 88

Motsvarar 8 kap. 11 § forsta och andra stycket i den nuvarande
vallagen. Den légger ansvaret for ordningen i rostningslokalen och
utrymmen intill pa valforréttaren och rostmottagaren. Vid sddan
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oordning som medfor att rostning inte kan fortsétta |amnas mojlighet att
avbryta rostningen.

Valférrattning och rostmottagning skall dokumenteras

17 §

Motsvarar delvis 8 kap. 13 8 i den nuvarande vallagen. Forslaget
innebar att ocksa blanketterna for de anteckningar som skall foras i
andra roéstningslokaler an vallokaler skall faststéllas av Riksskatteverket.

10 kap. Rostning i vallokal

Reglerna i kapitlet ar till stora delar klara och enkla. Lagtexten behtdver
endast mera sdllan kommenteras. Detta géller for samtliga kapitel vilka
behandlar rostningsforfarandet.

Nar far réstning paga i en vallokal?

18
Att rostning som huvudregel pagdr mellan kl. 8 och 20 motsvarar 9 kap.
1 8 i den nuvarande vallagen.

28

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 8 i den nuvarande vallagen. For att
uppfylla offentligheten vid rostningen och rostrakningen och darigenom
motverka valfusk foreskrivs liksom i dag att valurnorna skall visas upp
innan rostningen paborjas.

38
Forsta stycket motsvarar 8 kap. 10 8§ andra stycket i den nuvarande
vallagen och anger att de védjare som kommit in i vallokal eller
anslutande omréade skall 1&mnas tillfalle att rosta

| andra stycket har intagits regeln om avslutning av réstning i vallokal.
Den har pa grund av samhdrigheten med regeln i forsta stycket tagits in
hér och motsvarar 9 kap. 5 8§ i den nuvarande vallagen.

Hur rostning i vallokal gar till

48
Motsvarar del av 8 kap. 1 8 och 9 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.
Foreskriften om att véljarna skall hanvisas till ledig valskérm och rosta
dar innebar inte att valforrattarna kan vagra att ta emot ett valkuvert fran
en véljare som vill stoppa sina valsedlar i valkuvert ute i vallokalen och,
trots uppmaning fran valforrattarna, inte vill rosta avskilt bakom
valskarmen. | vissa fall kan mojligen véjarens beteende néar
valhemligheten frivilligt kranks uppfattas som agitation. Den allmanna
skyldigheten for valforrattarna att halla ordning i vallokalen och hindra
agitation i vallokalen medfor att valjaren kan komma att behdva avvisas.
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Detta torde dock bli fallet endast i mycket uppenbara fall. Detta medfor
dock inte att det finns skal att senare inte ta emot rosten fran valjaren.

58

Motsvarar del av 9 kap. 3 § tredje stycket i den nuvarande vallagen. For
att kunna pricka av personen i rostlangden har forréttarna rétt att begéra
att valjaren skall uppge namn och fodelsetid. Nagon skyldighet for
véljarna att identifiera sig i vallokalen foreskrivs inte, jfr avsnitt 9.6.

68
Motsvarar del av 9 kap. 3 § tredje stycket och 4 8 i den nuvarande
vallagen

Paragrafen behandlar de inledande kontroller valférréttarna skall
utféra. 1 den nya vallagen anges dessa fullstéandigt for samtliga stéllen
dér rostning kan aga rum. Att kontrollskyldigheten uttryckligen anges
omfatta ocksd att ett valkuvert uppenbart innehdller en valsedel innebar
inte ndgon saklig andring, eftersom ett kuvert som inte uppfyller dessa
krav inte far tas emot enligt nuvarande 9 kap. 4 8. Valkuvert skall
sdledes liksom i dag inte tas emot om det innehdller fler &n en valsedel
eller innehdller annat dn en valsedel. Granskningen om valkuvert
innehdler fler an en valsedel behtver dock inte drivas for langt eftersom
det finns regler i 18 kap. 10 § forslaget for hur dessa fall skall regleras.
Andringen &r systematiskt motiverad.

78
Paragrafen behandlar fall déar valkuvert inte skall tas emot.

Forsta stycket motsvarar del av 9 kap. 4 8 i den nuvarande vallagen
och har i 6vrigt ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen,
men innebar inte nagon andring av hur nuvarande regler skall tillampas.
Den innebér ett angivande vad som skall ske om féreskrifterna i 6 §
forslaget inte & uppfyllda.

Andra stycket motsvarar del av 9 kap. 4 8 i den nuvarande vallagen.

88§

Uppfylls de krav som framgar av de bada foregaende paragraferna skall
rosterna tas emot av valforréttarna och léggas i valurnan. Det bor
sdledes ankomma pa valforréttaren att stoppa ner kuverten i valurnan.
Detta motsvarar vad som géller i dag enligt delar av 9 kap. 3 § tredje
stycket i den nuvarande vallagen.

Nar en rost skall lamnas genom bud

9-11 88
Bestammelsen i 9 § hanvisar till 14 kap. om budréstning och motsvarar
8 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

De bada dvriga paragraferna motsvarar del av 11 kap. 7 § forsta
stycket vallagen.

Nagon uttrycklig skyldighet att kontrollera att valkuvert inte & tomt
och att det innehdler en valsedel finnsinte i dag. Av nuvarande 11 kap.
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9 § foljer emellertid att kuvert som inte uppfyller dessa krav inte far tas
emot. Andringen & darfor systematiskt motiverad men innebar inte
nagon faktisk forandring i forhallande till vad som géller nu. Se ocksa
kommentaren till 6 8.

Den nuvarande skyldigheten att kontrollera att forséndelsen ar i
foreskrivet skick har ersatts med ett uttryckligt angivande av vilka
kontroll&tgarder som valforréattaren skall vidta. Dessa dtgarder framgar
av en jamférelse mellan 11 kap. 7 8 och 11 kap. 3, 4, 6 aoch 9 8§ i
den nuvarande vallagen.

Uttrycket ytterkuvert for budrdst ersétter den nuvarande benamningen
valsedelsforsandelse. Den terminologin anvands fortséttningsvis.

Den kontroll som valforréttarna kan goéra betréffande budet och
vittnena vad géller sléktskap, dder, m.m. &r att stélla en fragatill budet.
Denne & den enda personen som varit ndrvarande n&r ytterkuvertet
stélldes i ordning. Uppgifterna skall godtas om de inte framstar som helt
osannolika eller strider mot vad som &r allmant kant.

12 §
Paragrafen motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

13 8§
Att godkénda valkuvert skall léggas i urna motsvarar vad som géller
enligt delar av 11 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

14 8
Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

158§
Motsvarar 11 kap. 7 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

Valskjutsar

16 8

Liksom i dag bor valndmnden ordna valskjutsar i vissa fall. Detta
motsvarar 9 kap. 7 8§ i den nuvarande vallagen. For att |6sa de problem
som langa avstand medfor kan eventuellt ett sarskilt
rostmottagningsstélle enligt 12 kap. ocksa komma i fraga.

11 kap. Réstning pa postkontor.
P& vilka postkontor skall réstning anordnas?

18

Motsvarar del av 10 kap. 1 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Liksom i dag skall det efter dverlaggningar mellan Riksskatteverket och
Posten Aktiebolag bestdmmas vilka postkontor som skall vara
réstmottagningsstallen.
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Under vilken period far man postrosta?

28

Motsvarar 10 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen, med den
andringen att tidsfristen for postréstning vid ordinarie val kortats till 18
dagar.

Nar skall postkontor halla 6ppet fér réstning?

3 och 4 8§
Paragraferna motsvarar 10 kap. 2 8§ forsta stycket i den nuvarande
vallagen och foreskriver vissa hdllpunkter for oppethallande.

Vem utser réstmottagare pa postkontor?

58
Motsvarar 10 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

Mojlighet att rosta efter utsatt tid

68

Motsvarar 8 kap. 10 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen. Den
anger att valjare skall f& avsluta sin rostning for det fall de finns inne i
eller pa plats intill postkontoret.

Hur rostning pa postkontor gar till

78

Motsvarar del av 8 kap. 5 8§ och 10 kap. 4 § férsta—tredje styckenai den
nuvarande vallagen. Att véjarna skall visa upp sitt rostkort innan de
stoppar in sina valsedlar i kuvert kan vara lampligt for att undvika
diskussioner om véjaren far rosta utan det nar valkuverten skall tas
emot. Jfr ocksa 9 kap. 2 8.

88

Bestammelsen om legitimering som villkor for att fa utnyttja sin rostrétt
pa postkontor motsvarar 10 kap. 4 § fjarde stycket i den nuvarande
vallagen. Sedvanlig legitimation pa postkontor far anses uppfylla kravet.

98§

Véjare som rostar pa postkontor maste rosta samtidigt i samtliga val
vilket motsvarar bestdmmelsen i 8 kap. 18 andra stycket i den
nuvarande vallagen.
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10 8§

| paragrafen behandlas vilka kontrolldtgérder rostmottagaren skall vidta
innan valkuvertet tas emot. Reglerna motsvarar del av 10 kap. 4 § tredje
stycket i den nuvarande vallagen.

Nagon uttrycklig skyldighet att kontrollera att valkuvert innehdller en
valsedel finns inte i dag. Av nuvarande 10 kap. 5 § fdljer emellertid att
ett kuvert som ar tomt eller inte uppenbart innehaller en valsedel inte far
tas emot. Andringen & darfor systematiskt motiverad men innebér inte
ndgon faktisk forandring i forhdllande till vad som géller nu. Se
motsvarande regler i 10 kap. 6 och 11 88.

Det finns i dag inte heller ndgon uttrycklig skyldighet att kontrollera
att valjaren har rostrétt. En sadan foreskrift bor darfor tas in i lagen
vilket skett i det foreslagna forsta stycket. Detta innebér naturligtvis inte
nagon saklig forandring.

118

Motsvarar 10 kap. 58 i den nuvarande vallagen. Den anger att ett
valkuvert inte far tas emot om inte kraven i 10 § ar uppfyllda samt vissa
kompletterande regler for sérskilda fall. Se motsvarande regel i 10 kap.
7 8 fordlaget.

12 §
Motsvarar del av 8 kap. 58 och 10 kap. 4 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.

Foreskriften att rostmottagaren skall 1&gga rostkortet ndrmast fonster-
kuvertets fonster saknar motsvarighet i forslaget. Nagon saklig éndring
ar inte avsedd. Avsikten &r bara att lagen inte skall tyngas av den typen
av gavklara detaljforeskrifter.

Nar en rost ldmnas genom bud eller lantbrevbarare

13-15 88§
13 8 motsvarar 8 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

De bada andra paragraferna motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta
stycket vallagen och behandlar kontrolldtgarder av ytterkuvert for
réstning genom bud eller lantbrevbarare.

En uttrycklig skyldighet att kontrollera att valjaren har rostrétt enligt
rostkortet har tagits in i forsta stycket i 14 och 15 88. Detta innebér
naturligtvis inte ndgon saklig férandring.

Den nuvarande skyldigheten att kontrollera att forséndelsen ar i
foreskrivet skick har ersatts med ett uttryckligt angivande av vilka
kontroll&garder som rostmottagaren skall vidta. Dessa atgarder vid
budrostning framgar i dag av en jamférelse mellan 11 kap. 8 § och 11
kap. 3 och 6 a 88 och for réstning genom lantbrevbérare av 11 kap. 8 §
och 11 kap. 5 och 6 a 88 i den nuvarande vallagen.

16 8
Motsvarar 11 kap. 8 § tredje stycket forsta meningen i den nuvarande
vallagen och behandlar legitimationskrav for bud och lantbrevbérare.
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17 8
Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen och innebér att
om inte kraven i 14-16 88 & uppfyllda far inte ytterkuvertet tas emot.

18 §
Bestammelsen motsvarar del av 11 kap. 8 8 forsta stycket i den
nuvarande vallagen.

19 8§

Om inte ytterkuvert tas emot skall de aterlamnas till budet eller
lantbrevbararen. Lantbrevbararen skall ocksa dterlamna det till véljaren.
Detta motsvarar delar av 11 kap. 9 8 i den nuvarande vallagen.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

20 och 21 8§
Motsvarar del av 10 kap. 4 8 tredje stycket i den nuvarande vallagen.

12 kap. ROstning vid sérskilt réstmottagningsstalle

Bestdmmelserna i detta kapitel motsvarar i huvudsak de regler som
enligt den nuvarande vallagen géller rostning vid tillfalligt inréttade
postkontor. Det centrala myndighetsansvaret for postréstningen inklusive
ansvaret for institutionsrostningen och rostning pa tillfalliga postkontor
har i samband med bolagiseringen av postverksamheten i Sverige
overtagits av Riksskatteverket. Genom bestammelserna i kapitlet far
Riksskatteverket bestdmma att rostmottagning skall kunna ske vid
institutioner pa s.k. sérskilda rostmottagningsstéallen eller pa sarskilda
lokaler utanfor vallokalen, s.k. ambulerande réstmottagningsstallen. Pa
detta sitt blir Riksskatteverket fritt att pa det mest kostnadseffektiva
séttet anordna rostning utanfor vallokalen fére och under valdagen.
Regleringen lamnar fritt om rdstmottagningen skall handhas av
valnamnden, Posten Aktiebolag eller annan. Se ocksa avsnitt 9.1.

Var kan sarskild réstmottagning anordnas?

18

Motsvarar del av 10 kap. 1 § forsta stycket och 2 § andra stycket i den
nuvarande vallagen. Bestdmmelsen motsvarar vad som brukar bendmnas
institutionsréstning.

28

Motsvarar del av 10 kap. 2 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Bestammelserna innebar att rostmottagning kan anordnas pa bésta

lampliga sétt utanfor vallokal eller sddan vardinréttning eller vardanstalt

som sigs i 1 8. Detta kan ske genom t.ex. sddan verksamhet som

innebér att valnamnden inom ett valdistrikt uppréttar ett sarskilt

rostmottagningsstalle for véaljare som har langt till rostningslokalen.
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Detta mottagningsstélle kan ocksa vara ambulerande i den meningen att
det kan befinna sig pa olika stéllen vid olika tidpunkter.

38

Bestammelsen som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande
vallagen har behandlats i avsnitt 9.1. Den innebér att den centrala
valmyndigheten far delegera beslutanderatten om sarskild rostmottagning
till ndgon annan. Detta avses framst att ske till valndamnden.

48

Motsvarar del av 10 kap. 2 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen savitt galler samrad med valnamnd och vardinrattning eller
anstalt. Foreskriften att samrad skall ske med lansstyrelsen innan ett
sarskilt rostmottagningsstélle enligt 2 § inréttas pa valdagen har ingen
motsvarighet i den nuvarande vallagen och & motiverad av att
lansstyrelsen som regional valmyndighet bor ha mojligheter att 1amna
synpunkter pa var det skall anordnas en sadan rostmottagning. Denna
fraga kan ha betydelse for kommunens valdistriktsindel ning eftersom det
kan vara mgjligt att inrétta ett sarskilt rostmottagningsstélle for t.ex. de
véljare i ett valdistrikt som far langt till vallokalen efter en &ndrad
indelning.

Om den centrala valmyndigheten delegerar uppgiften att bestdmma var
sarskild rostmottagning skall anordnas, sa skall den myndighet som fatt
denna delegation ha motsvarande samrad med valndmnden, lansstyrelsen
respektive vardinréttningarnas huvudméan med den naturliga begransning
som féljer av. om vanamnden eller lansstyrelsen sdlv skall besluta i
fragan.

Nar far sarskild rostmottagning anordnas?

58
Bestdmmelsen reglerar ndr sérskild réstmottagning kan anordnas.

Forsta stycket motsvarar del av 10 kap. 2 § andra stycket i den
nuvarande vallagen. RoOstmottagning kan ske fran sondagen fore
valdagen.

Andra stycket motsvarar del av 10 kap. 2 § tredje stycket i den
nuvarande vallagen. Ambulerande réstmottagningsstéallen har krav om att
vara Oppna under vissa tider. | stycket har det intagits en ny regel om
begransad Oppethallandetid. Regeln innebar att Oppethdllandet kan
begransas till for- eller eftermiddag. Fortfarande géller dock att lokalen
bor vara dppen bade pa for- och eftermiddagen. Den nya regeln har
tagits med for att underlé&tta for ambulerande rostmottagningsstéllen som
inte behover atervanda till det ursprungliga rostningsstallet pa
eftermiddagen.
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Vem utser rostmottagare pa ett sarskilt réstmottagningsstalle?

68

Motsvarar 10 kap. 3 8§ och del av 2 § andra stycket i den nuvarande
vallagen, med de andringar som féljer av att den centraa
valmyndigheten far delegera uppgiften att utse rostmottagare till
valnamnden eller ndgon annan.

Mojlighet att rosta efter utsatt tid

78
Motsvarar 8 kap. 10 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen och
motsvarar vad som géller vid réstning i samtliga lokaler for rdstning.

Hur sarskild réstmottagning gar till

8-13 88

Reglerna om hur sérskild rostmottagning gar till har utformats efter
samma moénster som reglerna om rostning pa postkontor enligt 11 kap.
7-12 88 vartill det hanvisas for ytterligare kommentarer.

Nar en rost skall lamnas genom bud

14-19 88

Reglerna om réstning genom bud har utformats efter samma monster
som reglerna om rostning pa postkontor enligt 11 kap. 13 och 14 8§
samt 1619 8§ vartill det hanvisas for kommentarer.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

20 och 21 8§
Motsvarar del av 10 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

13 kap. RoOstning hos utlandsmyndighet
Réstning kan anordnas hos utlandsmyndighet

18

En bestdmmelse om hur rostning kan anordnas inleder kapitlet.
Bestammelsen motsvarar 10 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen.

Under vilken period far man rosta hos utlandsmyndigheter?

28

Bestdammelsen om réstningsperioden motsvarar till sin utformning 10
kap. 7 8 andra och tredje styckena i den nuvarande vallagen. Rostkort
kan inte vara hos véljarna férran 18 dagar fore valdagen. Eftersom
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rostkort inte & nodvandigt vid utlandsrostning har tiden for rostning Prop. 1996/97:70

emellertid inte kortats. Rostning vid utlandsmyndigheter far sdledes
liksom i dag bdrja tidigast tjugofjérde dagen fore valdagen.

38
Bestammelsen motsvarar 10 kap. 7 8 fjérde stycket i den nuvarande
vallagen.

Vem &r rostmottagare hos en utlandsmyndighet?

48
Paragrafen motsvarar vad som géller enligt 10 kap. 7 § femte stycket i
den nuvarande vallagen.

Mogjlighet att résta hos utlandsmyndigheten efter utsatt tid

58

Motsvarar 8 kap. 10 § andra stycket i den nuvarande vallagen. M6jlighet
att rosta hos utlandsmyndigheten sedan tiden for rostning gatt ut har
reglerats som for rostning i vallokal, pa postkontor och sarskilda
réstmottagningsstallen.

Hur rostning hos en utlandsmyndighet gar till

Reglerna i 6-11 88 om hur rostning gar till hos utlandsmyndighet har
utformats efter samma maonster som reglerna om rostning pa postkontor
enligt 11 kap. 7-12 88 och rostning vid sarskilt rostmottagningsstélle
enligt 12 kap. 8-13 88. Den skillnaden finns dock att véljarna inte
behodver ha med sig rostkortet vid rostningen. Har nedan kommer endast
att anges vilken bestdmmelse i den nuvarande vallagen som motsvarar
forslagets samt vissa avvikelser fran de namnda reglerna. | Gvrigt
hanvisas till kommentarerna till motsvarande regler i de angivna
paragraferna.

68
Motsvarar 10 kap. 8 § forsta och andra styckena samt del av tredje
stycket i den nuvarande vallagen.

78
Motsvarar 10 kap. 8 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.

88§
Motsvarar 8 kap. 1 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.

98

Till skillnad fran vad som ar fallet for Gvriga slag av rostning finns i
vallagen inte ndgon uttrycklig bestammelse om vad réstmottagare hos en
utlandsmyndighet skall kontrollera. Detta framgér i stéllet indirekt av 10
kap. 9 8 i den nuvarande vallagen, dér det anges i vilka fall valkuvert
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inte far tas emot. Den foreslagna bestammelsen har sdledes ingen direkt  Prop. 1996/97:70
motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den har utformats i

overensstammelse med hur motsvarande regler for réstning i vallokal, pa

postkontor och vid sarskilt roéstmottagningsstélle konstruerats. De

skillnader som finns motiveras av att det inte kravs att valjarna vid

réstning hos en utlandsmyndighet har sina rostkort med nér de rostar.

Jamfor de foreslagna 10 kap. 6 §, 11 kap. 10 § och 12 kap. 11 8.

10 8§
Motsvarar 10 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

118
Motsvarar del av 10 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen

Nar en rost skall lamnas genom bud

Reglernai 12—17 88 om rdstning genom bud har utformats efter samma
monster som reglerna om rostning pa postkontor enligt 11 kap. 13 och
14 samt 16-19 88 samt rostning vid sarskilt réstmottagningsstélle enligt
12 kap. 14-19 88. For ytterligare kommentarer kan hénvisas till de
angivna paragraferna.

12 §
Motsvarar 8 kap. 2 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.

13 8§

Den nuvarande skyldigheten att kontrollera att en val sedel sforséandel se ar
i foreskrivet skick har ersatts med en lista pa vad rostmottagaren skall
kontrollera. Dessa atgarder framgar i dag av en jamforelse mellan 11
kap. 8 8 och 11 kap. 3 och 6 a 88 i den nuvarande vallagen.
Motsvarande upprakning har gjorts for réstning i andra réstningslokaler,
se 10 kap. 10 §, 11 kap. 14 § och 12 kap. 15 § forslaget. Skyldigheten
for valforrattarna och réstmottagarna att kontrollera ar i dessa regler mer
omfattande med hansyn till att kontrollen av om véljaren har rostrétt kan
goras mot rostlangden eller mot véajarens rostkort. Som namnts
foreskrivs for utlandsréstning inget krav for véljarna att ha med sitt
rostkort nér de rostar.

14 §
Motsvarar 11 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

158§
Motsvarar del av 11 kap. 8 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

16 8§
Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

17 8 210
Motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.



18 8§
Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

Vad réstmottagaren skall géra med fonsterkuverten

19 §
Motsvarar del av 10 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

20 §
Motsvarar 10 kap. 10 § i den nuvarande vallagen.

Nar utlandsrdsterna kommer till den centrala valmyndigheten

21 §

Forsta stycket motsvarar 10 kap. 11 § i den nuvarande vallagen med de
andringar som foljer av att den sarskilda rostlangden tas bort. Aven
utlandsrosterna skall sdledes sandas till valnamnden.

Andra stycket saknar motsvarighet i den gallande vallagen. Kuvert
som inte kan skickas till ndgon valndmnd pa grund av att man inte
finner valjaren i rostlangden skall behdllas av Riksskatteverket. Nagot
skdl att bevara dessa kuvert efter det att valet vunnit laga kraft finns
inte.

14 kap. RoOstning genom bud eller lantbrevbérare
Forutsattningar for rostning genom bud eller lantbrevbéarare

18

Bestdmmelsen har ingen direkt motsvarighet i vallagen. Jamfér dock 11
kap. 3 och 5 88 vallagen. Ordet "valsedelsforsdndelse” har ersatts med
uttrycket "ytterkuvert for budrost”.

Budr6stning

28

Motsvarar del av 11 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen,
med den andringen att kraven for att fa anlita bud skérpts i sa métto att
den som vill budrésta skall vara forhindrad inte bara fran att infinna sig
i sin vallokal eller annan rostningslokal, utan ocksa sakna magjlighet att
postrosta. Andringen torde inte ha nagon storre praktisk betydelse, men
kan vara &gnad att understryka principen att budréstning bara skall
anvéndas i de fall da véjaren inte kan rosta personligen i en
réstningslokal.
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Vem kan vara bud?

38
Paragrafen innehdller en upprakning av vem som kan vara bud. Den
motsvarar del av 11 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

Hur rostning genom bud gar till

4 och 5 88

Motsvarar del av 11 kap. 3 § andra stycket och 6 a § tredje stycket i
den nuvarande vallagen. Den anger hur budréstningen gar till och utgor
utgangspunkten for den kontroll som rostmottagarna och valforréttarna
har att gora enligt 10-13 kap.

Var skall budet lamna rosten?

68
Motsvarar del av 11 kap. 4 8§ i den nuvarande vallagen och klargor att
budrdstning kan forekomma vid samtliga réstningsiokaler.

Rostning genom lantbrevbarare

78

Bestdmmelserna motsvarar 11 kap. 5 § forsta stycket och 6 kap. 9 §
andra stycket i den nuvarande vallagen. De foreskriver vissa mojligheter
att begransa omfattningen av rostning genom lantbrevbérare.

Hur rostning genom lantbrevbarare gar till

88§
Motsvarar 11 kap. 5 8§ andra stycket och 6 a § tredje stycket i den
nuvarande vallagen. | paragrafen foreskrivs hur rostning genom

lantbrevbérare skall ga till.

98

Motsvarar 11 kap. 5 8§ tredje stycket i den nuvarande vallagen. |
bestdmmelsen anvénds uttrycket "ta hand om” véljarens ytterkuvert.
Detta har valts for att lantbrevbararen inte & réstmottagare enligt lagens
mening. FoOr rostmottagarna anvands i stéllet uttrycket "ta emot” vilket
skall leda tankarna just till réstmottagningen. Av reglerna om att
lantbrevbérarens omhandertagande av ytterkuvert inte & réstmottagning
foljer att detta inte heller ar offentligt enligt 9 kap. 1 8.

Var skall lantbrevbéararen lamna rosten?

10 §

Motsvarar 11 kap. 6 8§ i den nuvarande vallagen. N&r lantbrevbararen
lamnar ytterkuverten till réstmottagaren sker detta av praktiska skél inte
pa samma sitt som nar ett bud eller en véjare lamnar sin rost pa
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postkontoret. Lantbrevbararen dverlamnar ofta omhéandertagna roster till
rostmottagaren bakom disken. Detta kan ocksa ske nar postkontoret &r
stangt for almanheten. Detta undantag fran offentlighet vid
réstmottagning &r betingat av praktiska skéal.

Nar far ytterkuvert for budrést goras i ordning?

118

Motsvarar 11 kap. 6 a § forsta och andra styckena i den nuvarande
vallagen. Tidsfristen for budréstning infor ordinarie val kortas inte. Detta
pagrund av att budréstning vid utlandsréstning alltjamt skall férekomma
och utlandsréstning tilléts fran 24 dagen fore valdagen.

15 kap. Den fortsatta behandlingen av inkomna fonsterkuvert
Vad valndmnden skall gora med inkomna fonsterkuvert

18

Bestdmmelsen motsvarar del av 12 kap. 1 8 i den nuvarande vallagen.
Den anger att valnamnden skall ta emot och sortera fonsterkuverten sa
att dessa kan vara valdistrikten till handa nér réstningen borjar.

28

Motsvarar del av 12 kap. 2 8§ i den nuvarande vallagen. | paragrafen
foreskrivs att fonsterkuvert som kommer till valndmnden under valdagen
skall sandas till vallokalen om de kan beréknas komma dit innan
réstningen avslutas.

38

Motsvarar del av 12 kap. 2 § i den nuvarande vallagen. Fonsterkuvert
som inte kan berdknas vara i vallokalen innan réstningen avslutas skall
behdllas av valndmnden och granskas vid den sk. onsdagsrakningen
enligt 17 kap.

48
Att fonsterkuvert skall forvaras pa betryggande sitt motsvarar vad som
gdler enligt 12 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

58

Bestdmmelsen motsvarar 12 kap. 3 8 i den nuvarande vallagen.
Blanketter for protokoll som skall foras av valndamnden faststalls liksom
i dag av Riksskatteverket.
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Vad valforréattarna skall gora med fonsterkuvert som valndmnden har
skickat

68

Motsvarar del av 12 kap. 4 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Som framgatt av tidigare paragrafer skall fonsterkuverten sindas till
valdistrikten. Valforrattarna skall anteckna hur manga som kommer till
distriktet och forvara dem under valdagen. Granskning av dessa skall
vidtas i den omfatting rostningen tillater, vilket framgar av de narmast
foljande paragraferna.

78

Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Den bestammelsen &r i forsta hand en hanvisning till diverse olika regler
i den nuvarande vallagen i frdmst delar av 13 kap. 3 och 4 88. |
Overensstammel se med hur reglerna for valforréttarna och rostmottagarna
i Ovrigt utformats, har i forslaget uttryckligen angivits vilka kontroll-
atgarder som skall vidtas.

88§
Motsvarar del av 12 kap. 4 8 tredje stycket i den nuvarande vallagen.

Reglerna om kontroll &r i stort desamma som géller enligt 14 kap. 4 8
i forslaget. Vid kontroll av budréster enligt forslaget i férevarande
paragraf galler i stort detsasmma som enligt 11 kap. 14 §, 12 kap. 15 §
och 13 kap. 13 8. Till skillnad fran vad som géller enligt dessa
bestammelser skall valforréttaren vid sin granskning av budroster inte
kontrollera att budet eller vittnet uppfyller de krav som stéllsi 14 kap. 3
8 respektive 4 § tredje stycket. Detta hdnger samman med att budet inte
finns néarvarande vid denna granskning och alltsd inte kan svara pa
eventuella fragor som kan stdllas av valforréttaren respektive rost-
mottagaren ndr budrésten l&mnas.

Se ocksa kommentaren till 11 kap. 14 §, 12 kap. 15 § och 13 kap.
13 8.

98§
Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Reglerna for rostning genom lantbrevbérare finns i 14 Kkap.
Kontrollerna enligt férevarande paragraf motsvarar vad som géller enligt
14 kap. 8 8.
Jamfor ocksa vad som sagts under 8 § och kommentaren till 11 kap.
15 8.

10 §

Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket jamfort med 13 kap. 4 §
tredje stycket i den nuvarande vallagen. De fortsatta kontrollerna
motsvarar vad som skall goras enligt 10-13 kap.
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118

Motsvarar del av 12 kap. 4 8 tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Det har uttryckligen angivits att markering skall ske i réstléngden. Detta
overensstammer med hur nuvarande 12 kap. 4 8§ jdmford med 13 kap.
4 § tillampas i dag. Harvid tillampas det systemet att valforrattarna vid
den preliminédra granskningen i vallokalen, och vid den granskning som
sker efter att vallokalen stangts for rostning, markerar i rostlangden med
ett "P” att véljaren postrostat eller fortidsrostat hos utlandsmyndighet
eller pa ett fartyg. Motsvarande skall gélla vid fortidsrostning enligt
forslaget.

12 8§

Motsvarar del av 12 kap. 4 8§ i den nuvarande vallagen. Valkuvert som
uppfyller kraven skall givetvis laggas i urnan. Foreskrifter ges ocksa for
de kuvert som inte uppfyller kraven.

13 8§
Motsvarar 13 kap. 4 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen och
behandlar forvaring av visst material.

14 §

Motsvarar 12 kap. 4 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.
Fortidsroster som kommer till vallokalen sedan rdstningen avslutats skall
atersandas.

Angerrostning

15 och 16 8§

Motsvarar 12 kap. 5 § i den nuvarande vallagen. Angerrostning &r
sdledes inte begransad i forhallande till vad som i dag géller. Se avsnitt
9.3.

16 kap. Preliminér rostrakning i vallokalen

18
Motsvarar del av 13 kap. 1 8§ i den nuvarande vallagen. Foreskriften att
riksdagsvalet skall réknas forst har flyttats till den féreslagna 2 8.

28

Motsvarar 13 kap. 6 8 i den nuvarande vallagen. Foreskriften att
riksdagsvalet skall réknas forst har hamtats fran 13 kap. 1 § i den
nuvarande vallagen. | punkten 3 avses de ogiltighetsgrunder som
foreslds i 18 kap. 10 8. Dessutom tas ordet blank med for att detta i
flera sammanhang efterfragas. Nagon saklig skillnad mot de nuvarande
reglerna avses inte.
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38

| paragrafen anges nér rostrakningen i vallokalen avslutas vilket sker nér
protokollet skrivs under. Detta motsvarar del av 13 kap. 7 § forsta
stycket i den nuvarande vallagen.

48

Motsvarar del av 13 kap. 7 § andra stycket och 8 § forsta stycket i den
nuvarande vallagen. Foreskriften om att material om det sdnds med post
skall anordnas som vardepost har tagits bort. Riksskatteverket meddelar
narmare foreskrifter om hur valmaterialet skall vidarebefordras mellan
valforréattarna och valndmnden. Skulle det vara nédvandigt att befordra
materialet med post skall naturligtvis det sétt anvandas som ger basta
garantierna for att forsandelsen kommer fram.

58

Motsvarar del av 13 kap. 8 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen
och sager att visst material skall behdllas av valndmnden. Se ocksa
kommentaren till 4 8.

17 kap. Valnamndens sammantrade for preliminar rostrakning
Valnamndens forberedelser for rostrakningen

1 och 2 88

Motsvarar del av 13 kap. 9 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Det anges ocksa uttryckligen att vanamnden vid den sk.
onsdagsrakningen skall granska inkomna brevroster. Detta stdmmer
ocksa med det faktiska forfaringsséttet i dag.

N& det gdler valndmndens granskning av de fonsterkuvert som
valforréttarna inte kunnat godkénna vid sin granskning och darfor lagt in
i ett omslag sA innebédr den en Gverprévning av den bedémning som
vaforrdttarna gjort. Om valforréttarna vid sin granskning Oppnat
fonsterkuvert eller ett ytterkuvert for budrost sa skall detta sjalvfallet
inte leda till att valnamnden av det skalet underkédnner rosten. Nagon
uttrycklig bestdmmelse om detta har inte ansetts nédvandig.

Det saknas foreskrifter om att valndmnden skall kungéra att rékning
skall vidta. Kungorelse for detta ar alltsa inte nodvandigt.

3-7 88

Motsvarar 13 kap. 9 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.
Vandmnden har att gbra samma granskning av de roster de réknar som
valforréttarna gjort i vallokalen. Reglerna i 15 kap. 7-12 88 upprepas
sdledes har for fullstandighetens skull.

88§
Bestammelsen saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Granskning av brevrosterna skall goras efter att fonsterkuverten enligt
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1 § har granskats. Detta motsvarar vad som géller enligt den nuvarande Prop. 1996/97:70

brevrdstningslagen (1993:1404).
Den prelimindra rostrakningen

98

Motsvarar 13 kap. 6 8 i den nuvarande vallagen. Att riksdagsvalet
réknas forst motsvarar 13 kap. 1 8 i den nuvarande vallagen. Forslaget
Overensstammer med vad som géller for rostrakningen i vallokalen. Se
kommentaren till 16 kap. 2 8.

10 8§

Motsvarar 13 kap. 10 8 i den nuvarande vallagen. Den behandlar vad
som skall goras med fonsterkuvert som kommer till valndmnden under
rostrékningen efter det att valurnorna témts.

118
Motsvarar i stort 13 kap. 4 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.
Paragrafen behandlar visst material som valndmnden skall forvara.

12 och 13 8§

Motsvarar 13 kap. 11 § i den nuvarande vallagen. Paragraferna tar upp
protokolféring och avslutningen vid den preliminédra rostréakningen hos
valnamnden. Foreskriften om att material om det sdnds med post skall
anordnas som vardepost har tagits bort. Se kommentaren till 16 kap. 4 8.

18 kap. Slutlig sammanr&kning och mandatfordelning
Allmanna bestammel ser

18
Forsta meningen av paragrafen motsvarar del av nuvarande 14 kap. 1 8
forsta stycket vallagen. Andra meningen har ingen direkt motsvarighet i
dagens vallag.

| paragrafen anges att lansstyrelsen & den myndighet som svarar for
den slutliga sammanrékningen och vad sammanrakningen skall anvéndas
till.

28

Forsta styckets regler & hamtade fran 14 kap. 3 § forsta stycket, 9 §
forsta stycket, 10 § foérsta stycket och 11 § férsta stycket i den
nuvarande vallagen. Stycket drar upp férdelningen av arbetsuppgifter
mellan den centrala valmyndigheten och lansstyrelserna. Det nya i
forndllande till dagens regler & forfarandet vid sammanrdkning av
riksdagsval. Forfarandet beskrivs i avsnitt 11.2. Reglerna om
sammanrakningen har utformats sa att det ansluter till det i dag gélande
faktiska forfarandet. Lagtexten har justerats och gjorts sa generell att den
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sammanrakningen.

Andra stycket motsvarar 14 kap. 3 8§ andra stycket i den nuvarande
vallagen. Regeln anger att lansstyrelsen svarar for mandatférdelning och
utseende av ledaméter och erséttare i landstings- och
kommunfullmaktigval. Andringen i férhdllande till nu géllande lydelse
ar endast redaktionell.

38

Motsvarar 14 kap. 2 8§ forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Paragrafen anger sammanfattande lansstyrelsens uppgifter vid den
slutliga sammanrakningen. Det har uttryckligen angetts att ocksa namnen
pa valsedlarna skall prévas. Detta stammer med hur reglerna tillampas i
dag. Godkannande av namn kommer dock att bli &nnu viktigare i ett
system med personvalsinslag och anméalningsférfarande for kandidater.
Viss del av arbetet har dock redan gjorts i och med att kandidater
anmaldes.

Narmare om forfarandet hos lansstyrelsen

48

Paragrafen motsvarar delvis innehallet i 14 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen i den nuvarande vallagen. Om reglerna om offentlighet vid
sammanrakningen asidositts kan det efter 6verklagande forordnas om
omval. | andra meningen har lagts till att riksdagsvalet skall réaknas forst
vid de samtidiga valen. Detta motsvarar hur sammanrdkningen faktiskt
gar till i dag.

58

Paragrafen motsvarar 14 kap. 1 § andra stycket férsta meningen i den
nuvarande vallagen. Regeln som ger lansstyrelsen mgjlighet att kréva in
valmaterial finns for att den slutliga sammanrakningen skall grundas pa
ett riktigt och fullstandigt material.

68

Paragrafen motsvarar del av 14 kap. 1 8§ forsta stycket andra och tredje
meningen i den nuvarande vallagen. Reglerna alagger lansstyrelserna
viss skyldighet att offentliggdra nér sammanrakningen skall &ga rum. De
behovs for att sprida kdnnedom om nér sammanrakningen skall ske och
darmed sdkerstélla offentlighet kring sammanrakningen.

78

Paragrafen motsvarar 14 kap. 3 8§ tredje stycket i den nuvarande
vallagen. Regeln i foérsta meningen om att sammanrakningen skall ske
utan dréjsmal & till for att erinra om de tider som galler for
sammanrakningen och vikten av att den sker snarast sa att ett slutligt
resultat kan tas fram sa fort som magjligt efter valet. Reglernai Ovrigt &r
till for att sékerstélla ett riktigt valresultat (se vidare 9 8).

218



88§

Paragrafen motsvarar 14 kap. 2 8§ tredje stycket i den nuvarande
vallagen. Protokollen som fors enligt reglerna skall tjana som underlag
for bedomningen huruvida sammanrakningen gjorts pa ett riktigt satt.
Formulér for protokoll finns i dag inlagda i det for valmyndigheterna
gemensamma ADB-systemet. Se vidare avsnitt 11.2 och kommentaren
till 2 8.

Ogiltighetsgrunder

98§

Motsvarar innehdllet i 14 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande
vallagen. Den forvaring av valsedlar som asyftas i paragrafen & dels
valndmndens férvaring av valsedlarna, dels forvaring av valsedlar hos
lansstyrelsen under och efter den dSlutliga sammanrékningen. Att
valsedlar skall forvaras sakert & grundldggande for att kunna garantera
ett réttvisande resultat.

10 8§

Paragrafen motsvarar 14 kap. 4 8 i den nuvarande vallagen. Den
behandlar ogiltighet av valsedel och vissa fall nar namn pa en valsedel
skall anses obefintliga.

Forsta stycket dverensstdmmer med dagens lydelse. Med hansyn till
den stadgade praxis som utbildats kring lagrummet kan lagtexten sta
kvar enligt den tidigare lydelsen. Utgangspunkten fér bedomningen i
praxis enligt punkten 2 &r att endast valsedlar som maérkts avsiktligt och
som & &gnade att avslitja véjarnas identitet och darmed kranka
valhemligheten, skall forklaras ogiltiga.

Den foreslagna andringen i andra stycket foljer helt Personvalskom-
mitténs forslag i betdnkandet Okat personval (SOU 1993:21). Utgangs-
punkten i stycket ar att tva valsedlar i samma valkuvert skall medféra att
bada anses ogiltiga. Om valsedlarna skulle ha samma partibeteckning
skall rosten tillfalla partiet. Om kandidatnamnen inte & desamma pa
valsedlarna skall man bortse fran samtliga kandidatnamn. Detta innebar
ocksa att namnen skall anses obefintliga @ven om kandidatlistorna i
huvudsak &r olika men personrdsterna avgetts for ett gemensamt namn.
Detsamma skall galla aven for det fal namnen & desamma pa
valsedlarna men personmarkeringarna inte stdmmer Overens mellan
valsedlarna. Sa torde sava fall dar markering gjorts for olika kandidater
pa olika valsedlar som fall dar markering endast finns pa en av flera
valsedlar vara att behandla. Underforstatt framgar att valsedlarna godtas
som giltig rost i befintligt skick endast om de &r identiska bade vad
gdler partibeteckning och kandidatnamn samt personmarkeringen &r
gjord for samma kandidat.

Personvalskommittén foreslog att paragrafen skulle utokas med ett
tredje stycke med ytterligare regler angdende huruvida namn skall anses
obefintliga. | forslaget hanfors dessa till 11 8 som & den paragraf som
huvudsakligen behandlar detta. De sérskilda regler om obefintliga namn
som finns i andra stycket forevarande paragraf ror endast sérskilda
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fragor med anledning av att tva eller flera valsedlar férekommer i
valkuvertet.

Obefintliga namn

118

Paragrafen motsvarar 14 kap. 5 8 i den nuvarande vallagen. Den
behandlar huruvida namn pa en valsedel skall anses obefintliga. Den
foreslds disponerad pa ett nytt sitt s att det tydligare framgar hur
manga namn som skall anses obefintliga. | forsta stycket ar det fraga om
ett eller flera namn som skall anses obefintliga medan det i andra
stycket & alla namn pa valsedeln som skall anses obefintliga. Ett nytt
tredje stycke behandlar vad som hander om namn stryks.

Forsta stycket 1 avser kandidatens valbarhet vid valet och kandidatens
identitet. Punkten motsvarar dagens regel.

| forsta stycket 2 foreslas att tillskrivna namn inte skall beaktas pa en
valsedel for ett parti som registrerat sin partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 5 kap. 138 Sadana namn skall sdledes anses
obefintliga enligt punkt 2. Denna regel inskérper att tillskrivna namn
inte beaktas vid sammanrékningen. Det sétt som personréstning sker pa
enligt det nya systemet ar att véljarna genom en markering pa valsedeln
avger en sarskild personrost. Andra forandringar av valsedeln beaktas
inte. FOr andra partier, dvs. sadana som inte skyddat sin partibeteckning,
kan kandidater skrivas till pa valsedeln. Dessa tillskrivna namn
behandlas dessutom som personrdster enligt 6 kap. 3 8§ forslaget.

| forsta stycket 3 behandlas det fall att en lista tryckts upp med
kandidater som inte nominerats fran partiet. Vid sammanrakningen skall
bortses fran de namnen. Regeln har efterfrdgats under
remissbehandlingen av betdnkandet Utvérderat personval (SOU
1996:66). Den forhindrar att valkupper genomfors. For att forhindra
sadant missbruk som dessutom forlanger den slutliga sammanrakningen
bor den nu diskuterade regeln inféras. Regeln bertr inte det fallet att
nagon obehdrig person bestéllt valsedlar med icke anmalda namn. Detta
fall tas upp i 6 kap. forslaget. Dar framgar att en sadan bestéllning fran
nagon obehtrig inte kommer att levereras. FOr den som trycker upp
valsedlar vilka tar upp ett etablerat partis beteckning samt, utOver
anméalda kandidatnamn, tar upp inte anmada namn i syfte att anvandas
i valet kan straffansavar for otillborligt verkande vid val bli aktuellt
enligt 17 kap. 8 8§ brottsbalken. De nu ndmnda reglerna hindrar effektivt
missbruk av den fria nomineringsréatten.

Andra stycket punkterna 1, 2 och 3 & hamtade fran Personvalskom-
mitténs forslag betréffande 14 kap. 4 § vallagen i betankandet Okat
personval (SOU 1993:21) medan punkt 4 motsvarar dagens forsta stycke
2. Den nuvarande punkten 3 i forsta stycket om att valsedel maste
toppas av tva av partiet anmalda kandidater behdvs inte enligt forslaget
eftersom alla kandidater skall vara anmélda.

Andra stycket 1 avser att hindra partier fran att trycka valsedlar utan
sarskilt utrymme for personrdstning, i form av en ruta, vilket skulle
motverka majligheterna till personréstning. Systemet medger endast att
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avgoras vilken som géller. | sddant fall skall darfor enligt andra stycket
2 ala namnen anses obefintliga. Detsamma torde bli fallet om en
markering finns for en kandidat och det pa samma valsedel finns ett
tillskrivet namn som skall réknas som en personrést enligt 6 kap. 5 8.
Rosten raknas dock i bada fallen partiet till godo. Personmarkeringar
som gjorts maskinellt tillats inte enligt punkt 3 i forslaget. Om
markeringar gjorts pad maskinell vag skall namnen pa valsedeln anses
obefintliga. Rosten réknas dock partiet till godo. Syftet med regeln ar att
motverka organiserade valkupper. Tolkningen av ordet maskinellt kan
stélla till vissa tillampningsproblem. Personvalskommittén avsag dock i
forsta hand valsedlar som lagts i en maskin som producerat
markeringen. Med tanke pa utvecklingen inom tryckeribranschen kan det
uppsta situationer dar det & svart att avgora hur markeringen gjorts.
Andra typer av massproducerade markeringar vilka sker fér hand faller
inte in under stadgandet (se SOU 1993:21 avsnitt 6.6.7).

Tredje stycket & nytt och anger att strykningar inte langre skall
beaktas (se avsnitt 7.2). En upplysning till vajarna finnsi 6 kap. 5 §
forslaget. Om strykningar énda sker pa en valsedel skall valmyndigheten
bortse fran strykningen. Namnlistan i dess ursprungliga utformning
gdller altsa trots strykningen. Om endast tillskrivna namn finns pa
valsedeln, dar detta & maojligt enligt reglerna, och det 6versta av dessa
strukits ar det dock naturligt att bortse fran bade namn och strykning.
Nagon sérskild regel for detta speciella fall &r inte nodvandig.

Valets avslutning
Riksdagsvalet och valet till Europaparlamentet

12 §

Reglerna motsvarar i viss man 14 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.
Den nya ordningen for sammanrékning av riksdagsval har berorts i
avsnitt 11.2 och ovan under 2 8. Utformningen av lagtexten skall ansluta
till den nya arbetsférdelningen. Lansstyrelsen granskar och raknar
rosterna. Nér detta & klart ges ett godkdnnande av sammanrakningen i
ett formulér som dérefter inte kan andras. Dérefter kan Riksskatteverket
fordela mandat, ordna namn samt utse ledamoter eller foretrédare och
ersattare.

Det har under remissbehandlingen pdpekats att uppléasningen av
protokollet & otidsenlig. En viss justering har darfoér gjorts i det att det
enligt forslaget inte & nodvandigt att lasa upp protokollet som
avslutning pa valet. Det &r tillrackligt att protokollet laggs fram for
granskning av den som vill ta del av det. Detta markerar att
sammanrdkningen & slut. Det skall inte langre vara protokollet som
utgor grunden for utseende av ledaméter och erséttare (se t.ex. 18 §).
Eftersom Riksskatteverket inte langre anvander protokollet som underlag
for mandatfordel ningen behover protokollet i original inte dversandas till
verket. Arkivering av protokollet sker hos lansstyrelsen.
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13 8
Reglerna motsvarar till viss del 14 kap. 8 § foérsta stycket i den
nuvarande vallagen.

Vasedlarna skall, enligt dagens vallag, som avslutning pa
sammanrakningen av riksdagsvalet, laggas i omslag varvid de godkanda
l&ggs for sig och de ogiltiga for sig. De ogiltiga och de valsedlar dar det
forekommer strykningar eller tilldgg skall for riksdagsvalets del forvaras
under valperioden medan de 6vriga valsedlarna skall forvaras tills valet
vinner laga kraft. Eftersom strykningar och tillagg inte beaktas vid
sammanrakningen enligt forslaget skulle det vara mgjligt att slopa regeln
om bevarande av valsedlar med sddana anteckningar pa. Emellertid kan
det finnas ett intresse aftt granska sadana valsedlar @ven sedan valet
vunnit laga kraft, t.ex. partier som vill understka hur deras nominering
slagit ut genom att granska om strykningar forekommit, varfor
forvaringsplikten for sddana valsedlar star kvar. Foreskrifter om detta
har intagits i forsta stycket.

Namnordningen grundas i den foreslagna nya vallagen pa de sarskilda
personmarkeringarna. Valsedlar med sddan markering skall darfor
forvaras pa det foreskrivna séttet.

| andra stycket har inforts en ny regel vari det tillats att omslagen med
valsedlar 6ppnas. Reglerna har behandlats i den allmanna motiveringen
(avsnitt 11.3). Dar framgar att det uppstdtt tvekan huruvida det &r
mojligt att dppna omslagen for andra fall an de da ny sammanrékning
skall verkstéllas. Eftersom det finns ett behov av att dppna omslagen
ocksa i vissa andra fall, som t.ex. utvardering eller kontrollrakning utan
direkt relevans for mandatfordelningen (se ocksa under 11 8), infdrs en
regel om detta.

14 8

Paragrafen motsvarar del av 14 kap. 12 8§ i den nuvarande vallagen. |
reglerna som behandlar avslutningen av mandatférdelningen hos
Riksskatteverket har endast sprakliga justeringar gjorts. Det kan
anmérkas att forfarandet hos Riksskatteverket inte & offentligt som den
prelimindra och slutliga sasmmanrakningen hos 6évriga valmyndigheter.

Val till landstings- och kommunfullmaktige

158
Paragrafen motsvarar 14 kap. 20 8§ del av férsta stycket och andra
stycket i den nuvarande vallagen. | reglerna som behandlar avslutningen
av mandatférdelningen vid lansstyrelsen har redaktionella och sprakliga
forandringar gjorts. Som anforts under 12 8 ar det inte langre nddvandigt
att lasa upp protokollet utan det &r tillréackligt att det Iaggs fram for
granskning.

Foreskrifterna i paragrafen galler ocksa for sammanrdkning enligt
61-66 88. Aven en sadan sammanrakning skall sdledes avslutas genom
att protokollet 1&ggs fram for granskning.
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16 8

Paragrafen motsvarar del av 14 kap. 20 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Den behandlar lansstyrelsens forvaring av valsedlarna i
landstings- och kommunfullméktigval. Reglernas tillampningsomrade har
gjorts trangre i det att inte alla valsedlar skall forvaras hela valperioden.
| ett annat avseende har tillampningsomradet vidgats eftersom valsedlar
med personroster skall sparas. Reglerna motsvarar vad som foreslas
gdla for riksdagsval. Detta inneb&r att det & valsedlar dar strykning,
tillagg eller sarskild personrtst avgivits som skall forvaras hela
valperioden. Vad gdller paragrafens utformning i évrigt hanvisas till vad
som anfors under 13 8.

Foreskrifterna i paragrafen géller ocksa efter en sammanréakning enligt
58-69 88. Efter sammanrakningen skall sdledes valsedlarna l&ggas in i
omslaget igen. Nagon upprepning av detta i anslutning till de ndmnda
reglerna, vilket sker i 14 kap. 24 § i den nuvarande vallagen, & inte
nodvandig.

17 8

Paragrafen motsvarar 14 kap. 21 8§ i den nuvarande vallagen. Den anger
att lansstyrelsen skall anmdla om mindre an héften av det bestdmda
antalet ledaméter har  blivit utsett i nagot kommunalt val.
Vaprovningsnamnden skall da férordna om omval enligt 19 kap. 21 §
forslaget.

Hur férdelningen av mandaten mellan partierna gors
Riksdagsval et

Systemet med fordelningen av mandat mellan partierna regleras i de
foljande paragraferna. Forst fordelas de fasta mandaten valkretsvis pa
grundval av resultatet i valkretsen. Dérefter fordelas alla
utjamningsmandaten med utgangspunkt i rosternas fordelning mellan
partierna i hela valet. Om ett parti fatt fler mandat @n vad det skulle fa
vid en strikt proportionell fordelning eller om ett parti tagit mandat i en
valkrets pa grund av att det fatt minst 12 procent av résternai valkretsen
skall utjdamningsmandaten fordelas utan att partiet och de mandat partiet
fétt beaktas. Slutligen fordelas partiernas utjamningsmandat mellan
valkretsarna.

18 8§

Reglerna i forsta stycket motsvarar 14 kap. 9 8§ forsta stycket i den
nuvarande vallagen. Grunden for Riksskatteverkets mandatfordelning har
dock éndrats. | dag gdller att det &r lansstyrelsernas protokoll som utgor
grunden for mandatfordelningen. Som papekas i avsnitt 11.2 och ovan
under 2 § laggs emellertid resultatet fran sammanrakningen in i ett
formuldr i ett for vamyndigheterna gemensamt ADB-system. Detta
formuldr tas senare ut som protokoll vilket framgar av 8 8§ Om
Riksskatteverket kan anvénda uppgifterna i formuléret vinner man tid i
sammanrakningsforfarandet. Genom att uppgifterna i formuléret
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godkdnns av lénsstyrelsen kan de inte é&ndras. Uppgifterna kan
hérigenom utgdra grund for mandatfoérdelningen. Paragrafen har darfor
utformats for att det anférda systemet skall kunna tillampas.

Andra stycket anger vilka partier som skall deltai mandatfordelningen,
dvs. den sk. smapartisparren vid riksdagsvalet. Reglerna finns
ursprungligen i 3 kap. 7 8§ regeringsformen.

19 §

Paragrafen som drar upp principerna for fordelningen av de fasta
valkretsmandaten mellan partierna motsvarar 3 kap. 8 8 foérsta stycket
regeringsformen och 14 kap. 9 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.
Endast sprakliga justeringar har gjorts.

20 §

Reglerna i paragrafen behandlar fordelningen av utjdmningsmandat och
motsvarar vad som redan gdler enligt 3 kap. 8 8§ andra stycket
regeringsformen.

21 §

For att samla samtliga regler som ror riksdagsvalet pa ett stdle har
regler motsvarande 3 kap. 8 8§ regeringsformen tagits in i den nya
vallagen.

22 §

Paragrafen motsvarar 14 kap. 9 8 femte stycket i den nuvarande
vallagen. Bestammelsen behandlar s.k. dverskjutande mandat. Det &r
regler for hur mandat kan flyttas mellan valkretsar for det fall ett parti
fatt fler mandat an vad det finns kandidater i valkretsen. Andringarna i
forslaget & endast sprakliga.

23 §

| paragrafen omtalas att lotten avgdor om lika tal uppstar vid
mandatfordelningen. Detta & det normala vid lika tal enligt vallagen.
Bestammelsen motsvarar 14 kap. 9 § gjétte stycket i den nuvarande
vallagen.

Val till landstingsfullméaktige

24 §

Reglerna i paragrafen motsvarar 14 kap. 15 a 8 i den nuvarande
vallagen. De behandlar de grundldggande reglerna om férdelning av
mandat mellan partierna i landstingsfullmaktige med smapartispéarren.
Mandatférdelningen for val till landstingsfullméaktige foljer i stort
mandatfordelningen i riksdagsvalet.

25§

Paragrafen motsvarar 14 kap. 15 b § forsta stycket i den nu gallande
vallagen. De fasta valkretsmandaten fordelas pa motsvarande sétt som
vid riksdagsval.
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26 §

Reglerna i paragrafen behandlar hur ett proportionellt resultat i
landstinget skall uppnds. De motsvarar 14 kap. 15 b § andra stycket i
den nuvarande vallagen.

27 §

Reglernai paragrafen, som behandlar en avvikelse fran ett proportionellt
resultat i landstinget, motsvarar 14 kap. 15 b § tredje stycket i den
nuvarande vallagen.

28 §

Reglerna i paragrafen behandlar hur ett mandat kan flyttas till en annan
valkrets inom samma landsting om kandidater for nagot parti skulle
saknas i en valkrets. De motsvarar 14 kap. 15 b § femte stycket i den
nuvarande vallagen.

29 §

Paragrafen motsvarar 14 kap. 15 b § gjétte stycket i den nuvarande
vallagen och innebéd att lotten skall avgdra vid lika tal vid
berékningarna. Detta galler for samtliga val som styrs av vallagen.

Val till kommunfullmaktige

30 8§

Reglerna i paragrafen motsvarar 14 kap. 15 d § forsta stycket i den
nuvarande vallagen. Paragrafen behandlar mandatférdelningen mellan
partier vid kommunfullmé&ktigval. Fordelningen av mandat mellan
partierna g&r i stort till som i riksdagsval och val till
landstingsfullméktige. P4 en punkt skiljer sig dock systemet. Som
anforts i avsnitt 10.4 infors inte utjgmningsmandat i val till
kommunfullmé&ktige. Fordelningen av mandat sker déarfér endast
valkretsvis for den valkretsindelade kommunen.

318

Paragrafen motsvarar 14 kap. 15 d § tredje stycket i den nuvarande
vallagen och innehdler regler om hur det forhallandet att ett parti fatt
fler mandat @ det har kandidater i kommun skall hanteras, sk.
overskjutande mandat. Ar kommunen valkretsindelad flyttas de
overskjutande mandaten till en annan vakrets pa samma sitt som
utjamningsmandaten. Utgér kommunen en valkrets & mandatet obesatt.

328

Paragrafen motsvarar 14 kap. 15 d § fjarde stycket i den nuvarande
vallagen. Ocksa vid val till kommunfullmaktige avgor lotten vid lika tal,
se ovan 23 och 29 88.
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Val till Europaparlamentet

338

Bestammelsen & hamtad fran 30 § lagen om val till Europaparlamentet.
Den motsvarar i stort vad som géller for riksdagsvalet. Eftersom det ar
friga om endast 22 mandat med hela landet som valkrets kan
lansstyrelserna inte genomfdra négon fordelning av mandat.

348

Bestammelsen & hamtad fran 33 § lagen om val till Europaparlamentet.
Av regeln framgar att smapartisparren utformats pa samma satt for val
till Europaparlamentet som i riksdagsvalet.

358§

Bestammelsen & hamtad fran 32 § lagen om val till Europaparlamentet.
Aven vid valet till Europaparlamentet tillampas en proportionell metod
vid fordelning av mandat. Denna é&r, liksom vid o6vriga val nar
fordelning av mandat mellan partierna gors, den jamkade
uddatal smetoden.

36 §

Bestammelsen motsvarar inte direkt nagot stadgande i lagen om val till
Europaparlamentet men géler anda enligt hanvisningar till den
nuvarande vallagen. Aven vid val till Europaparlamentet galler att lotten
avgor vid lika tal.

Hur ledaméterna och foretradarna utses
Riksdagsval et

378
Forsta stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Det & hamtat fran 3 kap. 9 § regeringsformen.

Andra stycket motsvarar 14 kap. 10 8 i den nuvarande vallagen. Som
behandlats i 2 8 har sammanrékningsforfarandet féréandrats genom
inférandet av en for valmyndigheterna gemensam databas. Detta innebar
som anforts i kommentaren till 18 § att mandatférdelningen mellan och
inom partierna kan grundas pa de i datorsystemet inlagda uppgifterna
som framgar av formuléaret for protokoll i stéllet for pa lansstyrelsernas
protokoll. Detta forkortar tiden for sammanrakningen. Andra stycket har
anpassats till det nya systemet.

Ordningen bestams enligt 38—40 88. Har anges tva olika sétt att utse
ledamoter. Enligt 38 8§ skall ledamdterna i forsta hand utses efter
storleken pa kandidaternas personliga rostetal. Kan inte sadant tal
faststéllas for kandidater till ett antal motsvarande antalet mandat som
partiet fatt skall ledamdterna enligt 39 § utses efter storleken pa
kandidaternas jamforelsetal utréknat enligt heltalsmetoden. Hur
berdkningen av personligt rostetal och jamférelsetal  enligt
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heltalsmetoden gér till framgéar av reglerna i 20 kap. som behandlar Prop. 1996/97:70

berdkningsgrunderna.

38 §

Paragrafen innebar en anvisning om att det i forslaget i férsta hand &r de
sérskilda personrésterna som avgor vilken kandidat som blir utsedd till
ledamot. Forslaget bygger helt pa Personvalskommitténs i beténkandet
Okat personval (SOU 1993:21) presenterade modifierade danska modell
(se kapitel 6).

Forsta stycket anger att det i forsta hand ar det personliga rostetal et
som & avgorande. Det personliga rostetalet réknas fram enligt 20 kap.
38§ forslaget. Den enkla utgangspunkten & att de sarskilda
personmarkeringarna pa valsedeln réknas samman. Endast sérskilda
personroster for ett och samma parti beaktas vilket framgar av
forevarande paragraf.

For att balansera véljarinflytandet har en sparr inforts (se avsnitt 6.2).
Sparrnivan framgar av forsta stycket och ar satt till atta procent av
rosterna for partiet i valkretsen. Utgangspunkten for berdkning av
sparren & har som annars i valsammanhang att endast partiets giltiga
roster beaktas. Det behdvs ingen sarskild foreskrift om detta. Ett
personligt rostetal faststélls endast for kandidater som kommit Gver
sparren.

Sparren maste berdknas inom varje parti for sig. Om ett parti fatt
25 821 roster i en valkrets ar sparren i absoluta tal 2 065,68. Eftersom
inga delade personroster kan ges enligt den modifierade danska
modellen blir sparren i absoluta tal, efter en avrundning uppat, 2 066
sarskilda personroster, vilket utgér minst atta procent av rosterna.

Om lika rostetal uppstar skall som annars inom valrétten lotten avgora
ordningen vilket intagits en bestdmmelse om i andra stycket.

Framrakning av personligt rostetal behandlas ocksa under 20 kap. 3 8.

39 8§

Forsta stycket motsvarar delar av 14 kap. 6 8 i den nuvarande vallagen.
| forevarande paragraf har foreskrifter givits om vilken berdkningsmetod
som skall tilldmpas for det fall inte tillréckligt antal ledamoter kan utses
enligt 38 8. Detta kan bli fallet i tva situationer. Den ena & att inga
kandidater far sarskilda personroster till ett antal som motsvarar sparren.
Den andra & nar nagra kandidater visserligen kommit dver sparren men
inte s manga som partiet vunnit mandat i valkretsen. | sadan fall skall
den sedan lang tid anvanda heltalsmetoden (ocksd kallad den
d"Hondt—Phragmeénska metoden vid sin fulla tillampning) till&mpas for
att berdkna ett jamforelsetal for kandidaterna. Ledamoéter utses sedan
efter storleken pa jamforelsetalen. Dessa utréknas enligt 20 kap. 4 §
forslaget. For det fall kandidater utsetts pa grundval av sina personliga
rostetal uppkommer fraga hur dessa skall paverka berdkningen av
jamforelsetalen. Personvalskommittén stannade for att helt bortse fran
dem vilket innebér att nasta namn pa valsedeln far ett oreducerat rostetal
vid berékningen enligt den namnda paragrafen. Ocksa Nomineringsratts-
och valkretskommittén behandlade frdgan och ldamnade exempel pa
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tillampningen av regeln (SOU 1996:66 avsnitt 4.6.2). Forevarande regel  Prop. 1996/97:70

har utformats i enlighet med de Overvdganden som de namnda
kommittéerna foretog (se avsnitt 6.3).

Andra stycket motsvarar 14 kap. 6 § sista stycket i den nuvarande
vallagen. Om lika jamforelsetal uppstar skall lotten avgora ordningen.

Som framgar finns det vid en sammanstélining av 38 och 39 8§ tva
olika metoder for att utse ledamoter. Detta &r fallet ocksa nar ersittare
skall utses. Detta gor systemet mer komplext fran samman-
réakningssynpunkt men genom de av Nomineringsréitss och val-
kretskommittén foreslagna forenklingarna, som inarbetats i férslaget till
ny vallag, kommer det &nda som helhet att forenklas.

Dubbelvalsavveckling vid riksdagsval et

40 8

Reglerna motsvarar utan personvalsinslag 14 kap. 10 § tredje stycket i
den nuvarande vallagen. | paragrafen behandlas den sk. dubbel-
valsavvecklingen vid riksdagsval. Paragrafen, som utformats i enlighet
med Personvalskommitténs forslag i Okat personval (SOU 1993:21),
behandlar tre olika fragor som i forslaget delats upp i var sitt stycke.

| forsta stycket anges vilket av flera mandat som en ledamot skall
tilltréda for det fall han blivit vald i flera & en vakrets. Samma
reglering ges for det fall en ledamot blivit vald for flera partier.
Teoretiskt kan det ocksa handa att en ledamot blir vald i flera valkretsar
for olika partier samtidigt. Forslaget |6ser hithérande problem genom att
ledamoten skall tilltrdda det mandat dar véaljarstodet &ar starkast.
Bestammelsen utgdr, i enlighet med utgangspunkten att personvals-
inslaget skall stéarkas, fran att ett mandat som erévrats med personligt
rostetal skall tilltradas fore ett som erévrats pa grundval av kandidatens
jamforelsetal utréknat enligt den i dag tillampade heltalsmetoden. Om en
kandidat erOvrat ett mandat i t.ex. Kamar lan pa grundva av sina
personliga roster dar, skall det tilltr&das fore ett mandat som erdvrats i
Jonkopings 1an pa grundval av jamforel setalet.

Vid en jamforelse mellan de personliga rostetalen enligt forsta stycket
skall inte det absoluta rostetalet vara avgorande. Ett sadant forfarande
kan namligen innebéra att en mindre valkrets missgynnas. | stéllet skall
det relativa personliga rostvérdet anvandas. Detta beréknas genom att en
ledamots personliga rostetal i valkretsen divideras med partiets totala
rostetal i valkretsen. Kandidat A stéller upp for Y -partiet och far 3 000
personliga roster i N-lans valkrets. Y-partiet far 30 000 roster i den
valkretsen. | A-lans valkrets far Y -partiet 180 000 roster. Kandidat A far
har 15 000 personliga roster. A skall utses till ledamot och fragan &r
vilket mandat som skall tilltradas. A far som relativt rostvarde i N-lans
valkrets 0,1 och i A-1an 0,08. A skall tilltrdda mandatet i N-lans valkrets
eftersom andelen av partiets rostvarde ar stérst for A i den valkretsen.
Skulle det absoluta rostvardet laggas till grund for beddmningen om
storst vajarstod uppkommer ett annat resultat.

Andra stycket behandlar vem som skall eftertréda den kandidat som
lamnat ett mandat obesatt enligt vad som ovan sagts. Detta regleras
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genom en hanvisning till reglerna om utseende av erséttare i 52 8. Detta  Prop. 1996/97:70

kommer att behandlas vid det néamnda lagrummet.

| tredje stycket 1dmnas foreskrifter for det fall en ledamot enligt forsta
stycket blivit utsedd sa att tva eller fler mandat blivit obesatta.
Foreskriften géller oavsett om ledamoten utsetts i samma valkrets eller i
olika valkretsar. Fraga uppstar da i vilken ordning mandaten skall
beséttas. Detta avgors i forsta hand av de relativa personliga rostetalen
for mandaten. Om ledamoten A:son, vid avveckling enligt forsta stycket,
tilltrétt sitt mandat genom berdkning av ett personligt rostetal, skall
annan ledamot tillséttas pa ett mandat som A:son fatt genom berdkning
av ett jamforelsetal, forst sedan samtliga lediga mandat tillsatts déar
A:son utsetts pa personliga roster.

Det kan hér vara fraga om t.ex. att en kandidat erévrat tre mandat for
ett parti (X). Kandidaten tilltrader da ett av dessa och for de tva mandat
som inte tilltrétts maste nya ledaméter utses. Om samma ledamot ocksa
utsetts till ledamot pa tva mandat for ett annat parti (Y) skall kandidaten
i och for sig tilltrdda det mandat dér véjarstodet ar storst, oavsett for
vilket parti kandidaten valts. Daremot blir det i det ndmnda fallet inte
fraga om att tillampa forsta stycket for att bestammai vilken ordning de
fyra obesatta mandaten skall tillséttas. Till skillnad fran forsta stycket
tillampas férevarande stycke endast inom ett parti. For parti X tillsétts
sdledes de bada obesatta mandat i den ordning som véljarstodet anger.
Pa samma satt tillsitts Y-partiets bada obesatta mandat efter hur
véljarstodet ar for dessa bada mandaten. Tillampningen av paragrafen
dar en kandidat valts for tva partier & ovanlig. Den kan forutses bli an
mindre anvand enligt férslagets ordning med férhandsanmélda
kandidater for de partier som registrerat partibeteckning.

De beskrivna reglerna skall tillampas ocksa for det fall tva eller flera
kandidater inom samma parti lamnat mandat obesatta pa grund av inval
i mer an en valkrets.

Val till landstingsfullméaktige

41 8

Forsta stycket motsvarar 14 kap. 15 c¢ § forsta meningen i den
nuvarande vallagen. Den anger endast att en ledamot skall utses for
varje mandat som partiet far samt att detta skall ske enligt en viss
ordning mellan kandidaterna.

Andra stycket saknar motsvarighet i den nu gallande vallagen. |
stycket foreskrivs att det personliga rostetalet i forsta hand & avgorande
for vilken kandidat som tar mandatet. Regeln har utformats i
Overensstammelse med regeln for riksdagsval i 38 8. Ledning for
tillampningen kan da hamtas fran vad som anforts i kommentaren till
den paragrafen.

Spéarren vid val till landstingsfullméktige & dock utformad pa ett
annorlunda sétt i tva avseenden. Spéarren ar utformad dels sa att nivan &r
lagre an for riksdagsval, dels finns en sparr i absoluta tal. Nivan pa
sparren kunde enligt Personvalskommittén inte séttas endast till viss
andel av rosterna for kommunalvalen. For att forhindra mycket sma

229
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kommunala valen ocksd ha en sparr i absoluta tal. For valen till
landstingsfullméaktige sattes denna till 100 sérskilda personroster.

| tredje stycket har intagits en lottningsregel. Om lika rostetal uppstar
skall som annars inom valrétten lotten avgora ordningen.

42 8
Forsta stycket motsvarar 14 kap. 15 8 i den nuvarande vallagen. Den har
utformats i Overensstdmmelse med vad som géler enligt valet till
riksdagen enligt 39 8. Jamforelsetal enligt heltalsmetoden skall réknas ut
endast om kandidaternainte fatt personroster eller inte tillrackligt manga
kandidater fatt personroster som overstiger sparren.

Andra stycket motsvarar 14 kap. 15 b § sista stycket i den nuvarande
vallagen och anger att lotten skall avgora vid lika jamforelsetal.

Dubbelvalsavveckling vid val till landstingsfullméktige

43 8

Paragrafen motsvarar 14 kap. 16 8§ i den nuvarande vallagen. Dubbel-
valsavvecklingen vid val till landstingsfullméktige har utformats pa ett
sdtt som Overensstammer med reglerna for riksdagsval. Vad som sags i
kommentaren till 40 § gdler darfor ocksa vid tillampning av denna
paragraf.

Val till kommunfullmaktige

44 8
Forsta stycket motsvarar 14 kap. 15 d § andra stycket forsta meningen i
den nuvarande vallagen.

Andra stycket saknar motsvarighet i den nu géllande vallagen och &r
en foljd av det okade personvalsinslaget. | stycket foreskrivs att det
personliga rostetalet i forsta hand & avgorande for vilken kandidat som
tar mandatet. Regeln har utformats i Overensstammelse med regeln for
riksdagsval i 38 8§ och val till landstingsfullmaktige i 41 8. Ledning for
tillampningen kan da hamtas fran vad som anforts i kommentaren till
dessa paragrafer.

Spérren vid val till kommunfullmaktige & liksom motsvarande regel
for val till landstingsfullméktige utformad pa ett annorlunda sétt i
forhallande till riksdagsvalet dels vad géller nivan pa sparren, dels i det
att det finns en spérr i absoluta tal om 50 sérskilda personroster.

| tredje stycket har intagits en lottningsregel. Om lika rostetal uppstar
skall lotten avgdra ordningen.

45 §

Forsta stycket motsvarar 14 kap. 15 d § andra stycket andra meningen
jamfort med 15 § i den nuvarande vallagen. Den har utformats i
Overensstammelse med vad som géller valet till riksdagen enligt 39 §
och till landstingsfullméktige enligt 42 8. Jamforelsetal enligt
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heltalsmetoden skall réknas ut endast om kandidaterna inte fatt
personroster eller inte tillrackligt manga kandidater fatt personréster som
Overstiger sparren.

Andra stycket motsvarar 14 kap. 15 d § sista stycket i den nuvarande
vallagen och anger att lotten skall avgora vid lika jamforelsetal.

Dubbelvalsavveckling vid val till kommunfullméktige

46 §

Paragrafen motsvarar 14 kap. 16 § i den nuvarande vallagen.
Dubbelvalsavvecklingen vid val till kommunfullmaktige har utformats pa
ett st som Overensstammer med reglerna for riksdagsval och
landstingsval. Vad som sags under 40 och 43 88 géller darfor ocksa vid
tilldmpning av denna paragraf. Det skall uppmérksammas att det inte ar
den ordning av erséttare till kommunfullméktige vilken det stadgas om i
558 som direkt tillampas vid dubbelvalsavvecklingen i valet till
kommunfullmaktige. Genom hanvisningen till 20 kap. 5 § i férevarande
paragraf tilldampas dock samma grunder for erséttarordningen som for
dubbelvalsavvecklingen. Vid savél valet till riksdagen som valet till
landstingsfullméktige tillampas 20 kap. 5 § vid berdkningen av savél
ersattarordning som dubbelvalsavveckling. Att de erséttarregler som
gdler for val till kommunfullmaktige enligt 20 kap. 7 § inte tilldmpas
direkt beror pa de sarregler betraffande antalet ersittare som galler for
detta val. Forutom det 6kade inslaget av personval innebar utformningen
ingen saklig forandring i forhalande till den i dag gallande ordningen.

Val till Europaparlamentet

47 8

Bestammelserna motsvarar 34 § i lagen om val till Europaparlamentet.
Den bygger pa samma principer som géller for utseende av ledaméter
till riksdagen. Vad som sagts betréffande detta géller i tilldmpliga delar
for valet till Europaparlamentet. Riksskatteverket skall sdledes ordna och
utse kandidaterna. Sammanrakningen genomfors av lansstyrelserna och
resultatet |aggs in pa formular enligt 8 8.

48 och 49 88

Paragraferna motsvarar delar av 35 8 i lagen om va till
Europaparlamentet. Berdkningsgrunderna & &ven for valet till
Europaparlamentet intagnai 20 kap. Regleringen bygger helt pareglerna
om utseende av ledamoéter vid valet till riksdagen. Vad som sagts
angaende detta behover inte upprepas har. Enda skillnaden &r att spérren
vid val till Europaparlamentet & satt till fem procent av rosterna
eftersom hela landet utgor en valkrets.
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Dubbelvalsavveckling vid val till Europaparlamentet

50 §

Bestdmmel serna motsvarar vissa av bestdmmelserna 36 § i lagen om val
till Europaparlamentet. De har utformats enligt samma monster som
reglerna om val till riksdagen. Vid val till Europaparlamentet saknas
dock valkretsindelning varfor det endast kan bli dubbelval for tva eller
flera partier. | oOvrigt kan héanvisas till vad som anfdrs betraffande
dubbelvalsavveckling vid riksdagsval.

Hur ersattare skall utses
Riksdagsval et

518§
Reglerna motsvarar 14 kap. 11 8 forsta och del av andra stycket i den
nuvarande vallagen. Enligt paragrafen & det Riksskatteverket som utser
ersittare. Som berdrts i 2 8 & den tidigare uppdelningen av
arbetsuppgifter mellan Riksskatteverket och lénsstyrelserna vid utseende
av ersdttare och namnordnande av ersédttare inte langre aktuell. Hur
ersittare skall namnordnas framgar av 52 § som i sin tur hanvisar till 20
kap. 5 8.

De i andra stycket intagna stadgandet om erséttare for det fall inte
huvudregeln i forsta stycket kan tillampas far sitt materiella innehall
genom en hanvisningen till 20 kap. 6 8.

52 8

Motsvarar delar av 14 kap. 7 § i den nuvarande vallagen. Andringen
hanfor sig till den nya arbetsfordelningen mellan valmyndigheterna som
behandlats under 2 8. Hur erséttarordningen berdknas behandlas ndrmare
i 20 kap. 5 8.

Val till landstingsfullméaktige

53 och 54 88

Motsvarar 14 kap. 18 § i den nuvarande vallagen. Reglernas utformning
Overensstammer med vad som gdler for riksdagsvalet. Vad som sagts
dar gdler i tillampliga delar ocksa for landstingsvalet.

Val till kommunfullmaktige

55 §

Vissa delar av paragrafen motsvarar 14 kap. 18 a § i den nuvarande
lagen. Hanvisningen till kommunallagen (1991:900) &r en foljd av att
reglerna om antalet erséttare som kommunfullméktige skall bestamma
flyttats till kommunallagen. Detta framgadr av forslaget till lag om
andring i kommunallagen. Resterande regler utgér hanvisningar till de
materiella reglerna i 20 kap. om berdkningsgrunder dar de materiella
reglerna for erséttarordningen behandlas.
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Val till Europaparlamentet

56 och 57 88

Bestammelserna motsvarar 37 § lagen om val till Europaparlamentet.
Erséttare utses enligt samma principer som vid riksdagsval. Vad som
sagts betréffande detta behtver inte upprepas hér.

Nar ledaméter, foretradare och ersattare avgar under valperioden
Riksdagsval et

58 §
Reglerna motsvarar 14 kap. 13 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen.

59 8
Motsvarar 14 kap. 13 8§ andra stycket i den nuvarande vallagen.

60 8§
Motsvarar 14 kap. 14 8§ i den nuvarande vallagen.

Val till landstingsfullméaktige

61 §
Reglerna motsvarar 14 kap. 22 § forsta stycket vallagen.

62 §
Motsvarar 14 kap. 22 8§ andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.

63 8§
Motsvarar 14 kap. 23 § i den nuvarande vallagen till den del lagrummet
behandlar landstingsfullméaktige.

Val till kommunfullmaktige

64 §
Motsvarar 14 kap. 22 § forsta stycket vallagen.

65 8
Motsvarar 14 kap. 22 § andra och tredje styckena vallagen.

66 §

Motsvarar 14 kap. 23 § i den nuvarande vallagen med den andring som
1993 &rs vallagskommitté foreslog (SOU 1994:30), att det i en viss
situation blir mojligt att utse ersittare ocksa i de fall det kvarvarande
antalet ersittare uppgar till minst det antal fullméktige bestamt. Den
situation som avses ar att en ledamot saknar en "egen” erséttare eller,
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mer egentligt, en ersdttare som vid sammanrékningen utsetts just for
henne eller honom.

Det nya personvalsinslaget i valsystemet kan mot den skisserade
bakgrunden inte sigas medféra nagra komplikationer. Erséttarsystemet
med personvalsgenomslag innebar namligen att listtroheten frangas i
vissa situationer.

For det fal en tidigare erséttare utsetts till ny ledamot har
lansstyrelsen redan kénnedom om att erséttare skall utses. Léansstyrelsen
behover da givetvis inte avvakta anméalan fran kommunen for att paborja
sammanrdkningen for att utse ny erséttare.

Val till Europaparlamentet

67-69 88

Paragraferna motsvarar 39 § lagen om val till Europaparlamentet. De
bygger pa samma principer som riksdagsvalet med de modifieringar som
valet till Europaparlamentet kraver.

Ledighet for foretradare i Europaparlamentet

70 §

Reglerna i paragrafen motsvarar 42 a 8 i lagen om va till
Europaparlamentet. De innebdr att de svenska foretrédarna i
Europaparlamentet skall ha samma rétt som riksdagens ledamoter att
fullgbra sitt uppdrag utan hinder av tjansteuppgift. Motsvarande regler
for riksdagsledaméter finns i riksdagsordningen. Forevarande stadgande
saknar systematisk samhdrighet med reglerna i den nya vallagen men
har tagits in har eftersom tjanstgéringsregler for foretrddare inte finns
ndgon annanstans i svensk rétt.

19 kap. Overklagande av val och utfardande av bevis om vem som
valts

| kapitlet regleras dverklagande av val. Dessutom regleras dverklagande
av sammanrakning for utseende av nya ledamoter, nya foretrédare eller
ersittare enligt 18 kap. 5869 88. Slutligen géller kapitlet for
Overklagande av beslut som kan 6verklagas endast i samband med
Overklagande av val, dvs. Overklagande av beslut om réttelse av
réstlangd.
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Overklagande

18

Bestammelsen motsvarar 15 kap. 4 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Den myndighet som skall préva overklagandet, den sk.
provningsmyndigheten, &r Valprévningsnamnden.

Vem far overklaga?

28
Motsvarar 15 kap. 4 8 andra stycket i den nuvarande vallagen. Den
anger kretsen av klagoberéttigade.

Hur man o6verklagar

38

Enligt allmanna regler uppstéls tre formella krav pa 6verklagande av
forvaltningsbeslut. Overklagandet skall vara skriftligt, det Gverklagade
beslutet skall anges samt skdlen for Overklagandet skall anges i
skrivelsen om Overklagandet. Dessa bestammelser framgar av 23 § forsta
stycket forvaltningslagen (1986:223) och upprepas inte i den nya
vallagen.

Forsta stycket forsta meningen av forevarande paragraf motsvarar del
av 15 kap. 4 § tredje stycket forsta meningen i den nuvarande
vallagen. | bestdmmelsen anges att skrivelsen med overklagandet skall
ges in till den myndighet som beslutat, den s.k. beslutsmyndigheten.
Med beslutsmyndighet avses Riksskatteverket sdvitt avser va till
riksdagen och val till Europaparlamentet samt |ansstyrelsen sdvitt avser
val till landstings- och kommunfullméktige.

Forsta stycket andra meningen motsvarar resterande del av 15 kap. 4 §
tredje stycket forsta meningen i den nuvarande vallagen. | bestdmmel sen
behandlas tiden for dverklagande av val och beslut som far Gverklagas
endast i samband déarmed. Vad som & nytt i bestdmmelsen ar att det
lamnas en mojlighet att Overklaga valet innan det blivit formellt
faststéllt. Se avsnitt 12.2.

| forslaget anges bade klagotidens startpunkt och slutpunkt vilket
innebdr att vallagen vid Overklagande av val arbetar med en annan
Overklagandetid @&n vad som annars géller inom forvaltningsratten. Ett
forslag med detta innehall ar |&tt att forstd. Reglerna om besvérsréttens
omfattning, O©verklagandeskrift och Valprévningsnamndens besvérs-
provning m.m. blir automatiskt tillampliga.

Sdvitt gdller inlagans utformning &r att mérka att klaganden enligt
23 § forvaltningslagen skall ange vilket beslut som 6verklagas och
vilken andring som begérs. Da inlagan avges fore det att valutgangen
faststallts formellt kan man naturligtvis inte uppstélla nagot krav pa
preciserade uppgifter i dessa avseenden. | de alra flesta fall torde det
dock vara mgjligt att utldsa vad klaganden avser.

Som namnts tidigare bor forsta dag for att ge in dverklaganden vara
dagen efter valdagen. Overklaganden som kommer in dessférinnan har
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sdedes inte kommit in inom Overklagandetiden. Dagens praxis
betréffande sddana Gverklaganden &r inte avsedd att andras.

Den foreslagna regeln fa&r ocksa som foljd att beslut om réttelse av
rostlangd kan dverklagas tidigare an i dag.

48

Paragrafen motsvarar del av 15 kap. 4 § tredje stycket vallagen. |
stycket tas en regel upp som motsvarar vad som géaller inom o6vrig
forvaltningsprocessrétt. Om ett 6verklagande inom den Overklagandetid
som ndmns i 3 8 lamnas in till prévningsmyndigheten i stéllet for till
beslutsmyndigheten skall 6verklagandet prévas aen om det inte
kommer till beslutsmyndigheten inom den angivna tiden.

58

Paragrafen motsvarar del av 15 kap. 4 8§ tredje stycket i den nuvarande
vallagen. Till skillnad fran vad som géaller inom den allménna forvalt-
ningsprocessrétten skall prévningsmyndigheten, dvs. Vaprovnings-
namnden, préva om overklagande av val kommit in i rétt tid.

Klagandens rétt att fa del av uppgifter

68

| bestdmmelsen anges det sjdlvklara att den som avser att 6verklaga har
ratt att fa& utdrag ur protokollet eller annan handling Gver
sammanrakningen. Den motsvarar 15 kap. 5 § i den nuvarande vallagen.

Kungdrande

7 och 8 8§

Paragraferna motsvarar del av 15 kap. 4 § fjérde stycket i den nuvarande
vallagen. | dessa foreskrivs att 6verklagande skall kungéras och vad som
skall iakttas i samband med kommunikation i samband med ett
Overklagande. Forklaringar kommer | stort sett aldrig in efter
kungorandet. Reglerna bor dock std kvar med hénsyn till att ett
Overklagande av ett val kan ses som en form av medborgartalan.

Beslutsmyndighetens yttrande

98§

Paragraferna motsvarar del av 15 kap. 4 § fjérde stycket i den nuvarande
vallagen och behandlar vissa fragor som anknyter till besluts-
myndighetens yttrande 6ver dverklagandet.

Ovriga bestammelser om Gverklagandet

10 8§

| forsta och andra stycket paragrafen, som motsvarar 3 kap. 11 §
regeringsformen och del av 15 kap. 8 8 i den nuvarande vallagen,
regleras vad som hander med de utsedda ledaméterna och erséttarna nér
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ett val Overklagas. Det foljer av reglerna att beslutet om att utse en Prop. 1996/97:70

ledamot eller ersittare inte paverkas av Overklagandet och att
ledaméterna och erséttarna skall utdva sina uppdrag.

| fjarde stycket foreskrivs foljaktligen att inhibitionsreglerna i 29 8
forvaltningslagen inte &r tillampliga.

Tredje stycket & hamtat fran 42 § lagen om val till
Europaparlamentet. For valet till Europaparlamentet galler enligt artikel
11 valréttsakten att Europaparlamentet provar foretradarnas behorighet.
Detta innebér att de foretrédare som valtsi det valet tilltréader forst sedan
Riksskatteverket utsett dem och utfardat bevis for dem samt
Europaparlamentet prévat deras behdrighet. Ett dverklagande kan sdledes
inte paverka deras stallning sa lange de inte tilltrétt. Om det vid ett
overklagande skulle forordnas om ny sammanrékning sa att
mandatfordelningen forandras kan det handa att en tidigare utsedd
foretrédare inte blir utsedd vid den nya mandatférdelningen. Det finns
da en foretradare utsedd. Ingen av foretradarna har dock tilltrétt eftersom
Europaparlamentet inte provat behtrigheten. Det kan inte bli fraga om
inhibition i nagot av dessa fall vilket ocksa framgar av fjarde stycket.

Bevis

11 och 12 8§

Paragraferna motsvarar 15 kap. 1 8 i den nuvarande vallagen. Bevis
skall utférdas for ledamoter, foretradare och erséttare vid val till
riksdagen och Europaparlamentet. Bevisen har pa senare & utformats pa
ett sadant sétt att de numera utgor ett slags diplom. Framstéllningen av
bevisen tar vid riksdagsval cirka tva dagar i ansprak vilket forskjuter
sammanrakningen. Eftersom reglerna om granskning av bevis ocksa
finnsi 1 kap. 5 § riksdagsordningen och inte kan modifieras till 1998
ars val har reglernai vallagen 6verforts i den nya vallagen.

13 och 14 88§
Motsvarar 15 kap. 2 8 i den nuvarande vallagen. De behandlar
utfardande av bevis for val till landstings- och kommunfullmaktige.

Partier skall underrattas om vissa beslut

158

Bestammelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den har
tillkommit for att partierna skall fa béttre mojligheter @n i dag att
utnyttja sin mgjlighet att dverklaga beslut om utseende av eftertrédare
och erséttare (se avsnitt 12.3). Bestammelsen omfattar ocksa beslut som
mynnar ut i att det av ndgot skal inte varit mojligt att utse ndgon
eftertradare eller erséttare.

Med hansyn bl.a. till att det inte finns nagon skyldighet for ett parti att
anmala sitt deltagande i forvag kan undantagsvis situationer uppkomma
dér det inte & mojligt att identifiera en foretréadare for det aktuella
partiet. | sddanafall kan underrattel seskyldigheten givetvisinte fullgoras.
Lagtexten har utformats med beaktande av detta.
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Val proévningsnamndens provning

16 8

Forsta stycket behandlar Valprévningsndmndens sammanséttning och
motsvarar till viss del 15 kap. 4 8§ femte stycket i den nuvarande
vallagen (se avsnitt 12.1). Nytt i meningen & att ocksa
sammansattningen av nadmnden vid ordinarie val till riksdagen
uttryckligen reglerats. | dag foljer detta av valperioden for némnden som
den anges i 3 kap. 11 8 regeringsformen och 1 kap. 19 § forslaget. |
andra meningen av férevarande stycke sdgs att annat val &n ordinarie val
till riksdagen samt landstings- och kommunfullmé&ktige prévas i den
sammansattning som nédmnden hade vid det valet.

Det likartade uttrycksséttet i forsta och andra meningen skall forstas
mot bakgrund av Valprovningsnamndens valperiod. Innebtrden av
reglerna & att namnden prévar dverklagande over ett ordinarie val till
riksdagen och till ordinarie val till landstings- och kommunfullmaktige
enligt den sammanséttning som den tidigare riksdagen bestéamt. Efter det
ordinarie valet till riksdagen utses en ny namnd s snart valet vunnit
laga kraft. Det sker ndr samtliga 6verklaganden 6ver valet prévats.

Den nya namnden skall verka till dess nytt val till namnden hallits.
Alla 6verklaganden av val som hdlls sedan ny namnd valts kan provas i
den nya sammanséttningen. Detta innebar att t.ex. samtliga omval till
riksdag samt landstings- och kommunfullmaktige, extra val till riksdagen
och omval vid sadant val, val till Europaparlamentet, val till Sametinget
samt folkomrostningar enligt folkomrdstningslagen (1979:369) kan
provas av Vaprovningsndmnden i den sammanséttning som namnden
hade vid tiden for genomférandet av det val som prévas. Reglerna om
aktuell sammansattning kan tilldampas ocksa vid de kyrkliga valen.

17 8

Bestdmmelsen motsvarar 15 kap. 6 8 i den nuvarande vallagen. Den
behandlar Valprovningsnamndens mojlighet att begéra bevisupptagning
i &renden om 6verklagande av val.

18-21 88§
Paragraferna motsvarar 15 kap. 7 8 i den nuvarande vallagen. De
behandlar omfattningen av Valprévningsndmndens prévning.

Valproévningsnamndens granskning av bevis

22 §

Motsvarar 15 kap. 3 8 i den nuvarande vallagen samt 41 § lagen om val
till Europaparlamentet. Det har ifrégasatts om granskningen inte kan
avse Riksskatteverkets protokoll i stéllet for de bevis som utfardas
eftersom framstdllningen av bevisen tar tva dagar i ansprék och
forlanger sammanrakningstiden. Regler om granskning av bevis finns
emellertid ocksd i 1 kap. 5 § riksdagsordningen varfor reglerna om
granskning av bevis ofdrandrade nu bor overforas till den nya vallagen.
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23 §

Motsvarar 15 kap. 9 8 andra stycket i den nuvarande vallagen. De
sarskilda sammanséttningsreglerna i vissa fall har ocksd gjorts
tillampliga pa val till Europaparlamentet.

20 kap. Berékningsgrunder

| kapitlet har de regler som mera direkt kan sdgas berdra val-
matematiken samlats. Dessa regler & ofta invecklade till sin utformning
eftersom de med ord uttrycker nagot som egentligen & en matematisk
formel. Dessa regler, som i forslaget benamns berakningsgrunder, har
samlats pa ett stélle i forevarande kapitel.

Den jamkade uddatal smetoden

18

Paragrafen motsvarar delar av 14 kap. 9 § andra och tredje styckena,
15 b § foérsta och fjarde styckena samt 15 d § forsta stycket i den
nuvarande vallagen. | regeln anges den jamkade uddatal smetoden. Denna
metod anvands enligt paragrafen for fordelning av bade fasta mandat
och utjamningsmandat mellan partier. Enligt 2 § anvands den ocksa vid
fordelning av utjamningsmandat ut pa valkretsarna inom ett parti vid val
till riksdagen och val till landstingsfullméaktige.

Metoden & en variant av en annan vars upphovsman var fransmannen
Sainte-Lagué. | korthet berdknas jamforelsetalet genom att partiets
rostetal divideras med uddatalen. | sin rena variant divideras rostetal et
for partiet vid den forsta berdkningen med uddatalet 1. N& metoden
infordes i Sverige till valet & 1952 var det for att f& en mer
proportionell fordelningsmetod. For att undvika partisplittring gjordes en
inbyggd spérr genom att den forsta divisorn jamkades till 1,4.
Tillsammans med valkretsvis mandatfordel ning utgdr jamkningen en viss
sparr mot smapartier. Detta oOvervinns vid riksdagsval och val till
landstingsfullmaktige med utjamningsmandat.

Fordelningen av utjdmningsmandat och 6ver skjutande mandat

28
Motsvarar del av 14 kap. 9 § fjarde—femte styckena, 15 b § fjarde-femte
styckena samt 15 d § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

| forsta stycket anges paragrafens tillampningsomrade. Detta ar att
fordela utjamningsmandaten ut pa valkretsarna vid riksdagsval och val
till landstingsfullmaktige samt att fordela dverskjutande mandat inom ett
parti.

Andra stycket talar om hur den fordelningen gar till. Huvudsakligen
anvands den jamkade uddatalsmetoden enligt 1 8. For det fall ett parti i
en valkrets inte har fatt nagot fast valkretsmandat skall jamforelsetalet
vara detsamma som rostetalet, dvs. ojamkat. Det & sdledes fraga om den
rena varianten av uddatalsmetoden. Denna regel infordes for att gynna
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mindre valkretsar som annars hade svart att havda sig i fordelningen av
mandat ut pa valkretsarna.

Personligt rostetal

38

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen (se kapitel 6).
| paragrafen anges hur det personliga rostetalet skall réknas fram enligt
det nya personvalssystemet. Reglerna kan méjligen anses vara mera av
sammanrakningskaraktér &n berakningskaraktér. De har i alla fall ansetts
bora placeras i forevarande kapitel bland andra regler som tillampas vid
sammanrakningar vid olika val. Uttrycket "personligt rostetal” avser att
fanga tva forhallanden: dels att kandidaten fatt personroster Gver sparren,
dels att kandidaten fatt dessa for ett och samma parti.

For att fa fram ett personligt rostetal skall féljande forfarande iakttas.
Sammanrakningar sker for varje parti eftersom personrdsterna for en
kandidat bara 14ggs samman i den man de avgivits for kandidaten under
samma partibeteckning. Sarskilda personroster for samma kandidat som
forekommer pa partiets olika namnvalsedlar laggs dock ihop. Detta
innebér att man sorterar valsedlarna efter hur personmarkeringarna &r
fordelade. Dérefter kontrolleras vilka kandidater som kommit Over
sparren. For de kandidater som kommit Over sparren faststélls ett
personligt rostetal. Detta motsvarar antalet roster en kandidat fatt.
Kandidater for vilka det faststéllts ett personligt rostetal utses sedan en
efter en alltefter storleken pa deras personliga rostetal. Skulle det finnas
ytterligare mandat att tillsétta for partiet far valsedlarna sorteras pa nytt
for framrékning av jamfoérelsetal enligt nésta paragraf.

Heltal smetoden

48
Motsvarar de delar av 14 kap. 6 och 15 88 i den nuvarande vallagen
som behandlar utseende av ledaméter enligt heltalsmetoden. Reglerna &r
kénda sedan lange inom den svenska valrétten. De grundar sig
ursprungligen pa d"Hondts metod som i Sverige kallas heltalsmetoden.
Heltalsmetoden innebér i korthet att kandidatnamnen inom varje parti
forst ordnas i grupper om valsedlar med samma kandidat som forsta
namn. Det sammanlagda antalet valsedlar for kandidaten ger ett rostetal.
Rostetalet divideras med heltalen 1, 2, 3, 4 osv. varvid ett jamforel setal
framkommer. Ledamdter utses darefter  efter  storleken pa
jamforelsetalen. Metoden fungerar som den beskrivits da ingen kandidat
a gemensam for olika typer av namnvalsedlar. Bendmningen
heltalsmetoden & déaremot missvisande da det finns gemensamma
kandidater for olika typer av namnvalsedlar. En modifikation infordes
darfor som kallades den Phragménska metoden for att fa till stand en
réttvisande rostreduktionen @ven vid dessa fall. | dessa fal anvénds
sdledes en d"Hondt-Phragménsk metod. | dagligt tal anvands emellertid
regelmassigt bendmningen heltalsmetoden.
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Det nyai berékningen grundar sig pa inforandet av personvalsinslaget.  Prop. 1996/97:70

Enligt forslaget skall ledamdter utses antingen bland de kandidater som
kommit 6ver sparren eller bland kandidater som inte fatt sd manga roster
att de kommit Over sparren varvid heltalsmetoden tillampas vilket
innebdr att ett jamforelsetal beréknas for kandidaterna (se
Personval skommitténs exempel i SOU 1993:21).

Vid den 6vergang mellan de tva olika metoder som anvands for att
utse ledaméter uppkommer fragan vilket jamforelsetal som skall géla
for den forsta kandidat som skall utses efter en som utsetts pa sina
personliga roster. Tva losningar & har mdjliga. Den ena & att helt
bortse fran tidigare pa personroster utsedda kandidater, varvid forsta
lediga kandidat far hela valsedelsgruppens rostetal. Den andra ar att
reducera rostetalet pa sitt som sker om hansyn tas till de pa
personrosterna utsedda kandidaterna och dérmed sanka jamforel setal et
for den forsta lediga kandidaten. Efter omfattande behandling féresliog
Personvalskommittén att man helt skulle bortse fran de pa personroster
redan utsedda kandidaterna och for 6vriga kandidater grunda jamforel se-
talet pa rostetalet for listan. Nomineringsratts- och valkretskommittén
(SOU 1996:66) kom till samma resultat och remissinstanserna har inte
haft nagra erinringar mot att utforma reglerna pa detta sétt.

Forslaget har sdledes utformats sa att ett oreducerat rostvéarde skall
ligga till grund for den forsta sasmmanrakningen enligt heltalsmetoden
(se avsnitt 6.3). Detta har markerats genom att det i lagtexten inforts en
passus om att man bortser fran namn som redan utsetts.

Sarskild ordning for att utse ersattare och for avveckling av dubbelval

58

Paragrafen motsvarar delar av 14 kap. 7, 16 och 18 88 i den nuvarande
vallagen i den man de behandlar pa vilket sétt erséttare skall utses.
Forsta stycket anger tillampningsomradet for paragrafen. Genom
uppdelningen av regler om mandatférdelning mellan 18 och 20 kap.
forekommer, liksom i den nuvarande vallagen, en del hanvisningar till
paragrafer dér en sak behandlas med giltighet for flerafall. | 18 kap. 40,
43 och 50 88 behandlas dubbelvalsavveckling vid val till riksdagen,
Europaparlamentet och landstingsfullméaktige. Dessa regler hanvisar i sin
tur till 52, 54 och 57 88 dér det anges att en sarskild erséttarordning
skall goras enligt forevarande paragraf. PA sa sétt knyts erséttarregler
och dubblevalsavvecklingen ihop betréffande de ndmnda valen. For val
till kommunfullmaktige & systematiken annorlunda beroende pa att
ersdttarreglerna for dessa val &r speciella vad géller antalet erséttare, se
nedan 7 8. | reglerna om dubbelvalsavveckling vid dessa val i 18 kap.
46 8 hanvisas direkt till forevarande paragraf utan omvagen over de
kommunala erséttarreglerna i 18 kap. 55 8. Sammantaget innebér
reglerna i forsta stycket att reglerna i andra och tredje stycket skall
tilldmpas dels nar sérskild erséttarordning skall faststélas i val till
riksdagen, Europaparlamentet och landstingsfullméktige, dels nér
dubbelvalsavveckling skall ske och detta oavsett vilket val det & fraga
om.
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Andra stycket anger hur kandidaterna skall ordnas. Reglerna har Prop. 1996/97:70

utformats efter Nomineringsrétts- och valkretskommitténs forslag (SOU
1996:66). Andringarna innebar att personrésterna slar igenom fullt ut
dven pa ersittarsidan i den man en kandidat far sidana Gver sparren.
Detta leder i sin tur till att det listtrogna systemet far sta tillbaka for
véljarinflytandet sa lange det finns kandidater som fatt personroster Gver
sparren. Detta & dock inte ndgon betydande forskjutning i synséttet. Ur
enkelhetssynpunkt &r det dessutom en férdel. Namnen har redan ordnats
efter sina personliga roster enligt 3 8. Namnordningen & darfér redan
klar vid ordnande av erséttare.

Ersittare skall enligt forslaget utses pa samma sitt oavsett hur
ledamoten utsetts. | praktiken kommer det dock att finnas tva sétt att
utse ersittare for en ledamot som utsetts pa personroster. Erséttare kan
for det forsta utses pa personréster enligt forevarande paragrafs andra
stycke eller, for det fall inte tillrackligt manga kandidater far person-
roster dver sparren, enligt det i dag gédllande séttet med listans rostetal
som utgangspunkt som anges i tredje stycket. For det fall tredje stycket
tillampas beaktas endast de valsedlar fran vilka ledamoten fatt
personroster. Listtroheten beaktas saledes inte fullt ut i detta fall.

Om en ledamot utsetts efter sitt jamforel setal kan erséttare endast utses
enligt tredje stycket forevarande paragraf eftersom det inte kan finnas
ledaméter som fatt personrOster Over sparren. Listtroheten beaktas i
dessa fall.

Sarskilda regler for vissa fall av utseende av ersattare och eftertradare

68

Reglerna motsvarar vad som géller for riksdagsval i 14 kap. 11 8§ andra
stycket i den nuvarande vallagen. Nytt & att eftertrédarreglerna for
landstingss och kommunfullméaktigval beskrivs tydligare. Detta
motsvarar hur reglerna tilldmpas i dag.

Ersattare for kommunfullméktige

78

Motsvarar 14 kap. 19 § andra—femte styckena i den nuvarande vallagen.
Ersdttarsystemet med personvalsinslaget var forema for grundliga
dvervaganden inom bade Personvalskommittén och Nomineringsratts-
och valkretskommittén. Aven det kommunala erséttarsystemet har
utformats sa att personrésterna far genomslag fullt ut.

Reglerna om utseende av ersittare & sjdvstandiga i forhadlande till
reglerna om dubbelvalsavvecklingen vid val till kommunfullméktige.
Emellertid bygger de pa samma principer. Reglerna vid
kommunfullmaktigval svarar ocksa i allt vasentligt mot de som galler
vid ovriga va. Vissa sarregler gdller for antalet erséttare |
kommunfullmaktigvalen.

Forslaget som helt bygger pa Nomineringsréattss och
valkretskommitténs forslag (SOU 1996:66) innebar i korthet foljande.
For varje ledamot skall ersittare utses. Det spelar inte ndgon roll pa
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vilket sétt ledamoten utsetts. Erséttare for ledamoten skall dock i forsta Prop. 1996/97:70

hand utses bland de kandidater som fatt personroster till ett antal som
overstiger sparren. Finns inte tillrackligt antal kandidater som fatt
personroster Gver sparren utses erséttare enligt tredje stycket pa rostetal et
enligt de i dag gdllande reglerna. Dérefter kontrolleras om antalet
ersittare & for lagt i forhallande till vad kommunen bestamt. Om sa ar
fallet och forutséttningarna i fjarde stycket @ uppfyllda, skall ytterligare
ersittare utses. Ersidttare utses aterigen bland kandidater som fétt
personroster om nagon fatt sddana Gver sparren. Ar sa inte fallet utses
de enligt fjarde stycket pa rostetalet enligt de i dag gélande reglerna.
Efter varje omgang erséttare som utses kontrolleras om antalet erséttare
motsvarar vad kommunen bestamt. Ar det for 18gt och forutsdttningarna
i femte till gétte styckena & uppfyllda skall ytterligare erséttare utses.
Detta pagar till dess foreskrifterna om antalet erséttare uppfyllts.

Nomineringsréttss och valkretskommittén [dmnade ett utforligt
exempel pa ersittarsystemet i det nya valsystemet med ett Okat
personvalsinslag. Det exemplet skall inte aerges har men det kan
tilléggas att forslaget utformats i Gverensstdmmelse med exemplet (SOU
1996:66 avsnitt 4.6.3.v).

88§

Bestammelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den har
tillkommit for att inte ndgon ledamot skall fa farre an tva erséttare (se
avsnitt 10.3). Regeln minimerar sdledes antalet ersattare till tvai val till
kommunfullmaktige. Bakgrunden till regeln &r att partier som endast far
en eller tvd mandat i fullméktige normalt endast far en erséttare utsedd.
Detta kan forskjuta majoritetsforndllandet om ett parti  saknar
representanter pa grund av forfall. Regeln har tillkommit pa forslag av
1993 ars vallagskommitté (se SOU 1994:30 avsnitt 4.3). Dessa regler
skall ses tillsasmmans med reglerna om foretrédesordning i
kommunallagen.

| krafttradande- och Gvergangsbestammel serna

1. Bestammelsen fordrar ingen séarskild kommentar.

2. For att partibeteckningar inte skall bli utan skydd i och med
inférandet av den nya vallagen har angetts vad som sker med de gamla
registreringarna.

3. Eftersom det nya rostlangdssystemet bygger pa ett principiellt
anmalningsforfarande for en utlandssvensk som inte varit folkbokford i
landet under de senaste tio aren, finns en risk vid 6vergangen till det
nya att en del utlandssvenskar drabbas av réttsforluster. Det géler de
som finns upptagna i den nu géllande sérskilda rostlangden men som
flyttat ut ur landet fore 1 juli 1991. Dessa personer har genom sin
anmdan till den sarskilda rostlangden visat ett intresse av att fa delta i
val.

For att de inte skall férlora denna sin mojlighet infor valen ar 1998
foreskrivs att uppgifterna i den sarskilda rostlangden far foras ver till
lokala folkbokforingsregister. Uppgifterna i de lokala folkbok-
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foringsregistren fors darefter over till aviseringsregistret. De kan sedan  Prop. 1996/97:70

hamtas till rostlangdsregistret nér rostlangd skall uppréttas. Tidpunkten
for ikrafttradandet bor utgora utgangspunkt for tiodrsperiodens borjan.
Det kan uppkomma problem att féra over personer som finns i den
sarskilda rostlangden och som utvandrat fore 1947. FOr dessa personer
finns ingen personakt vilket utgdr grunden for ett folkbokféringsérende.
Emellertid ror detta problem sdvitt kant & endast ett par personer och
dessa far hanteras sarskilt av de berérda myndigheterna.

Skattemyndigheten skall vara skyldig att informera de vars uppgifter
pa detta sétt fors in i de lokala folkbokforingsregistren.

4. Som angetts i avsnitt 8.2 bor en tidsgrans séttas upp nar det géller
vilka utlandssvenskar som skall tas upp i rostlangden automatiskt nér
den framstélls for forsta gangen. Gransen bestams till den tidpunkt da
det nya folkbokforingssystemet togs i bruk.

5. | den nuvarande vallagen kan en ansokan om att bli upptagen i
sarskild rostlangd goras fore den 1 juli. Harutover kravs, for att anmaan
skall tas upp till prévning, att till ansokan bifogas en forsékran som
skall vara avgiven samma ar, dvs. inte fore den 1 januari. For att
sékerstélla att valjare som ansoker om att bli upptagna i sérskild
rostlangd enligt gallande vallag kan fa sin anstkan bedomd enligt det
nya systemet, bor en sadan ansokan jamstallas med en anméalan om att
bli upptagen i rostlangd enligt 7 kap. 1 8.

15.2 Fordlaget till lag om rostlangdsregister
Inledande bestammelse

18

| bestammelsen anges att det for tillhandahallande av rostlangder féar
inrdttas och foras rostlangdsregister med stéd av ADB. Registren
kommer att utgbra personregister i datalagens (1973:289) mening. De
narmare skalen for inrdttandet av rostlangdsregistret framgar av avsnitt
8.3. Registrens anvandningsomraden framgér av 2 8.

Registerandamal

28
Andamalsbeskrivningen ar utttmmande vilket innebar att registren inte
far anvandas i ndgot annat syfte.

Registeransvar

38

Eftersom ett rostlangdsregister kommer att uppréttas for varje
skattemyndighets verksamhetsomrade blir  respektive myndighet
ansvarigt enligt datalagen for registret i denna del. Riksskatteverket
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kommer att ha majlighet att forfoga 6ver innehdllet i samtliga register
och &r darfor att anse som registeransvarigt.

Registerinnehall

48
Den personkrets som anges i paragrafen motsvaras av de som kan ha
rostrétt vid olika val eller omrostningar som sker i Sverige.

58
De uppgifter som enligt denna bestdmmelse far registreras i ett
rostlangdsregister hamtas fran aviseringsregistret enligt lagen (1995:743)
om aviseringsregister.

| punkt 3 anges att medlemskap i icke-territoriell forsamling far
registreras. Som exempel pa sddana férsamlingar kan namnas Finska
forsamlingen i Stockholm.

68

For tydlighets skull har hér angivits att ocksa valspecifika uppgifter far
finnas i registret. Uppgift om valdistrikt hamtas fran fastighets-
taxeringsregistret. De uppgifter som anges i denna bestdmmelse utgor
inte i sig personuppgifter i datalagens mening.

Aven de administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for att
tillgodose @&ndamaen med registren far foras in. Med stéd av denna
bestammelse kan sekretessmarkering, sk. sparrmarkering, samt
markeringar som behovs for driften lagras i registret.

Sokbegrepp

78

Enligt punkt 5 far som stkbegrepp anvandas unionsmedborgarskap eller
inte unionsmedborgarskap. Sokning pa ett visst medborgarskap inom
eller utom Europeiska unionen & inte mgjlig enligt denna bestammel se.

Direktatkomst

88§

Att skattemyndigheterna och Riksskatteverket har direktatkomst i den
utstrackning de har registeransvar ar gavklart. Harutéver finns det ett
behov hos skattemyndigheterna att ha tillgang till rostlangdsregister hos
andra skattemyndigheter. Likasd har lansstyrelserna i sin roll som
regional valmyndighet ett sddant behov. Lansstyrelsen har jour under
valdagen och hjdper valndmnderna med uppgifter ur rostlangden.
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Utldmnande av uppgifter

98§

| paragrafen regleras i vilka situationer utlamnande av uppgifter pa
ADB-medium f&r ske. Bestammelsen traffar sdledes inte utlamnande
som sker i annan ordning.

10 8§

| bestdmmelsen regleras sarskilt den del av registeransvaret som avser
skyldigheten att p& begéran snarast |amna den registrerade besked om de
uppgifter som finns om henne eller honom i registret. Enligt paragrafen
befrias Riksskatteverket fran denna skyldighet.

Gallring av uppgifter

118

Eftersom rostlangdsregistret uppréttas sarskilt varje gang ett val eller en
folkomréstning skall ske genom uttag ur aviseringsregistret, bor registret
gallras en viss tid efter det att valet har vunnit laga kraft. Det andamal
som registret inréttats for har da upphort.

15.3 Fordlaget till lag om brevrdstning vissa fall
Vem far brevrosta?

18

Motsvarar 1 8 i den tidsbegrénsade lagen (1993:1404) om brevrdstning
i Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz (brevréstningslagen) med
det tillagget att brevrostning ocksa skall vara mojlig ombord pa ett
svenskt fartyg i utrikes fart. Nar det géler rostning i Tyskland sa kan
den numera genomféras med ordindr réstmottagning hos de svenska
utlandsmyndigheterna déar nar det galler ordinarie val till riksdagen och
till landstings- och kommunfullmaktige. Om det utlyses extra val, omval
eller folkomréstning kan, med hansyn till att man fran tysk sida kraver
en anstkan om att fa ta emot roster dar minst sex manader i forvag, det
inte anordnas nagon ordindr rostmottagning. For dem som vistas i
Tyskland vid ett sadant val eller omrostning bor det darfor ocksa i
fortséttningen vara mojligt att brevrosta. For personer som vistas i
Tyskland & det vid ordinarie val mgjligt att rosta antingen vid
utlandsmyndigheterna eller genom brevréstning (se avsnitt 9.2).

Hur gar brevrostning till
28

Motsvarar del av 2 § andra stycket brevrdstningslagen med det tillagget
att brevrostning ocksa skall vara mgjlig fran fartyg.
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38
Motsvarar del av 2 § andra stycket brevrOstningslagen, se ocksa
motiveringen till 1 och 2 88.

48
Motsvarar del av 2 § andra stycket brevrdstningslagen.

Hur brevrosten skall skickas

58

Motsvarar 2 8§ tredje stycket brevrostningslagen med den skillnaden att
brevrosten inte skall skickas direkt till valnamnden utan skall skickas till
centrala valmyndigheten som skall kontrollera var véjaren finns i
rostléngden och i sin tur distribuera brevrosterna till respektive val-
nadmnd. Foreskriften att den som vill rosta skall skriva sitt personnum-
mer utanpa omslagskuvertet & motiverad av att centrala valmyndigheten
skall kunna se i vilken kommun den brevrostande finns i réstlangd.
Myndigheten skall skicka rosterna till respektive kommun.

68

Bestammelsen har ingen motsvarighet i brevréstningslagen. Den reglerar
vilka krav som stélls pa en brevrost som gors i ordning ombord pa ett
fartyg. For att vanamnden vid sin granskning av brevrosterna pa ett
enkelt sétt skall kunna avgéra om forutséttningarna for brevréstning &r
uppfyllda skall omslagskuverten forses med uppgift om fartygets namn.
Detta sker enklast genom att en stampel fran fartyget anvands.
Héarigenom framgér att rosten avgetts ombord pa fartyget.

Nar brevrosten far gorasi ordning

78

Motsvarar 2 § fjarde stycket brevrostningslagen. Nagon andring av
tidsperioden n& brevrostning kan ske gors inte, jamfor forslaget till
vallag 11 kap. 2 8. Reglerna om nér réstning har kunnat ske fran fartyg
har Gverforts hit; det skall alltsa kunna vara tillatet att gérai ordning sin
brevrést ombord pa ett fartyg redan 55 dagar fore valdagen vid ordinarie
val. Detta motiveras av praktiska skal.

88

Motsvarande bestdmmelse finns i 2 § fjérde stycket brevréstningslagen
med det tillagget som féljer av att brevréstning skall vara méjlig ocksa
fran fartyg.

98§

Motsvarar del av 2 8 fjarde stycket brevrostningslagen med den
andringen att brevrdsterna bor vara centrala valmyndigheten till handa
senast dagen efter valdagen. Andringen motiveras av att brevrosterna
skall kunna sorteras hos centrala valmyndigheten och distribueras till
valndmnderna for att finnas hos dem vid deras s.k. onsdagsrékning.
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10 §
Bestammelsen & ny och motiveras av att centrala valmyndigheten skall
ta emot, sortera och distribuera brevrosterna till rétt valnamnd.

Vad valnamnden skall gora med brevrdsten

118
Motsvarar 3 § brevrdstningslagen.

12-15 8§

Motsvarar de atgarder som valndmnden skall vidta enligt 4-6 8§
brevréstningslagen med det undantaget att brevrdsten inte behover
innehalla nagot rostkort.

I krafttradanderegeln

Liksom tidigare brevréstningslagar har denna lag tidsbegransad giltighet.
Detta & lampligt for att kunna folja utvecklingen i de lander dér
brévrostningen sker.

15.4 Fordlaget till lag om éndring i riksdagsordningen

7.4.2
Forslaget ar en ren foljdandring till férslaget om ny vallag.

15,5 Fordlaget till lag om andring i lagen
om kyrkofullmaktigval, m.m.

38§
Andringen innebar att valdagen flyttas fran oktober manad till september
manad. Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 13.1.

50ch 7 88
Andringarna &r en foljd av forslaget till ny vallag.

88

Av andra stycket framgar att uppgifter om kyrkotillhtrighet hamtas ur
kyrkans eget register. Eftersom rostléngd enligt den foreslagna vallagen
endast kommer att uppréttas i samband med val eller omrostning ar det
aven vid val till kyrkofullmaktige forhallandena 30 dagar fore valdagen
som avgor vem som har rostrétt. Uppgift om kyrkotillhtrighet maste av
praktiska skal hamtas fran kyrkan nagot fore kvalifikationsdagen.

Ovriga andringar &r direkta foljdandringar till forslaget till ny vallag.

13 och 15 8§
Andringarna ar direkta foljdandringar till forslaget till ny vallag.
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17 §
Forslaget & en foljd av forslaget till ny vallag. Se kommentaren till
30 8.

18, 20, 21 och 28 88§
Andringarna foljer av forslaget till ny vallag.

308

Andringen & en foljd av forslaget att den centrala valmyndigheten skall
ansvara for réstmottagningen pa institutioner. En sadan réstmottagning
blir p& motsvarande sétt som enligt nu gallande bestammelser formellt
mojlig.

348
Andringen & en foljd av det nya systemet for framstdlning av
rostléngder som laggs fram i forslaget till ny vallag.

35-39, 4143 och 49 88§
Andringarna foljer av forslaget till ny vallag.

50 §

Andringarna ar en f6ljd av forslaget till ny vallag. Av 19 kap. 3 § forsta
stycket i den foreslagna vallagen framgar att ett Gverklagande av val kan
tas upp till prévning dven om Gverklagandet gors innan nagot beslut om
valets resultat fattats.

518§
Andringarna ar direkta foljdandringar till forslaget till ny vallag.

15.6 Fordlaget till lag om andring i folkomrostningslagen

24 88
Andringarna &r féljdandringar till forslaget till en ny vallag.

5och 6 88
Andringarna ar en foljd av det foreslagna systemet for framstalining av
rostlangd i forslaget till den nya vallagen. Rostlangd skall tas fram nér
val eller omrostning skall hallas. Om folkomréstning halls samtidigt med
ett annat val behover det inte uppréttas nagon rostlangd enbart for
omrdstningen.

Rostkort skall uppréttas ocksd vid omrostning. Andringarna i 6 § ar
endast foljdandringar till forslaget till en ny vallag.

88§
Andringarna ar foljdandringar till forslaget till en ny vallag.
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10 8§

Andringarna & foljdandringar till forslaget till ny vallag. Sarskilda
rostmottagningsstallen skall kunna inrédttas ocksa vid en omrostning.
Dessutom géller de foreslagna reglerna om brevrostning i vissa fall vid
omrostningar enligt denna lag.

11, 12, 16 och 17 &8
Andringarna ar féljdandringar till forslaget till ny vallag.

| 16 8 andra stycket har férsta meningen tagits bort. De andrade
reglerna for Valprévningsnamndens sammanséttning i 19 kap. 16 §
forslaget till ny vallag, medfér emellertid att samma ordning som
tidigare kommer att tillampas vid Overklagande av utgangen en
omrostning. Se ocksa avsnitt 12.2.

15.7 Fordlaget till lag om andring i lagen om Sveriges
indelning i kommuner och landsting

1 kap.
24 §
Andringen har ingen motsvarighet i den nu gallande lagen. Den har
tillkommit for att ge lagstod for att ta fram en rostlangd och framstélla
rostkort infor lokala folkomréstningar i indelningsfragor.

Rostlangd och rostkort bestdlls hos skattemyndigheten som far ta
betalt for sina kostnader. Detta motsvarar vad som géller enligt lagen
(1994:692) om kommunala folkomréstningar.

15.8 Fordlaget till lag om éndring i lagen om homosexuella
sambor

Andringarna &r féljdandringar till forslaget till en ny vallag.

15.9 Fordlaget till lag om andring i lagen
om folkbokforingsregister

68

Den nya punkt 13 innebar att det i folkbokforingsregistren far inga
uppgifter om anmalningar som utlandssvenskar gjort for att bli upptagna
i rostlangd.

Prop. 1996/97:70

250



15.10 Fordlaget till lag om andring i kommunallagen

4 Kkap.
28
Forslaget har behandlats i avsnitt 10.1.

Paragrafen far med anledning av de nya bestdmmelserna om rostrétt
for unionsmedborgare och medborgare i Island och Norge en annan
utformning. | paragrafen har kravet pa folkbokfdring, liksom vid 6vrig
vallagstiftning, andrats till de tre aren néarmast fore valdagen. Jfr 1 kap.
3 § forslaget till ny vallag.

Forslaget kan komma att innebéra att valinformation skall framstéllas
pa flera sprak. Detta framgdr av artikel 10 och 11 av direktivet. For
informationen svarar den centrala valmyndigheten enligt 1 kap. 15 §
forslaget till ny vallag.

5 kap.

| samband med foljdlagstiftningen till kommunallagen kom vissa
bestammelser om ersdttare att Overforas i sak ofdrandrade frén den
gamla kommunallagen till 14 kap. 18 a och 19 88 den nuvarande
vallagen. Reglerna & handlingsregler for kommunfullméktige och saknar
direkt betydelse for sammanrakningsarbete och mandatfordel ningen.
Reglerna bor darfor foras over s att de ater tas upp i kommunallagen.

28

Andringen & en foljd av forslaget om ett nytt forfarande vid
framstéllning av rostlangder i den foreslagna vallagen. Nagon gallande
rostlangd kommer inte att finnas enligt forslaget. Antalet personer som
finns upptagna i den senast framstéllda rostlangden for ett ordinarie val
skall ligga till grund for antalet ledamater i fullmaktige.

48

| paragrafens andra stycke infors reglerna i 14 kap. 18 a § i den
nuvarande vallagen. Reglerna har renodlats och utgor enligt forslaget
endast handlingsregler for kommunfullméktige. Det antal som
kommunfullméktige bestdmmer skall vid lénsstyrelsens mandat-
fordelning ligga till grund for hur manga erséttare som skall utses vid
lansstyrelsens mandatférdelning. Reglerna om mandatférdelning och
utseende av erséttare finns i 18 kap. 55 § samt 20 kap. 7-8 88 forslaget
till vallag. Av dessa paragrafer foljer att det for ledamot eller ledaméter
for ett parti som fatt endast ett eller tvAd mandat utsetts endast en
ersittare skall det goras ytterligare en sammanrakning for att utse
ytterligare erséttare (se ocksd kommentaren till de namnda paragraferna
och avsnitt 10.3).

58
Andringen ar en f6ljd av den foreslagna vallagens disposition.
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16 8
| paragrafen infors reglerna i 14 kap. 19 8§ gétte och sjunde styckena i
den nuvarande vallagen.

348

Andringen har ingen motsvarighet i kommunallagen. Tillagget har
kommit till for att klargora att rostléangder och rostkort skall kunna
framstéllas infor lokala folkomrdstningar, se 2 8 forslaget till lag om
rostlangdsregister.

15.11 Fordlaget till lag om andring i kyrkolagen

Flertalet @ndringar innebédr att valperioden for kyrkofullméktige och
andra kyrkliga organ forlangs fran tre till fyra ar. Skdlen bakom denna
forandring har utvecklats i avsnitt 13.2.

De 6vriga éndringarna &r féljande.

12 kap.

28

Andringen & en foljd av att regeln om folkbokféring tre & den 1
november dndras i den foreslagna vallagen sa att rostrétten framdeles
avgors av en obruten folkbokforing i tre ar fore valdagen, jamfor
kommentaren till 1 kap. 3 § i den foreslagna vallagen.

46 kap.

38

Andringen & en foljd av att Kristianstads och Malméhus lan lagts
samman till Skane lan den 1 januari 1997. For att bibehdlla de
nuvarande geografiska granserna for Lunds stifts valkretsar kan dessa
inte langre vara kopplade till 1énsindelningen.

15.12 Fordlaget till andring i sametingslagen

| sametingslagen finns bestdmmelser om val till Sametinget. Vissa av
bestammelserna i den lagen hanvisar till vallagen. Andringarna i
sametingslagen utgor i stort endast foljdandringar betréffande de ndmnda
hanvisningarna och grundar sig pa den &ndrade dispositionen i den
foreslagna vallagen. Jr kommentaren till 1 kap. 3 § forslaget till ny
vallag angdende de tre aren narmast fore valdagen.
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15.13 Fordlaget till lag om andring i lagen Prop. 1996/97:70
om aviseringsregister

48
| den nya punkt 12 klargors att aviseringsregistret far innehalla uppgifter
om anmalan som utlandssvenskar gjort for att bli upptagna i réstlangd.

78
Uppgifterna i punkterna 10-12 behéver skattemyndigheten kunna soka
fram for att fa fullgoda rostlangder.
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Prop. 1996/97:70
. o _ Bilaga 1
1993 ars vallagskommittés sammanfattning av betdnkandet
Vallagen (SOU 1994:30)

Inledning

Forsta etappen av uppdraget som huvudsakligen bestod i en dversyn av
valforfarandet fran teknisk och administrativ synpunkt, utfordes av en
sarskild utredare och slutférdes genom 6verlamnandet av del betdnkandet
VAL Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108). Sedan utredningen
ombildats till en parlamentariskt sammansatt kommitté har det fortsatta
arbetet avsett valtekniska fragor i mera egentlig mening. | uppdraget har
ocksd ingétt att gora en redaktionell och spraklig 6versyn av vallagen.

Spraklig och redaktionell 6versyn av vallagen

En utgangspunkt for den redaktionella omarbetningen av lagen har varit
att bygga upp lagen sa att den i stort foljer de olika momenten i
valforfarandet. Detta har lett till att reglerna i den nuvarande lagen har
kastats om. Vidare har en strdvan varit att lagen skall vara enkel att hitta
i. Detta har bl.a. medfort att underrubriker satts in i de olika kapitlen i
lagtexten.

Enligt kommitténs mening bor vallagen innehdlla en s gott som
fullstandig reglering av valforfarandet. Kommittén har darfor i stort sett
behdllit de detaljregler som den nuvarande vallagen innehdler men
ocksa lagt till sddana grundlaggande regler for valforfarandet som i dag
ges i bl.a regeringsformen och kommunallagen (1991:900). Den
foreslagna lagen innehdller darfor ett antal bestammelser som till sin
karaktar & hanvisningar till andra forfattningar. Detta har bedomts vara
praktiskt och bor underlétta for l1&saren. Ett syfte med att anvanda denna
teknik ar ocksa att vallagen skall bidra till forstaelse for hur valsystemet
forfattningsmassigt ar uppbyggt.

Vad géller den sprakliga Gversynen har ambitionen varit att anpassa
lagtexten till ett modernt lagsprak. Samtliga lagrum i den nuvarande
lagen & omarbetade pa ett eller annat sétt.

Kommitténs forhoppning ar att den foreslagna vallagen skall gora det
|attare for dem som arbetar med val att tilldmpa lagen. Dessutom bor
den pa ett helt annat sétt an den nuvarande lagen kunna vara till hjap
for var och en som vill sitta sig in i och forsta hur valsystemet ar
uppbyggt och fungerar.
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Rostlangder

Kommittén foreslar att

- kvalifikationsdagen for rostrétt bestams till 30 dagar fore valdagen,

- systemet med att alltid ha en géllande rostlangd ersétts med ett system

dar rostlangden bara tas fram da det skall hdllas ett val eller en

omrostning,

- tiden for fortidsrostning pa posten kortas fran 24 dagar till 20 dagar

fore valdagen,

- den sérskilda rostlangden, dvs. den rostlangd som utlandssvenskar tas

upp i efter sarskild ansokan, tas bort. Utlandssvenskarna skall med stod

av de uppgifter om utvandrade svenska medborgare som finns i

folkbokforingssystemet tas upp i samma rostlangd som 6vriga véljare

och da i det valdistrikt som de tillhérde nér de utvandrade,

- ansvaret for att utlandssvensken finns med i rostlangden skall ocksa i

fortséttningen vila pa den som flyttar ut ur landet; utlandssvensken skall

fa ett rostkort genom att anméla sin adress i utlandet, och

- den som flyttar utomlands skall sta kvar i rostlangd i minst tio & och

skall kunna férlanga den tiden genom att anméla sin adress i utlandet.
Kommittén foresdr dessutom en registerlag for rostlangds- och

rostkortsframstéliningen mot bakgrund av de krav pa skydd av den

personliga integriteten som finns for ADB-register med personuppgifter.

Utjamningsmandat och smapartispéarr vid val till
kommunfullmaktige

Tanken pa att vid de kommunala valen ha en ordning med smapartisparr
och utjamningsmandat fanns redan da det riksproportionella systemet for
val till riksdagen infordes i samband med forfattningsreformen. Sedan
ett system av det slaget borjat tillampas for val till landstingsfullmaktige
fr.o.m. valet & 1976 har det fran tid till annan forts fram krav pa att
infora ett mer proportionellt system ocksa for val il
kommunfullmaktige. Fragan har utretts flera ganger utan att det lett till
lagstiftning.

Det har nu gétt omkring tio & sedan den senaste mer ingdende
analysen av fragan gjordes. Kommittén anser det darfor vara befogat att
presentera en sadan analys utifran de forutséttningar som géaller i dag.
Sammanfattningsvis kan ségas att det nuvarande systemet ger en relativt
god proportionalitet men att det & majligt att uppnd begransade
forbattringar vad galler proportionaliteten for val till
kommunfullmaktige. Kommittén avstér dock fran att foresla en
nyordning eftersom det i kommittén inte har varit mojligt att uppna
enighet i frdgan om huruvida ett kommunproportionellt valsystem bor
forenas med en smapartisparr eller inte.

Prop. 1996/97:70
Bilaga 1
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Det kommunala er sattar systemet

Kommittén anser att det nuvarande kommunala ersédttarsystemet kan
skapa praktiska svarigheter for partier som & representerade i
fullmaktige med endast ett eller tva mandat. Darfor féreslds en andring
som innebér att det |8gsta antalet erséttare for en ledamot i fullmaktige
Okas fran en till tva pa det sattet att det for partier som har fétt ett eller
tva mandat i kommunfullméaktige alltid skall utses tva erséttare. Vad i
ovrigt galler antalet erséttare anser kommittén att en ordning déar
ersdttarantalet ar fast fordrar mycket stora ingrepp i grundléggande delar
av valsystemet utan att nagra storre fordelar & att vinna. En sadan
ordning avstyrks darfor. Daremot foreslds vissa justeringar i
sammanrdkningsreglerna for att undvika att en ledamot blir utan
erséttare i vissa situationer.

Symboler pa valsedlar

Kommittén behandlar ocksa ett forslag om att valsedlar skall forses med
en symbol som visar for vilket parti valsedeln galler. Kommitténs
dutsats & att fordelarna med en sddan ordning inte uppvager de
olagenheter och kostnader som kan uppstd. Kommittén stéller sig darfor
negativ till forslaget. Kommittén anser dock att det kan finnas anledning
att ta upp frégan pa nyss i samband med den Gversyn av den fria
nomineringsrétten m.m. som for nérvarande planeras.

Roéstning i utlandet

Rdstmottagning genom svenska utlandsmyndigheter sker i dag i stor
omfattning. Enligt géllande praxis anordnas réstmottagning utomlands pa
platser dar det finns fler an ett tiotal svenska medborgare.

En sérskild form av rostning & brevrostningen. Brevrostningen har
enligt sarskilda bestammelser kunnat goras fran tva lander vid valen ar
1991, namligen Tyskland och Schweiz. Bakgrunden till detta &r att dessa
lander inte tilldtit att det dar anordnas ordinar rostmottagning for val i
andra lander. Vid brevrostning stéller valjaren i ordning sin rost och
sander den med vanlig post direkt till resp. valndmnd.

Kommittén foreslar en viss utvidgning av brevréstningen. De véljare
som befinner sig pa ett fartyg i utrikes fart skall enligt forslaget kunna
brevrosta.

Na det galer formforeskrifterna vid brevrostningen foreslar
kommittén att kravet pa att véljaren skall bifoga sitt rostkort till
brevrosten tas bort. Kravet pa att brevrosten skall vara forsedd med
poststampel som Kklart visar att rosten sants fran ett land dar brevrostning
ar tillaten skall dock finnas kvar.
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|dentitetskontroll i vallokal

Kommittén tar upp fragan om det skall inforas ett obligatoriskt krav pa
att valjarna skall legitimera sig nér de rostar i sin vallokal. Nagot sadant
krav finns det for nérvarande inte. Vid rostning pa posten eller vid
utlandsmyndighet ar det daremot obligatoriskt att en véljare legitimerar
sig om de inte & kanda for réstmottagaren. Kommittén anser inte att
motsvarande regel nu bor inforas vid rostning i vallokal. Med en sddan
regel skulle man kunna riskera att vissa av de vdjare som saknar
legitimation inte kan delta i val.

Angerrostning

Enligt gdllande bestammelser har den som rostat pa posten, eller
fortidsrostat pa annat sétt, alltid mojlighet att angra sig och @nda rosta i
sin vallokal. | sa fall géler den rost som lamnats i vallokalen. Denna
mojlighet, som finns hela valdagen anda fram till dess vallokalen stangs,
leder till valadministrativa problem och forsenar det preliminédra
valresultatet. Kommittén foreslar darfor att mojligheten att angerrosta
begransas ndgot. Den som fortidsrostat skall kunna angerrosta i sin
vallokal fram till kl. 17.00. Harigenom vidgas forutséttningarna for en
mer flexibel och kostnadseffektiv valadministration. Dessutom kan
valforfarandet bli sdkrare och det prelimindra valresultatet tas fram
tidigare pa valkvallen utan att kostnaderna for valet okar.

Sérskilda réstmottagningsstallen

Det centrala myndighetsansvaret for postréstningen, inkl. ansvaret for
institutionsrostningen och rostning pa tillfalliga postkontor pa valdagen,
har i samband med Postens bolagisering forts over till Riksskatteverket
(RSV). Kommittén foreslar att RSV skall kunna bestdmma att den
rostmottagning som sker pa vardinréttningar eller andra institutioner,
sondagen fore valdagen skall kunna anordnas inte bara av Posten AB
utan ocksd av ndgon annan t.ex. kommunens valnamnd. Motsvarande
foresds nar det galler den rostmottagning som kan anordnas pa
valdagen. Den loka som inréttas for rostningen skall kallas sérskilt
réstmottagningsstélle.

Overklagande av val

Kommittén foreslar att det, till skillnad fran i dag, skall vara mojligt att
prova en skrivelse med ett 6verklagande som ges in innan valutgangen
a formellt faststalld. Vidare foreslas att partier skall underréttas om
vissa beslut som géller utseende av eftertrédare och erséttare under
valperioden.
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Genomforande och kostnader

Flertalet av de férslag som laggs fram fordrar forberedelser bl.a. i form
av utvecklande av nya ADB-rutiner, utbildning fér dem som arbetar med
val eller information till allménheten. Detta galler séarskilt det nya
rostléngdssystemet. Kommittén anser darfor och med hénsyn till att
forsoksverksamhet av olika slag planeras infor 1994 ars val att de
framlagda forslagen bor genomforas forst efter detta val.

Fran kostnadssynpunkt ar det framfor allt forslaget om nya regler for
framstélining av rostkort och rostlangder som & av intresse. Vissa
initialkostnader kan komma att uppsta for maskinell utrustning liksom
for att utveckla ADB-system. Dessa kostnader beddms dock
kompenseras av de langsiktiga besparingar som det nya systemet leder
till. Ovriga forslag som laggs fram paverkar inte namnvart kostnaderna
for valet.
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Over 1993 &rs vallagskommittés betankande Vallagen (SOU 1994:30)
har remissyttranden avgetts av Vaprévningsnamnden, Utrikes-
departementet, Datainspektionen, Statskontoret, Statistiska Centralbyran,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Skatte-myndigheterna i
Stockholm, Jonkopings, Kristianstads, Véarmlands, Kopparbergs,
Géavleborgs, Jamtlands och Norrbottens I|én, Riksarkivet,
Samhéllsvetenskapliga fakultets-ndmnden vid Umed universitet,
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotliands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads,
Malmohus, Hallands, Goteborg och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Varmlands, Orebro, Vastmanlands, Kopparbergs, Géavleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands, V &sterbottens och Norrbottens 1én, Svenska
kyrkans centralstyrelse, Nacka kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Nykoépings kommun, Linkdpings kommun, Jonkdpings
kommun, Goteborgs kommun, Mdolndals kommun, Helsingborgs
kommun, Halmstads kommun, Norbergs kommun, Borlange kommun,
Ostersunds kommun, Umea kommun, Overtorned kommun, Stockholms
lans landsting, Jonkopings lans landsting, Mamohus lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Jamtlands lans landsting, Posten Aktiebolag,
Pensionérernas  Riksorganisation, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Foreningen for Svenskar i Véarlden, Sveriges
Redarefdrening och Svenska M askinbefd sforbundet.
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Prop. 1996/97:70
.. L, ) Bilaga 3
Nomineringsrétts- och valkretskommitténs sammanfattning av
betankandet Vissa valfragor (SOU 1995:143)

Inledning

Kommittén har i uppdrag att se Gver vissa valfragor. | betéankandet
behandlar vi fragor med anknytning till vallagstiftningen. Dessa &r
missbruket av den fria nomineringsrétten, fragan om partisymboler pa
valsedlar och valkretsindelning till riksdagsval. Under arbetets gang har
fragor uppkommit i anslutning till den personvalsmodell som skall gélla
vid de allmanna nationella valen ar 1998. Tillaggsdirektiv har utfardats
som innebdr att vi skall utvardera de val dar personval férekommit, dvs.
forsoksvalen i vissa kommuner vid 1994 ars val samt Europaparlaments-
valet & 1995. Utvarderingen kommer att redovisas forst i ett senare be-
ténkande. | detta betdnkande tar vi darfér endast upp de tre férstnamnda
fragorna.

Det har under senare & pagédtt en omfattande berarbetning inom
vallagsomradet. For nérvarande forbereds ett forslag till ny vallag inom
justitiedepartementet. Vi utgar dock helt fran nu géllande lagstiftning.

Det svenska valsystemet

| kapitel 2 presenterar vi grunderna for de allménna nationella valen.
Presentationen &r dversiktlig for att tjana som utgangspunkt for de fragor
som diskuteras langre fram i betdnkandet. Sarskild vikt 18ggs vid olika
mandatférdelningsmetoder som grund for de valtekniska Gvervaganden
som gors i kapitel 5.

Den fria nomineringsratten

| kapitel 3 behandlar vi fragor som har att géra med den fria nomine-
ringsrétten. Det & framfor allt fragor med anknytning till missbruket av
den fria nomineringsrétten som behandlas. Forst beskriver vi vad den
fria nomineringsratten & varefter vi gar igenom vilka som anvander den
och i vilken omfattning. Vi konstaterar bl.a. att personer utanfor ett parti
tagit sig in i den valda férsamlingen pa mandat fran det partiet. Vi
forsoker avgransa vad som skall anses vara missbruk av den fria
nomineringsrétten vilket i forsta hand ar forfaranden som uppenbart
vilseleder véjarna eller medverkar till att valsystemet framstar som
oréttvist. Innan vi gar over till att behandla olika forslag for att komma
till rétta med missbruket presenteras olika regler med anknytning till den
fria nomineringsrétten och dessas tillkomsthistoria. Andra landers
reglering av nomineringsforfarandet bertrs ocksa. | samband med redo-
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gorelsen for tidigare forslag tar vi ocksa upp olika majligheter att
komma till rétta med missbruket av den fria nomineringsratten. Mot den
bakgrunden presenterar vi tva olika modeller for att komma till rétta
med missbruket av den fria nomineringsrétten.

Vi forordar i forsta hand en modell som bygger pa offentliga
valforberedelser. Grunddragen ar i korthet att partierna maste anmala sitt
deltagande i val. Dessutom maste samtliga kandidater anmélas for att de
skall beaktas vid mandatfordelningen. Valsedlarna trycks i central regi.
Detta forslag innebér att den fria nomineringsrétten kraftigt beskérs.
Héarigenom uppndr vi ett effektivt skydd mot missbruket.

Vi forordar i andra hand ett straffréttsligt ansvar for den som pa ett
uppenbart vilseledande sétt utnyttjar en partibeteckning. Till detta
kopplas valréttsliga konsekvenser som skall forhindra att personer utan
anknytning till ett parti kan ta sig in i den valda férsamlingen under det
partiets beteckning. Modellen innebér att dagens skydd for partibeteck-
ningar blir éverflodigt varfor reglerna om tva anmélda kandidatnamn
utmonstras och ersétts med obligatorisk anmdan om deltagande for
partier. Genom forslaget uppnar man att anvandningen av s.k. piratlistor
vasentligen forsvaras och att problemen kring de mindre seritsa
partibeteckningarna forsvinner.

Symboler pa valsedlar

| direktiven ges vi i uppdrag att 6vervaga mojligheterna att forse val sed-
larna, férutom med partibeteckning, ocksd med symboler som visar for
vilket parti valsedeln géller. Vi presenterar inledningsvis reglerna for
vad en valsedel skall innehdlla varefter fragans tidigare behandling tas
upp. Om symboler pa valsedlarna tilldts kan vissa problem med
missbruk som sammanhanger med den fria nomineringsrétten ténkas
forekomma. Aven om detta missbruk kan forhindras finner vi att de
fordelar ett forslag som tillater symboler pa valsedlarna kan medférainte
uppvager de olagenheter som kan forutses pa principiella grunder eller i
form av okade kostnader. For att |6sa vissa av dessa fragor kravs ytterli-
gare Overvéganden som hanger samman med frdgan om valsedelns
framtida utformning och rostsammanrdkning med datorstod. Symboler
pa valsedlarna bor enligt var mening fa en mer allsidig belysning i ett
sadant sammanhang varfor ndgot forslag till forandringar for narvarande
inte laggs fram i denna fraga.

Valkretsindelning vid riksdagsval

Enligt direktiven skall vi undersbka mdjligheterna att dela de storsta
riksdagsvalkretsarna. | kapitel 5 presenterar vi, efter en genomgang av
den nu gélande valkretsindelningen, alternativa valkretsar for val till
riksdagen. De valkretsar som behandlas & Stockholms kommun, Stock-
holms lan, Ostergotlands lan och Goteborgs kommun. Tanken &r att
aternativen skall underlétta diskussioner om andrad utformning av
valkretsarna.

Prop. 1996/97:70
Bilaga 3

261



For Stockholms kommun fors ett alternativ fram med tva valkretsar
och tre alternativ med tre valkretsar. For Stockholms 1&n presenteras fyra
aternativa valkretsindelningar som innebér att valkretsen delas i tva till
fyra valkretsar. For Ostergétlands lan och for Goteborgs kommun
presenteras tva alternativa losningar for respektive krets som innebér en
delning i tva alternativa valkretsar for varje |6sning.

Vidare diskuteras de olika alternativens valmatematiska konsekvenser.
Héarvid ges for varje aternativ ett tankt valresultat for det fall den
foreslagna valkretsutformningen varit genomford till 1994 ars val.
Dessutom ges utifran 1994 ars riksdagsvalsresultat en Overblick av
valresultatet om samtliga alternativa indelningar skulle kombineras med
samtliga andra indelningar. Harutdver presenteras simulerade valresultat
for de alternativa indelningarna.

Sammanfattningsvis ger de valtekniska undersokningarna vid handen
att nagra storre forandringar inte & maéjliga med hansyn till valsystemets
uppbyggnad och utgangspunkter. Valsystemet utgar fran en proportionel|
fordelning av mandaten. Skulle valkretsarnas antal Oka, dvs. minska
mandatmassigt, i nagon stérre omfattning medfor det att utjamnings-
mekanismen i systemet skulle bli otillracklig.

Mot bakgrund av de redovisade Gvervdgandena kunde ett forslag
laggas fram ocksd i denna del. Emellertid & det, som vi framhaller pa
flera stéllen, angel&get att lokala synpunkter far gora sig géllande innan
sutligt stélningstagande tas i fraga om &ndrad utformning av en
riksdagsvalkrets. De kontakter som vi haft med partiorganisationer i de
berorda valkretsarna har gett vid handen att ett forslag bor anstd. Forst
sedan remissinstanserna i de bertrda valkretsarna fétt tillfalle att yttra
sig kan dlutligt stallningstagande ske. Vi lagger sdledes inte fram nagot
forslag utan redovisar endast under vilka forutséttningar en férandring av
de fyra riksdagsvalkretsarna kan komma till stand.

Genomforande och kostnader
Genomforandet medfor inte nagra sérskilda forberedelser eller insatser.

De forslag som laggs fram far inga eller endast begransade kostnads-
effekter i jamforelse med dagens forhallanden.
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Over Nomineringsratts- och valkretskommitténs betankande Vissa
valfragor (SOU 1995:143) har remissyttranden avgetts av Riksdagens
ombudsméan, Valprévningsnamnden, Svea Hovrétt, Riksaklagaren,
Riksskatteverket, ~Samhéllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid
Universitetet i Stockholm, Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Universitetet i Uppsala, Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Universitetet i Lund, Samhéallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid
Universitetet i Umed, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Lansstyrelsen i Malmohus lan, Lansstyrelsen i Kristianstads |an,
Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus 1an, Lansstyrelsen i Alvsborgs lan,
Léansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens léan,
Upplands-Vasby kommun, Osterdkers kommun, Varmdo kommun,
Jarfdla kommun, Ekeré kommun, Huddinge kommun, Botkyrka
kommun, Salems kommun, Haninge kommun, Tyresd kommun, Taby
kommun, Danderyds kommun, Stockholms kommun, Sodertélje
kommun, Nacka kommun, Sundbybergs kommun, Solna kommun,
Lidingd kommun, Vaxholms kommun, Norrtélje kommun, Nynashamn
kommun, Odeshdgs kommun, Y dre kommun, Kinda kommun, Boxholms
kommun, Finspangs kommun, Valdemarsviks kommun, Link&pings
kommun, Norrkdpings kommun, Motala kommun, Vadstena kommun,
Mjo6lby kommun, Vaggeryds kommun, Goteborgs kommun, V énersborgs
kommun, Ostersunds kommun, Overtorned kommun, Stockholms lans
landsting, Ostergétlands lans landsting, Svenska kommunférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen, Tjansteméannens centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Tidningsutgivareféreningen och
Kristdemokraterna i Boxholms kommun.
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Prop. 1996/97:70
Bilaga 5

Nomineringsrétts- och valkretskommitténs sasmmanfattning av
betdnkandet Utvarderat personval (SOU 1996:66)

Inledning

Forsoksverksamheten med personval har &gt rum dels i sju kommuner

vid kommunfullméaktigevalet & 1994, dels i hela landet vid valet till

Europaparlamentet & 1995. Regeringen har givit oss i uppdrag att

utvirdera dessa val och att foresd atgarder som kan underlétta

personvalen. De konkreta forandringar som foreslas i anslutning till det
framtida systemet & foljande.

— For att hindra missbruk av den fria nomineringsrétten och for att un-
derl&tta rostrakningen vid 1998 ars val foreslas en frivillig reglering
av partiernas anmélan av samtliga kandidater.

— Tillskrivna namn beaktas inte pa valsedlar for parti som registrerat
partibeteckning och anmdlt samtliga kandidater. | 6vrigt betraktas ett
tillskrivet namn som om véljaren avgett en personrost.

— Strykningar av kandidater beaktas inte vid sammanrakningen.

— Raden for tillskrivet namn som fanns vid de genomférda personvalen
slopas.

— Tilla&tet med namnvalsedlar pa postkontoren.

— Erséttarsystemet forandras sa att personrosterna far genomslag ocksa
pa erséttarsidan.

— Den s.k. dubbelvalsavvecklingen forandras pa motsvarande sitt som
erséttarreglerna.

— Sarregleringen betraffande mandattiden for kommunfullméktige i
Stockholms kommun slopas.

Utdver dessa forslag till forandringar diskuteras olika fragor med

anknytning till personvalet utan att nagon forfattningsreglering foreslas.

Utgangspunkter for vart arbete

| 3 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen stadgas numera foljande.

" Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid s adant val sker rostning pa
parti med mojlighet for valjarna att avge sérskild personr 6st.”

Det & klart att de framtida svenska valen utgar fran ett partival. Till
detta kommer det att finnas en utokad magjlighet att personrosta. Aven
om regeringsformen endast ror riksdagsvalet kommer de principer som
dar anges ocksa att vara styrande for de kommunala valen. Genom en
overenskommelse mellan riksdagspartierna star det klart att den av
Personvalskommittén féreslagna modifierade danska modellen kommer
att tillampas i de allménna valen, dvs. riksdagsval, landstings- och

264



kommunfullmaktigval. Dessutom kommer den tills vidare att tilldmpas
vid val till Europaparlamentet. Vart uppdrag & darfor att foresla
atgarder som gor personvalssystemet sa andamalsenligt som majligt.

Enligt var mening finns skal att forstka utveckla och pa sikt stérka
personvalsinslaget. Vi har arbetat utifran modeller som kan leda till ett
enklare system och en smidigare hantering av personrdstningen bade for
vdjarna vid réstningen och for valmyndigheterna vid sammanrakningen
av rosterna.

Mot bakgrund av det sagda har vi stéllt regleringen i vallagen i ljuset
av de genomforda valen med personvalsinslag. Vissa regler har vi funnit
nodvandigt att foresla andringar i medan andra kan sta kvar of 6réandrade.
| vissa fragor avstar vi fran att foresla nagon reglering trots att de har
betydelse for personvalsmdéjligheterna. Vi pekar emellertid pa behovet av
andra atgarder an lagstiftningstgarder. Vi skall nedan kort presentera
vara forslag och diskussioner.

I nformation

| de val som genomférts med mojlighet att avge sarskild personrést
forekom inte sarskilt mycket information kring det nya i valsystemet.
For att systemet skall klara en 6vergang till en metod med okat inslag
av personrostning kravs, atminstone under en Overgangsperiod, en
satsning pa information kring det nya systemet. Dessutom maste
partiernas valkampanjer vara inriktade pa att skapa klarhet for véljarna
angadende de alternativ de har att valja mellan. Det & da nédvandigt med
mera omfattande informationsinsatser fran myndigheter och partier an
vad som forekom vid de genomfdrda personvalen.

Frivillig reglering av partiernas anmélan av kandidater redan vid
valet ar 1998

Den ordning med offentliga valforberedelser som vi forordar i vart be-
tankande Vissa valfragor (SOU 1995:143) forutsétter att bl.a. alla kandi-
dater — och inte som nu endast tva — skall vara anmélda. Eftersom de
forslag vi for fram dar endast kan genomforas efter grundlagsandringar
och darmed inte kan tillampas forran efter valen ar 1998 har vi sett det
som nodvandigt att foresla en fakultativ (frivillig) reglering av anmélan
av kandidater. Vid det kommande valen ar 1998 gar denna ordning att
tilldmpa om partierna frivilligt anméler samtliga kandidater. Dérmed
skyddas ocksa partibeteckningen for partiet.

Tillagg och strykning av kandidatnamn beaktas inte

For att forenkla sammanrakningsforfarandet foreslas att tillagg av namn
respektive strykningar av namn inte skall beaktas vid rdstsamman-
rékningen. Detta innebér ett starkt skydd for partibeteckningarna for de
partier som registrerat sddana och anmdlt kandidater. Tillskrivna
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kandidatnamn pa dvriga partiers valsedlar réknas pa samma sétt som i
dag. Ett tillskrivet namn pa en sadan valsedel réknas dessutom som en
personrost. Som vi ser det ges véljarna genom personrdstningen en reell
mojlighet att paverka kandidaturvalet. Tillskrivna namn och strykningar
pa valsedeln har daremot ytterligt sdllan fatt betydelse for kandida-
turvalet.

Tillatet med namnvalsedlar pa postkontoren

For att forbattra mdjligheterna till personrdstning pa postkontoren
foresdr vi att forbudet mot namnvalsedlar pa posten upphévs. Detta
mojliggor for partierna att ldgga ut sina namnvalsedlar ocksd pa
postkontoren.

M andatfor delningen

Utgangspunkten fér mandatfordelningen inom ett parti & att person-
rosterna i forsta hand skall vara avgorande for vilken ledamot som utses.
Emellertid géller detta endast for det fall kandidaten fatt personroster
over en viss sparr. Nivan pa den sparren var foremal for omfattande
diskussioner inom Personvalskommittén (SOU 1993:21). Utvéarderingen
av de genomférda valen med inslag av personval visar att det finns skél
att &er overvaga vilken niva som sparren skall ha i det framtida
valsystemet. Emellertid har vi inom kommittén stannat for att inte i dag
foresld ndgon andring pa den punkten utan en eventuell justering av
sparren far ansta till dess personval genomforts i full skala.

Ersattar systemet och den s.k. dubbelvalsavvecklingen

Erséttarsystemet fick enligt Personvalskommitténs forslag (SOU
1991:21) en utformning som innebar att personrdsterna fick betydelse
for erséttarvalet endast om listtroheten bevarades. Vi foreslar att reglerna
i stallet utformas sa att personrosterna far genomslag fullt ut. Detta
innebér att listtroheten frangas i de fall en kandidat fatt personroster
over sparren. Reglerna kan da ocksa forenklas vilket &r till fordel for
sammanrakningsforfarandet. Dubbelval savvecklingen utformas pa ett sétt
som motsvarar erséttarreglerna.

M andattiden for Stockholms kommun

Sarregleringen av mandattiden fér kommunfullméktige i Stockholms
kommun, fran den 15 oktober valaret, foreslas upphavd. Det har fram-
kommit att den tiden for sammanrakning av valet i Stockholms kommun
endast med stora svarigheter kan hdllas. For att underlétta samman-
rakningen foreslas darfor att sarregleringen upphévs vilket innebér att
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samtliga landets kommuner har fyradrig mandattid fran den 1 november
valaret.

Per sonvalskampanjer och valfinansiering

| Sverige finns ingen reglering av de politiska organisationernas
redovisning av finansieringen av den politiska verksamheten. | avsaknad
av reglering pa omrédet finns dock en tradition att partierna genom
Omsesidiga Overenskommelser eller ensidiga beslut redovisar sina
intékter och kostnader pa riksplanet. Denna tradition fullfoljdes i Solna
kommun vid valet & 1994 genom ett avtal mellan partierna.

Enligt var mening ger de utvarderingar som gjorts i dessa delar inte
underlag fér annan bedémning &n som tidigare gjorts. Det har inte visat
sig att det uppkommit nagra avarter i finansieringssammanhang i
anledning av personvalen. Det saknas darfér i dag ské att Gvervéga
nagon lagreglering men utvecklingen bor noga foljas.

Postr6stning vid valet till Europaparlamentet

De i beténkandet behandlade frédgorna om personval galler ocksa for
valet till Europaparlamentet. For detta val pdpekar vi dessutom att
valhemligheten i valet till Europaparlamentet kan vara i fara vad géller
postrostningen. Reglerna kan darfor behdva utformas si att postrost-
ningen begrénsas. Det slutliga stélningstagandet blir dock beroende av
det framtida valdeltagandet i dessa val.
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Over Nomineringsrattss och  valkretskommitténs  delbetdnkande
Utvarderat personval (SOU 1996:66) har remissyttranden avgetts av
Riksdagens ombudsmén, Vaprévningsnamnden, Svea Hovrdtt,
Kammarrétten i Goteborg, Riksskatteverket, Statskontoret, Samhélls-
vetenskapliga fakultetsnamnden vid Universitetet i Stockholm,
Samhéllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Universitetet i Uppsala,
Samhallsvetenskapliga fakultetsndamnden vid Universitetet i Ume3,
Statens invandrarverk, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an, Lansstyrelsen i
Mamohus lén, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen
i Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan, Stockholms kommun, Nacka kommun, Solna
kommun, Linkopings kommun, Norrkdpings kommun, Vaggeryds
kommun, Helsingborgs kommun, Vasterds kommun, Goéteborgs
kommun, Vanersborgs kommun, Ostersunds kommun, Stockholms lans
landsting, Ostergétlands lans landsting, Svenska kommunférbundet,
Posten AB och Sveriges Radio AB
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RADETS DIREKTIV 94/80/EG
av den 19 december 1994
(EGT nr L 368, 31.12.1994, s. 38, Celex 394L.0080)
om narmare bestammelser for rostratt och valbarhet vid kommunala val

férunionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemens-
kapen, sérskilt artikel 8b 1 i detta,

med beaktande av kommissionens
fordlag,

med beaktande av Europaparlamentets
yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och
sociala kommitténs yttrande 2,

med beaktande av Regionala kommitténs
yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska unionen markerar en ny fas i
processen med att skapa en alt fastare
sammansiutning mellan de europeiska
folken. En av unionens uppgifter ar att
pa ett konsekvent och solidariskt sitt
organisera forbindelserna mellan med-
lemsstaternas folk. | dess grundléggande
ma  ingd& att st&rka skyddet av
medlemsstaternas medborgares réttig-
heter och intressen genom att inféra ett
unionsmedborgarskap.

| detta syfte infors genom avdelning Il i
Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska unionen ett unionsmedborgarskap
for alla medlemsstaters medborgare, som
darigenom tillerkédnns ett antal
réttigheter.

Den rostrétt och vabarhet  vid
kommunala val i den medlemsstat dér
man & bosatt som garanteras genom
artikel 8b.1 i Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen & ett

1
2

EGT nr C 323, 21.11.1994.

Yttrandet avgivet den 14 september 1994. Annu
inte offentliggjort i EGT.

3 Yttrandet avgivet den 28 september 1994. Annu
inte offentliggjort i EGT.

exempel pa tillampningen av principen
om jamlikhet mellan och lika behandling
mellan en medlemsstats medborgare och
en medlemsstats medborgare och
medborgare i andra medlemsstater och
en naturlig foljd av den rétt att fritt réra
sig och uppehdlla sig som foreskrivs i
artikel 8ai fordraget.

Tillampningen av artikel 8b.1 forutsétter
inte en fullstdndig harmonisering av
medlemsstaternas valsystem. Bestédm-
melsens mal & framst att upphéva det
nationella krav som de flesta medlems-
stater for nérvarande stéller  for
utdvandet av rostrétten och valbarheten
vid val. Med hénsyn till principen om
proportionalitet enligt artikel 3 b tredje
stycket i fordraget, far gemenskapens
lagstiftning pa detta omréde dessutom
inte ga utdver vad som &r nédvandigt for
att uppnd mélet i artikel 8b.1 i fordraget.

Syftet med artikel 8b.1 &r att sékerstélla
att alla unionsmedborgare, vare sig de &
medborgare i den medlemsstat dér de &r
bosatta eller inte, kan utdva sin rostrétt
och sin valbarhet vid kommunala val i
den staten pd lika villkor. De krav, bl.a.
avseende boséttningens varaktighet och
bevis p& denna, som tillampas for
medborgare fran andra mediemsstater
bor défér vara samma som de
eventuella krav som tillampas for
medborgare i medlemsstaten i fréga. Det
bor inte tilldmpas sérskilda krav for
medborgare fran andra medlemsstater,
sdvida inte olika behandling av
medborgare i medlemsstaten  och
medborgare fran andra mediemsstater
beréttigas av att sdrskilda omsténdig-
heter som galler for de senare skiljer
dem &.

Unionsmedborgarens rostrétt och val-
barhet vid kommunala val i
boséttningsstaten enligt artikel 8b.1 i
fordraget  hindrar  emellertid inte
utbvandet av rostrétten och valbarheten
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vid val i hemstaten. Det & viktigt att
respektera en unionsmedborgares frihet
att alv bestdmma om han vill delta i
kommunala val i boséttningsstaten. Det
ar darfor lampligt att denna medborgaren
sidv far uttrycka sin énskan att utéva
sin rostrétt i boséttningsstaten. Det kan
dock foreskrivas att en sidan
medborgare automatiskt skall upptas i
rostlangden i de medlemsstater dar rost-
ning inte & en skyldighet.

Medlemsstaternas kommuner avspeglar
olika politiska och juridiska traditioner
och & organiserade enligt manga olika
strukturer. Begreppet "kommunala val"
avser inte samma sak i dla
medlemsstater. Detta direktivs anvénd-
ningsomrade maste darfor klargoras
genom att definiera begreppet. Med
kommunala va avses val genom
alméanna direkta val till primar-
kommuner och deras underordnade
enheter. Begreppet omfattar allménna
direkta val bade till kommunfullmaktige
och till kommunstyrelser.

En person kan frantas sin ratt till
valbarhet genom ett enskilt beslut fattat
av myndigheterna antingen i bosattnings-
staten eller i hemstaten. Med hansyn till
den politiska betydelse som en
kommunal befattning medfér bor med-
lemsstaterna vara beréttigade att vidta
nodvandiga &garder for att sikerstdlla
att en person som har frantagits sin rétt
till valbarhet i sin hemstat inte kan
&terfa denna rétt enbart till foljd av att
han & bosatt i en annan medlemsstat.
Detta problem, som géler medborgare
frén andra medlemsstater, ar tillrackligt
stort for att réttfardiga en bestdmmelse
enligt vilken de medlemsstater som
anser det vara nodvandigt tilldts att ta
ifran sddana kandidater ratten till
valbarhet inte endast i boséttningsstaten
utan ocksd i hemstaten. Med hansyn till
principen om proportionalitet & det
tillréckligt om  rostrétten  endast
understélls reglerna for fréntagande av
rostrétt i boséttningsstaten.

Eftersom kommunstyrelsen i primar-
kommuner utfér uppgifter som kan
innebdra deltagande i officiellt
maktutévande och frdmjande av det

allmédnnas basta, bor medlemsstaterna
kunna reservera dessa befattningar for
sina medborgare. Medlemsstaterna bor
ocksd kunna vidta lampliga atgarder for
det andamélet. Atgarderna fé&r inte mer
an vad som & nodvandigt for att uppna
det malet begransa mojligheten for andra
medlemsstaters medborgare att bli valda.

Pa samma sitt bor kommunstyrelse-
ledamoters rétt att delta i va till
riksdagen forbehdlas landets egna
medborgare.

Om en medlemsstats lagar foreskriver att
det & ofdrenligt att inneha en kommunal
befattning samtidigt med andra
befattningar, bor medlemsstaterna fa
majlighet att utvidga denna ofdrenlighet
till att omfatta likvérdiga befattningar
som innehas i andra medlemsstater.

Alla undantag fran de alméanna
bestammelserna i detta direktiv maste i
enlighet med artikel 8b.1i fordraget vara
befogade med hénsyn till speciella
problem i en medlemsstat. Varje
undantag maste ocksd enligt sakens
natur kunna tas upp till férnyad
prévning.

Sadana sérskilda problem kan uppsta i
en medlemsstat dér andelen unions-
medborgare som uppfyller &derskravet
for rostrétt och som & bosatta i
medlemsstaten utan att vara medborgare
dér & betydligt hdgre &n genomsnittet.
Undantag & befogade om dessa
medborgare utgbr mer & 20 % av
védljarkdren. Dessa undantag maste
baseras pa kriteriet om bosattningens
varaktighet.

Unionsmedborgarskapet har till syfte att
underl&ttaunionsmedborgaresintegration
i véardlandet. | detta sammanhang &rdet
forenligt med fordragets avsikt att
undvika polarisering mellan nationella
och icke-nationella listor &ver
kandidater.

Risken for polarisering gor sig sarskilt
gdllande i en medlemsstat dar antalet
unionsmedborgare som  uppfyller
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alderskravet for rostrétt och som bor i
medlemsstaten utan att vara medborgare
dér overstiger 20 % av det totala antalet
unionsmedborgare som  uppfyller
alderskravet for rostrétt och som bor i
medlemsstaten. Det & déarfor viktigt att
medlemsstaten i fraga i enlighet med
artikel 8b i fordraget kan faststélla
sarskilda bestdmmelser vad géller
kandidatlistornas sammanséttning.

Hansyn maste tas till det faktum att i
vissa medlemsstater har personer som &r
bosatta dér, men som & medborgare i
ndgon annan medlemsstat, rostrétt vid
val till riksdagen, och vissa bestdm-
melser i detta direktiv kan darfor
mildras.

Belgien har en sarstéllning med en egen
jamvikt eftersom artiklarna 1-4 i dess
grundlag foreskriver tre officiella sprak
och en uppdelning av dess territorium i
provinser och sprakgemenskaper, och till
foljd av detta kan en fullstdndig
tillampning av detta direktiv fa sadana
effekter i vissa kommuner att det &r
nodvandigt att foreskriva en mojlighet
till undantag fran bestammelsernai detta
direktiv for att hénsyn skall kunna tas
till denna sérstélining och jémvikt.

Kommissionen kommer att gbra en
réttslig och faktisk utvérdering av
tilldmpningen av detta direktiv, inklusive
den utveckling i valkretsen som har skett
efter detta direktivs ikrafttrddande. |
forbindelse med detta kommer kom-
missionen att éverlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet.

HARIGENOM FORESKRIVS
FOLJANDE.

KAPITEL |

Allméanna bestammelser

Artikel 1

1. | detta direktiv faststélls narmare
bestammelser for rostrétt och valbarhet
vid kommunala va for unions-

medborgare som & bosatta i en
medlemsstat dér de inte & medborgare.

2.  Bestdmmelserna i detta direktiv
skall inte paverka medlemsstaternas
bestdmmelser om rostrétt och valbarhet
for de av dess medborgare som bor
utanforderas territorier eller  for
medborgare fran tredje land som bor i de
medlemsstaterna.

Artikel 2
1. | detta direktiv avses med

a)  primarkommun: de administrativa
enheter som anges i bilagan och
som i enlighet med varje
mediemsstats lagar omfattar organ
som har valts genom almanna
direkta val och som har befogenhet
att p& eget ansvar forvalta vissa
lokala drenden pa lagsta nivan i
den politiska och administrativa
organisationen,

b) kommunala val: alménna direkta
val av medlemmar till kommunal-
fullméktige och, i tillampliga fall,
ordférande och styrelseledaméter
for en primdrkommun inom ramen
for varje enskild medlemsstats

lagar,

c) boséattningsstat: en medlemsstat dér
en unionsmedborgare & bosatt men
dér han eller hon inte & med-
borgare,

d) hemstat: den medlemsstat dar
unionsmedborgaren & med-
borgare,

€) rostlangd: antingen ett  sidant
officiellt register oOver alla
rostberéttigade i en primérkommun
eller dess underordnade enheter
som en behoérig myndighet
upprattar och héler aktuellt i
enlighet med boséttningsstatens
vallagstiftning,  eller  folkbok-
foringen, om denna innehdller
uppgifter om rostrétt,

f)  referensdag: den eller de dagar da
unionsmedborgare enligt bosétt-
ningsstatens  lagstiftning  skall
uppfylla villkoren for rostrétt och
valbarhet i den staten,
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g) forsékran: en férsdkran som avges
under straffansvar enligt nationell
rétt.

2.  Medlemsstaterna skall till
kommissionen anmala om nagra av de
lokala myndigheter som anges i bilagan
pa grund av andringar i nationella lagar
ersdtts med en annan myndighet som
uppfyller de funktioner som avses i
punkt 1 a i denna artikel, eller om en
myndighet avskaffas eller skapas pa
grund av s3dana andringar.

Inom tre manader efter det att

kommissionen har mottagit en anméalan

om detta samt medlemsstatens forsékran

om att det inte skadar ndgon persons

réttigheter enligt detta direktiv skall den

anpassa bilagan genom att ersétta, stryka

eller lagga till i den pa lampligt sitt.

Den éndrade bilagan skall offentliggras

i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Artikel 3

Den som pa referensdagen
a) & unionsmedborgare enligt artikel
8.1 andra stycket i fordraget, och

b) inte & medborgare i boséttnings-
staten men som anda uppfyller de
villkor for rostrétt och valbarhet
som enligt den statens lagstiftning
gdller for de egna medborgarna

skall i boséttningsstaten ha rostrétt och
vara vabar vid kommunaa va i
boséttningsstaten i enlighet med detta
direktiv.

Artikel 4

1. Om medborgarei boséttningsstaten
maste ha varit bosatta pd den statens
territorium under en viss tid for att fa
rosta eller for att vara vabara, skall
véljare och valbara personer enligt
artikel 3 anses uppfylla det villkoret om
de varit bosatta i en annan medlemsstat
under den tiden.

2. Om da en medlemsstats egna
medborgare enligt  bosattningsstatens
lagar endast har rostrétt eller &r valbarai
den primé&rkommun dé& de har sin
huvudsakliga bostad, skall véljare och
valbara personer enligt artikel 3 ocksa
understéllas detta krav.

3. Punkt 1 skall inte paverka de
bestdammelser i medlemsstaterna enligt
vilka personer endast har rostrétt eller &r
& vabara i en viss primdkommun
endast om de har varit bosatta dar under
en viss minsta tid.

Inte heller skall punkt 1 paverka
nationella bestémmelser som redan &r i
kraft den dag nér detta direktiv antas,
och genom vilka en person endast har
rostrétt eller & valbar om att han har
tillbringat en minsta tid i den valkrets i
medlemsstaten som  primarkommunen
tillhor.

Artikel 5

1.  Enbosittningsstat far foreskriva att
en unionsmedborgare som genom ett
civilréttsligt eller straffréttsligt beslut har
frantagits sin ratt till valbarhet enligt
hemstatens lagstiftning, inte skall fa
utdva den rétten vid kommunala val.

2. En unionsmedborgare, som i
boséttningsstaten  vill kandidera vid
kommunala val men som inte kan visa
upp den deklaration som avses i artikel
9.2 a eller det intyg som avses i artikel
9.2 b, skall végras att kandidera.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
endast deras egna medborgare fa inneha
en befattning som vald ordférande for,
suppleant eller ledamot av en primér-
kommuns kommunstyrelse om han véljs
for att inneha den befattningen under
hela mandattiden.

Medlemsstaterna far ocksa faststélla att
endast deras egna medborgare far inneha
tillfélliga eller interimistiska funktioner
som ordférande for, suppleanter eller
ledaméter av en  primarkommuns
kommunstyrelse.
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Med hénsyn till fordraget och till
almanna réttsprinciper far medlems-
staterna vidta lampliga, nédvéandiga och
proportionella dtgarder for att sakerstalla
att de befattningar som avses i forsta
stycket och de funktioner som avses i
andra stycket endast kan innehas och
uppfyllas av deras egna medborgare.

4.  Medlemsstaterna far ocksd fast-
stélla att en unionsmedborgare som har
valtstill mediem av ett representativt rad
varken skall delta i utndmningen av
ombud fér val av en parlamentarisk
forsamling eller i val av medlemmar till
en sadan forsamling.

Artikel 6

1. Personer med rétt att kandidera
inom ramen for artikel 3 skall
understdllas samma villkor rérande
oldmplighet som enligt boséttnings-
statens lagar tilldampas fér medborgare i
den staten.

2.  Medlemsstaterna far faststalla att
innehav av en kommunal befattning i
bosdttningsstaten &  ofdrenligt med
innehav av en liknande befattning i en
annan medlemsstat om denna &
likvérdig med den befattning som anses
oléamplig i bosattningsstaten.

KAPITEL 1

Utdvande av rostratten och ratten att
kandidera

Artikel 7

1. Envéjareinom ramen for artikel 3
skall utbva sin rostrétt vid kommunala
val i boséttningsstaten om han har
uttryckt 6nskan om att fa rosta.

2. Om det ar obligatoriskt att rosta i
bosattningsstaten, skall ocksd véljare
inom ramen for artikel 3 som har férts
in p& rostlangden dér vara tvungna att
rosta

3. Medlemsstater dér det inte &
obligatoriskt att rosta f&r foreskriva

automatisk upptagning i rostléngden av
véljare inom ramen for artikel 3.

Artikel 8

1. Medlemsstaterna skall vidta de
agarder som behovs for att véljare
enligt artikel 3 skall bli upptagna i
rostlangden i tillrackligt god tid fére
valet.

2. For att en véjare enligt artikel 3
skall bli upptagen i rostlangden skall han
framvisa samma dokument som statens
egna medborgare.

Boséttningsstaten far ocksa krava att en
véljare enligt artikel 3 visar upp en giltig
identitetshandling samt en formell
deklaration med uppgift om hans
nationalitet och hans adress i
bosattningsstaten.

3. Vdjare enligt artikel 3 som har
upptagits i boséttningsstatens réstlangd
skall sta kvar i rostlangden pa samma
villkor som statens egna medborgare tills
han automatiskt stryks frén den darfor
att villkoren for rostrétt inte langre ar
uppfyllda

Véljare som har upptagits i rostlangden
pd egen begédran kan ocksd pa egen
begéran strykas fran den.

Om de vdjarna flyttar till en annan
primérkommun i samma medlemsstat
skall de upptas pa rostlangden for det
omrédet pd samma villkor som statens
egna medborgare.

Artikel 9

1. Né&r en valbar person enligt artikel
3 vill kandidera skall han framvisa
samma dokument som landets egna
medborgare. Boséttningsstaten far krava
att han framvisar en formell férsékran
med uppgift om nationalitet och adress i
bosattningsstaten.

2.  Bosdttningsstaten far ocksa kréva
att en person som har rétt att kandidera
enligt artikel 3

a) i den formella férsékran som han
framvisar i enlighet med punkt 1
né& han l&mnar in sin ansdkan om
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att f& kandidera skall ange att hans
valbarhet inte har frantagits honom
i hans hemstat,

b) i fall av tvivel angdende innehdllet
i forsékran enligt a, eller om det
krévs enligt en medlemsstats lagar,
fore eller efter valet skall visa upp
ett intyg fran de behoriga
administrativa myndigheterna i sin
hemstat pa att han inte har
frantagits sin valbarhet i hemstaten
eller att de myndigheterna inte
kanner till att han skulle ha forlorat
sin valbarhet,

C) visar upp en giltig identitets
handling,

d) i den formella férsékran som han
visar upp anger att han inte innehar
négon befattning som &r ofdrenlig i
den mening som avsesi artikel 6.2,

€) ange sin sista adress i hemstaten
sdvida han har haft ndgon.

Artikel 10

1. Boséttningsstaten skall i god tid
underrétta den berdrda personen om
dgarder som vidtas rorande hans
ansbkan om att upptasi rostlangden eller
beslut som fattas rérande godkannandet
av hans ansdkan om att f& kandidera.

2. Om en person végras att bli
upptagen i rostlangden eller har fatt
avslag pd ansbkan om att upptas i
rostléngden eller om han végrats
kandidera skall den berérda personen ha
samma rétt till Overprévning som
lagstiftningen i boséttningsstaten fore-
skriver for véljare och valbara personer
som & medborgare i den staten.

Artikel 11

Bosattningsstaten skall i god tid och p&
lampligt st underrétta véljare och
valbara personer enligt artikel 3 om
villkor och nérmare bestdmmelser for
utbvande av rostrétten och rétten att
kandidera i den staten.

KAPITEL Il
Undantag och 6ver gdngsbestammel ser
Artikel 12

1.  Om antalet unionsmedborgare som
uppfyller aderskravet for rostrétt och
som bor i en medlemsstat utan att vara
medborgare déar den 1 januari 1996 utgor
mer an 20 % av det totala antalet
unionsmedborgare som  uppfyller
Alderskravet for rostratt och som &
bosatta i medlemsstaten, far staten trots
detta direktiv

a) begrénsa rostrétten till véljare
enligt artikel 3 som har varit
bosatta i medlemsstaten under en
minsta tid vilken inte far 6verstiga
den period fér vilken kommunens
representativa rad véljs,

b) begrénsa rétten till valbarhet till
personer som & vabara enligt
artikel 3 och som har varit bosatta
i medlemsstaten under en minsta
tid vilken inte f&r vara langre &n
tva ganger sa lang som den period
for vilken kommunens repre-
sentativa rad valjs, och

c) vidta lampliga &tgéarder med
hénsyn till kandidatlistans samman-
séttning for att sarskiltuppmuntra
integrationen av unionsmedborgare
som & medborgare i en annan
med|emsstat.

2. Trots bestammelserna i detta
direktiv far Belgien tillampa bestam-
melserna i punkt 1 a for ett begrénsat
antal lokala myndigheter och skall i s&
fall éverlamna en forteckning 6ver dessa
minst ett & fore de val av lokala
myndigheter for vilka landet avser
tillémpa undantaget.

3. Omlagarnai en medlemsstat den 1
januari 1996 foreskriver att en annan
medlemsstats medborgare som &r bosatta
dar har rétt att rosta vid val till statens
riksdag och i det syftet fa&r upptas i
rostlangden i den staten pd exakt samma
villkor som dess egna rostberéttigade
medborgare, behover den ifrdgavarande
staten trots detta direktiv inte tillampa
artiklarna 6-11 for sddana personer.
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4.  Senast den 31 december 1998 och
déarefter vart sate a skall kom-
missionen till Europaparlamentet och
radet 6verlamna en rapport i vilken den
skall kontrollera huruvida stodet till
medlemsstater som berdrs av ettt
undantag i enlighet med artikel 8b.1 i
fordraget fortfarande & beréttigat och
skall foresld nodvandiga justeringar.
Medlemsstater som &beropar undantag
enligt punkterna 1 och 2 skall
tillhandahdlla kommissionen all no6d-
vandig bakgrundsinformation.

KAPITEL IV
Slutbestammel ser
Artikel 13

Kommissionen skall till  Europa
parlamentet och ré&det Overlamna en
rapport om tillampningen av detta
direktiv, inklusive uppgifter om
andringar i valkretsen som har &gt rum
efter ikrafttradandet, inom ett ar efter det
att ala medlemsstater har  halit
kommunalaval organiserade pa grundval
av bestammelserna i detta direktiv och
skall i tillampliga fall foresla lampliga
justeringar.

Artikel 14

Medlemsstaterna skall anta de lagar och
andra forfattningar som & nddvandiga
for att folja detta direktiv fore den 1
januari 1996. De skall genast underrétta
kommissionen om detta.

N& en medlemsstat antar dessa
bestammelser skall de innehdlla en
hénvisning till detta direktiv eller
&foljas av en sddan hanvisning nar de
offentliggors. Nérmare foreskrifter om
hur hanvisningen skall goras skall varje
mediemsstat §alv utférda.

Artikel 15

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde
dagen efter det att det har offentliggjorts

i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Artikel 16
Detta direktiv riktar sig till mediems-
staterna.
Utfardat i Bryssel den 19 december
1994.
Pa radets vagnar

K. KINKEL

Ordférande

Prop. 1996/97:70
Bilaga 7

275



Prop. 1996/97:70
Bilaga 7

BILAGA

Primérkommuner enligt artikel 2.1 ai detta direktiv avser foljande:

| Danmark:
/*(394L.0080/44)*/
| Belgien:
/*(394L.0080/44)*/
| Tyskland:
/*(394L.0080/44)*/
| Grekland:
/*(394L.0080/44)*/
| Spanien:
/*(394L.0080/44)*/
| Frankrike:
/*(394L.0080/44)*/
P& Irland:
/*(394L.0080/44)*/
| Italien:
/*(394L.0080/44)*/
| Luxemburg:
/*(394L.0080/44)*/
| Nederlanderna:
/*(394L.0080/44)*/
| Portugal:
/*(394L.0080/44)*/
| Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland:

/* (394L.0080/44)* |
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Yttrande om métesprotokollet gjort av den tyska delegationen angdende artikel 2.1 b Prop 1996/97:70
Bilaga 7

Tyskland forutsdtter att definitionen i artikel 2.1 b om val av ordférande for och ledaméter av en
primarkommuns kommunstyrelse ocksa kan utvidgas till att omfatta avlagsnande frén en befattning
genom va ("Abwahl").

Tyskland vill uppmérksamma att enligt tysk grundiag géler reglerna for kommunaa va pa
motsvarande sétt for lokala forsamlingar nér dessa ersétter en vald kommunfullméktige.

Yttrande om motesprotokollet gjort av radet och kommissionen angdende artikel 3

Artikel 3 utesluter inte mdjligheten for en mediemsstat att pa ett icke-diskriminerande sétt sakerstédlla
att en véjare enligt artikel 3 inte berdvas sin rostrétt i en annan medlemsstat &n boséttningsstaten
om samma villkor géller for dess egna medborgare.

Yttrande om motesprotokollet gjort av den luxemburgska delegationen angdende yttrandet
fran radet och kommissionen angdende artikel 3

De luxemburgska myndigheterna tolkar ordet "forsakra" som liktydigt med ett uttalande som gors pa
heder och samvete av en véljare enligt artikel 3 ndr han upptas i rostléngden.

Yttrande om motesprotokollet gjort av radet och kommissionen angéende artikel 5.3 tredje
stycket

De &garder som avses i artikel 5.3 tredje stycket far endast begrénsa andra mediemsstaters
medborgare att bli valda i den utstdckning som behtvs for att n& de mél som faststédlls i artikel 5.3
forsta och andra styckena.

Yttrande om moétesprotokollet gjort av den franska delegationen angdende artikel 5.4

Mgjligheten att utesluta unionsmedborgare som & medborgare i andra mediemsstater fran va av
eller valbarhet till det kollegium som véljer den franska senaten i enlighet med artikel 5.4aventyrar
inte rétten att rosta eller vara valbar vid kommunala va enligt artikel 8b.1 i Férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Yttrande om moétesprotokollet gjort av radet angdende den belgiska delegationens yttrande
angdende artikel 12.2 tredje stycket
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Réadet noterar féljande yttrande gjort av den belgiska delegationen:

Yttrande om moétesprotokollet gjort av den belgiska delegationen angaende artikel 12.2

Belgien forklarar att om Belgien skulle anvanda sig av det undantag som foreskrivs i artikel 12.2
skulle det undantaget endast tilldmpas for vissa av de kommuner dér antalet véjare enligt artikel 3
Overstiger 20 % av alla véljare och dér den belgiska regeringen ansett att den sérskilda situationen
beréttigade ett undantag av s exceptionellt slag.

Yttrande om métesprotokollet gjort av radet angaende kommissionens yttrande angdende
artikel 13

Rédet noterar foljande yttrande gjort av kommissionen:

Yttrande om motesprotokollet gjort av kommissionen angdende artikel 13

Kommissionen forklarar att den kommer att fasta sarskild uppmarksamhet pa sddana forandringar av
valkretsarna som sker efter direktivets ikrafttrédande och som skulle kunna leda till sérskilda
problem for vissa medlemsstater.

Yttrande om motesprotokollet gjort den grekiska delegationen angdende artikel 13

Med héansyn till sitt geografiska lége faster Grekland sérskild vikt vid den rapport som
kommissionen skall utarbeta i enlighet med artikel 13.

Grekland forvantar sig att kommissionen med beaktande av foréndringar i medlemsstaternas
valkretsar utvérderar de sérskilda problem som dessa kan stéllas infor efter direktivets ikrafttrédande.

Yttrande om motesprotokollet gjort av den spanska delegationen angaende Gibraltar

Spanien forklarar att om Férenade kungariket inom ramen for radets direktiv 94/80/EG av den 19
december 1994 om né&mare bestdmmelser for rostrétt och valbarhet vid kommunala va foér
unionsmedborgare som & bosatta i en medlemsstat dér de inte & medborgare beslutar sig for att
utvidga tillampningen till att omfatta Gibraltar, kommer detta inte att paverka Spaniens instéllning
avseende Gibraltar.

Prop. 1996/97:70

Bilaga 7
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RADETS DIREKTIV 96/30/EG
av den 13 maj 1996
(EGT nr L 122, 22.5.1996, s. 14, Celex 396L0030)
om andring av direktiv 94/80/EG om ndrmare bestammelser for rostratt och
valbarhet vid kommunala val fér unionsmedborgare som &ar bosatta i en
medlemsstat dar de inte ar medborgare

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 8b.1 i detta,

med beaktande av kommissionens
fordlag,

med beaktande av Europaparlamentets
yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och
sociala kommittens yttrande , och

med beaktande av foljande:

| bilagan till radets direktiv 94/80/EG av
den 19 december 1994 om nérmare
bestdmmelser for rostrétt och valbarhet
vid kommunala va for unions-
medborgare som & bosatta i en
medlemstat dér de inte & medborgare 3,
bestdms nérmare vilka de grundldggande
lokala foérvaltningsenheterna i varje
mediemsstat &r.

Som féljd av Osterrikes, Finlands och
Sveriges anslutning bor bilagan till
direktiv 94/80/EG &ndras sd att den
anger de grundldggande lokala
forvaltningsenheterna i dessa tre lénder.

Enligt anslutningsakten for dessa lander
omfattar direktiv 94/80/EG Aland, dar
de finska medborgare som inte har
hembygdsrétt och andra unions-
medborgare & underkastade villkor om
viss tids boséttning for att dar kunna
résta och vara valbara vid kommunala
val.

EGT nr C 65, 4.3.1996, s. 201.
Yttrandet avgivet den 29 februari 1996. Annu
inte offentliggjort i EGT.

®  EGT nrL 368, 30.12.1994, s. 38.

HARIGENOM FORESKRIVS
FOLJANDE.

Artikel 1

| bilagan till direktiv 94/80/EG skall
foljande stycke laggas till:

| Osterrike:
Gemeinden, Bezirke in der Stadt Wien.

| Finland:
kunta, kommun, kommun p& Aland.

| Sverige:
kommuner, landsting” .

Artikel 2

Detta direktiv tréder i kraft ssmma dag
som det offentliggérs i Europeiska

gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 3

Detta direktiv riktar sig till mediems-

staterna.

Utférdat i Bryssel den 13 maj 1996.
Pa radets vagnar
S. AGNELLI

Ordférande

Prop. 1996/97:70
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 januari 1997

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Peterson, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson, Winberg,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,
Ostros och Messing.

Foredraganden: statsradet Pagrotsky.

Regeringen beslutar proposition 1996/97:70 Ny vallag.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammel ser som

Celexnummer for

infor, andrar, bakomliggande
upphéver eller EG- regler
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande
Vallag (1997:00) 1 kap. 12 och C476X1008(01)
15 8§, 2 kap. 11 § 393D0081
samt 5 kap. 13 § 393L0109
Lag (1997:00) om 98§
rostlangdsregister
Lag om andring i 394L.0080
kommunallagen 396L.0030
(1991:900)
Lag om andring i 78

lagen (1995:743)
om aviserings-
register
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