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Kommenterad Ju2009/163/EU

REGERINGSKANSLIET dagordning

2009-05-25
Justitiedepartementet

FU-nimndens kansli
Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli
Kopia: Socialférsikringsutskottets kansli

Kommenterad dagordning for ministerridsmoétet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinst (RIF-ridet) i Luxemburg den 4-5
juni 2009

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan
Det foreligger dnnu ingen trolig A-punktslista.

3. Forsta asylpaketet
- Lagesrapport fran ordférandeskapet
(Sr Billstrom)

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om kriterier
och mekanismer f6r att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har gett in i ndgon
medlemsstat (omarbetning) (R)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Rapport frin ordférandeskapet om hur férhandlingsarbetet fortskrider i
ridet.

Bakgrund

Genom Dublinférordningen har en mekanism inférts som gor det
mojligt att bestimma vilken medlemsstat som ir ansvarig for att préva en
asylansékan. Kommissionen antog den 3 december 2008 ett f6rslag om
en omarbetning av Dublinférordningen. Det huvudsakliga syftet med
forslaget dr enligt kommissionen att effektivisera systemet samtidigt som
den sokandes rittsikerhet tas till vara. Kommissionen foreslar dven
dtgirder for att hantera situationer di en medlemsstat stdr infér ett



sirskilt starkt tryck pd sin mottagandekapacitet och asylprévnings-
system.

Foérhandlingarna 1 rddet piborjades pd tjinstemannaniva i januari 2009.
En forsta genomlisning har genomférts 1 rddsarbetsgruppen, varvid det
har framkommit att manga medlemsstater har omfattande synpunkter pd
betydande delar av forslaget.

Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om inrittande
av Eurodac {6r jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning
av forordning (EG) nr [.../...] [om kriterier och mekanismer f6r att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en ansékan
om internationellt skydd som en medborgare i tredjeland eller en
statslds person har gett in i nigon medlemsstat] (omarbetning) (R)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rapport frdn ordférandeskapet om hur férhandlingsarbetet fortskrider 1
ridet.

Bakgrund

Genom Eurodacférordningen har Eurodac inrittats, en EU-gemensam
databas dir fingeravtryck av asylsékande och utlinningar som pétriffas
nir de illegalt reser &ver en yttre grins lagras under en begrinsad tid, 1
syfte att underlitta tillimpningen av Dublinférordningen. Férslaget om
en omarbetad Eurodacférordning antogs av kommissionen den

3 december 2008. Det huvudsakliga syftet med forslaget dr att
effektivisera tillimpningen av Dublinsystemet samt att forbittra skyddet
for personuppgifter.

Foérhandlingarna 1 ridet paborjades pa tjinstemannanivd 1 januari 2009.
En lisning av férslaget har genomforts 1 rddsarbetsgruppen, varvid det
har framkommit att medlemsstaterna i stort kan acceptera forslaget. Det
som aterstdr att 16sa dr frigan hur reglerna kring tidsfristerna fér att ta
och att sinda fingeravtryck ska utformas.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miniminormer f6r mottagande av asylsokande i medlemsstaterna
(omarbetning) (R)

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Rapport frin ordférandeskapet om hur férhandlingsarbetet fortskrider i
ridet.

Bakgrund
Forslaget om en omarbetning av mottagandedirektivet antogs av
kommissionen den 3 december 2008. Enligt kommissionen ir det



huvudsakliga syftet med forslaget att skapa ett mer likvirdigt
mottagande av asylsokande inom den europeiska unionen och att pd s&
sitt bland annat minska problemen med sekundira férflyttningar mellan
medlemsstaterna, det vill siga nir en asylsokande forflyttar sig frin en
medlemsstat till en annan {6r att dir pd nytt ansoka om asyl.

Foérhandlingarna i rddet paborjades pd tjinstemannanivd i februari 2009.
En férsta genomldsning har genomforts i rddsarbetsgruppen, varvid det
har framkommit att minga medlemsstater har omfattande synpunkter pd
betydande delar av f6rslaget.

4. Forslag till forordning om inrittande av en europeisk byra for
samarbete i asylfrigor (stddkontor) (R) samt forslag till beslut om
indring i beslutet om att inritta den europeiska flyktingfonden 2008-
2013

- Ligesrapport frin ordférandeskapet

(Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rapport frin ordférandeskapet om hur férhandlingsarbetet fortskrider 1
radet.

Bakgrund

Frigan om att inritta ett europeisk kontor for stdd till alla former av
samarbete mellan medlemsstaterna som ror ett gemensamt europeiskt
asylsystem fanns med i det femiriga Haagprogrammet med efterféljande
handlingsplan. I den europeiska pakten fér invandring och asyl som
antogs av europeiska ridet den 16 oktober 2008 angavs att ett europeiskt
stddkontor skulle inrittas under 2009. Den 18 februari 2009
presenterade kommissionen ett férslag om inrittandet av en europeisk
byrd f6r samarbete 1 asylfrigor. Samma dag presenterade kommissionen
ett forslag till beslut om dndringar 1 beslutet om inrittandet av den
europeiska flyktingfonden 2008-2013. Andringarna innebir att
finansieringen inom fonden av vissa gemenskapsitgirder avskaffas
eftersom dessa uppgifter foreslds ingd i stédkontorets verksamhet. De
medel som frigors inom flyktingfondens budget med anledning av
indringarna blir tillgingliga inom budgetramen och kan d& féras ver till
budgetanslaget for stodkontoret.

5. (Ev.) Forslag till direktiv om ett enda ans6kningsférfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter f6r arbetstagare frin tredjeland som lagligen vistas och
arbetar i en medlemsstat

(Sr Billstrom)



Awsikten med bebandlingen i rddet
Syftet med den ev. behandlingen ir dnnu inte angivet.

Bakgrund

Hésten 2007 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om ett
enda ansékningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frin tredjeland
som lagligen vistas och arbetar 1 en medlemsstat, det s.k. ramdirektivet.
Direktiviorslaget har férhandlats 1 rddet sedan dess. Den stora
utestdende frigan ir alltjimt, 1 likhet med behandlingen vid det senaste
ministerrddet for rittsliga och inrikes frigor 1 april 1 &r, direktivets
tillimpningsomride. En bred majoritet av medlemsstater anser att
direktivet endast bor vara tillimpligt pd de tredjelandsmedborgare som
har beviljats ett enhetligt tillstdnd (single permit) medan nigra £3
medlemsstater féresprakar att direktivet tillimpas pd alla personer som
har beviljats uppehallstillstind f6r arbete 1 en medlemsstat 1 EU.

Sverige har foresprikat ett direktiviorslaget skulle omfatta samtliga
tredjelandsmedborgare som har beviljats ett uppehillstillstdnd for arbete
1 EU, men bedémer att ett antagande av direktivet enligt
kompromisstorslaget ir att foredra framfor att direktivet inte antas.

6. Riktlinjer f6r genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier

— Ligesrapport frin kommissionen

(Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport frdn kommissionen om arbetet med utfirdandet av
riktlinjer for tillimpningen av rérlighetsdirektivet.

Bakgrund
I diskussioner om konsekvenser av bl a den s k Metock-domen, har vissa
medlemsstater framstillt farhdgor om missbruk av ritten till fri rorlighet.

Vid RIF-ridet den 27-28 november 2008 antogs ridsslutsatser angiende
”Fri rorlighet for personer: missbruk och grundliggande problem”.

I rddsslutsatserna hinvisades till de méjligheter som rérlighetsdirektivet
redan idag ger medlemsstaterna vad giller att bekimpa missbruk av
lagstiftningen. Ridsslutsatserna vilkomnade kommissionens utvirdering
av direktivet och det arbete den tillsatta expertgruppen utfor bl.a. ifrdga
om att identifiera svirigheter 1 genomforandet av direktivet samt god
praxis pd nationell niva.



Kommissionen presenterade 1 december 2008 en utvirderingsrapport om
tillimpningen av rérlighetsdirektivet 1 syfte att f6lja upp hur vil
medlemsstaterna uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.
Kommissionen anser i sin rapport att graden av genomférande ir ligre in
vad man forvintat sig. Dock anser kommissionen att det i detta skede
inte ir nodvindigt att féresld indringar 1 rorlighetsdirektivet. Svarigheter
med genomférandet och tillimpningen av direktivet kan in s3 linge 16sas
genom att expertgruppen arbetar med frigorna och att riktlinjer utfirdas
av kommissionen.

Kommissionen férvintas tillkinnage riktlinjerna i juli m&nad fér att
sedan inleda bilaterala samtal med medlemsstaterna under 2009 dir
tillfille ges att kommentera de tillimpningsproblem med direktivet som
kommissionen identifierat.

7. Olaglig invandring i Medelhavsomridet
— Information frin kommissionen

Awsikten med bebandlingen 1 rddet
Information.

Bakgrund

Tidigare har Cypern, Grekland, Italien och Malta (Quadrogruppen) i ett
gemensamt utspel den 13 januari 2009 pakallat 6vriga EU:s
uppmirksamhet och hjilp med anledning av det hoga migrationstryck
som de upplever mot sina linder. Frigorna spinner éver ett brett filt;
frin fler gemensamma dtertagandeavtal, 6kade resurser till Frontex och
samarbete med tredjeland kring frigor om den yttre grinskontrollen, till
vikten av att det snarast inrittas ett stddkontor for praktiskt samarbete
mellan asylmyndigheterna och att dtgirder vidtas f6r en mer rittvis
bérdefoérdelning. Gruppen betonar dven vikten av ett samarbete mellan

EU och UNHCR respektive tredjelinder i frigor som rér skydd.

Under vdren 2009 har frigan varit uppe f6r information, bdde vid RIF-
ridet och allminna ridet, yttre forbindelser GAERC. P4 RIF den 26
februari presenterades Quadrogruppens initiativ. Vid GAERC den 27
april presenterade IT en ”sju-punkts-plan” f6r att 16sa problematiken pa
Medelhavet.

Kommissionen kommer vid motet den 4-5 juni sannolikt att informera
om kommande forslag till dtgirder f6r att komma tillritta med den
olagliga invandringen 6ver Medelhavet och underlitta f6r de
medlemsstater som upplever ett sirskilt hdrt migrationstryck i regionen.



8. Kommissionens meddelande om en gemenskapsstrategi for
forebyggande av katastrofer, "Towards a comprehensive strategy on
the prevention of natural and man-made disasters”

(Sr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet
Informationspunkt. Kommissionen ska presentera sitt meddelande
forebyggande av katastrofer.

Bakgrund

De senaste &ren har antalet naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
minniskan 6kat. Detta har inneburit att civilskyddsarbetet har utvecklats
inom unionen, framfor allt nir det giller beredskap och insatser. Men det
finns dven en politisk vilja att stirka kopplingarna mellan férebyggande
dtgirder, beredskap, insatser och 4terstillande. Meddelandet har tagits
fram mot bakgrund av att kommissionen har fitt i uppdrag av savil ridet
som Europaparlamentet att ta fram forslag till 6kade insatser pd
gemenskapsnivd for att forebygga katastrofer och mildra féljderna av
dem.

I februari 2009 publicerade kommissionen meddelandet om en
gemenskapsstrategi for férebyggande av katastrofer. Kommissionens
meddelande avser endast dtgirder inom EU. Forslag som avser dtgirder
utanfér unionens grinser behandlas i ett separat meddelande.

Meddelandet handlar om hur vi inom unionen kan bli bittre pa att pd
olika nivder (lokal, regional, nationell och EU) arbeta med att férebygga
sdvil naturolyckor som olyckor som orsakats av minniskor.

Centralt 1 meddelandet ir att:

1. Uppritta en forteckning pd EU-nivd 6ver befintlig information
och goda exempel samt utveckla riktlinjer f6r riskfaktorer och
kartliggning av risker.

2. Koppla samman aktorer och politikomriden i alla stadier av
katastrofhanteringen genom utbildning, medvetandegorande och
utveckling av tidiga varningssystem.

3. Oka effektiviteten i befintliga instrument kopplade till
forebyggande av katastrofer.

4. Stirka det internationella samarbetet f6r férebyggande dtgirder

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar meddelandet med kommissionens férslag till
gemenskapsstrategi f6r férebyggande dtgirder. Insatser som ror
forebyggande dtgirder behover utvecklas generellt, pd alla nivder i
samhillet. Satsningar pé forebyggande dtgirder bidrar till att skapa ett
sikrare EU genom att minska riskerna f6r kriser och katastrofer och
anpassa férmdgan att hantera dem. Fokus méste ligga pd att i férsta hand
forhindra olyckor och 1 andra hand minska p&verkan.



Sverige ir positivt till den féreslagna inriktningen att 8tgirder pd
gemenskapsnivd bér komplettera nationella dtgirder och vara inriktade
pd omriden dir en gemensam strategi ir mer effektiv in separata
nationella sddana. Samarbetet pd EU-nivé kan utgdra ett mervirde
genom t.ex. erfarenhetsutbyte, goda exempel, 6vningar, uppmuntran till
regionalt samarbete, forskning och utveckling.

9. Rapport om genomforandet av strategin och handlingsplanen f6r
att bekimpa terrorism
— information av ridets antiterrorismsamordnare

Syftet med bebandlingen i rddet

Informationspunkt. EU:s kontraterrorismsamordnare Gilles De
Kerchove ska presentera diskussionspapper om EU:s strategi mot
terrorism.

Bakgrund

Efter terrorattackerna i Madrid och London antog Europeiska ridet en
deklaration om bekdmpning av terrorism innehdllande 15 olika punkter
med forslag till dtgirder. Direfter antogs 1 december 2005 en
overgripande EU-strategi mot terrorism som, med utgdngspunkt 1
tidigare handlingsplan och deklarationer, tydligt forklarar EU:s policy,
vilka mil som satts upp, hur de skall uppnis, pd vilka omriden som
insatser har vidtagits och vad som prioriteras fér framtiden. I strategin
delas denna policy in 1 fyra dtgirdsomriden; forebygga, skydda, lagféra
och hantera. Den till strategin finns kopplar en handlingsplan vilken
uppdaterades senast 2006.

EU:s Counter-Terrorism Coordinator (CTC) ska informera om en
rapport, benimnd som diskussionspapper, éver de senaste minadernas
framsteg 1 EU:s kamp mot terrorismen i enlighet med den 6vergripande
strategin mot terrorism. Diskussionspappret innehiller
sammanfattningsvis information om kontraterrorismarbetet inom
Europol och Eurojust, férbittrat informationsutbyte, terrorism och
internet, samarbetet med USA, dtgirder for att motverka radikalisering
och rekrytering, frigor avseende externa relationer, avvecklingen av
Guantanamoligret, minskande av risken for attacker med kemiska,
biologiska, radiologiska eller nukleira imnen (CBRN), och slutligen
finansiering av terrorism. Nigra sirskilda diskussionsfrigor lyfts inte
fram, diremot noteras ett antal 6nskema3l/prioriteringar frin CTC.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer samarbete inom EU i den évergripande kampen mot
terrorism och vilkomnar den virdefulla uppdatering och rapportering
som sker till ministrarna. Aterrapportering kan bidra till att tempot i



uppfoéljningsarbetet hills uppe och att resultat verkligen nds. Den ger
ocksd indikationer om var ytterligare anstringningar ir nédvindiga.

10. Genomforandet av strategin f6r att bekimpa terrorism

(Sr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet
Informationspunkt. Frigan {6ljs upp regelbundet.

Bakgrund

Efter terrorattackerna 1 Madrid antog Europeiska rddet den 25 mars 2004
en deklaration om bekimpning av terrorism innehillande 15 olika
punkter med forslag till dtgirder. I deklarationen anges dessutom att
ministerrddet (i samarbete med generalsekreteraren/hdge representanten
och kommissionen) skall rapportera till Europeiska ridet om hur
uppféljningen av deklarationen fortskrider. Direfter antogs 1 december
2005 en 6vergripande EU-strategi mot terrorism.

EU:s Counter Terrorism Coordinator Gilles de Kerchove ska ge en
presentation versyn av hur genomférandet av strategin fortloper och
sirskilt implementeringen av internationella instrument (EU:s, FN:s och
Europarddets instrument) listade i deklarationen frdn 15 mars 2004, per
den 18 maj 2009.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer samarbete inom EU i den 6vergripande kampen mot
terrorism och vilkomnar den virdefulla uppdatering och rapportering
som sker till ministrarna. Aterrapportering kan bidra till att tempot i
uppfoljningsarbetet hills uppe och att resultat verkligen nds. Den ger
ocksd indikationer om var ytterligare anstringningar ir nodvindiga.

11. Yttre f6rbindelser
a) Ministerial Troika EU-USA
- Information on the outcome of the meeting

(Sr Ask)

Syfte med bebandlingen i rddet
Informationspunkt. Aterrapportering frin ministertrojkan.

Bakgrund
Sverige representerades vid motet av statsrdden Beatrice Ask och Tobias
Billstrom. Tva frigor av intresse infor det svenska ordférandeskapet

behandlades:

1.USA och EU-sidan kom &verens om att inleda férberedande samtal
rérande mojligheten att vid nista EU-US ministerméte 1 oktober anta en



gemensam deklaration om EU-USA samarbete inom RIF-omridet.
Genom en sidan deklaration skulle grundliggande principer och en
konkret handlingsplan f6r ett kommande forstirkt samarbete fastliggas.
Innehillet 1 en sddan deklaration kommer att diskuteras vid ett
hégniviméte 1 Stockholm 1 juli.

2. Justitieminister Holder tackade EU f6r dess vilja att bidra till en
16sning av Guantanamofrigan och meddelade att USA sjilvt kommer att
ta emot ett antal f.d. f8ngar. Frigan diskuterades inte nirmare vid métet.

b) EU-Russian Federation JHA Permanent Partnership Council
- Information of the outcome of the meeting

(Sr Ask)

Syfte med behandlingen i rddet

Informationspunkt. Aterrapportering frin motet.

Bakgrund

Under varje EU-ordférandeskap ordnas ett s.k. Permanent Partnership
Council i trojkaformat med Ryssland. Virens méte dgde rum den 14-15
maj 2009 i Kaliningrad.

P3 dagordningen fanns punkter om:

- aktuellt lige 1 samarbetet mellan EU och Ryssland 1 RIF-frigor

- viserings- och grinsfrigor inkl samarbete med FRONTEX

- kampen mot IT-brottslighet

- samarbete mellan Ryssland och Europol

- kampen mot droger

- straffrittsligt och civilrittsligt samarbete.

Dessutom presenterade Sverige sina prioriteringar for det kommande
ordférandeskapet.

Parterna var 6verens om att konkretisera och samordna samarbetet fér
att nd storre effektivitet och bittre resultat.

¢) Ministerial Troika EU-Ukraine
- Information of the outcome of the meeting

(Sr Ask)

Syfte med bebandlingen 1 rddet
Informationspunkt. Aterrapportering frin motet.

Bakgrund

En ging per r, normalt under viren, méts EU och Ukraina pd
ministernivd 1 trojkaformat. Virens moéte kommer att dga rum i
anslutning till RIF-rddet i Luxemburg den 3 juni.



10

P34 agendan finns bland annat féljande frigor:

- Migration och asyl

- Grinsforvaltning

- Kampen mot korruption

- Kampen mot organiserad brottslighet, droger och minniskohandel
- Forstirkning av domstolsvisendet

- Viseringar

d) Aterrapport frin ministerkonferensen: att bygga
migrationspartnerskap, Prag 27-28 april 2009
(Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Aterrapport frin ordférandeskapet.

Bakgrund

Det tjeckiska ordférandeskapet arrangerade en ministerkonferens i Prag
den 27-28 april med namnet “Building Migration Partnerships”. Det
politiska ramverket var EUs globala ansats for migration och de éver 20
deltagande partnerlinderna utgjordes av linder p& Vistra Balkan och frin
Osteuropa, Centralasien, sédra Kaukasien samt Turkiet och Ryssland.
Konferensen var den forsta i sitt slag med geografisk inriktning dsterut
och en vilkommen ambition hos det tjeckiska ordférandeskapet att
stirka och operationalisera den globala ansatsens ¢stra dimension genom
titare dialog med partnerlinderna och genom att knyta samman den
Ostliga dimensionen av den globala ansatsen med den redan etablerade
Budapestprocessen. Deklarationen som antogs vid ministerkonferensen
spinner ¢ver fem samarbetsomrdden: (1) kampen mot olaglig
invandring, (2) dtertagande, frivillig dtervandring och re-integration, (3)
laglig invandring, med fokus pd arbetskraftsinvandring, (4) integration,
(5) migration och utveckling.

12. SIS II - ridsslutsatser
— antagande

(Sr Ask)

Syfte med behandlingen i rddet
Beslutspunkt. Radet ska anta slutsatser om vilken vig projektet ska foras
vidare.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar 1
Schengensamarbetet. Utvecklingen av nista generation av systemet (SIS
IT) pdgdr under kommissionens ledning. Utvecklingen av systemet har
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drabbats av ett flertal forseningar. Under hosten 2008 uppticketes
allvarliga fel 1 den centrala mjukvaran som slutligen ledde till att den
kontrakterade leverantéren inte klarade ett kontraktsbundet systemtest
med godkint resultat. Detta innebar i sin tur att den évergripande
tidsplanen — antagen vid rddet den 5-6 juni 2008 och med planerad
driftsittning 1 september 2009 — 1 praktiken har 6vergetts.

En analys- och reparationsfas har nu avslutats och en jimférelserapport
sammanstills. Ordférandeskapet kommer f6r ridet att presentera utkast
till nya ridsslutsatser som dels summerar de huvudsakliga resultatet av
jimforelserapporten, dels indikerar vilken vig projektet ska féras vidare.

Svensk standpunkt
Sverige kan stédja utkastet till rddsslutsatser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Utkast till ridets slutsatser om gemensam hallning avseende
stingningen av Guantanamo

(Sr Ask)

Syfte med bebandlingen vid rddet
Beslutspunkt. Ridet ska anta rddsslutsatserna.

Bakgrund

President Obama beslutade den 22 januari 2009 att stinga Guantanamo
ligret inom ett r. Sveriges regering har vilkomnat president Obamas
beslut att stinga Guantanamoligret liksom de 6vriga beslut som
undertecknats av presidenten gillande en allmin éversyn av USA:s
politik rérande kvarhillande, 6verforing, lagforing och férhor i kampen
mot terrorism.

Stingningen av ligret har aktualiserat ett flertal frigestillningar om bla
den allminna utrikespolitiska dialogen med USA, mojlig reaktion frin
EU som helhet och eventuellt mottagande av f.d. fngar inom EU.

Inom EU har frigan vickts om att sikerstilla fungerande information
och erfarenhetsutbyte avseende vidarebosittning av f.d. fingar. Darfor
har inom rddsstrukturen diskuterats en mekanism om konsultation och
informationsutbyte. Frigan om informationsutbyte involverar for
Sveriges del bl.a. Sikerhetspolisen.

Svensk standpunkt

Avseende informationsmekanismen har den svenska stdndpunkten varit
att man skall utbyta information genom redan existerande kanaler samt
att uppgifter som innehéller persondata utbyts mellan bl.a.
sikerhetstjinsterna och att endast generell information och erfarenheter
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skall delges ridsarbetsgrupper eller Coreper. Sverige har strivat efter att
gora mekanismen sd enkel som mojligt. De svenska synpunkterna har s3
hir lingt tillgodosetts.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. (Ev.) Radsslutsatser om etablerandet av ett informellt EU-nitverk
av nationella rapportorer, eller liknande mekanismer, for
minniskohandel

(Sr Ask)

Syfte med bebandlingen vid rddet
Rédet ska anta ridsslutsatserna.

Bakgrund

Det tjeckiska ordférandeskapet har drivit frdgan om etablerandet av ett
informellt EU-nitverk av nationella rapportérer f6r mianniskohandel
(eller liknande mekanismer). En nationell rapportér dr en kontaktpunkt
for frigan och har bl.a. ansvar for att folja utvecklingen i frigan, sprida
information och samla in erfarenheter. Nitverket ska frimst syfta till att
rapportorerna fir etablerade kanaler att utbyta erfarenheter,
arbetsmetoder och information avseende arbetet mot minniskohandel.

Svensk staindpunkt

Sverige stiller sig positivt till etablerandet av ett EU-nitverk f6r
nationella rapportorer f6r mianniskohandel och kan dirfér godkinna att
ridsslutsatserna antas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
inforande av ett forfarande for forhandling och ingdende av bilaterala
avtal mellan medlemsstater och tredjelinder om omridesspecifika
fragor avseende tillimplig lag for avtalsforpliktelser och
utomobligatoriska forpliktelser

(Sr Ask)

Syfte med behandlingen i rddet

Informationspunkt (falsk B-punkt). Ordférandeskapet kommer
informera om att en forstalisningséverenskommelse har nitts med
Europaparlamentet rérande férordningen om ett forfarande for
férhandling av bilaterala avtal rorande tillimplig lag f6r privatrittsliga
forpliktelser.

Bakgrund
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Kommissionen har lagt fram ett f6rslag om hur en enskild medlemsstat
ska kunna ges tillstdnd att ingd ett avtal med en stat utanfér EU i
sirskilda frigor om tillimplig lag for privatrittsliga forpliktelser. Inom
gemenskapen finns enhetliga allminna regler om tillimplig lag i de s.k.
Rom I- och Rom II-férordningarna. Gemenskapen dr ensam behorig att
med tredje land ingd avtal som pdverkar anvindningen av reglerna.

Forslaget innebir att kommissionen ska kunna ge ett tillstind om
gemenskapen inte har ett eget intresse av avtal med det tredje landet, om
medlemsstaten har ett sirskilt intresse av avtalet och avtalet inte inverkar
negativt pd gemenskapsritten. Forslaget innebir inte ndgon dndring i1
fordelningen av behérighet mellan medlemsstaterna och gemenskapen.
Det omfattar som huvudregel inte avtal som ingds mellan fler in tv3
stater.

Kommissionen har limnat ett motsvarande férslag som avser avtal om
vissa familjerittsliga frigor. De tv8 forslagen behandlas 1 praktiken som
ett paket.

Svensk standpunkt
Sverige ir positivt till de instrument som har féreslagits och kan godta

forstalisningsoverenskommelsen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Forslag till rddets forordning om inforande av ett forfarande f6r
férhandling och ingdende av bilaterala avtal mellan medlemsstater
och tredjelinder om omradesspecifika fragor avseende domstols
behorighet och erkidnnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmadl, mal om férildraansvar och mil om
underhallsskyldighet, samt avseende tillimplig lag i mal om
underhdllsskyldighet

(Sr Ask)

Syfte med behandlingen i rddet

Rédet vintas uppnd en politisk dverenskommelse om férordningen (falsk

B-punkt).

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett f6rslag om hur en enskild medlemsstat
ska kunna ges tillstdnd att ingd ett avtal med en stat utanfér EU i
sirskilda frigor om behorig domstol, tillimplig lag samt erkinnande och
verkstillighet inom familjerittens omrdde. Inom gemenskapen finns
enhetliga regler f6r dessa frégor. Gemenskapen dr ensam behorig att med
tredje land ingd avtal som pdverkar anvindningen av reglerna.
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Forslaget innebir att kommissionen ska kunna ge ett tillstdnd om
gemenskapen inte har ett eget intresse av avtal med det tredje landet, om
medlemsstaten har ett sirskilt intresse av avtalet och avtalet inte inverkar
negativt pd gemenskapsritten. Forslaget innebir inte nigon indring i
férdelningen av behorighet mellan medlemsstaterna och gemenskapen.
Det omfattar som huvudregel inte avtal som ingds mellan fler dn tvd
stater.

Kommissionen har limnat ett motsvarande férslag som avser avtal om
sirskilda frigor om tillimplig lag {6r privatrittsliga forpliktelser. De tvd
forslagen behandlas i praktiken som ett paket.

Syftet med behandlingen i ridet ir att triffa en politisk éverenskom-
melse. Vidare uppkommer friga om deklaration frin rddet och
kommissionen rérande framtida tillimpningsomriden och
omférhandling av avtal utom ramen fér férordningarna.

Svensk standpunkt
Sverige ir positivt till de instrument som har foreslagits.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

17. Antagande av ridsslutsatser om en gemensam referensram for
europeisk avtalsritt

(Sr Ask)

Syfte med bebandlingen i rddet

Rédet ska anta slutsatserna om den fortsatta inriktningen p8 arbetet

(falsk B-punkt).

Bakgrund

P4 avtalsrittens omride finns bara enstaka inslag av harmoniserade EU-
regler. De omfattande och grundliggande skillnader som finns mellan
medlemsstaternas regelverk bottnar 1 skilda rittsliga traditioner och
indelningen i olika rittsfamiljer.

Enligt Haagprogrammet boér kvaliteten pd EU:s nuvarande och framtida
regelverk pd avtalsrittens omride férbittras. I detta syfte har kommissionen
for avsikt att ta fram en icke bindande referensram som kan anvindas som ett
slags uppslagsbok eller ”verktygsldda” nir befintliga gemenskapsinstrument
revideras eller nya tas fram. Tankar pd andra anvindningsomriden har ocks
funnits. Till grund {6r f6rslaget har kommissionen upphandlat en omfattande
avtalsrittslig forskning.

Ordférandeskapet vill vid ridet nd 6verenskommelse om ytterligare
uttalanden om den énskade inriktningen pd arbetet med referensramen.
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Svensk staindpunkt
Sverige stodjer radsslutsatserna.

Se vidare i1 bifogad promemoria.

18. E-juridik
— lagesrapport
(Sr Ask)

Syftet med behandlingen i rddet
Ligesrapport. Rdet viintas notera det arbete som gjorts och bekrifta
pigdende och kommande arbete med projektet.

Bakgrund

Syftet med e-juridikprojektet dr att férbittra medborgarnas tillging till
rittsvisendet genom att bl.a. gora det enklare att soka information samt
att rationalisera och férenkla rittsliga forfaranden. Arbetet handlar om
att utveckla anvindningen av informations- och kommunikationsteknik
inom juridiken, bl.a. genom att skapa en europeisk juridikportal pd nitet.
Nigon egentlig rittslig grund for projektet finns inte och medlems-
staternas medverkan i samarbetet ir frivillig.

I november 2008 antog RIF-ridet en handlingsplan f6r europeisk e-
juridik. I planen anges konkreta prioriteringar och en tidplan fér att
utveckla e-juridiken inom EU. Av planen framgar att dppnandet av e-
juridikportalen planliggs till december 2009 och att kommissionen bir
huvudansvaret for det praktiska genomférandet av portalen. Portalen ska
vara en “one stop shop” dir besgkaren kan {3 direkt tillging till infor-
mation eller hinvisas vidare om informationen finns tillginglig pd annat
hall samt pa sikt ges tillging till register (t.ex. insolvensregister) och EU-
forfaranden. Portalen ska fyllas pd med mer innehall allt eftersom.
Tinkta anvindare av portalen ir férutom “vanliga” medborgare dven
domare, dvriga jurister, foretagare m.m.

Europaparlamentet har i en rapport 1 december 2008 vilkomnat e-
juridikprojektet.

Under viren 2009 har kommissionen anlitat en extern uppdragstagare for
att bygga portalen. En firdplan har antagits som mer ingdende beskriver
vad som ska finnas pd portalen och nir det ska liggas in. Portalen ska
invigas vid en ceremoni i Stockholm 1 december 2009. I den forsta
versionen av portalen kommer innehllet troligtvis endast att bestd av
information till medborgarna samt linkar till redan befintliga hemsidor
och databaser. En broschyr och en handbok rérande videokonferens som
har tagits fram liksom insamlad information om vilka domstolar 1
medlemsstaterna som har tillging till videokonferensutrustning kommer
att finnas pd portalen vid 6ppnandet.
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Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ligesrapporten och det arbete som hittills har utférts
for att forverkliga mélen 1 handlingsplanen. Under ordférandeskapet
kommer Sverige att arbeta vidare med att forverkliga mélen i
handlingsplanen. Bland delprojekten dr anvindningen av videokonferens
1 grinsoverskridande processer ett viktigt omride f6r Sverige. Sirskilt
fokus kommer att liggas p8 att portalen ska 6ppnas som planerat i
december 2009.

19. Forslag till direktiv av Europaparlamentet och ridet om dndring
av direktiv 2005/35/EG om féroreningar fororsakade av fartyg och
inférandet av sanktioner for 6vertridelser

(Sr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet
Informationspunkt. Ridet ska fd information om utgdngen av
forstalisningsdverenskommelsen med Europaparlamentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i mars 2008 ett forslag till direktiv om
indring av direktiv 2005/35/EG om fororeningar férorsakade av fartyg
och inférandet av sanktioner for dvertridelser (se faktapromemoria
2007/08:FPM107). Bakgrunden till frslaget dr en dom frin oktober
2007 (fartygstororeningsdomen) genom vilken EG-domstolen
ogiltigforklarade ridets rambeslut 2005/667/RIF om forstirkning av det
straffrittsliga regelverket for bekimpande av féroreningar fororsakade av
fartyg. Rambeslutet kompletterade ett direktiv om féroreningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for 6vertridelser frin
2005 (2005/35/EG, "fartygsfororeningsdirektivet”). Domen ror
grinsdragningen mellan férsta och tredje pelaren 1 EU och bekriftar det
som slogs fast 1 den s.k. miljddomen frin 2005, nimligen att om det ir
absolut nédvindigt for att bekimpa allvarliga hot mot miljén, far
straffrittslig reglering ske i direktivform inom ramen for forsta pelaren. I
fartygsfororeningsdomen uttalade domstolen emellertid ocks3 att den
straffrittsliga kompetensen inom forsta pelaren inte omfattar bl.a. arten
och nivén av de straffrittsliga pifoljderna. Syftet med det nu aktuella
direktiviorslaget dr att fylla ut det rittsliga tomrum som uppstod i och
med att rambeslutet ogiltigforklarades. Detta ska ske genom att
merparten av det ogiltigférklarade rambeslutets bestimmelser om
sanktioner inférlivas 1 fartygsféroreningsdirektivet frdn 2005.

Forhandlingarna om direktiviérslaget pagick under 2008 och inom rdet
ndddes enighet kring texterna pd arbetsgruppsniva. Trilogférhandlingar
mellan rddet, kommissionen och EP/TRAN (utskottet fér transport och
turism) har pdgitt under vdren och den 28 april 2009 niddes en
overenskommelse om innehéllet 1 direktivet. Under plenarsessionen den
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5 maj rostade Europaparlamentet f6r forslaget. Vad som dterstar ir
granskning av juristlingvisterna och direfter antagande 1 rddet, vilket
torde komma att ske under det svenska ordférandeskapet.

Svensk standpunkt

Bide skyddet av miljon, inte minst den marina miljén, och sjosikerheten
ir hogt prioriterade frigor for Sverige. Det ir dirfor viktigt att effektiva
dtgirder vidtas for att bekimpa fartygsfororeningar, vilka ofta fir grins-
overskridande miljokonsekvenser. Sverige har redan tidigare genomfért
bide det numera upphivda rambeslutet och det ursprungliga direktivet
om fartygsfororeningar och vilkomnar dirfér éverenskommelsen med
Europaparlamentet om ett reviderat direktiv.

20. Slutrapport frin fjirde utvirderingsrundan; medlemsstaternas
praktiska tillimpning av den europeiska arresteringsordern

(Sr Ask)

Syftet med behandlingen i rddet
Rédet ska godkinna rapporten.

Bakgrund
Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder antogs av rddet 1 juni
2002 och bérjade tillimpas mellan medlemsstaterna den 1 januari 2004.

Ordférandeskapet har nyligen presenterat en slutrapport 6ver
utvirderingsrundan av medlemsstaternas praktiska tillimpning av den
europeiska arresteringsordern. Utvirderingen har gitt till s3 att tre till
fyra experter, som nominerats av medlemsstaterna, har besokt varje
medlemsstat och upprittat en rapport med en beskrivning av statens
implementering och tillimpning av arresteringsordern samt med olika
rekommendationer riktade till medlemsstaten. Sverige utvirderades
under hésten 2007 och en rapport om Sveriges tillimpning av
arresteringsordern antogs hésten 2008.

Syftet med slutrapporten ir att den, utan att utpeka ndgra enskilda
medlemsstater, ska identifiera generella och 6vergripande problem och
utifrn det formulera rekommendationer till medlemsstaterna eller EU.

Den senaste versionen av rapporten innehdller tjugo rekommendationer
varav flera ror den praktiska hanteringen 1 medlemsstaterna som t.ex. att
direktkontakter mellan de involverade myndigheterna och utbildning hos
praktiker bor frimjas, och att fler medlemsstater uppmanas éverviga att
godkinna arresteringsordrar pd andra sprik in sitt originalsprik. Andra
rekommendationer rér hur medlemsstaterna i nationell ritt genomfért
viss reglering 1 rambeslutet och dr av mer rittslig natur. Ett exempel pd
detta dr frigan hur medlemsstaterna hanterat vigransgrunderna for
overlimnande i1 rambeslutet 1 sin nationella reglering.
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Vissa rekommendationer utmynnar i att man pd EU-nivd 1 bér se dver
om rambeslutet bor dndras 1 vissa delar, t.ex. om det behovs sirskild
reglering i rambeslutet om provisoriskt anhillande och tidsfrister f6r att
inkomma med en arresteringsorder pd originalsprik. En friga som fdtt
stor uppmirksamhet av medlemsstaterna under slutrapportens behand-
ling har varit frigan om medlemsstaternas varierande praxis vad giller en
proportionalitetskontroll infér utfirdande av en arresteringsorder.

Den sista rekommendationen i rapporten ror uppféljning av utvirdering-
en. Medlemsstaterna ska vid en viss tidpunkt till EU redovisa vilka
dtgirder de vidtagit i anledning av de rekommendationer som riktats till
dem 1 de nationella utvirderingsrapporterna. Utfallet av denna redovis-
ning kan resultera 1 en nya rekommendationer frin EU till medlems-
staterna.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till slutrapporten och stddjer att rddet godkinner den.
Slutrapporten utgér en vil avvigd beskrivning av de huvudsakliga
problemomraden som finns vid hanteringen av europeiska arresterings-
ordrar. Den ir en bra utgdngspunkt f6r hur medlemsstaterna och EU kan
forbittra samarbetet vid 6verlimnande av misstinkta och démda
personer, si att det sker pd bista sitt enligt rambeslutets milsittning om
ett snabbt och rittssikert forfarande.

21. Forslag till rddets rambeslut om bekimpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

Forslag till radets rambeslut om férebyggande och bekimpande av
minniskohandel samt skyddande av offer

— lagesrapport

(Sr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet

Informationspunkt.

Bakgrund

Kommissionen lade tidigare under viren fram férslag till nya rambeslut
om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi respektive férebyggande och bekimpande av
minniskohandel samt skyddande av offer.

Forslaget till rambeslut om sexuella vergrepp mot barn m.m. syftar till
att skapa ett mer heltickande regelverk fér att 1 6kad utstrickning
forebygga och bekimpa denna typ av brottslighet samt skydda
brottsoffren. Forslaget innehiller bestimmelser om bl.a. en utvidgad
kriminalisering av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn och i viss min dven betriffande barnpornografi, kriminalisering av
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anstiftan, medhjilp och f6rsok till sddana brott, skirpta ligsta
maximistraff, diskvalificering i vissa fall av personer démda for brott som
omfattas av rambeslutet att utdva aktiviteter som innefattar regelbunden
kontakt med barn, sirskilda preskriptionsregler, utvidgad jurisdiktion,
skydd av och stéd till brottsoffer, interventionsprogram samt blockering
av tillgdng till webbsidor som innehéller barnpornografi.

Forslaget till minniskohandelsrambeslut syftar till att skapa ett mer
integrerat och holistiskt synsitt 1 kampen mot minniskohandel f6r att 1
okad utstrickning férebygga och lagféra mianniskohandelsbrott samt
skydda brottsoffrens rittigheter. Forslaget innehiller bestimmelser om
bl.a. en utvidgad kriminalisering av mianniskohandel, kriminalisering av
anstiftan, medhjilp och forsok till sddant brott, skirpta ligsta
maximistraff, ansvar och sanktioner f6r juridiska personer, att inte dtala
eller straffa minniskohandelsoffer i vissa fall, utredning och lagféring
inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion, undantag frin kravet pd
dubbel straffbarhet, skydd av och stod till brottsoffer, krav pa
overvigande av kriminalisering av att anvinda tjinster frin
minniskohandelsoffer samt inrittande av nationella rapportérer.

Forhandlingarna i1 rddsarbetsgruppen materiell straffritt har inletts.
Under det tjeckiska ordférandeskapet dterstdr endast ett
forhandlingstillfille 1 arbetsgruppen, vilket enligt uppgift kommer att
dgnas &t minniskohandelsrambeslutet. Nir Sverige tar éver som
ordférande fortsitter arbetet 1 arbetsgruppen med relativt tita
sammantridestillfillen.

Se vidare 1 faktapromemoriorna 2008/09FPM:113 och 2008/09FPM.:114.

22. Information frdn ordférandeskapet om implementeringen av
resolutionen om utbildning av domare och 6vrig personal inom
rittsvisendet i Europeiska unionen och tillskapandet av ett
europeiskt-arabiskt nitverk for utbildning

(Sr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet

Informationspunkt. Ordférandeskapet kommer att informera om hur
implementeringsarbetet avseende resolutionen om utbildning av domare
och 6vrig personal inom rittsvisendet 1 EU fortskrider.
Ordforandeskapet kommer ocksd att informera om tillskapandet av ett
europeiskt-arabiskt nitverk for utbildning.

Bakgrund

Rérdsresolutionen ir tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden
den 17 oktober 2008 samt har diskuterats pd en évergripande nivd vid det
informella rddsmétet 1 Cannes 1 juli 2008.
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Det franska ordférandeskapet tog under 2008 initiativ till en
ridsresolution om utbildning fér domare, dklagare och annan personal
inom rittsvisendet 1 EU. Ambitionen var att verka f6r att dels utoka
utbildningsinsatserna pd nationell niv4, dels delta i de
utbildningsprogram och utbytesprogram som European Judicial Training
Network (EJTN) tar fram. Det handlar inte om att harmonisera
utbildning av domare och annan rittsvdrdande personal 1 EU, utan om
att ge dessa tillgdng till gemensam EU-rittslig utbildning. Ansvaret for
utbildningen av rittsvisendets personal dligger medlemsstaterna genom
Domstolsverkets och Aklagarmyndighetens férsorg.

Ridsresolutionen antogs vid rddsmétet for rittsliga och inrikes fragor
den 24 oktober 2008.

P4 sikt ansdgs genomfdrandet av innehéllet 1 rddsresolutionen kriva viss
utdkning av utbildningsinsatser och ett 6kat deltagande 1
utbytesprogram. Fér Domstolsverkets del kommer Domstolsakademin,
som ska tillhandahilla utbildning f6r nyutnimnda domare, starta sin
verksamhet 1 januari 2009. Malsittningen ir att EU-ritten ska ges
betydligt storre utrymme 1 Domstolsakademins utbildningsprogram in
vad som sker idag. P4 vilket sitt resolutionen skulle genomféras inom
Aklagarmyndigheten skulle évervigas vidare.

Sverige har ingen nirmare information om tillskapandet av ett
europeiskt-arabiskt nitverk for utbildning.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnade ordférandeskapets initiativ och stédde forslaget till
ridsresolution genom att vara medférslagsstillare till resolutionen.

Det pdgar f6r nirvarande ett arbete med att utdka utbildningsinsatserna
inom EU-ritt. Regeringen har i regleringsbrevet {6r Sveriges Domstolar
for budgetdret 2009 givit Domstolsverket 1 uppdrag att ange vilka
dtgirder som vidtagits f6r att integrera utbildning 1 EU-ritt 1
utbildningsinsatser fér domare.

23. Ovriga frigor
a) Liberalisering av viseringsbestimmelserna p3 vistra Balkan (pa

begiran av SI)
(Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund
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Under véren 2008 inledde kommissionen dialoger om viseringsfrihet
med alla d3 erkinda stater pd Vistra Balkan (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro och Serbien). Inom ramarna fér
dessa dialoger upprittades sd kallade vigkartor med tydliga kriterier for
vad staterna méste uppnd for att komma 1 friga for viseringsfrihet.
Kriterierna innebir bland annat att kvaliteten pa resehandlingar méste
héjas, tull- och grinskontroll forbittras samt att lagstiftning om
organiserad brottslighet och korruption harmoniseras med EU-
lagstiftning. Nir kriterierna ir uppfyllda kommer viseringsfrihet vid
inresa till EU/Schengen f6r medborgarna 1 de aktuella staterna att
inféras.

Kommissionen utvirderar med jimna mellanrum genomférandet av
vigkartorna. Utvirderingarna sker individuellt {or varje stat. De senaste
utvirderingsrapporterna visar pa att flera stater kommit lingt 1
genomfdrandet och mycket tyder pd att ridet redan under hosten 2009
kan fatta beslut om att inféra viseringsfrihet f6r nigra av staterna pd

Vistra Balkan.

Det ir Kommissionens uppgift att s& snart en stat uppfyller fastlagda
kriterier f6r viseringsfrihet, ligga ett f6rslag pd indring av den
férordning som reglerar vilka tredje linder vars medborgare ir
viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa till
EU/Schengenomridet ((EG nr 539/2001) . Direfter fattar rddet beslut
om att godkinna kommissionens forslag. Europaparlamentet méste i
frigor som giller viseringsfrihet héras, men ir inte medbeslutande.

b) Konferens om arv och testamente i ett europeiskt sammanhang
(den 20-21 april 2009 i Prag)
— information fran ordférandeskapet

(Sr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

Kommissionens férslag till férordning om arv och testamente skulle ha
antagits den 1 april och sedan presenterats vid RIF-ridet 1 april 2009.
Forslaget antogs dock inte som planerat och det dr for nirvarande ovisst
nir forslaget kommer att liggas fram. Vad som egentligen ligger bakom
hindelseutvecklingen ir oklart.

Den 20-21 april 2009 anordnade det tjeckiska ordférandeskapet en
konferens i Prag om arv och testamente i ett europeiskt sammanhang.
Det var ursprungligen tinkt att konferensen skulle fokusera pa forslaget
frdn kommissionen. I stillet behandlades frdgor om arv och testamente 1
ett europeiskt perspektiv pd ett mer allmint plan.
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Vid rddet kommer ordférandeskapet att informera om utfallet av
konferensen.

Frigan om behovet av ett gemenskapsinstrument p det arvsrittsliga
omridet diskuterades vid det informella RIF-métet 1 januari 2009. Vid
RIF-ridet 1 april 2009 informerade ordférandeskapet om den planerade
konferensen. EU-nimnden har informerats om detta.

Svensk standpunkt

Det finns ett stort praktiskt behov av att anta ett gemenskapsinstrument
pd omridet. Genom en gemenskapsrittsakt pd omridet skulle man kunna
underlitta hanteringen av grinsoverskridande arvsirenden, som berér
mdinga minniskor och kan réra stora virden. Arbetet med ett sddant
instrument bor vara prioriterat dd det utgoér en hornsten 1 det civilrittsliga
samarbetet. Sverige, som avsett att prioritera arbetet med detta instrument
under sitt ordférandeskap, emotser att ett forslag till férordning liggs
fram s3 snart som mojligt.

c¢) Finanskrisen — uppfoljning av RIF-radet i april
- information frin ordférandeskapet

(Sr Ask)

Syftet med behandlingen i rddet och bakgrund

Vid RIF-rddet den 6 april diskuterade ridet under punkten 6évriga frigor
vad medlemsstaterna kunde gora pd det rittsliga omrddet for att avhjilpa
den ekonomiska krisen. Sverige har informerat ¢versiktligt om 3tgirder
mot bl.a. ekonomisk brottslighet och dtgirder f6r att stirka det
finansiella systemet. Ordférandeskapet avser vid RIF-ridet f6lja upp
denna diskussion.

d) Free Trade Agreement between the EC and its Member States and
the Republic of South Korea
Information by the Presidency

ESr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet

Ordforandeskapet kommer informera om férhandlingarna om ett
frihandelsavtal mellan sidan EG och EU:s medlemsstater Sydkorea. Den
friga som ordférandeskapet forvintas ta upp ir de bestimmelser om
straffrittsliga sanktioner mot immaterialrittsintring som ir tinkta att
ingd 1 frihandelsavtalet.

Bakgrund
EG och EU:s medlemsstater forhandlar for nirvarande om ett
frihandelsavtal med Sydkorea. I ett sent skede av férhandlingarna har
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Sydkorea stillt krav pa att bestimmelser om straffrittsliga sanktioner pa
immaterialrittens omrdde ska ingd i avtalet. Kommissionen har dirfér
limnat ett forslag till EU-position om straffrittsliga sanktioner mot
varumirkes- och upphovsrittsintring. Forhandlingarna ir inne 1 ett
slutskede. Parallellt pdgdr forhandlingarna om ett handelsavtal om
dtgirder mot piratkopiering och varumirkesintrdng (ACTA, Anti-
Counterfeiting Trade Agreement) dir bl.a. EG, EU:s medlemsstater och
Sydkorea dr férhandlingsparter. Ocksd ACTA ir tinkt att innehdlla bl.a.
bestimmelser om straffrittsliga sanktioner mot varumirkes- och
upphovsrittsintring. Forhandlingarna om ACTA kommer av allt att
doma fortsitta under hela &r 2009.

I forhandlingarna om frihandelsavtalet med Sydkorea har det varit en
diskussion mellan kommissionen och EU:s medlemsstater angiende vem
som har behérighet att fo6r EU:s rikning férhandla externt om
straffrittsliga sanktioner pd immaterialrittens omride. Diskussionen
resulterade 1 att rddet den 23 mars 2009 beslutade att indra
férhandlingsmandatet f6r férhandlingarna med Sydkorea. Av
indringarna framgar bl.a. att straffrittsliga sanktioner pd
immaterialrittens omride faller under medlemsstaternas kompetens och
att ordférandeskapet ska féra medlemsstaternas talan pa grundval av en
forhandlingsposition som beslutats av medlemsstaterna. I ett uttalande
frdn rddet och kommissionen som bilagts mandatet anges bl.a. att man
ska f6lja den praxis angdende forfarandet for férhandlingarna som
skapats for frigan om straffrittsliga sanktioner inom ramen for ACTA-
forhandlingarna dir bl.a. krav pd enhillighet bland medlemsstaterna
giller.

Svensk standpunkt

For Sverige ir det viktigt att medlemsstaternas kompetens rérande
straffrittsliga sanktioner pd immaterialrittens omride respekteras fullt
ut. Sverige vilkomnar dirfor att férhandlingsmandatet for
frihandelsavtalet med Sydkorea dndrats pd sd sitt att det framgdr att
nimnda frigor faller under medlemsstaternas kompetens och att
ordférandeskapet férhandlar f6r medlemsstaterna. Det dr ocks3 viktigt
att uppritthdlla ett krav pd enhillighet nir det giller medlemsstaternas
beslut om EU:s férhandlingsposition rérande straffrittsliga sanktioner.
Sverige kommer fortsatt bevaka att avsteg frin kravet pd enhillighet inte
sker.

I sak kan Sverige godta att det 1 EU:s bilaterala frihandelsavtal med tredje
land ingdr bestimmelser om straffrittsliga sanktioner mot intrdng 1
immateriella rittigheter. En viktig forutsittning ir dock att
bestimmelserna ryms inom ramarna f6r gillande svensk ritt.
Bestimmelserna ska naturligtvis vara proportionella, rittssikra och vil
avvigda. Det bor ocksd bedémas fran fall till fall om det finns behov av
bestimmelser om straffrittsliga sanktioner 1 bilaterala frihandelsavtal.



e) "Beyond Winning", the project of the ADR Centre, Rome
=  Information by Slovenia

(Sr Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet

Information frin Slovenien.

Bakgrund
Slovenien kommer informera om ett project kring s.k. Alternative
Dispute Resolution (medling).

Gemensamma kommittén pi ministerniva

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. SIS 1I

- ligesrapport

- radsslutsatser

(Sr Ask)

Se under punkt 12 ovan.

3. VIS

— Liagesrapport
(sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Bakgrund

VIS-férordningen som omfattar bestimmelser rérande éversindande
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och utbyte av uppgifter om viseringsansdkningar inkluderande biometri
(fingeravtryck och ansiktsfotografi) antogs den 9 juli 2008. Driftstarten
av VIS ir forsenad. Det nya datumet for start av systemet ir satt till den
21 december 2009. Arbetet med utvecklingen och tester av det centrala

och de nationella VIS-systemen ska di vara klart. For att koordinera

utrullningen av VIS antogs vid RIF-ridet den 27 november 2008

ridsslutsatser om att inritta en s.k. Friends of the Presidency on the

VIS-grupp. Gruppen ska vara ett stéd for utvecklingen och

tillimpningen av de nationella delarna fér anvindning och anslutning till

VIS 1 medlemsstaterna.

4. Utkast till radets slutsatser om gemensam haillning avseende
stingningen av Guantanamo

(Sr Ask)



Se under punkt 13 ovan.

5. Ovriga frigor
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