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Regionstyrelsen

Yttrande over delbetinkandet Santiagokonventionen
mot organhandel (SOU 2019:01)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig gillande delbetankandet Santiagokonventionen mot organhandel (SOU
2019:01).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av delbetinkandet Santiagokonventionen mot
organhandel (SOU 2019:01)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

Regiondirektorens tjdnsteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
over delbetankandet Santiagokonventionen mot organhandel (SOU
2019:01).

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

I delbetdankandet foreslas det att Sverige tilltrader Santiagokonventionen
for att kunna delta i det internationella samarbetet mot organhandel.
Vidare foreslas vissa lagindringar for att Sverige ska kunna leva upp till
konventionens krav. Det foreslas att bestimmelsen som straffbelagger
handel med biologiskt material kompletteras till att &ven omfatta fall dar ett
manskligt organ anvinds trots insikt om att det tagits till vara utan att
forutsattningar enligt lagen (1995:831) om transplantation m.m.
(transplantationslagen) funnits. Vidare foreslas det att handelsférbudet
utvidgas till att omfatta Aven ansvar for forsok till brott. Slutligen foreslar
utredningen att det i anslutning till handelsforbudet infors ett hanterings-
forbud. Enligt hanteringsforbudet ska det vara straffbart att i annat fall an
som avses i 8 kap. 6 § forsta stycket lagen (2006:351) om genetisk integritet
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m.m. ta befattning med ett méanskligt organ som tillvaratagits med insikt
om att det 6verlamnats eller formedlats i vinstsyfte och utan att
forutsattningar for tillvaratagandet har forelegat enligt 3-10 §§
transplantationslagen.

Enligt betdnkandet bor Sverige utnyttja konventionens reservations-
mojlighet avseende underariga och personer som pa grund av psykisk
storning saknar forméga att limna samtycke. Utredningen foreslar ocksa
att Sverige av proportionalitetsskal ska forbehélla sig riatten att inte
tillampa forsokskriminalisering pa innehéllet i artikel 7 och 8 i
konventionen.

Regionledningskontoret stiller sig bakom utredningens forslag i enlighet
med vad som framgar av stycket nedan, men vill samtidigt papeka behovet
av uppdaterade foreskrifter fran Socialstyrelsen for hilso- och sjukvarden
med anledning av de foreslagna lagandringarna. Det bor framfor allt
klargoras vilken rapporteringsskyldighet som ska galla for personal inom
hélso- och sjukvarden som i sin tjansteutovning far vetskap om att ett organ
hanterats eller kommer att hanteras i strid med gillande bestimmelser i
Sverige eller utomlands. Det efterfragas aven tydliga rutiner for hantering
av brottsoffer.

Regionledningskontoret tillstyrker utredningens forslag att Sverige ska
tilltrada Santiagokonventionen och betonar vikten av Sverige deltar i det
internationella samarbetet mot organhandel. Regionledningskontoret har
inget att invanda mot de lagandringar som foreslas for att Sverige ska
kunna leva upp till konventionens krav. Regionledningskontoret instammer
ocksa i utredningens forslag att Sverige ska utnyttja konventionens
reservationsmojlighet i de avseenden som anges i delbetdnkandet. I likhet
med utredningen anser regionledningskontoret att svensk ritt uppfyller
krav enligt konventionen vad géller domsratt, juridiska personers ansvar,
pafoljder, processritt, skyddsatgarder och forebyggande atgarder.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 att tillsitta en sarskild utredare
med uppdrag att lamna forslag som bidrar till en &ndamalsenlig och ratts-
siaker ordning for donation av biologiskt material fran ménniska och som
battre motsvarar behoven av organ och den héga donationsvilja som finns i
Sverige.

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen. Genom tillaggsdirektiven tillkom uppdraget att ta stallning till
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om Sverige ska tilltraida Europaradets konvention mot handel med
manskliga organ (Santiagokonventionen) och utreda vilka forfattnings-
andringar som i sddana fall kréavs. I uppdraget ingick ocksa att i
forekommande fall ge forslag pa sddana forfattningsandringar.
Utredningen anser att Sverige bor delta i det internationella samarbetet
mot organhandel och foreslar att Sverige som ett led i detta tilltrader
Santiagokonventionen. Utredningen konstaterar dock att vissa lag-
andringar behovs for att Sverige ska kunna leva upp till konventionens
krav. De lagdndringar som foreslés giller i princip bara straffrattsliga
bestammelser.

Artikel 4.1 1 Santiagokonventionen stiller krav pa konventionsstaterna att
straffbeldgga dels tagande av organ utan att det finns samtycke eller, nar
det giller avlidna donatorer, i strid med den nationella ratten, dels tagande
av organ nir det skett mot betalning eller annan vinning. Utredningen
bedomer att svensk ratt uppfyller artikeln nar det giller samtyckesfallen
genom framst brotten mot liv och hélsa i 3 kap. brottsbalken och genom
brott mot griftefrid i 16 kap. 10 § brottsbalken. I betalningsfallen bed6mer
utredningen att Sverige uppfyller konventionens krav genom handels-
forbudet i 8 kap. 6 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., som
straffbeldgger handel med biologiskt material.

Enligt artikel 5 ska konventionsstaterna straffbeldgga anvindande av organ
som tagits olagligt i enlighet med vad som anges i artikel 4.1. For att
genomfora bestimmelsen fullt ut foreslar utredningen att handelsférbudet
kompletteras till att &ven omfatta fall dar ett manskligt organ anvands trots
insikt om att det tagits till vara utan att forutsiattningar som géaller for
samtycke eller medgivande och andra forutsattningar enligt lagen
(1995:831) om transplantation m.m. (transplantationslagen) funnits.

Enligt artikel 7.1 ska konventionsstaterna straffbeldgga rekrytering av
organdonatorer eller en mottagare till organ nar detta sker for ekonomisk
vinning eller jamforbar fordel for sig sjalv eller for tredje person. Enligt
artikel 9.2 ska de garningar som omfattas av konventionen dven
straffbelaggas pa forsoksstadiet. Utredningen foreslar att konventionens
krav enligt artiklarna genomfors genom att handelsforbudet utvidgas till att
omfatta aven ansvar for forsok till brott.

Enligt artikel 8 ska konventionsstaterna straffbeldgga beredning,
bevarande, forvaring, transport, 6verforing, mottagande, import och export
av manskliga organ som tagits olagligt i enlighet med artikel 4.1.
Utredningen bedomer att de girningar som ska utgora brott enligt artikel 8
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endast i viss utstrackning ar kriminaliserade i svensk ritt. For att
genomfora artikeln fullt ut foreslas det att det i anslutning till
handelsforbudet infors ett hanteringsforbud. Enligt hanteringsforbudet ska
det vara straffbart att i annat fall an som avses i 8 kap. 6 § forsta stycket
lagen om genetisk integritet ta befattning med ett manskligt organ som
tillvaratagits med insikt om att det 6verlamnats eller formedlats i vinstsyfte
och utan att forutsattningar for tillvaratagandet har forelegat enligt 3-10 §§
transplantationslagen. Bestimmelserna som hanvisas till i
transplantationslagen géller samtycke till donation (i forhallande till
levande donatorer) och medgivande och andra forutsattningar (i
forhallande till avlidna donatorer).

I 6vrigt bedomer utredningen att svensk ratt uppfyller de kriminaliserings-
krav som stalls i Santiagokonventionen. Detsamma galler krav som ror
domsritt, juridiska personers ansvar och paféljder. Utredningen anser
vidare att svensk ratt uppfyller krav enligt konventionen som giller
processritt, skyddsatgarder och forebyggande atgarder.

Utredningen foreslar att Sverige utnyttjar konventionens reservations-
mojlighet i tva avseenden. Det avser dels bestimmelser om samtycke for att
ta biologiskt material for transplantationsandamal fran en person som ar
underarig eller som pa grund av psykisk storning saknar formaga att lamna
ett samtycke. Dels géller det bestimmelser som ror rekrytering av
donatorer och mottagare, mutbrott samt kriminalisering av beredning,
bevarande, forvaring, transport, 6verforing, mottagande, import och export
av olagligt tagna organ pa forsoksstadiet. I dessa avseenden ar fragorna
redan reglerade i svensk ratt varfor utredningen foreslar att konventionens
bestimmelser nu inte behover regleras och méjligheten utnyttjas att
reservera sig mot tillimpningen av konventionen i dessa fragor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2020.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen, Karolinska Universitetssjukhuset,
Regionalt donationscentrum Stockholm Gotland samt Stockholm Care AB
har beretts mgjlighet att pa tjAnstemannaniva lamna synpunkter pa
delbetankandet.
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Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Socialdepartementet over delbetdnkandet
Santiagokonventionen mot organhandel (SOU 2019:01)

Region Stockholm stiller sig bakom utredningens forslag i enlighet med
vad som framgar nedan. Region Stockholm vill dock papeka behovet av
uppdaterade foreskrifter fran Socialstyrelsen for hédlso- och sjukvarden med
anledning av de foreslagna lagandringarna.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag att Sverige ska tilltrada
Europaradets konvention mot handel med méanskliga organ
(Santiagokonventionen). Handeln med méanskliga organ ar i dagslaget inte
nagot stort problem for svenskt vidkommande men riskerar att bli det pa
grund av den globalt vixande problematiken. Region Stockholm vill ocksa
understryka att forekomsten av organhandel kan paverka manniskors vilja
att donera i negativ riktning. Det ar darfor viktigt att Sverige deltar i det
internationella samarbetet mot organhandel och har en uppdaterad
lagstiftning pa omréadet.

Region Stockholm har inget att invinda mot de lagandringar som foreslas
for att Sverige ska kunna leva upp till konventionens krav. Likasa
instimmer Region Stockholm i utredningens forslag att Sverige ska utnyttja
konventionens reservationsmojlighet i forhallande till underariga och
personer som pa grund av psykisk storning saknar forméga att limna
samtycke, samt i forhallande till kriminalisering av vissa garningar pa
forsoksstadiet. I likhet med utredningen anser Region Stockholm att svensk
ratt uppfyller krav enligt konventionen vad géller domsritt, juridiska
personers ansvar, pafoljder, processritt, skyddsatgarder och forebyggande
atgarder.

I 6vrigt ser Region Stockholm ett behov av uppdaterade foreskrifter fran
Socialstyrelsen for hilso- och sjukvarden med anledning av de foreslagna
lagdndringarna. Personal inom hilso- och sjukvarden kommer sillan i
kontakt med frdgor som ror organhandel och det behover darfor finnas
tydliga rutiner for hur olika situationer ska hanteras nar de vial uppkommer.
Det bor bl.a. tydliggoras vilken rapporteringsskyldighet som ska gilla for
personal inom hilso- och sjukvarden som i sin yrkesutovning far vetskap
om att ett organ tagits om hand eller hanterats i strid med gillande
bestammelser. Likasa bor det klargoras vilka skyldigheter sjukvards-
personalen har da de far vetskap om att organ kommer att tas om hand eller
hanteras pa ett lagvidrigt sitt i Sverige eller utomlands. En sarskilt relevant
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fraga ar hur sjukvarden ska hantera patienter som antingen tagit emot
organ i strid med géllande bestaimmelser, eller som misstinks planera att
genomga en olaglig transplantation. Det efterfragas dven tydliga riktlinjer
for hur sjukvarden ska hantera brottsoffer och i synnerhet manniskor fran
andra lander som kommer till Sverige efter att ha blivit utsatta for olagliga
organtransplantationer. Arbetet med att ta fram uppdaterade foreskrifter
bor enligt Region Stockholm inledas skyndsamt.

Ekonomiska konsekvenser

De kostnader som ar forenade med en utokning av det kriminaliserade
omradet paverkar i forsta hand andra instanser. Socialstyrelsen kan komma
att uppdatera sina foreskrifter pd omradet och beroende pa hur de utformas
kan det medfora kostnader for Region Stockholm for att andra rutiner inom

varden.

Stefan Schildt

Tf. Regiondirektor
Anne Rundqvist
Chefsjurist

Godkand av Stefan Schildt, 2019-09-16
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Regionstyrelsen PROTOKOLL RS 2019-0063
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§ 191

Yttrande over delbetinkandet Santiagokonventionen
mot organhandel (SOU 2019:01)

RS 2019-0796

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig gillande delbetdnkandet Santiagokonventionen mot organhandel (SOU
2019:01).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av delbetdnkandet Santiagokonventionen mot
organhandel (SOU 2019:01)

Yrkande
Ordf6érande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionradsberedningens
forslag i skrivelse den 2 oktober.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
over delbetdnkandet Santiagokonventionen mot organhandel (SOU
2019:01).

Expedieras till
Akt
Socialdepartementet

e

Y
Ordférande "[ Justerare Exp. datum Sign.
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