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Sammanfattning

Vid Polismyndigheten finns en samordningsfunktion for atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Den bestar av Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsmiklar-
inspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, lansstyrel-
serna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne ldn, Spelinspektionen,
Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Skatteverket, Sakerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

En av samordningsfunktionens viktigaste uppgifter ar att ta fram
nationella riskbedomningar i frdga om penningtvitt och finansiering av
terrorism. I Nationell riskbedomning 2022 — Hawala: Vérdedverforingar i
alternativa betalningssystem behandlas riskerna med alternativa betal-
system (s.k. hawala-verksamhet) och foreslas att registreringsplikten for
fysiska och juridiska personer som bedriver verksamhet i form av penning-
overforing och valutavéxling ska ersittas av tillstandsplikt.

Valutavixlare och registrerade betaltjdnstleverantorer sésom penning-
overforare har en central funktion vid kriminella nétverks &terinves-
teringar i kriminell verksamhet och tvitt av brottsvinster. Mot den bak-
grunden foreslds i promemorian att valutavédxling, betaltjdnster och
utgivning av elektroniska pengar ska omfattas av tillstandsplikt i stéllet for
registreringsplikt. Fran forslaget undantas fysiska och juridiska personer
som tillhandahéller kontoinformationstjanster.

For att anpassa svensk rdtt till unionsritten foreslds dessutom att
registrerade betaltjdnstleverantdrer som tillhandahéller kontoinforma-
tionstjanster ska omfattas av penningtvattslagen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.
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1 Lagforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:1006)

om valutavixling och annan finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1006) om valutavéxling och

annan finansiell verksamhet!

dels att 5 och 6 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fére 5 § ska utga,
dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om valutaviixling och annan
finansiell verksamhet

Lydelse enligt promemorian En ny
EU-reglering om marknader for
kryptotillgangar

Féreslagen lydelse

Lag om viss finansiell
verksamhet

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag avses med

1. valutavixling: yrkesmdssig
handel med utlindska sedlar och
mynt samt resecheckar utstillda i
utldndsk valuta,

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig verksamhet som be-
star i att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap.
1§ andra stycket 2, 3 och 5-12
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som bedriver
valutavdxling eller annan finansiell
verksamhet, och

4. kvalificerat _innehav: detsam-
ma som i 1kap. 5§ 15 lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639
5§2023:824

6§ 2023:824.

2 Senaste lydelse 2023:824.

1. finansiell verksamhet: yrkes-
missig verksamhet som bestér i att
utfora en eller flera av de verk-
samheter som anges i 7 kap. 1§
andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse,

2. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som bedriver
finansiell verksamhet, och

3. kvalificerat innehav. detsam-
ma som i 1 kap. 5 § 15 lagen om
bank- och finansieringsrorelse.




Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavixling
eller annan finansiell verksamhet
ska ansdka om registrering av sin
verksamhet hos Finansinspek-
tionen. Ansokan behdver inte goras

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva finansiell
verksamhet ska ansdka om
registrering av sin verksamhet hos
Finansinspektionen. Ansdkan be-
hover inte goras av

av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13
lagen (2017:630) om é&tgidrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsdkringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera den som har kommit in med en
ansokan, om

1. det finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sétt
som &r forenligt med lagen om dtgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen,
och

2. kravet pé dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit registrerad ska tas bort ur registret nér ett beslut om
foreldggande enligt 11, 12 eller 13 § att upphora med verksamheten har
fatt laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det
anméiler att det inte langre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller
om det pa ndgot annat sitt framgér att registreringsplikt inte langre géller.

3§
Den som bedriver finansiell

Den som bedriver valutavixling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingar i ledningen for ett
finansiellt institut ska vara lamplig
for uppgiften. Vid lamplighets-
bedomningen ska det sérskilt
beaktas om personen i vésentlig
utstrickning har &sidosatt skyldig-
heter i nédringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

verksambhet eller har ett kvalificerat
innehav i eller ingér i ledningen for
ett finansiellt institut ska vara
lamplig for uppgiften. Vid lamplig-
hetsbeddmningen ska det sérskilt
beaktas om personen i vésentlig
utstrickning har &sidosatt skyldig-

heter 1 néringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Finansiella institut som efter ikrafttrddandet omfattas av tillstands-
plikt far fortsdtta sin verksamhet till och med den 31 december 2025. Om
en ansdkan om tillstdind har getts in till Finansinspektionen fore den

3 Senaste lydelse 2023:824.
4 Senaste lydelse 2023:824.



1 januari 2026 féar det finansiella institutet dock fortsdtta med verksam-
heten till dess att ansdkan provats slutligt.



1.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
6§!

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
overvakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden som pa begiran har ldmnats av ndgon som ar
skyldig att lamna uppgifter till myndigheten, om O6vervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om valuta- 2. lagen (1996:1006) om viss
véixling och annan finansiell finansiell verksamhet
verksamhet

3. lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemark-
naden,

4. lagen (2012:735) med kompletterande bestimmelser till EU:s blank-
ningsforordning,

5.lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,
eller

6.lagen (2019:277) med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for vdrdepappersfinansiering
och om ateranvandning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket rér den som Overvakningen
avser, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2020:1036.



1.3
om betaltjanster

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:751) om betaltjénster
dels 1 kap. 1 och 6 §§, 2 kap. 2, 3 och 5 §§, 3 kap. 6, 7, 13, 17, 18 19,
21,23,24,28,28 aoch 29 §§ och 8 kap. 1, 23 e och 24 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 12 § och 8 kap. 25a §,
och ndrmast fore 1 kap. 12 § och 8 kap. 25 a § nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns bestdimmelser om betaltjanster som tillhandahalls i
Sverige och utférs inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

(EES).

I denna lag finns ocksa bestdm-
melser om  betalningsinstitut,
registrerade betaltjanstleverantorer,
betalkonto och skyldighet for

I denna lag finns ocksa bestdm-

melser om  betalningsinstitut,
registrerade betaltjénstleverantorer,
valutavixling,  betalkonto  och

kreditinstitut ~ att tillhandahalla  skyldighet for kreditinstitut att
kontanttjanster. tillhandahalla kontanttjénster.
6 §?

Denna lag géller inte tjénster som

1. bestér av yrkesmaissig, fysisk transport och dirmed sammanhangande
hantering av kontanter, med undantag for upprékningsverksamhet,

2. ger mojlighet till uttag av
kontanter i samband med inkép av
varor eller tjanster,

3. bestar av valutavixling genom
utbyte av kontanter, eller

4. tillhandahélls av en leverantor
av tekniska tjinster som stoder
betaltjénstleverantérens verksam-
het med betaltjanster, utan att
leverantoren av tekniska tjénster
vid négot tillfialle kommer i besitt-
ning av medel, savida inte det ror
sig om en betalningsinitierings-
tjdnst eller kontoinformations-
tjdnst.

! Senaste lydelse 2019:1226.
2 Senaste lydelse 2018:175.

2. ger mojlighet till uttag av
kontanter i samband med inkép av
varor eller tjdnster, eller

3. tillhandahélls av en leverantor
av tekniska tjdnster som stoder
betaltjinstleverantérens verksam-
het med betaltjanster, utan att
leverantéren av tekniska tjénster
vid négot tillfille kommer i be-
sittning av medel, savida inte det
ror sig om en betalningsinitierings-
tjdnst eller kontoinformations-
tjdnst.



Valutavixling

12§

Bara kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, betalnings-
institut och filialer till motsvarande
utlindska foretag far bedriva
yrkesmdssig handel med utldndska
sedlar och mynt samt resecheckar
utstillda i wutldndsk  valuta
(valutavixling).

Den som bedriver valutavixling
ska tydligt informera om tilldm-
pade vixelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrdkningsnota som
anger institutets eller filialens
namn, kép- respektive sdljkurs samt
avgifter.

Om information inte ldmnas i
enlighet med andra stycket ska
marknadsforingslagen (2008:486)
tillimpas, med undantag av
bestimmelserna i 29-36 §§ om

marknadsstorningsavgift.  Sddan
information ska anses vara
vdsentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.
2 kap.
2§

Tillstand enligt denna lag behdvs inte for

1. kreditinstitut,

2. institut for elektroniska pengar
och de foretag som har undantagits
fran tillstandsplikt enligt lagen
(2011:755) om elektroniska
pengar,

2. institut for elektroniska pengar
enligt lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar,

3. statliga och kommunala myndigheter, nidr de inte &dgnar sig éat

myndighetsutévning,

4. utlindska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom EES,
motsvarande dem i 1-3 med undantag av saddana fysiska eller juridiska
personer som har undantagits fran tillstindsplikt enligt nationella bestdm-
melser som genomfor betaltjanstdirektivet,

5. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra EES-
lander, nér de inte agerar i egenskap av monetér eller offentlig myndighet,

6. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har rétt att

tillhandahalla betaltjénster,

7. filialer till utlandska kreditinstitut fran ldnder utanfor EES, och

3 Senaste lydelse 2018:175.
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8. filialer till institut for elektroniska pengar fran linder utanfor EES.

3§

En fysisk eller juridisk person far
ansoka hos Finansinspektionen om
att undantas fran tillstandsplikt
enligt 1 §. Inspektionen ska besluta
om ett sddant undantag om

1. genomsnittet av de totala
betalningstransaktionerna  under
de senaste 12 mdnaderna inte
overstiger ett belopp motsvarande
3 miljoner euro per manad,

2. den som ska ingd i ett bolags
eller en forenings styrelse, vara
verkstéllande direktor eller an-
svarig for betaltjdnstverksamheten
inte har domts for brott som ror
finansiering av terrorism eller
penningtvitt eller annan ekonomisk
brottslighet,

3. det finns skél att anta att den
planerade verksamheten kommer
att drivas enligt tillimpliga delar av
denna lag och andra forfattningar
som reglerar verksamheten,

4. det for juridiska personer finns
skdl att anta att den som har ett
kvalificerat innehav i foretaget dr
ldmplig att utova ett vdsentligt in-
flytande over ledningen av fore-
taget, och

5. den som ska ingd i ett foretags
styrelse, vara verkstdllande direk-
tor, ansvarig for betaltjanstverk-
samheten eller vara ersittare for
ndgon av dem, har tillrdcklig insikt
och erfarenhet for att delta i
ledningen av foretaget eller ansvara
for betaltjinstverksamheten och
dven 1 Ovrigt dr lamplig for en sadan
uppgift.

Vid bedémningen av om villkoret
enligt forsta stycket 1 dr uppfyllt,
ska hédnsyn dven tas till de for-

En fysisk eller juridisk person
som avser att bara tillhandahdlla
kontoinformationstjdnster far
ansoka hos Finansinspektionen om
att undantas frén tillstdndsplikt
enligt 1 §. Inspektionen ska besluta
om ett sddant undantag om

1. den som ska inga i ett bolags
eller en fOrenings styrelse, vara
verkstéllande direktor eller an-
svarig for betaltjdnstverksamheten
inte har domts for brott som ror
finansiering av terrorism eller
penningtvitt eller annan ekonomisk
brottslighet,

2. det finns skél att anta att den
planerade verksamheten kommer
att drivas enligt tillimpliga delar av
denna lag och andra forfattningar
som reglerar verksamheten, och

3. den som ska ingd i ett foretags
styrelse, vara verkstillande direk-
tor, ansvarig for betaltjanstverk-
samheten eller vara erséttare for
nagon av dem, har tillracklig insikt
och erfarenhet for att delta i led-
ningen av foretaget eller ansvara
for betaltjanstverksamheten och
dven 1 0vrigt dr lamplig for en sadan
uppgift.

4 Senaste lydelse 2018:175. Andringen innebir bl.a. att andra—fjérde styckena tas bort.



vdntade totala betalningstransak-

tionerna i foretagets affdrsplan.
Férsta stycket gdller inte den

som tillhandahdller betalnings-

initieringstjanster.
Den som endast tillhandahdller
kontoinformationstjdnster ska

undantas frdn tillstandsplikt om
villkoren i forsta stycket 2, 3 och 5
dr uppfyllda och den fysiska eller
juridiska personen har en ansvars-
forsdkring som tdcker det geo-
grafiska omrdde inom vilket verk-
samheten drivs eller annan jdm-
forbar garanti som tdcker den
skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av verksam-
heten.

5§

En  registrerad  betaltjénst-
leverantér som inte lédngre upp-
fyller villkoren i 3 § forsta stycket
1 eller 2 ska ansdka om tillstdnd
enligt 1 §. Ansdkan ska géras inom
30 dagar frén den dag da villkoren
inte langre uppfylldes.

En  registrerad  betaltjénst-
leverantér som inte léngre upp-
fyller villkoren i 3 § forsta stycket 1
ska ansdka om tillstdnd enligt 1 §.
Ansokan ska goras inom 30 dagar
fran den dag da villkoren inte
langre uppfylldes.

En registrerad betaltjdnstleverantér ska avféras ur registret om
leverant6ren anmaler att den inte ldngre tillhandahéller betaltjanster eller
om det pé annat sétt framgar att leverantérens verksamhet med betal-

tjénster har upphort.

3 kap.
6§’
Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantdr far i sin

verksamhet med betaltjinster inte

1. ta emot insittningar eller andra aterbetalningspliktiga medel fran

allménheten, eller

2. erbjuda andra konton dn betalkonton som uteslutande anvénds for

betalningstransaktioner.

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjdnstleverantor
far 1 sin verksamhet med betal-
tjdnster bevilja kredit for sadana
betaltjénster som avses i 1 kap. 2 §
4 eller 5 om

Ett betalningsinstitut far i sin
verksamhet med betaltjdnster be-
vilja kredit for sddana betaltjanster
som avses i 1 kap. 2 § 4 eller 5 om

1. krediten endast utnyttjas i samband med genomférande av en betal-

ningstransaktion,

3 Senaste lydelse 2018:175.
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2. krediten inte beviljas ur medel som innehas for att genomfora en

betalningstransaktion, och

3. kredit via betalningsinstrument som ldmnats inom ramen for
gransoverskridande verksamhet inom EES aterbetalas inom 12 ménader.
Betalningsinstitut far endast bevilja kredit enligt andra stycket om
institutets kapitalbas &ar tillfredsstdllande med hénsyn till det totala

kreditbeloppet.

7 §°

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjdnstleverantor
ska vidta sdrskilda &tgérder for att
skydda en betaltjanstanvéndares
medel som mottagits for genom-
forande av betalningstransaktioner.
Sédana medel ska

1. hallas avskilda fran betal-
ningsinstitutets eller den
registrerade  betaltjinstleveran-
torens egna tillgdngar och medel
som innehas for annans rikning dn
betaltjanstanvéndares, eller

Ett betalningsinstitut ska vidta
sérskilda dtgirder for att skydda en
betaltjdnstanvindares medel som
mottagits for genomforande av
betalningstransaktioner. ~ Sadana
medel ska

1. héllas avskilda fran betal-
ningsinstitutets egna tillgdngar och
medel som innehas fo6r annans
rakning &n betaltjdnstanvindares,
eller

2. omfattas av en forsdkring eller garanti som ger samma skydd for
betaltjdnstanvindaren som om medlen hélls tskilda enligt 1.

Medel for genomférande av
transaktioner enligt forsta
stycket 1, som fortfarande innehas
av Dbetalningsinstitutet eller den
registrerade  betaltjinstleveran-
toren vid slutet av bankdagen efter
den dag d& medlen mottogs, ska
deponeras pa ett sirskilt konto hos
ett kreditinstitut eller ett utlindskt
kreditinstitut eller investeras i
likvida tillgdngar med 1ag risk.

Forsta och andra styckena giller
dven 1 de fall da ett betalnings-
institut eller en registrerad betal-
tidinstleverantor tar emot medel dér
en andel ska anvéndas for framtida
betalningstransaktioner och ater-
stoden for andra tjdnster dn betal-
tjanster. Om det inte gar att fast-
stdlla hur stor andel av anvédndares
medel som kommer att anvidndas
till betalningstransaktionerna, far
ett Dbetalningsinstitut eller en
registrerad betaltjdnstleverantor,

¢ Senaste lydelse 2018:175.

Medel for genomférande av
transaktioner enligt forsta
stycket 1, som fortfarande innehas
av betalningsinstitutet vid slutet av
bankdagen efter den dag da medlen
mottogs, ska deponeras pa ett
sérskilt konto hos ett kreditinstitut
eller ett utlaindskt kreditinstitut eller
investeras i likvida tillgdngar med
lag risk.

Forsta och andra styckena giller
dven i1 de fall da ett betalnings-
institut tar emot medel dér en andel
ska  anvindas for framtida
betalningstransaktioner och ater-
stoden for andra tjdnster dn betal-
tjdnster. Om det inte gar att fast-
stédlla hur stor andel av anvéndares
medel som kommer att anvidndas
till betalningstransaktionerna, far
ett betalningsinstitut, om det ar
mojligt att pd grundval av
historiska uppgifter och efter



om det dr mojligt att pd grundval av
historiska uppgifter och efter
tillstind av Finansinspektionen,
gora en uppskattning av denna
andel.

tillstind av Finansinspektionen,
gdra en uppskattning av denna
andel.

13§

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer som
tillhandahaller  betaltjénster —att
medverka till att férhindra penning-
tvitt och finansiering av terrorism
finns i lagen (2017:630) om Aat-
girder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Av den
lagen framgdr att bestdmmelserna
inte giller for registrerade betal-
tidnstleverantorer som endast till-
handahdller  kontoinformations-
tjanster.

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer som
tillhandahaller  betaltjédnster  att
medverka till att forhindra penning-
tvétt och finansiering av terrorism
finns i lagen (2017:630) om at-
gidrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

17 §

Om ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjdnstleverantor
vill tillhandahélla betaltjanster ge-
nom ombud, ska betalningsin-
stitutet eller den registrerade betal-
tidnstleverantoren anmila ombudet
for registrering hos Finansinspek-
tionen. En sadan anmilan behdver
inte goras nér det géller kontoin-
formationstjénster.

Anmadlan ska innehélla

Om ett betalningsinstitut vill
tillhandahalla betaltjédnster genom
ombud, ska betalningsinstitutet an-
maila ombudet for registrering hos
Finansinspektionen. En sadan an-
malan behdver inte goras ndr det
géller kontoinformationstjénster.

1. ombudets namn, adress och personnummer eller motsvarande samt
ombudets unika identifikationskod eller identifikationsnummer om sédana
uppgifter finns,

2. om ombudet dr en juridisk person, dessutom namn, personnummer
eller motsvarande samt adress for var och en som ingar i ombudets styrelse
eller ar dess verkstillande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 dr lampliga for en
sadan uppgift eller, om ombudet dr en fysisk person, att han eller hon ar
lamplig att tillhandahalla betaltjénster,

4. ombudets interna regler fér hur ombudet ska leva upp till de krav som
anges 1 lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, och

5. uppgifter om vilka betaltjinster ombudet har i uppdrag att till-
handahalla.

7 Senaste lydelse 2018:175.
¥ Senaste lydelse 2018:175.
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Om anmailan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspektionen
registrera ombudet i det register som inspektionen for enligt 8 kap. 5 §.
Beslut i friga om registrering ska fattas inom tva manader fran det att
anmdlan togs emot.

Ombudet far inte tillhandahalla betaltjanster innan registrering enligt
tredje stycket har gjorts.

18 §°

Om ett betalningsinstitut vill
tillhandahalla betaltjédnster genom
ombud i ett annat land inom EES,
ska betalningsinstitutet underritta
Finansinspektionen om detta. Det-
samma gdller om en registrerad
betaltjcnstleverantor vill tillhanda-
halla  kontoinformationstjdnster
genom ombud.

Underréttelsen ska innehalla

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjinstleverantor
som vill tillhandahalla betaltjanster
genom ombud i ett annat land inom
EES, ska wunderriatta Finansin-
spektionen om detta.

1. uppgifter om betaltjénstleverantdrens namn och adress,

2. uppgift om i vilket land verksamheten ska drivas, och

3. de uppgifter som anges i 17 § andra stycket.

Betaltjanstleverantoren ska underrétta Finansinspektionen om vilken
dag tillhandahéllandet av betaltjanster genom ombudet paborjas i det andra

landet.

19§

Ett betalningsinstitut som avser
att tillhandahalla betaltjanster ge-
nom en filial i ett annat land inom
EES ska underrdtta Finansinspek-
tionen innan verksamheten pa-
borjas. Detsamma  gdller en
registrerad  betaltjdnstleverantor
som avser att tillhandahdlla konto-
informationstjdnster genom filial.

Underréttelsen ska innehalla

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjinstleverantor
som avser att tillhandahélla betal-
tjdnster genom en filial i ett annat
land inom EES ska underritta
Finansinspektionen innan verksam-
heten paborjas.

1. uppgifter om betaltjdnstleverantdrens namn och adress,

2. uppgift om i vilket land filialen ska inrittas,

3. uppgifter om vilka betaltjanster filialen avser att tillhandahalla, och
4. en beskrivning av filialens organisatoriska struktur och vilka som &r

ansvariga for ledningen av filialen.

Betaltjénstleverantoren ska underrdtta Finansinspektionen om vilken
dag tillhandahallandet av betaltjdnster genom filialen pabdrjas i det andra

landet.

21 §H

? Senaste lydelse 2018:175.
19 Senaste lydelse 2018:175.
! Senaste lydelse 2018:175.



Ett betalningsinstitut som avser
att frdn Sverige tillhandahalla
betaltjénster i1 ett annat land inom

EES ska wunderritta Finansin-
spektionen innan verksamheten
paborjas. Detsamma gdller en

registrerad  betaltjiinstleverantér

som avser att tillhandahdlla konto-

informationstjdnster genom filial.
Underréttelsen ska innehélla

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjinstleverantor
som avser att frdn Sverige till-
handahalla betaltjanster i ett annat
land inom EES ska underritta
Finansinspektionen innan verksam-
heten péborjas.

1. uppgifter om betaltjénstleverantdorens namn och adress,
2. uppgift om i vilket land leverantoren ska driva sin verksamhet, och
3. uppgifter om vilka betaltjénster leverantdren avser att tillhandahalla.

23 §12

Ett betalningsinstitut far efter till-
stdnd av Finansinspektionen inrétta
en filial i ett land utanfér EES.
Ansokan om tillstdnd ska innehélla

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjdnstleverantor
far efter tillstind av Finansin-
spektionen inritta en filial i ett land
utanfor EES. Ansdkan om tillstdnd
ska innehélla

1. en plan for den avsedda verksamheten med uppgifter om filialens
organisation och de tjdnster som den avser att tillhandahalla, och
2. uppgifter om i vilket land filialen ska inréttas, om filialens adress och

ansvariga ledning.

Forsta stycket giller dven en
registrerad  betaltjdnstleverantor
som avser att endast tillhandahdlla
kontoinformationstjdnster.

24§

Betalningsinstitut och registre-
rade betaltjinstleverantorer ska
sikerstélla att ombud som agerar
for deras rikning informerar betal-
tjdnstanvindarna om detta for-
hallande. Detta géller inte for
kontoinformationstjénster.

Betalningsinstitut ska sikerstilla
att ombud som agerar for deras
rakning informerar betaltjdnstan-
viandarna om detta forhéllande.
Detta géller inte for kontoin-
formationstjénster.

Ett betalningsinstitut som driver betaltjinstverksamhet genom en filial
enligt detta kapitel ska sidkerstéilla att filialen informerar betaltjanst-

anviandarna om detta forhallande.

28 §I4

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjénstleverantor far

12 Senaste lydelse 2018:175.
13 Senaste lydelse 2018:175.
14 Senaste lydelse 2018:175.

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjénstleverantor far



16

uppdra &t ndgon annan att utfora ett
visst arbete eller vissa operativa
funktioner som ingér i dess verk-
samhet med betaltjdnster. Betal-
ningsinstitutet eller den regis-
trerade betaltjinstleverantéren ska
anméla sadana uppdragsavtal till
Finansinspektionen. En  s&dan
anméilan behdver inte goras nir det
giller kontoinformationstjinster.

uppdra &t ndgon annan att utfora ett
visst arbete eller vissa operativa
funktioner som ingér i dess verk-
samhet med betaltjanster. Betal-
ningsinstitutet ska anméila sddana
uppdragsavtal till Finansinspek-
tionen. En sadan anmilan behdver
inte goras nir det giller konto-
informationstjénster.

Uppdrag at ndgon annan att utfora sddana funktioner som ar av visentlig
betydelse for betaltjdnstverksamheten fir bara ges om betalningsinstitutet
eller den registrerade betaltjénstleverantéren ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsmaissigt betryggande former, och

2. uppdraget inte visentligt forsamrar kvaliteten pé betalningsinstitutets
eller den registrerade betaltjanstleverantérens internkontroll och Finans-
inspektionens mojligheter att dvervaka att betalningsinstitutet eller den
registrerade betaltjdnstleverantéren foljer de regler som giller for
verksamheten.

282§

Om ett betalningsinstitut eller en
registrerad  betaltjdnstleverantor
avser att dndra den uppdrags-
verksamhet som avses i 28 §, ska
institutet eller leverantéren anméila
detta till Finansinspektionen innan
dndringen genomfors.

Om ett betalningsinstitut avser att
dndra den uppdragsverksamhet
som avses i 28 §, ska institutet
anméla detta till Finansinspek-
tionen innan dndringen genomfors.

Om é&ndringen r6r ett betalningsinstituts verksamhet i ett annat land
inom EES, ska Finansinspektionen inom en ménad fran det att anmaélan
togs emot underritta den behdriga myndigheten i det andra landet om

andringen.

29 §16
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. berdkningen av kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket,

2. hur betalningsinstitut  och
registrerade  betaltjinstleveran-
torer ska hantera medel enligt 6 §,

3. hur betalningsinstitut och regi-
strerade  betaltjinstleverantérer
ska hantera de medel fér genom-
forandet av betalningstransaktioner
som avses i 7 § andra stycket och
hur stor andel av medlen hos

15 Senaste lydelse 2018:175.
16 Senaste lydelse 2018:1794.

2. hur betalningsinstitut ska han-
tera medel enligt 6 §,

3. hur betalningsinstitut ska han-
tera de medel for genomforandet av
betalningstransaktioner som avses i
7 § andra stycket och hur stor andel
av medlen hos betalningsinstitut



betalningsinstitut eller registrerade
betaltjcinstleverantirer som
omfattas av skyddskraven enligt
7 § tredje stycket,

som omfattas av skyddskraven
enligt 7 § tredje stycket,

4. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 8 §,
5. hur uppgifter enligt 14 § ska lamnas, och

6. vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénstleverantor ska

iaktta och vilka krav betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjénst-
leverantoren ska uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

8 kap.

Lydelse  enligt  propositionen
Samverkan om  kontracykliska
buffertvirden (prop. 2023/24:65)

Foéreslagen lydelse

Finansinspektionen har tillsyn 6ver att denna lag, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 260/2012 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1230 £6ljs.

For betalningsinstitut och regi-
strerade betaltjénstleverantorer om-
fattar tillsynen &ven att deras
betaltjdinstverksamhet drivs enligt
andra forfattningar som reglerar
deras verksamhet, bolagsordning,
stadgar samt interna instruktioner
som har sin grund i en forfattning
som reglerar deras verksamhet. I
fraga om tillsynen Over Ovriga
betaltjénstleverantorer enligt 1 kap.
3 § géller bestimmelserna i de lagar
som reglerar deras verksamhet, om
inte annat f6ljer av denna lag.

For betalningsinstitut och regi-
strerade betaltjdnstleverantérer om-
fattar tillsynen dven att deras
verksamhet drivs enligt andra
forfattningar som reglerar deras
verksambhet, bolagsordning, stadgar
samt interna instruktioner som har
sin grund i en forfattning som
reglerar deras verksamhet. I fraga
om tillsynen  Over  Ovriga
betaltjinstleverantorer enligt 1 kap.
3 § géller bestimmelserna i de lagar
som reglerar deras verksamhet, om
inte annat f6ljer av denna lag.

Finansinspektionen ska samridda med Konkurrensverket innan en
tillsynsétgird eller ett ingripande vidtas mot
1. ndgon som har ansvar for betalningssystem for 6vertradelse av 7 kap.

1 och 2 §§,

2. en deltagare i ett betalningssystem for 6vertriddelse av 7 kap. 4 §, eller
3. ett kreditinstitut for overtradelse av 7 kap. 5 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 e§"

Om en behdrig myndighet i ett
annat land har underrittat Finans-
inspektionen om att en registrerad
betaltjanstleverantor som tillhanda-

17 Senaste lydelse 2018:175.

Om en behorig myndighet i ett
annat land har underrittat Finans-
inspektionen om att en registrerad
betaltjanstleverantor dvertritt fore-

17
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hdller  kontoinformationstjdnster
overtratt foreskrifter i det landet,
ska inspektionen vidta de atgdrder
som anges i 23 § mot betaltjanst-
leverantéren, om det foreligger
nagon omsténdighet som anges dér.
Finansinspektionen ska sé snart det
kan ske underritta den behoriga
myndigheten i det andra landet och
de behodriga myndigheterna i 6vriga
berérda lander inom EES om vilka
atgirder som vidtas.

skrifter i det landet, ska inspek-
tionen vidta de dtgérder som anges
i 23 § mot betaltjdnstleverantdren,
om det foreligger nadgon omstéin-
dighet som anges dir. Finansin-
spektionen ska sa snart det kan ske
underrdtta den behdriga myndig-
heten i det andra landet och de
behoriga myndigheterna i Ovriga
berérda lander inom EES om vilka
atgérder som vidtas.

24 §

Om nagon driver siddan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara beréttigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga
denne att upphéra med verk-
samheten.

Om nagon driver sadan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara beréttigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga
denne att upphdora med verksam-
heten. Finansinspektionen far dven
besluta att en sddan person ska
betala en sanktionsavgift.

Om det &r osdkert om lagen é&r tillimplig p& en viss verksamhet, far
inspektionen foreligga den som driver verksamheten att ldmna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for att bedoma

om sa ar fallet.

Ett forelaggande enligt forsta eller andra stycket som avser ett utlandskt
foretag far riktas mot savél foretaget som den som i Sverige dr verksam

for foretagets rakning.

Sanktionsavgift och vite

25af

En  sanktionsavgift  far inte
beslutas om évertridelsen omfattas
av ett foreliggande som har
forenats med vite och en ansékan
om utdomande av vitet har gjorts.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Registrerade betaltjinstleverantérer som efter ikrafttradandet om-

fattas av tillstdndsplikt far fortsétta sin verksamhet till och med den
31 december 2025. Om en ansdkan om tillstdnd har getts in till Finans-
inspektionen fore den 1 januari 2026 far den registrerade betaltjdnst-
leverantoren dock fortsitta med verksamheten till dess att ansdkan provats
slutligt.

2. Den nya bestdimmelsen i 8 kap. 25 a § tillimpas forsta gangen vid
ingripanden mot overtradelser som sker efter ikrafttradandet.



1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:755) om elektroniska
pengar!

dels att 2 kap. 3—5 §§ och 5 kap. 23-23 d §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 5 kap. 23 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 7 och 8 §§, 3 kap. 5-8,9 a, 11, 12, 14,
15, 17, 18, 25, 29 och 29 a §§ och 5 kap. 1-3, 5 och 17 §§ och rubriken
nirmast fore 5 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda ”Verksamheten i institut for
elektroniska pengar”,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 24 § ska lyda “Ingripande mot den
som saknar tillstand”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser I denna lag finns bestimmelser
om utgivning av elektroniska om utgivning av elektroniska
pengar samt om institut for elek- pengar och om institut for elek-
troniska pengar och registrerade troniska pengar.
utgivare.

Lagen giller inte elektroniskt férvarat penningvirde som

1. lagras pa instrument som kan anvéndas endast inom ett begrinsat
natverk av leverantorer, hos en leverantor i dennes affarsstille eller i1 fraga
om ett begransat varu- eller tjansteutbud, eller

2. anvinds for betalningstransaktioner som genomférs med hjilp av
utrustning for telekommunikation, digital teknik eller informationsteknik,
nir de kopta varorna eller tjdnsterna levereras till och &r avsedda att
anviandas med hjdlp av saddan utrustning, fOrutsatt att operatdoren for
utrustningen inte agerar enbart som en mellanhand mellan betaltjadnst-
anvindaren och leverantoren av varorna eller tjansterna.

28

I denna lag betyder

1. betalningsinstrument: ett kontokort eller ndgot annat personligt
instrument eller en personlig rutin som anvidnds for att initiera en
betalningsorder,

2. elektroniska pengar: ett elektroniskt forvarat penningvéirde som

a) representerar en fordran pa utgivaren,

b) ges ut i utbyte mot medel i syfte att genomfora betalningstransak-
tioner enligt lagen (2010:751) om betaltjinster, och

! Senaste lydelse av

Skap. 23 a § 2017:665
Skap. 23 b § 2017:665
S kap. 23 ¢ § 2017:665
5 kap. 23 d § 2017:665.
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¢) godtas som betalningsmedel av andra dn utgivaren,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid &dven
ett utlandskt institut for elektroniska pengars etablering av flera driftstillen

ska anses som en enda filial,

5. grupp: detsamma som i 1 kap. 7 § lagen (2006:531) om sérskild

tillsyn over finansiella konglomerat,

6. hemland: det land dir ett foretag har fatt tillstdnd att driva sddan

verksamhet som avses i denna lag,

7. institut for elektroniska pengar: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstdnd att ge ut elektroniska pengar

enligt denna lag,

8. konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen f6r &ndamél

som faller utanfor néringsverksamhet,

9. kvalificerat innehav: detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse,

10. startkapital: detsamma som i
1 kap. 5 § 17 lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

11. utgivare _av __ elektroniska
pengar: institut  for elektroniska
pengar, registrerade utgivare, den
som ger ut elektroniska pengar och
ar undantagen fran tillstdndsplikt
enligt 2 kap. 2 § och foretag som
enligt 3 kap. 28 § fatt tillstand att ge
ut elektroniska pengar.

10. startkapital: detsamma som i
1 kap. 5§ 17 lagen om bank- och
finansieringsrorelse, och

11. utgivare _av __ elektroniska
pengar: institut for elektroniska
pengar, den som ger ut elektroniska
pengar och ir undantagen frén
tillstdndsplikt enligt 2 kap. 2 § och
foretag som enligt 3 kap. 28 § fatt
tillstdind att ge ut elektroniska
pengar.

2 kap.
7 §*

Vid beddmningen enligt 3 § 3
och 6 § forsta stycket 3 av om en
innehavare dr lamplig ska dennes
anseende och kapitalstyrka beaktas.
Det ska ocksa beaktas om det finns
skal att anta att

Vid beddmningen enligt 6 §
forsta stycket3 av om en inne-
havare ar lamplig ska dennes an-
seende och kapitalstyrka beaktas.
Det ska ocksa beaktas om det finns
skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar drivs pé ett séitt som dr forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgéarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:666)
eller forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om foretaget har eller kan forvéntas komma att fa néra forbindelser med
nadgon annan, far tillstdnd enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

2 Senaste lydelse 2022:684.



8§

Finansinspektionen ska meddela Finansinspektionen ska meddela
beslut i fraga om tillstdnd att ge ut  beslut i fraga om tillstand att ge ut
elektroniska pengar eller om elektroniska pengar inom tre
undantag fran tillstandsplikt inom manader fran den dag da en full-
tre ménader fran den dag da en stdndig ansokan inkom och ansok-
fullstindig ans6kan inkom och ningsavgiften betalats.
ansokningsavgiften betalats.

Om beslut inte meddelas i rétt tid,
ska tillstind anses ha meddelats Om beslut inte meddelas 1 ratt tid,
eller undantag anses ha beviljats av  ska tillstdnd anses ha meddelats av
Finansinspektionen. Finansinspektionen.

3 kap.
58

Ett institut for elektroniska Ett institut for elektroniska
pengar och en registrerad utgivare pengar far &dven tillhandahalla
far dven tillhandahalla betaltjinster  betaltjanster och  nérliggande
och nérliggande tjanster samt driva  tjdnster samt driva annan verk-
annan verksambhet. sambhet.

En registrerad utgivare far dock
tillhandahdlla  betaltjdnster som
inte dr knutna till utgivning av elek-
troniska pengar bara om genom-
snittet av de totala betalnings-
transaktionerna under de senaste
12 mdnaderna inte dverstiger ett
belopp motsvarande 3 miljoner
euro per manad.

Finansinspektionen far forbjuda Finansinspektionen far forbjuda
ett institut for elektroniska pengar ett institut for elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare att att driva annan verksamhet. Ett
driva annan verksamhet. Ett sddant sddant beslut fir meddelas om
beslut fir meddelas om verksam- verksamheten forsdmrar eller kan
heten forsdmrar eller kan komma komma att férsimra den finansiella
att forsdmra den finansiella sund- sundheten i institutet eller Finans-
heten i institutet eller utgivaren inspektionens mdjligheter att utéva
eller Finansinspektionens mojlig-  tillsyn dver institutet.
heter att utdva tillsyn over institutet
eller utgivaren.

6 §*

Ett institut for elektroniska Ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare  pengar far i sin verksamhet med
fér i sin verksamhet med utgivning utgivning av elektroniska pengar
av elektroniska pengar eller till- eller tillhandahallande av betal-
handahallande av betaltjénster inte  tjénster inte

3 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
* Senaste lydelse 2018:176.
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1. ta emot insdttningar eller andra aterbetalningspliktiga medel frén all-

ménheten, eller

2. erbjuda andra konton &n betalkonton som uteslutande anvénds for be-

talningstransaktioner.

Ett institut for elektroniska
pengar och en registrerad utgivare
far i sin verksamhet med betal-
tjidnster bevilja kredit for sédana
betaltjénster som avses i 1 kap. 2 §
4 och 5 lagen (2010:751) om betal-
tjdnster om

Ett institut for elektroniska
pengar far i sin verksamhet med
betaltjdnster bevilja kredit for sé-
dana betaltjinster som avses i
1 kap. 2 § 4 och 5 lagen (2010:751)
om betaltjinster om

1. krediten endast utnyttjas i samband med genomforande av en betal-

ningstransaktion,

2. krediten inte beviljas ur medel som innehas for att genomfora en
betalningstransaktion eller ur medel som tagits emot i utbyte mot

elektroniska pengar, och

3. kredit som utnyttjas vid betalning med betalningsinstrument, som
lamnats inom ramen for griansdverskridande verksamhet inom EES,

aterbetalas inom 12 manader.

Institut for elektroniska pengar far bevilja kredit enligt andra stycket
bara om institutets kapitalbas ir tillfredsstéllande med hénsyn till det totala

kreditbeloppet.

Ett institut for elektroniska
pengar och en registrerad utgivare
ska vidta atgérder for att skydda de
medel som har tagits emot i utbyte
mot utgivna elektroniska pengar.
Sédana medel ska

Ett institut for elektroniska
pengar ska vidta atgirder for att
skydda de medel som har tagits
emot i utbyte mot utgivna elek-
troniska pengar. Sédana medel ska

1. héllas avskilda fran institutets eller utgivarens egna tillgdngar och
medel som innehas for ndgon annans ridkning 4n innehavaren av de
elektroniska pengarna, eller

2. omfattas av en forsdkring eller garanti som ger samma skydd for
innehavaren av de elektroniska pengarna som om medlen hallits avskilda
enligt 1.

Medel enligt forsta stycket 1, som fortfarande innehas av institutet for
elektroniska pengar eller den registrerade utgivaren vid slutet av
bankdagen efter den dag dd medlen mottogs, ska avskiljas pa ett sérskilt
konto hos en svensk bank, ett svenskt kreditmarknadsforetag eller ett
utldndskt bank- eller kreditforetag eller investeras i likvida tillgdngar med

lag risk.

Medel som tas emot i form av en
betalning via ett betalningsin-
strument behdver inte skyddas for-
rin de har krediterats ett betalkonto
hos institutet eller utgivaren eller
pa annat sétt gjorts tillgéngliga for
ett institut for elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare.
Medlen ska dock skyddas senast

Medel som tas emot i form av en
betalning via ett betalningsin-
strument behdver inte skyddas for-
rin de har krediterats ett betalkonto
hos institutet eller pa annat sétt
gjorts tillgdngliga for ett institut for
elektroniska pengar. Medlen ska
dock skyddas senast fem bankdagar
efter det att de elektroniska



fem bankdagar efter det att de
elektroniska pengarna som betal-
ningen avsag gavs ut.

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare som till-
handahaller betaltjédnster som inte
ar knutna till utgivning av elek-
troniska pengar ska for den verk-
samheten tillimpa bestimmelserna
om skyddskrav i 3 kap. 7 § lagen
(2010:751) om betaltjénster.

8§

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska in-
formera Finansinspektionen i for-
vig om alla vésentliga forandringar
i atgarder for att skydda medel som
tagits emot i utbyte mot utgivna
elektroniska pengar.

9

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststélla en skriftlig arbets-
ordning for sitt arbete giller dven
for styrelsen i ett institut for elek-
troniska pengar eller en registrerad
utgivare som &r ett privat aktie-
bolag. Detta géller dock inte i fraga
om bolag vars styrelse har endast
en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen géller
aven for styrelsen i ett institut for
elektroniska pengar eller en regis-
trerad utgivare som &r ett privat
aktiebolag.

pengarna som betalningen avsig
gavs ut.

Institut for elektroniska pengar
som tillhandahaller betaltjanster
som inte dr knutna till utgivning av
elektroniska pengar ska for den
verksamheten tillimpa bestim-
melserna om skyddskrav i 3 kap.
7§ lagen (2010:751) om betal-
tjénster.

Institut for elektroniska pengar
ska informera Finansinspektionen i
forvig om alla visentliga for-
andringar 1 atgérder for att skydda
medel som tagits emot i utbyte mot
utgivna elektroniska pengar.

a§’

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststélla en skriftlig arbets-
ordning for sitt arbete giller dven
for styrelsen i ett institut for elek-
troniska pengar som é&r ett privat
aktiebolag. Detta géller dock inte i
friga om bolag vars styrelse har
endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen géller
aven for styrelsen i ett institut for
elektroniska pengar som ar ett
privat aktiebolag.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter som

anges i denna paragraf.

11§

3 Senaste lydelse 2014:551.
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Ett institut for elektroniska
pengar och en registrerad utgivare
ska ha sitt huvudkontor i Sverige.

Ett institut for elektroniska
pengar ska ha sitt huvudkontor i
Sverige.

12 §

Den som ér eller har varit knuten
till ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
som anstilld eller uppdragstagare
fir inte obehdrigen rdja eller ut-
nyttja vad han eller hon i anstill-
ningen eller under uppdraget i
verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar eller betal-
tjénster har fatt veta om enskildas
forhallanden till institutet eller
utgivaren.

Den som ér eller har varit knuten
till ett institut for elektroniska
pengar som anstélld eller uppdrags-
tagare far inte obehdrigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon i anstill-
ningen eller under uppdraget i verk-
samheten med utgivning av elek-
troniska pengar eller betaltjdnster
har fatt veta om enskildas for-
héllanden till institutet.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot forbudet.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 6kap. 9§ lagen (2010:751) om betaltjinster finns sdrskilda be-
stimmelser om tystnadsplikt vid behandling av personuppgifter i register
som fors av en betaltjinstleverantér eller den som ansvarar for ett
betalningssystem enligt 6 kap. 1 § lagen om betaltjédnster.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser om att
det som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgifter i vissa fall utvixlas for kreditupplysningsdndamal.

Lydelse enligt lagradsremissen En
ny forverkandelagstifining

Foreslagen lydelse

14 §°

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare &r skyl-
diga att ldmna ut sddana uppgifter
som avses i 12 § forsta stycket, om
det under en utredning enligt be-
stimmelserna om forundersdkning
i brottmal eller en utredning om
sjalvstiandigt forverkande begirs av
undersokningsledaren eller om det
begirs av aklagare i ett drende om
rittslig hjilp i brottmal, pa fram-
stillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkdnnande och verk-
stillighet av en europeisk ut-

¢ Senaste lydelse 2018:1796.

Institut for elektroniska pengar ar
skyldiga att ldmna ut sddana upp-
gifter som avses i 12§ fOrsta
stycket, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om for-
undersdkning i brottmal eller en
utredning om sjélvstdndigt forver-
kande begérs av undersoknings-
ledaren eller om det begérs av
aklagare i1 ett drende om réttslig
hjélp i brottmal, pa framstillning av
en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om
erkdnnande och verkstéllighet av
en europeisk utredningsorder.



redningsorder. Uppgifterna ska
lamnas ut utan drdjsmal och i
elektronisk form.

Uppgifterna ska ldmnas ut utan
dr6jsmal och i elektronisk form.

15§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begir uppgifter enligt
14 § far besluta att institutet for
elektroniska pengar eller den
registrerade utgivaren samt dess
styrelseledamdter och anstéllda inte
far roja for kunden eller for ndgon
utomstaende att uppgifter har 1am-
nats enligt 14 § eller att det pagar en
forundersdkning, en utredning om
sjalvstandigt  forverkande, ett
drende om rattslig hjilp i brottmal
eller ett drende om erkénnande och
verkstéllighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Den undersokningsledare eller
aklagare som begir uppgifter enligt
14 § far besluta att institutet for
elektroniska pengar samt dess
styrelseledaméter och anstillda inte
far roja for kunden eller for ndgon
utomstdende att uppgifter har lam-
nats enligt 14 § eller att det pagér en
forundersdkning, en utredning om
sjdlvstandigt  forverkande, ett
drende om rittslig hjélp i brottmal
eller ett d&rende om erkénnande och
verkstéllighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det kravs for att en utredning om brott
eller sjalvstindigt forverkande inte ska dventyras eller for att uppfylla en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mdjlighet till forlangning, och fér
inte avse langre tid d4n vad som dr motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjdlp i brottmal eller om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tids-
begrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansdkt om
rattslig hjélp eller den utlindska myndighet som har utfardat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant for-
valtningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets forordning (EG) nr
2157/2001 eller artiklarna 3741 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 ska
det som anges om styrelseledaméter i forsta stycket tillampas pa ledaméter
i tillsynsorganet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare far inte
ge ut elektroniska pengar via om-
bud.

7 Senaste lydelse 2017:1016.

Institut for elektroniska pengar
far inte ge ut elektroniska pengar
via ombud.
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18§

Om ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
vill tillhandahalla  betaltjdnster
genom ombud, ska institutet eller
utgivaren anmila ombudet f{or
registrering hos Finansinspektion-
en. En sddan anmaélan behover inte
goras nér det géller kontoinforma-
tionstjanster.

Anmélan ska innehélla

Om ett institut for elektroniska
pengar vill tillhandahalla betal-
tjdnster genom ombud, ska in-
stitutet eller utgivaren anmila om-
budet for registrering hos Finans-
inspektionen. En sddan anmaélan
behover inte goras nir det géller
kontoinformationstjénster.

1. ombudets namn och adress samt ombudets unika identifikationskod
eller identifikationsnummer om sédana uppgifter finns,

2. om ombudet dr en juridisk person, dessutom namn, personnummer
eller motsvarande samt adress for var och en som ingar i ombudets styrelse

eller dr dess verkstillande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 dr lampliga for en
sadan uppgift eller, om ombudet ar en fysisk person, att han eller hon ar

lamplig att tillhandahalla betaltjénster,

4. ombudets interna regler for hur ombudet ska leva upp till de krav som
anges i lagen (2017:630) om é&tgérder mot penningtvétt och finansiering

av terrorism, och

5. uppgifter om vilka betaltjinster ombudet har i uppdrag att

tillhandahalla.

Om anmélan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspektionen
registrera ombudet i det register som inspektionen for enligt 5 kap. 5 §.
Beslut i friga om registrering ska fattas inom tva manader fran det att

anmdlan togs emot.

Ombudet far inte tillhandahélla betaltjanster innan registrering enligt

tredje stycket har gjorts.

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska for-
sékra sig om att ombud som agerar
for deras rakning informerar betal-
tjidnstanvdndarna om detta forhal-
lande. Detta giller inte for konto-
informationstjénster.

Institut for elektroniska pengar
ska forsékra sig om att ombud som
agerar for deras rdkning informerar
betaltjdnstanvindarna om detta for-
hallande. Detta géller inte for
kontoinformationstjénster.

25§

Om ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
avser att dndra den verksamhet som
avses i 18, 19, 20, 22 eller 24 § ska
institutet eller utgivaren underritta
Finansinspektionen innan &ndring-
en genomfors.

8 Senaste lydelse 2018:176.
° Senaste lydelse 2018:176.

Om ett institut for elektroniska
pengar avser att dndra den verk-
samhet som avses i 18, 19, 20, 22
eller 24 § ska institutet underritta
Finansinspektionen innan &ndring-
en genomfors.



Om éandringen ror verksamhet som ett institut for elektroniska pengar
driver i ett annat land, ska Finansinspektionen inom en manad fran det att
underrittelsen togs emot underritta den behdriga myndigheten i det andra
landet om &ndringen.

29 §10
Ett institut for elektroniska Ett institut f6r elektroniska

pengar eller en registrerad utgivare
far uppdra at ndgon annan att utfora
ett visst arbete eller vissa operativa
funktioner som ingér i dess verk-
samhet med utgivning av elek-
troniska pengar eller tillhanda-
héllande av betaltjénster. Institutet
eller utgivaren ska anméla sédana
uppdragsavtal till Finansinspek-
tionen. En sadan anmélan behdver
inte goras nér det géller kontoin-
formationstjénster.

pengar far uppdra at ndgon annan
att utfora ett visst arbete eller vissa
operativa funktioner som ingar i
dess verksamhet med utgivning av
elektroniska pengar eller tillhanda-
hallande av betaltjénster. Institutet
ska anmaéla sadana uppdragsavtal
till Finansinspektionen. En sédan
anmdilan behdver inte goras nar det
géller kontoinformationstjénster.

Uppdrag at ndgon annan att utféra sidana funktioner som &r av visentlig
betydelse for verksamheten med utgivning av elektroniska pengar eller
tillhandahallande av betaltjanster far bara ges om institutet eller utgivaren

ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sikerhetsmissigt betryggande former, och

2. uppdraget inte visentligt forsdmrar kvaliteten pa institutets eller ut-
givarens internkontroll och Finansinspektionens mojligheter att Gvervaka
att institutet eller utgivaren foljer de regler som géller for verksamheten.

29 a§'"

Om ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
avser att dndra den uppdragsverk-
samhet som avses i 29 §, ska in-
stitutet eller utgivaren anmila detta
till Finansinspektionen innan &nd-
ringen genomfors.

Om ett institut for elektroniska
pengar avser att dndra den upp-
dragsverksamhet som avses i 29 §,
ska institutet anméla detta till
Finansinspektionen innan dndring-
en genomfors.

Om dndringen ror ett instituts verksambhet i ett annat land inom EES, ska
Finansinspektionen inom en ménad fran det att anmélan togs emot under-
ratta den behoriga myndigheten i det andra landet om adndringen.

5 kap.

Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen foljs.

For institut for elektroniska
pengar och registrerade utgivare

10 Senaste lydelse 2018:176.
11 Senaste lydelse 2018:176.

For institut for elektroniska
pengar omfattar tillsynen &ven att
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omfattar tillsynen dven att deras
verksamhet med utgivning av elek-
troniska pengar drivs 1 enlighet
med andra forfattningar som reg-
lerar dess verksamhet, bolagsord-
ning, stadgar samt interna instruk-
tioner som har sin grund i en for-
fattning som reglerar dess verk-
samhet. I fraga om tillsynen &ver
Ovriga utgivare av elektroniska
pengar som avses i 2 kap. 2 § ska i
stillet bestimmelserna om tillsyn i
de lagar som reglerar deras verk-
samhet tillimpas, om inte annat
foljer av denna lag.

deras verksamhet drivs i enlighet
med andra foOrfattningar som
reglerar dess verksamhet, bolags-
ordning, stadgar samt interna in-
struktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar dess verk-
samhet. I fraga om tillsynen Over
Ovriga utgivare av elektroniska
pengar som avses i 2 kap. 2 § ska i
stéllet bestimmelserna om tillsyn i
de lagar som reglerar deras verk-
samhet tillimpas, om inte annat
foljer av denna lag.

Om ett foretag som fatt tillstdnd att ge ut elektroniska pengar fran en
filial i Sverige enligt 3 kap. 28 § inte foljer bestimmelserna i denna lag,
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning, stadgar, reglemente eller interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar foretagets verksamhet, far Finans-
inspektionen aterkalla tillstdndet eller, om det ar tillrickligt, meddela
varning. Detsamma géller om foretaget pa annat sitt visat sig olampligt att
ge ut elektroniska pengar.

Om ett filialtillstdnd &terkallas med st6d av andra stycket ska 12 §
tillimpas. Finansinspektionen ska underrétta den behériga myndigheten i
det land dér foretaget har sitt sdte om atgéarder som har vidtagits med stod
av denna paragraf.

2 §12
Ett institut for elektroniska Ett institut for elektroniska

pengar, en registrerad utgivare och
utlindska foretag som ger ut elek-
troniska pengar eller tillhandahéller
betaltjénster genom filial i Sverige,
eller tillhandahéller betaltjénster,
distribuerar elektroniska pengar
eller 16ser in elektroniska pengar
genom ombud enligt 3 kap. 26 §,
ska ldmna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhingande om-
standigheter som inspektionen be-
gér.

pengar och utlindska foretag som
ger ut elektroniska pengar eller
tillhandahaller betaltjénster genom
filial i Sverige, eller tillhandahaller
betaltjinster, distribuerar elek-
troniska pengar eller loser in elek-
troniska pengar genom ombud
enligt 3kap. 26§, ska ldmna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet och dér-
med sammanhéngande omstandig-
heter som inspektionen begir.

3 §]3

12 Senaste lydelse 2018:176.
13 Senaste lydelse 2018:176.



Finansinspektionen far nér det &r nédvéindigt genomfora en undersok-

ning hos

1. ett institut for elektroniska
pengar,

2. en registrerad utgivare, och

3. utldndska foretag som ger ut
elektroniska pengar i Sverige enligt
3 kap. 26 och 28 §§.

Om det behdvs for tillsynen av ett
institut for elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare, far
Finansinspektionen genomfora en
undersokning hos

1. en filial till institutet,

2. ett ombud till institutet eller
utgivaren, och

3. ett foretag som har fatt i upp-
drag att utfora visst arbete eller
vissa funktioner at institutet eller
utgivaren.

En  undersékning  hos en
registrerad utgivare fdar endast
omfatta den verksamhet som avser
utgivning av elektroniska pengar
eller tillhandahdllande av betal-
tjdnster.

Register dver institut for
elektroniska pengar och
registrerade utgivare

1. ett institut for elektroniska
pengar, och

2. utléndska foretag som ger ut
elektroniska pengar i Sverige enligt
3 kap. 26 och 28 §§.

Om det behdvs for tillsynen av ett
institut for elektroniska pengar, far
Finansinspektionen genomfora en
undersdkning hos

2. ett ombud till institutet, och
3. ett foretag som har fatt i upp-

drag att utfora visst arbete eller
vissa funktioner at institutet.

Register over institut for
elektroniska pengar

5 §14

Finansinspektionen ska fora ett
register Over institut for elek-
troniska pengar, registrerade ut-
givare, deras ombud och filialer.
Registret ska innehélla uppgifter
om tillstand som har aterkallats och
uppgifter om de registrerade ut-
givare som inte ldngre uppfyller
villkoren for registrering enligt
2 kap. 3 §. Registret ska hallas till-
géngligt hos Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska sa snart
det kan ske underritta Europeiska
bankmyndigheten om den informa-
tion som fors in i registret enligt
forsta stycket och om skélen till att

14 Senaste lydelse 2018:176.

Finansinspektionen ska fora ett
register Over institut for elek-
troniska pengar, deras ombud och
filialer. Registret ska innehalla upp-
gifter om tillstind som har ater-
kallats. Registret ska hallas till-
gingligt hos Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska sa snart
det kan ske underritta Europeiska
bankmyndigheten om den informa-
tion som fors in i registret enligt
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ett tillstand aterkallats eller till att  fOrsta stycket och om skilen till att
en registrerad utgivare inte ldngre  ett tillstand aterkallats.

uppfyller villkoren for registrering

enligt 2 kap. 3 §.

17§

Om ett institut for elektroniska Om ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare  pengar inte i tid ldmnar de upplys-
inte i tid ldmnar de upplysningar ningar som avses i 2 §, far Finans-
som avses i 2 §, far Finansinspek- inspektionen besluta att institutet
tionen besluta att institutet eller ska betala en forseningsavgift med
utgivaren ska betala en forsenings-  hogst 100 000 kronor.
avgift med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Registrerade utgivare som efter ikrafttridandet omfattas av tillstands-
plikt far fortsitta sin verksamhet till och med den 31 december 2025. Om
en ansdkan om tillstdind har getts in till Finansinspektionen fore den
1 januari 2026 far den registrerade utgivaren dock fortsdtta med
verksambheten till dess att ansdkan provats slutligt.



1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)
om &tgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 3 §§ och 3 kap. 25§ lagen
(2017:630) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt promemorian En ny  Féreslagen lydelse
EU-reglering om marknader for

kryptotillgangar

1 kap.
2§

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsakringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjanstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjénste-

pensionsforetag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet  som  krdver 4. verksamhet  enligt lagen

ansékan hos Finansinspektionen  (1996:1006) om viss finansiell
enligt lagen (1996:1006) om verksamhet,

valutavéxling och annan finansiell

verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution, i friga om siddan verksamhet rérande livforsikring, bedriven
av sadana forsdkringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet for utgivning av 6. verksamhet  enligt  lagen
elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om  elektroniska
(2011:755) om  elektroniska pengar,

pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som 8. verksamhet som betalnings-
betalningsinstitut  tillhandahdlla  institut enligt lagen (2010:751) om
betaltjiinster enligt lagen betaltjénster,

(2010:751) om betaltjanster,
9. verksamhet med att tillhanda- 9. verksamhet som registrerad

hdlla betaltjdnster enligt lagen om  betaltjdnstleverantér enligt lagen
betaltjanster utan att vara betal- om betaltjanster,
ningsinstitut, dock inte om verk-

! Senaste lydelse 2021:903.
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samheten uteslutande avser konto-
informationstjdnster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostads-krediter,

13. verksamhet som

a) leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster for foretag och om
andring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, om
foretaget &r en juridisk person som é&r etablerad i Sverige,

b) leverantor av kryptotillgangstjanster enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for
kryptotillgdngar och om dndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,

14. verksamhet som fastighetsméklare eller fastighetsméklarforetag
med sérskild registrering for hyresformedling eller fullstindig registrering
enligt fastighetsméklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

16. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller i en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomfOras transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband,
som innebdr att ett utbetalt eller mottaget belopp i1 kontanter uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

19. yrkesméssig verksamhet som avser bokforingstjdnster eller
revisionstjanster som inte omfattas av 18,

20. yrkesméssig rddgivning avseende skatter och avgifter (skatterad-
givare),

21. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksam-
heten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n den som
avses i 21, till den del verk-samheten avser tjdnster som anges i 4 § forsta
stycket,

23. yrkesmissig verksambhet till den del verksamheten avser tjanster som
anges 14 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en sddan person
som avses i 18-22, eller

24. yrkesmaissig verksamhet som avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en
del av verksamheten genomfors eller kommer att genomfbras transak-
tioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebar att ett
utbetalt eller mot-taget belopp uppgér till mot-svarande 10 000 euro eller
mer.



Vissa speltjdnster far undantas frén tillimpning av lagen eller be-
stimmelser 1 den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap.

1§1.

Nuvarande lydelse

38§

I fraga om verksamheter som
avses 1 2 § forsta stycket 1-8 och
10-12 giller lagen édven filialer i
Sverige till utldndska juridiska
personer med huvudkontor i ut-
landet.

Féreslagen lydelse

I fraga om verksamheter som
avses i 2 § forsta stycket 1-12
géller lagen éven filialer i Sverige
till utlindska juridiska personer
med huvudkontor i utlandet.

3 kap.

25§
En verksamhetsutovare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhér kundens verkliga huvudman behdver
inte vidta de atgirder for kundkédnnedom som avses i 8 § i fraga om den

verkliga huvudmannen, om kunden

1. ar en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i 1
kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och
10-15 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkand
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist inom EES,

2. d@r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-15 eller motsvarande verk-
sambhet, auktoriserad eller godkénd
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist utanfér EES, och

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i 1
kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist inom EES,

2. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist utanfér EES, och

a) tillimpar bestimmelser om kundkidnnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) star under tillsyn Gver att dessa bestammelser f6ljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla
medel som forvaltas for ndgon annans rikning avskilda fran egna
tillgéngar och medel.

Forsta stycket fér tillimpas endast om den risk som kan forknippas med
kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som ldg och om verksamhetsutovaren
utan drdjsmal pa begéran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for
vars rakning kunden forvaltar medlen och den dokumentation som ligger
till grund for uppgifterna.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



2 Rittslig reglering

Betaltjiéinster

I'lagen (2010:751) om betaltjénster (betaltjanstlagen) finns bestimmelser

om

o tillstdnds- eller registreringsplikt for vissa foretag som tillhandahéller
betaltjénster,

e krav pa verksamheten, och

e tillsyn och ingripanden i frdga om den verksamhet som bedrivs av olika
former av betaltjénstleverantorer, t.ex. kreditinstitut, betalningsinstitut
och registrerade betaltjénstleverantorer.

Med betaltjanster avses enligt 1 kap. 2 § betaltjanstlagen

e tjanster som gor det mojligt att sétta in kontanter pé ett betalkonto samt
de atgédrder som krévs for forvaltning av kontot,

e tjanster som gor det mojligt att ta ut kontanter frén ett betalkonto samt
de atgédrder som krévs for forvaltning av kontot,

o genomforande av betalningstransaktioner, inklusive overféring av
medel pa ett betalkonto genom autogiro, kontokort eller andra
betalningsinstrument eller kontobaserade betalningar,

o genomforande av betalningstransaktioner ndr medlen ticks av en
betaltjdnstanvindares kreditutrymme,

e utgivning av betalningsinstrument eller inldsen av transaktionsbelopp
dér ett betalningsinstrument har anvénts,

e penningdverforing,

e betalningsinitieringstjanster, eller

¢ kontoinformationstjénster.

Enligt 2 kap. 1 och 6 §§ betaltjénstlagen ar tillhandahallande av betal-

tjinster som utgangspunkt tillstindspliktigt och verksamheten ska

bedrivas som aktiebolag eller ekonomisk forening (betalningsinstitut).

Tillstand forutsatter enligt 2 kap. 6 § betaltjanstlagen att

e bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot betaltjanstlagen eller
nagon annan forfattning,

e det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas med tillrdckliga styr- och kontrollformer for verksamheten med
betaltjénster och i enlighet med denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet,

e det finns skil att anta att den som har ett kvalificerat innehav i foretaget
ar lamplig att utdva ett vidsentligt inflytande Sver ledningen av
foretaget,

e den som ska ingd i foretagets styrelse, vara verkstdllande direktor eller
vara erséttare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett sddant foretag och dven i 6vrigt dr lamplig
for en sadan uppgift,

e den som é&r ansvarig for betaltjanstverksamheten eller erséttare for
denna person har tillrdcklig insikt och erfarenhet for en sadan uppgift,
och dven i 6vrigt ar lamplig for uppgiften, och
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o foretaget har en ansvarsforsikring i vissa fall.

Vissa foretag — fysiska och juridiska personer som tillhandahaller
betaltjdnster — omfattas i stéllet av registreringsplikt och kallas registrerade
betaltjinstleverantorer (2 kap. 3 § betaltjédnstlagen). Det géller under
forutséttning att

e genomsnittet av de totala betalningstransaktionerna under de senaste
12 ménaderna inte dverstiger ett belopp motsvarande 3 miljoner euro
per ménad,

e den som ska ingé i styrelsen, vara verkstéllande direktor eller ansvarig
for betaltjdnstverksamheten inte har domts for brott som ror
finansiering av terrorism eller penningtvitt eller annan ekonomisk
brottslighet,

e det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas enligt tillimpliga delar av betaltjdnstlagen och andra
forfattningar som reglerar verksamheten,

e det for juridiska personer finns skél att anta att den som har ett
kvalificerat innehav i foretaget dr lamplig att utdva ett visentligt
inflytande &ver ledningen av foretaget, och

e den som ska ingé i ett foretags styrelse, vara verkstéllande direktor,
ansvarig for betaltjanstverksamheten eller vara erséttare for ndgon av
dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av
foretaget eller ansvara for betaltjanstverksamheten och dven i 6vrigt ar
lamplig for en sddan uppgift.

Fran registreringsplikten undantas betalningsinitieringstjanster, som i
stdllet omfattas av tillstdndsplikt.

En registrerad betaltjanstleverantdr ska underrétta Finansinspektionen
om sédana fordndringar som paverkar dess mdjlighet att uppfylla villkoren
for registreringsplikt och en registrerad betaltjénstleverantor som inte
langre uppfyller kraven ska ansoka om tillstand.

Avsikten med registreringsplikten — dvs. undantaget fran tillstdndsplikt
— dr att underlitta for sma foretag att tillhandahélla betaltjénster (prop.
2009/10:220 s. 121-124).

Betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantdrer star under
Finansinspektionens tillsyn (8 kap. betaltjanstlagen).

Kraven for registrering som registrerad betaltjdnstleverantér motsvarar
i stor utstrickning kraven for tillstind som betalningsinstitut. Den
avgorande skillnaden mellan foretagen ér att betalningsinstitut — men inte
registrerade betaltjdnstleverantdorer — omfattas av olika former av
kapitalkrav (3 kap. 1-4 §§ betaltjinstlagen).

Ett betalningsinstitut och en registrerad betaltjénstleverantor far bedriva
verksamhet genom ombud, sk. betaltjinstombud (3 kap. 17§
betaltjdnstlagen). I sa fall ska betalningsinstitutet eller den registrerade
betaltjdnstleverantdren anméla betaltjanstombudet for registrering hos
Finansinspektionen.

Utlandska foretag som har sitt site inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och som i hemlandet har tillstand att tillhandahélla
betaltjanster behover inte tillstind enligt betaltjanstlagen for att
tillhandahalla betaltjdnster i Sverige. Ett sddant foretag far ocksa



tillhandahalla betaltjénster genom betaltjanstombud i Sverige (3 kap. 26 §
betaltjdnstlagen).

Finansinspektionen utdvar tillsyn Over att betaltjanstleverantdrer
uppfyller kraven i betaltjanstlagen (8 kap.).

Betaltjénstlagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa den inre
marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (betaltjanstdirektivet).

Valutavéxling

I lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet
(valutavixlingslagen) finns bestimmelser om fysiska och juridiska
personer som bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet
(finansiella institut).

Med valutavéxling avses yrkesméssig handel med utlédndska sedlar och
mynt samt resecheckar utstillda i utlindsk valuta (1 § 1 valutavixlings-
lagen).

Med annan finansiell verksamhet avses yrkesmissig verksamhet som
bestar i forvaltning av eller handel med virtuell valuta eller som bestér i att
utfora en eller flera av vissa verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2, 3 och 5—12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
dvs. att ldmna eller formedla krediter, medverka vid finansiering, t.ex.
factoring och leasing, tillhandahalla betalningsmedel, ikldda sig
garantiforbindelser, medverka vid virdepappersemissioner, ldmna
ekonomisk radgivning, forvara virdepapper, driva rembursverksamhet,
tillhandahalla vardefackstjénster och driva valutahandel.

Den 1 januari 2024 slopades vésentlighets- och huvudsaklighets-
kriterierna, dvs. att registreringsplikten var begrénsad till valutavixling
som bedrevs i “visentlig omfattning” och att annan finansiell verksamhet
var den “huvudsakliga” verksamheten (prop. 2022/23:124).

Den som avser att bedriva valutavixling eller annan finansiell
verksamhet ska ansdka om registrering hos Finansinspektionen (2 § forsta
stycket valutavéxlingslagen).

Fran kravet pé registrering undantas foretag som har tillstind att bedriva
olika slag av finansiell verksambhet.

Som forutséttning for registrering géller att det ska finnas skél att anta
att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sétt som ar forenligt med
lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (penningtvéttslagen) och — fr.o.m. den 1 januari 2024 — att den
som bedriver verksamheten uppfyller ett allmént ldmplighetskrav (2 §
andra stycket valutavixlingslagen). Den som vill dndra sin verksamhets-
inriktning ska registrera den nya verksamheten (2 a § valutavixlingslagen)
och anmaila dndringar av de forhdllanden som ligger till grund for en
ansokan om registrering (2 b § valutavéxlingslagen).

Finansiella institut stdr under tillsyn av Finansinspektionen (8 §
valutavéxlingslagen).
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Penningtvitt och finansiering av terrorism

Det forvaltningsrdttsliga regelverket om &tgirder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism finns framfor allt i penningtvattslagen.

I penningtvittslagen finns bestdmmelser om att vissa kategorier av
foretag — verksamhetsutdvare — ska vidta olika former av dtgérder i syfte
att motverka att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Det géller verksamheter som innebér en sérskild risk for att
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism och till verksam-
hetsutovarna hor foretag som bedriver olika former av finansiell
verksambhet (t.ex. banker), olika former av radgivningsverksamhet (t.ex.
advokater, fastighetsméklare och revisorer) och spelverksamhet.

Penningtvittslagen stéller krav pa att verksamhetsutdvare ska kdnna och
overvaka sina kunder. Det innebér att en verksamhetsutdvare ska gora
riskbedomningar av sina produkter, tjdnster och kunder (2 kap.), ha
tillracklig kundkdnnedom (3 kap.), 6vervaka pagaende affarsforbindelser
och bedoma enstaka transaktioner samt rapportera misstidnkt penningtvétt
och finansiering av terrorism till Polismyndigheten (4 kap.).

Verksamhetsutdvare stir under tillsyn av den myndighet eller det sjéalv-
reglerande organ som utdvar den ordinarie tillsynen (Fastighetsméklar-
inspektionen, Finansinspektionen, Revisorsinspektionen, Spelinspek-
tionen och Sveriges advokatsamfund). Verksamhetsutovare som inte star
under ordinarie tillsyn star under tillsyn av Lénsstyrelsen i Skéne lan,
Lansstyrelsen i Stockholms 14n eller Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1én
(7 kap. penningtvittslagen). Genom tillsynen kontrolleras att en verk-
samhetsutdvare har ordnat sin verksamhet pa ett sadant sétt att verk-
samhetsutovaren kan forebygga, forhindra eller uppticka penningtvétt i
enlighet med penningtvittslagens krav.

Penningtvéttslagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvidnds for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (penning-
tvattsdirektivet).

Det straffrdttsliga regelverket om atgiarder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism finns i lagen (2014:307) om straff for penningtvétts-
brott och terroristbrottslagen (2022:666).

Foretag som omfattas av betaltjanstlagen och valutavéxlingslagen ar
verksamhetsutdvare vid tillimpning av penningtvittslagen. Vid tillsynen
over att verksamhetsutovare — betalningsinstitut, registrerade betaltjdnst-
leverantorer eller finansiella institut — uppfyller kraven i penningtvétts-
lagen har det ingen betydelse om verksamhetsutovaren omfattas
registrerings- eller tillstandsplikt.

Den som, i ndringsverksamhet eller saisom led i en verksamhet som
bedrivs vaneméssigt eller annars i storre omfattning, medverkar till en
atgédrd som skéligen kan antas vara vidtagen i syfte att d6lja att pengar eller
annan egendom hérrdr fran brott eller brottslig verksamhet eller till att
frimja mojligheterna for ndgon att tillgodogora sig egendomen eller dess
vérde, kan domas for naringspenningtvétt (7 § lagen om straff fér penning-
tvittsbrott).



3 Behovet av fordndringar

De senaste artiondena har anvéndningen av kontanter i samhéllet minskat
till forman for kortbetalningar och omedelbara betalningar sdésom Swish.
Samtidigt fortsétter kontanter att vara viktiga for kriminella, eftersom
betalningar med kontanter ar svara att spara och medfor minskad risk for
att upptickas. Méanga typer av brottslig verksamhet genererar mycket stora
belopp i kontanter, t.ex. narkotikahandel.

Inom viss brottslighet dr det vanligt att stora summor i kontanter fors
utomlands for aterinvesteringar i kriminell verksamhet eller for att tvittas
genom investeringar i fast eller 16s egendom. Det sker i allménhet genom
penningdverforingar eller penningkurirer efter det att svenska kronor har
vixlats till utlindsk valuta, framfor allt euro eller dollar.

I takt med den minskande kontantanvdndningen i Sverige har ockséa
kreditinstitutens  hantering av kontanter minskat. Samtidigt har
kreditinstituten skarpt sitt arbete mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. En konsekvens av denna utveckling dr att riskerna med
kontanthantering har koncentrerats till finansiella institut och registrerade
betaltjanstleverantorer, framfor allt valutavéxlare och penningdverforare.

Att valutavixling och penningdverforingar har en central funktion vid
kriminella nitverks aterinvesteringar i kriminell verksamhet och tvitt av
brottsvinster bekréftas i Polismyndighetens rapporter Penningtvitt via
betaltjinstombud (dnr A304.644/2021), Penningtvitt via vaxlingskontor
(dnr A653.966/2021), Penningtvitt genom utforsel av kontanter (dnr
A320.761/2023) och Lardomar av Encrochat (dnr A193.902/2021).

Under 2022 och 2023 har Finansinspektionen genomf6rt temaunder-
sokningar av fem valutavédxlare. Undersdkningarna visar att det finns
omfattande brister i hur sektorn uppfyller sina skyldigheter enligt penning-
tvattslagen. Efter undersdkningarna avregistrerade fyra av valutavixlarna
sin verksamhet pa frivillig vig medan en av valutavéxlarna forelades att
upphéra med sin verksamhet. Motsvarande iakttagelser har gjorts i fraga
om registrerade betaltjanstleverantdrer (penningdverforare) inom ramen
for hawala-verksamhet (temaundersdkningar 2023 och 2024). Av sex
undersokta foretag har fem avregistrerat sina verksamheter pa frivillig vag.

Vid Polismyndigheten finns en samordningsfunktion for atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Den bestar av Bolagsverket,
Brottsforebyggande rédet, Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsméklar-
inspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, lansstyrel-
serna i Stockholms, Véstra Gotalands och Skane ldn, Polismyndigheten,
Revisorsinspektionen, Skatteverket, Spelinspektionen, Sékerhetspolisen,
Tullverket samt Aklagarmyndigheten.

En av samordningsfunktionens viktigaste uppgifter ar att ta fram
nationella riskbeddmningar i fraga om penningtvitt och finansiering av
terrorism. I den nationella riskbeddomningen av penningtvdtt och
finansiering av terrorism i Sverige som togs fram i samordningsfunktionen
for 2020 och 2021 (dnr A052.211/2021) bekréftas bilden att valutavédxlare
och penningdverforare har en central funktion for kriminella nétverks
aterinvesteringar i kriminell verksamhet och tvétt av brottsvinster.

I den nationella riskbedémningen for 2022 behandlas riskerna med
hawala-verksamhet och foreslds att registreringsplikten for fysiska och
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juridiska personer som bedriver verksamhet i form av penningdéverforing
och valutavixling ska erséttas av tillstandsplikt (Nationell riskbedomning
2022 — Hawala: Virdeoverforingar i alternativa betalningssystem, dnr
A243461/2003).

Kraven pa valutavéxlare skérptes den 1 januari 2024. Inom ramen for
lagstiftningsérendet rymdes inte frdgan om registreringsplikten for
valutavéixlare — eller penningdverforare — behdver ersittas av till-
standsplikt (prop. 2022/23:124 s. 36 och 37).

4 Atgirder mot missbruk av alternativa
betalningssystem

4.1 Tillstdndsplikt 1 stillet for registreringsplikt

Promemorians forslag: Valutavixling och alla betaltjanster utom
kontoinformationstjénster ska omfattas av tillstandsplikt.

Valutavaxling ska fa bedrivas av kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, betalningsinstitut och filialer till motsvarande
utldndska foretag.

Skilen for promemorians forslag

Valutavixling och penningoverforing ska omfattas av tillstandsplikt

Hawala-verksamhet &r ett informellt system for overforingar av pengar

som har sin grund i handeln pé Sidenvdgen under 700-talet. Pengar

overfors mellan personer i olika linder genom internationella nitverk av

formedlare (s.k. hawaladar) och en traditionell transaktion omfattar fyra

personer och ett antal moment.

e A, som vill fora dver pengar till D, for 6ver pengar till en féormedlare
(B). A far en kod av B.

o B tar kontakt med en formedlare (C) i D:s nérhet, gar i god for beloppet
och uppger koden. C atar sig att betala ut beloppet till D.

e A tar kontakt med D och uppger koden.

e D tar kontakt med C, uppger koden och tar emot pengarna.

Formedlarna bedriver verksamhet mot ersittning och i omvénda roller.
Om de samlade transaktionerna inte kan kvittas mot varandra regleras
skuldforhallandet t.ex. genom att kontanter skickas med kurir.

Hawala-verksamhet kan ocksd ske inom ramen for moderna
betalningslosningar.

Hawala-verksamhet — som bygger pa fortroende mellan formedlarna i
det internationella nitverket — krdver inte tillgang till finansiell infra-
struktur. I det ligger att verksamheten fyller en central roll vid 6verféringar
av pengar mellan néringsidkare eller sldktingar eller mellan bistands-
organisationer och bistandsmottagare i lander som inte har ett fungerade
banksystem, t.ex. delar av Afrika och Asien. Samtidigt dr dverforingarna
av pengar — i likhet med transaktioner med kontanter — mycket svara att



spara och hawala-verksamhet kan dirfor missbrukas av kriminella, t.ex.
for narkotikahandel, penningtvétt och finansiering av terrorism.

Den som bedriver hawala-verksamhet tillhandahéller en penningdver-
foring som omfattas av betaltjanstlagen, dvs. en betaltjdnst ddr medel tas
emot frén en betalare, utan att nagot betalkonto Oppnas i betalarens eller
betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte att dverféra motsvarande
belopp till en mottagare eller en annan betaltjanstleverantér som agerar pa
mottagarens vagnar. Det innebér att hawala-verksamhet bara far bedrivas
av registrerade betaltjanstleverantorer, betalningsinstitut eller ombud {or
sddana foretag. Det ér vanligt att tillhandahallande av penningdverforingar
kombineras med valutavixling. Ett flertal finansiella institut som bedriver
valutavéxling 4r ombud for svenska eller utlandska betalningsinstitut eller
registrerade betaltjénstleverantorer.

Enligt myndigheterna i samordningsfunktionen for &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism bedrivs hawala-verksamhet av
ett flertal registrerade betaltjdnstleverantdrer och ett fatal betalnings-
institut. Under 2021 &verfordes cirka 550 miljoner kronor inom ramen for
registrerade betaltjénstleverantorers hawala-verksamhet och ca 2,5 mil-
jarder kronor inom ramen for betalningsinstituts hawala-verksamhet. Flera
av foretagen har dessutom ombud som bedriver hawala-verksamhet.

Hawala-verksamhet bedrivs i stor utstrickning utan registrering eller
tillstdnd, antingen inom ramen for annan néringsverksamhet, t.ex. en
kiosk, en livsmedelsbutik, en elektronikbutik eller en resebyra, eller som
sjdlvstandig verksamhet. Det forekommer ocksa att hawala-verksamhet
bedrivs inom ramen for registreringspliktig valutavixling, trots att ett
finansiellt institut inte far tillhandahélla betaltjédnster (penningdver-
foringar) med mindre &n att de ocksa dr registrerade betaltjdnst-
leverantérer, betalningsinstitut eller ombud for sddana foretag.

Hawala-verksamhet missbrukas av kriminella. Det géller savil verk-
samhet som bedrivs av betalningsinstitut, registrerade betaltjanstleveran-
torer eller dessas ombud eller utan registrering eller tillstdnd. 1 ett upp-
mirksammat brottmal hade en registrerad betaltjdnstleverantdor miss-
brukats for narkotikahandel och penningtvitt i stor omfattning (Svea
hovritts dom den 2 november 2022 i mal B 1718-22). En av de domda var
formedlare i ett internationellt nitverk och under ett och ett halvt ar
overfordes cirka 100 miljoner kronor till personer i utlandet — i huvudsak
inom EES — inom ramen for hawala-verksamheten. Verksamheten bedrevs
i foretagets lokaler.

Det har som utgéngspunkt ansetts vara tillrackligt att valutavaxling och
penningdverforing omfattas av registreringsplikt i stillet for tillstands-
plikt.

I frdga om valutavixling har det tidigare ansetts att verksamhetens art
och beskaffenhet — véxling av kontanter — inte motiverar tillstandsplikt pa
finansmarknadsomrédet (prop. 1995/96:216 avsnitt 6.3). Det finns for
ndrvarande ca 55 valutavixlare i Sverige. Dérutdver kan valutavéxling
tillhandahallas av vissa tillstandspliktiga finansiella foretag, framfor allt
ca 175 kreditinstitut och ca 55 betalningsinstitut. En av de storsta aktdrerna
pa marknaden — Forex AB — ar ett betalningsinstitut.

I fraga om penningdverforingar har framhéllits behovet av att underlitta
for smé foretag att tillhandahélla betaltjdnster (prop. 2009/10:220 s. 121—
124). Det finns ca 20 penningdverforare i Sverige. Dérutdver kan betal-
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tjidnster tillhandahéllas av ett flertal betaltjanstleverantdrer, t.ex.
ca 175 kreditinstitut, ca 55 betalningsinstitut och ombud till betalnings-
institut.

Gemensamt for valutavdxlare och penningdverforare ar att de i stor
utstrackning hanterar kontanter och risken for att sadana verksamheter ska
missbrukas av kriminella &r hog. Det har ocksd visat sig att
verksamheterna numera har en central funktion vid kriminella nitverks
aterinvesteringar i kriminell verksamhet och tvétt av brottsvinster (se
avsnitt 3.2). Det framstar inte som rimligt att verksamheter som kan
missbrukas av kriminella omfattas av registreringsplikt i stallet for till-
standsplikt.

Myndigheterna i samordningsfunktionen for atgérder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism har tagit fram riktad information om
valutavéxlares och penningdverforares skyldigheter enligt penningtvitts-
lagen (dnr A363.983/2020 och dnr 377.633/2021). Trots detta visar
erfarenheterna fran Finansinspektionens tillsyn att féorméagan hos dessa
foretag att uppfylla sina skyldigheter enligt penningtvittslagen brister.

Den nuvarande ordningen innebér att valutavéxlare och penning-
Overforare inte omfattas av samma krav pa verksamheten som giller for
de tillstdndspliktiga finansiella foretag som far bedriva samma verk-
sambhet, t.ex. kreditinstitut och betalningsinstitut. Det kan dessutom séttas
i friga om en sddan ordning skapar forutsdttningar for en sund konkurrens
pa finansmarknaden.

Att reglera finansmarknaden kan utgdra en begransning i rétten att driva
néring. Av regeringsformen foljer bl.a. att det bara far goras for att skydda
angeldgna allménna intressen. Att infora krav pa tillstand for valutavaxling
och penning6verforing innebar att kraven for att bedriva sdédan verksamhet
skérps, bl.a. ska foretagen uppfylla start- och kapitalkrav. Det innebér att
ratten till ndringsfrihet i viss mén inskrianks ytterligare. Behovet av att
motverka brottslighet i dessa verksambheter, vilket &r ett angeldget allmént
intresse, motiverar dock att kraven skarps.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bor valutavéxlare (finansiella institut)
och penningoverforare (registrerade betaltjanstleverantdrer) omfattas av
tillstdndsplikt i stillet for registreringsplikt. Forslaget beddms vara
forenligt med niringsfriheten.

Nér det sdrskilt giller valutavixling, dvs. utbyte av kontanter, &r det —
vid sidan av valutavéxlare (finansiella institut) — i praktiken bara betal-
tjénstleverantorer som bedriver valutavixling. Det beror pa att valuta-
vaxling som inte dr begrinsad till utbyte av kontanter utgor en betaltjanst.
Mot den bakgrunden boér den som vill bedriva valutavéxling ansdka om
tillstaind som kreditinstitut, institut for elektroniska pengar, betalnings-
institut eller filial till motsvarande utldndska foretag.

Ovriga registrerade betaltjinstleverantorer

Gemensamt for valutaviaxlare och penningdverforare dr att de hanterar
kontanter i stor utstrackning och betalningar med kontanter har en central
funktion i den kriminella ekonomin (se avsnitt 3). En penningdverforing
forutsitter att medel overfors fran avsidndare till mottagare. Bortsett fran
betalningar med kontanter sker det i allménhet genom betalningar med
konto- eller kreditkort (se t.ex. Polismyndigheten, Penningtvitt via betal-



tjainstombud, dnr A304.644/2021). Mot den bakgrunden bor ocksa regi-
strerade betaltjdnstleverantdrer som tillhandahaller betaltjdnster i form av
inséttningar och uttag av kontanter pé betalkonto och olika former av
betalningstransaktioner omfattas av tillstandsplikt i stdllet for regi-
streringsplikt.

Sdrskilt om kontoinformationstjinster

Under sommaren 2023 presenterade Europeiska kommissionen nya regler
om betaltjénster. Enligt forslaget ska betaltjanstdirektivet erséttas av en ny
EU-f6rordning om betaltjanster och ett nytt EU-direktiv om betaltjénster
(Faktapromemoria ~ Andringar i regelverket for betaltjéinster,
2022/23:FPM118). Inom ramen for EU-férhandlingarna pagar radsarbets-
gruppmoten.

I kommissionens forslag kvarstar de nuvarande reglerna om tillstdnd och
registrering av betaltjinster i stor utstrickning. En skillnad &r att
kontoinformationstjénster, dvs. onlinetjinster for att tillhandahalla sam-
manstélld information om ett eller flera betalkonton som betaltjanst-
anviandaren har hos en eller flera andra betaltjénstleverantorer, ska
omfattas av registreringsplikt (artikel 34 i kommissionens forslag till det
nya direktivet). Det innebdr att fysiska eller juridiska personer som
tillhandahaller kontoinformationstjinster ocksa i fortsittningen bor
omfattas av registreringsplikt.

4.2 Annan finansiell verksamhet

Promemorians bedomning: Registreringsplikten for fysiska och
juridiska personer som bedriver annan finansiell verksamhet bor
kvarsta.

Skilen for promemorians bedomning: Cirka 300 finansiella institut
bedriver annan finansiell verksamhet (dn valutavéixling) och omfattas av
registreringsplikt enligt valutavixlingslagen. Det handlar om ett stort antal
verksamheter av skiftande karaktir, dvs. att ldmna eller formedla krediter,
medverka vid finansiering (t.ex. factoring och leasing), tillhandahéalla
betalningsmedel, ikldda sig garantiforbindelser, medverka vid
vardepappersemissioner, ldmna ekonomisk radgivning, forvara
vardepapper, driva rembursverksamhet, tillhandahalla vardefackstjanster
och driva valutahandel. Gemensamt for de olika verksamhetskategorierna
ar att det handlar om exempel pd verksamheter som ett kreditinstitut far
bedriva inom ramen for sin tillstandspliktig bank- eller finansierings-
rorelse (7 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse) och
verksamhetskategorierna har sin motsvarighet i unionsrétten (bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utdva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vérdepappersforetag, om #dndring av direktiv
2002/87/EG och om upphidvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG).

Fréan registreringsplikt enligt valutavéxlingslagen undantas finansiella
foretag som omfattas av tillstdndsplikt (2 § forsta stycket), t.ex.
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kreditinstitut och betalningsinstitut. I den utstrackning som verksamhets-
kategorierna motsvarar verksamhet som far bedrivas med stdd av olika
former av krav pa auktorisation — t.ex. advokatverksamhet (medverkande
vid virdepappersemissioner eller limnande av ekonomisk rddgivning) —
omfattas verksamheten inte av registreringsplikt (prop. 2022/23:124 s. 33—
36).

Finansiella foretag omfattas av penningtvéttslagen. Det beror pa att
finansiell verksamhet typiskt sett kan missbrukas for penningtvitt och
finansiering av terrorism, 1at vara att risken varierar mellan olika former
av finansiell verksamhet. Penningtvittslagen stéller krav pa att finansiella
foretag forebygger, forhindrar och uppticker penningtvitt och finansiering
av terrorism och vid Finansinspektionens tillsyn &ver att de finansiella
foretagen uppfyller sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen gors inte
skillnad mellan foretag som omfattas av tillstands- eller registreringsplikt.
Samtidigt &r skillnaden mellan tillstdnds- och registreringsplikt ett uttryck
for att det finns tva olika trosklar — en hog och en lag — for att bedriva en
och samma verksamhet, beroende pa om den bedrivs av ett foretag som
omfattas av tillstandsplikt eller ett féretag som omfattas av registrerings-
plikt. Det innebar att de aktuella verksamhetskategorierna omfattas av
tillstdndsplikt om verksamheten bedrivs av ett kreditinstitut och regi-
streringsplikt om verksamheten bedrivs av ett finansiellt institut, trots att
risken for att de olika verksamhetskategorierna — t.ex. leasing eller
factoring — utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism genom
konsumtion eller brottsuppldgg inte &r beroende av om verksamheten
bedrivs av ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut (Brottsférebyggande
radet: Penningtvétt och annan penninghantering — kriminella, svarta och
grumliga pengar i legal ekonomi, Rapport 2015:22 samt Finansinspek-
tionen och Ekobrottsmyndigheten: Penningtvitt — uppldgg med osanna
fakturor, dnr 16-3153). Risken for att en finansiell verksamhet ska
missbrukas for penningtvitt och finansiering av terrorism, dvs. genom att
det finansiella foretaget medverkar till brottsligheten, far dessutom typiskt
sett antas vara hogre i frdga om ett registreringspliktigt foretag (jfr ovan
om valutavixlare och penningdverforare).

Mot den bakgrunden kan ifragasattas om det pa finansmarknadsomradet
bor finnas tva olika slag av auktorisation for att fa bedriva en och samma
finansiella verksamhet, 1at vara att kraven pa den verksamhet som ska
bedrivas behover anpassas till den aktuella verksamhetens art och
beskaffenhet.

Till skillnad fran valutavixling har de aktuella verksamhetskategorierna
inte pekats ut som en central funktion i kriminella ndtverks &terin-
vesteringar 1 kriminell verksamhet och tvétt av brottsvinster. Flera av
verksamhetskategorierna — t.ex. tillhandahalla betalningsmedel och lamna
ekonomisk rddgivning — &r dessutom allmént hallna och skapar grins-
dragningssvérigheter. I det ligger att det kan vara svart for fysiska och
juridiska personer att avgdra om deras verksamheter dver huvud taget
omfattas av registreringsplikt (prop. 2022/23:124 s. 33).

Sammanfattningsvis gors bedomningen att registreringsplikt for fysiska
och juridiska personer som bedriver annan finansiell verksamhet i nulédget
bor kvarsta. Det kan finnas anledning att dterkomma till fragan.



4.3 Utgivning av elektroniska pengar

Promemorians forslag: Utgivning av elektroniska pengar ska omfattas
av tillstdndsplikt.

Skilen for promemorians forslag: 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om rétten att starta och
driva affarsverksambhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG
och om upphévande av direktiv 2000/46/EG (e-penningdirektivet) finns
bestimmelser om utgivning av elektroniska pengar. E-penningdirektivet
genomfors i lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Utgivning av elektroniska pengar far bedrivas av institut for elektroniska
pengar (tillstdnd) och registrerade utgivare (registrering). Registrerings-
plikten &r ett nationellt val (artikel 9 i e-penningdirektivet).

Registrerade utgivare far bedriva valutavéixling och tillhandahalla
betaltjanster (2 § forsta stycket valutavaxlingslagen och 2 kap. 2 § betal-
tjidnstlagen). I och med att det foreslds att valutavéxlare och flertalet
registrerade betaltjanstleverantorer ska omfattas av tillstandsplikt i stillet
for registreringsplikt, bor ocksé utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstdndsplikt.

4.4 Registrerade betaltjdnstleverantorer som
tillhandahaller kontoinformationstjénster ska
omfattas av penningtvéttslagen

Promemorians forslag: Registrerade betaltjédnstleverantorer som till-
handahaller kontoinformationstjanster ska omfattas av penning-
tvittslagen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 2 i penningtvétts-
direktivet ska vissa foretag — “finansiella institut” — vara verksamhets-
utovare vid tillimpning av direktivet. I det unionsrittsliga uttrycket
finansiella institut — som delvis motsvarar det svenska uttrycket finansiella
institut (1 § valutavixlingslagen) — innefattas fysiska och juridiska
personer som tillhandahaller betaltjdnster enligt betaltjanstdirektivet
(artikel 3 1 penningtvittsdirektivet), t.ex. registrerade betaltjénst-
leverantorer som tillhandahéller kontoinformationstjanster.

Enligt betaltjidnstdirektivet ska ett betalningsinstituts ansokan om till-
stand eller en registrerad betaltjédnstleverantdrs ansékan om registrering
innehalla en beskrivning av de mekanismer for intern kontroll som
sokanden har infort for att uppfylla [sina] skyldigheter [enligt penning-
tvéttsdirektivet]” (artiklarna 5.1 forsta stycket k och 32.3). Fran det kravet
undantas registrerade betaltjénstleverantdrer som tillhandahaller konto-
informationstjanster (artikel 33.1).

Vid genomforandet av betaltjdnstdirektivet forutsattes att det aktuella
undantaget innebdr att registrerade betaltjdnstleverantdrer som till-
handahéller kontoinformationstjdnster ska undantas fran penningtvatts-
lagen (prop. 2017/18:77 s. 176 och 1 kap. 2 § forsta stycket 9 penning-
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tvittslagen). Det kan ifrdgaséttas om en sadan tolkning star i dverens-
stimmelse med penningtvéttsdirektivet och betaltjanstdirektivet. Mot den
bakgrunden bor registrerade betaltjanstleverantérer som tillhandahaller
kontoinformationstjénster omfattas av penningtvéttslagen.

Undantaget frén kravet pd innehallet i en ansdkan om registrering
(artikel 5.1 forsta stycket k i betaltjanstdirektivet) bor — med stod av
bemyndigandet i 5 § 19 forordningen (2010:1008) om betaltjanster —
genomfOras pa ldgre niva én lag.

4.5 Atgirder mot den som bedriver verksamhet
utan registrering eller tillstnd

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa besluta om
sanktionsavgift for den som bedriver verksamhet utan registrering eller
tillstdnd.

En sanktionsavgift ska inte f4 beslutas om &vertrddelsen omfattas av
ett foreldggande som har forenats med vite och en ansdkan om
utdomande av vitet har gjorts.

Skiilen for promemorians forslag: Syftet med lagstiftningen pa
finansmarknadsomrédet &r bl.a. att motverka storningar i det finansiella
systemet och att skapa forutséttningar for ett gott konsumentskydd. For att
upprétthalla allmédnhetens fortroende for finansmarknadens funktionssétt
ar det viktigt att Finansinspektionen kan ingripa mot personer som
bedriver finansiell verksamhet utan registrering eller tillstand.

Sakerhetspolisens samlade bild av forekomsten av hawala-verksambhet i
Sverige &r att den i stor utstrickning bedrivs utan tillstind eller
registrering, t.ex. inom ramen for kiosker, livsmedelsbutiker, elektronik-
butiker och resebyrder (Nationell riskbedomning 2022 — Hawala:
Virdedverforingar i alternativa betalningssystem s. 12).

Som utgangspunkt géller att Finansinspektionen kan ingripa mot den
som bedriver verksamhet utan tillstind eller registrering genom att fore-
lagga den fysiska eller juridiska personen att upphdra med verksamheten.
Ett foreldggande far forenas med vite (se t.ex. 8 kap. 24 § forsta stycket
och 25 § betaltjanstlagen). I frdga om vissa finansiella verksamheter kan
Finansinspektionen dessutom hos ritten ansdka om att ett foretag som har
forelagts att upphora med sin verksamhet ska forséttas i1 likvidation (se
t.ex. 15 kap. 19 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Enligt flera lagar pa finansmarknadsomradet far Finansinspektionen
dessutom ingripa mot en saddan person genom beslut om sanktionsavgift
(se t.ex. 15 kap. 18 § andra stycket lagen om bank- och finansierings-
rorelse).

Motsvarande bor gilla vid tillimpning av betaltjanstlagen. En sadan
ordning innebdr att Finansinspektionen kan ingripa mot penningdverforare
eller valutavixlare som bedriver verksamhet utan tillstand genom beslut
om sanktionsavgift. For att undvika dubbelbestraffning bor en
sanktionsavgift inte fa beslutas om O&vertridelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och en ansokan om utdémande av
vitet har gjorts (prop. 2022/23:124 s. 44-46).



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2025.

Valutavixlare, registrerade betaltjanstleverantdrer och registrerade
utgivare som efter ikrafttrddandet omfattas av tillstandsplikt ska fa
fortsétta sin verksamhet till och med den 31 december 2025. Om en
ansOkan om tillstdand har getts in till Finansinspektionen fore den
1 januari 2026 ska foretaget dock fa fortsitta med verksamheten till
dess att ansdkan provats slutligt.

Den nya bestimmelsen om sanktionsavgifter ska tillimpas forsta
gangen vid ingripanden mot Overtridelser som sker efter ikraft-
tradandet.

Skiilen for promemorians forslag: Andringarna bor trida i kraft si

snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2025.

Valutavixlare, registrerade betaltjanstleverantorer och registrerade
utgivare som vill fortsétta att bedriva sin verksamhet behover anséka om
tillstand, t.ex. som betalningsinstitut. Mot den bakgrunden bor foretag som
efter ikrafttradandet omfattas av tillstdndsplikt fa fortsétta sin verksamhet
till och med den 31 december 2025. Om en ansdkan om tillstdnd har getts
in till Finansinspektionen fore den 1 januari 2026 bor foretaget dock fa

fortsitta med verksambheten till dess att ansdkan provats slutligt.

Den nya sanktionsavgiften bor endast fa beslutas i friga om Over-

tradelser som har skett efter ikrafttradandet.

6 Konsekvensanalys

Promemorians bedéomning: Forslagen har inga offentligfinansiella
effekter.

Forslagen innebir att valutavéxling och penningdverforing omfattas
av tillstdndsplikt. Foretag som vill fortsdtta att bedriva sddan verk-
samhet far i stéllet ansdka om tillstdnd som t.ex. betalningsinstitut eller
registreras som ombud for betalningsinstitut.

Forslagen minskar den administrativa bordan for avvecklingsenheter.

Den administrativa bordan for Finansinspektionen och Riksgélds-
kontoret minskar.

De allménna forvaltningsdomstolarna paverkas inte av forslagen.

Skiilen for promemorians bedomning
Offentligfinansiella effekter
Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.
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Sambhdllsekonomiska effekter

Forslagen innebédr att valutavéxlare, registrerade betaltjénstleverantorer
och registrerade utgivare omfattas av tillstdndsplikt i stéllet for regis-
treringsplikt. Med tillstdndsplikt ges Finansinspektionen som
tillsynsmyndighet battre forutséttningar att kontrollera dessa verksamheter
i syfte att forsvéra att verksamheterna anvinds for penningtvétt och
dirigenom, forhoppningsvis, minska brottsligheten. Minskad brottslighet
genom en effektivare bekdmpning av illegal penninghantering skapar
samhilleliga vélfardsvinster i form av 6kad trygghet och en dkad tilltro till
det offentliga och till samhéllet i stort. Forslagen i sin helhet ger samhéllets
aktorer battre verktyg for att forebygga och forhindra penningtvitt.

Effekter for foretagen

Forslaget om att valutavéxlare, alla registrerade betaltjdnstleverantorer
utom de som tillhandahéller kontoinformationstjénster och registrerade
utgivare ska omfattas av tillstindsplikt i stéllet for registreringsplikt
innebédr att ca 55 valutavdxlare och ca 40 registrerade betaltjanst-
leverantorer (men inga registrerade utgivare) som vill fortsétta att bedriva
sin verksamhet behdver anséka om tillstdnd som t.ex. betalningsinstitut
eller, savitt avser betaltjinster, registreras som ombud for
betalningsinstitut. Ansdkan om tillstdnd som betalningsinstitut forutsétter
att verksamheten bedrivs i form av aktiebolag eller ekonomisk forening
och att foretaget uppfyller kraven for tillstdnd i 2 kap. 6 §, kravet pa
startkapital 1 3 kap. 1 § och kravet pad kapital i 3 kap. 2-4 §§
betaltjénstlagen. Ansdkningsavgiften &r 378 000 kronor.

Det far antas att flertalet valutavéixlare och registrerade betaltjénst-
leverantorer kommer att avveckla sin verksamhet eller att registreras som
ombud for betalningsinstitut. Om en fysisk eller juridisk person fortsitter
att bedriva sin verksamhet utan att anséka om tillstdnd, far
Finansinspektionen ingripa mot personen genom foreldggande om réttelse
eller sanktionsavgift.

Forslaget om att registrerade betaltjanstleverantdrer som tillhandahéller
kontoinformationstjénster ska omfattas av penningtvittslagen utgdér en
anpassning till unionsritten. Penningtvéttslagen stéller krav pd att de
foretag som omfattas av lagen ska kdnna och 6vervaka sina kunder, dvs.
medfor en administrativ borda for foretagen (se avsnitt 2). Merkostnaderna
ar svara att berdkna, eftersom penningtvittslagen ar riskbaserad och
forutséttningarna skiftar mellan olika foretag och olika verksamheter.

Effekter for konkurrensen pd finansmarknaden

Valutavixling kan bedrivas av olika slag av finansiella foretag, framfor
allt kreditinstitut, betalningsinstitut och finansiella institut (valutavéxlare).
Finansiella institut omfattas av registreringsplikt i stéllet for tillstandsplikt.

Betaltjénster kan tillhandahallas av olika slag av finansiella foretag,
framfor allt kreditinstitut, betalningsinstitut och registrerade betaltjénst-
leverantorer. Registrerade betaltjdnstleverantdrer omfattas av regis-
treringsplikt i stéllet for tillstdndsplikt.

Utgivning av elektroniska pengar kan tillhandahallas av olika slag av
finansiella foretag, framfor allt institut for elektroniska pengar, utgivare av



elektroniska pengar och kreditinstitut. Registrerade utgivare omfattas av
registreringsplikt i stéllet for tillstandsplikt.

Det finns ca 175 kreditinstitut, ca 55 betalningsinstitut och sju institut
for elektroniska pengar i Sverige. Ett av betalningsinstituten — Forex AB
— har valutavéxlingskontor i stora delar av Sverige.

Forslaget om att vissa foretag ska omfattas av tillstandsplikt i stéllet for
registreringsplikt kan innebéra att utbudet av tjanster pa delar av finans-
marknaden — valutavéxling och betaltjédnster — minskar. Det ska stillas mot
behovet av att motverka att det finansiella systemet missbrukas av
kriminella.

Den nuvarande ordningen innebdr att valutavixlare, registrerade
betaltjénstleverantorer och registrerade utgivare inte omfattas av samma
krav — t.ex. krav pé kapital — som géller for foretag som omfattas av
tillstandsplikt och som bedriver valutavédxling, tillhandahaller
betaltjénster, t.ex. penningdverforingar, eller ger ut elektroniska pengar.
Det kan ifragasittas om en sddan ordning skapar forutsittningar for en
sund konkurrens pé finansmarknaden.

Effekter for myndigheter och allmdnna férvaltningsdomstolar

Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet pa finansmarknadsomradet.
Verksamheten finansieras av avgifter, dels tillsynsavgifter som tillfaller
staten enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering
av Finansinspektionens verksamhet, dels ans6kningsavgifter som tillfaller
myndigheten enligt forordningen (2001:911) om avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen.

Forslaget om att vissa foretag ska omfattas av tillstdndsplikt i stillet for
registreringsplikt innebdr att valutavéxlare, registrerade betaltjanst-
leverantorer och registrerade utgivare behdver ansdka om tillstind som
t.ex. betalningsinstitut eller registreras som ombud for betalningsinstitut,
om de vill fortsitta sin verksamhet. Finansinspektionens verksamhet i det
avseendet finansieras genom ansdkningsavgifter. Samtidigt kan det antas
att ett flertal av foretagen kommer att avveckla sin verksamhet. Den
samlade bedomningen blir att forslaget minskar den administrativa bordan
for Finansinspektionen.

Eftersom registrerade betaltjénstleverantorer som tillhandahaller konto-
informationstjanster ska omfattas av penningtvittslagen kommer Finans-
inspektionen — vid sidan av den ordinarie tillsynen — utdva tillsyn &ver att
dven dessa foretag uppfyller sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen.
Finansinspektionens verksamhet i det avseendet finansieras genom till-
synsavgifter. Dessa ska redovisas mot inkomsttitel pa statens budget och
uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden for den verksamhet som ska
finansieras. Andringar i forordningen om &rliga avgifter for finansiering
av Finansinspektionens verksamhet kan dérfor forvéantas. Eventuella mer-
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att forslagen inte medfor okat
resursbehov for Finansinspektionen.

Det 4r mycket ovanligt att Finansinspektionens beslut 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Forslagen paverkar inte i sig maltillstrom-
ningen till de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Alternativa losningar

Flertalet finansiella foretag omfattas som huvudregel av tillstindsplikt.
Fran huvudregeln gors undantag for t.ex. valutavixlare, registrerade
betaltjénstleverantorer och registrerade utgivare. Dessa foretag omfattas i
stillet av registreringsplikt.

For att motverka att valutavéxling och betaltjanster missbrukas av
kriminella foreslas att sidan verksamhet ska omfattas av tillstdndsplikt.
Det dr inte en alternativ 16sning att registreringsplikten kvarstar.

Informationsinsatser

Finansinspektionen behover informera de finansiella foretagen om den
nya ordningen.

Effekter for hallbarhet och jamstdlldheten mellan mdén och kvinnor

Att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella utgor
en del av de globala hallbarhetsmélen for Agenda 2030.
Forslagen péverkar inte jamstélldheten mellan mén och kvinnor.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Undantaget fréan tillstandsplikt for registrerade betaltjanstleverantérer och
registrerade utgivare dr nationella val vid tillimpning av EU:s betaltjanst-
direktiv och EU:s e-penningdirektiv.

Valutavixlingslagen &r nationell lagstiftning.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet

1 § I denna lag avses med

1. finansiell verksamhet: yrkesméssig verksamhet som bestar i att utfora en eller
flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5—12 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och

2. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som bedriver finansiell
verksamhet, och

3. kvalificerat innehav: detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Paragrafen innehaller definitioner. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringarna i paragrafen ir en foljd av att valutavixling omfattas av
lagen (2010:751) om betaltjdnster, se forfattningskommentaren till 1 kap.
12 § den lagen (avsnitt 7.3).

2 § En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva finansiell verksamhet ska
ansOka om registrering av sin verksamhet hos Finansinspektionen. Ansdkan
behdver inte goras av



1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13 lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution enligt
lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera den som har kommit in med en ansékan, om

1. det finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sitt som ar
forenligt med lagen om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen, och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit registrerad ska tas bort ur registret nir ett beslut om
forelaggande enligt 11, 12 eller 13 § att upphora med verksamheten har fatt laga
kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det anméler att det
inte langre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller om det pa nagot annat
sdtt framgar att registreringsplikt inte ldngre géller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om registreringsplikt. Overviigandena
finns i avsnitt 4.1.

Andringen i forsta stycket — som innebir att orden “valutavixling eller
annan” tas bort — &dr en foljd av att valutavixling omfattas av lagen om
betaltjénster.

3 § Den som bedriver finansiell verksamhet eller har ett kvalificerat innehav i eller
ingdr i ledningen for ett finansiellt institut ska vara ldmplig for uppgiften. Vid
lamplighetsbeddmningen ska det sérskilt beaktas om personen i vésentlig
utstrackning har asidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet.

Paragrafen  innehdller bestimmelser om  lamplighetsprovning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen i paragrafen forsta stycket — som innebir att orden
”valutavixling eller annan” tas bort — &r en f6ljd av att valutavéxling
omfattas av lagen om betaltjénster.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Finansiella institut som efter ikrafttrdidandet omfattas av tillstdndsplikt far
fortsétta sin verksambhet till och med den 31 december 2025. Om en ansékan om
tillstand har getts in till Finansinspektionen fore den 1 januari 2026 far det
finansiella institutet dock fortsdtta med verksamheten till dess att ansdkan provats
slutligt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Punkt 1 innehéller en ikrafttridandebestimmelse.

Punkt 2 innehaller Overgangsbestimmelserna. Finansiella institut
(valutavixlare) som vill fortsétta att bedriva sin verksamhet behover an-
soka om tillstand, t.ex. som betalningsinstitut, eller registreras som ombud
for ett betalningsinstitut. Enligt andra meningen far ett finansiellt institut
fortsdtta att bedriva sin verksamhet under en 6vergangsperiod, t.ex. for att
avveckla eller omstrukturera verksamheten.

Ett finansiellt institut som ansdker om tillstdnd far fortsétta att bedriva
sin verksamhet till dess att ansdkan provats slutligt.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

6 § Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i dvervakning
eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden som pa begéran har lamnats av nagon som dr skyldig att limna
uppgifter till myndigheten, om 6vervakningen eller kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om viss finansiell verksamhet

3. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden,

4. lagen (2012:735) med kompletterande bestdimmelser till EU:s blanknings-
forordning,

5. lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

6. lagen (2019:277) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och om dteranvandning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen avser,
géller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om uppgiften
rojs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess.
Andringen i forsta stycket 2 ar en foljd av att rubriken till lagen som
anges dér dndras.

7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:751)
om betaltjdnster

1 kap.

1 § I denna lag finns bestimmelser om betaltjanster som tillhandahalls i Sverige
och utfors inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

I denna lag finns ocksd bestimmelser om betalningsinstitut, registrerade
betaltjénstleverantorer, valutavaxling, betalkonto och skyldighet for kreditinstitut
att tillhandahalla kontanttjanster.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att lagen ocksa innehéller
bestimmelser om valutavéxling (se 12 §).

6 § Denna lag géller inte tjédnster som

1. bestér av yrkesmissig, fysisk transport och ddrmed sammanhéngande han-
tering av kontanter, med undantag for upprakningsverksamhet,

2. ger mdjlighet till uttag av kontanter i samband med inkdp av varor eller
tjanster, eller

3. tillhandahalls av en leverantdr av tekniska tjénster som stoder betaltjénst-
leverantdrens verksamhet med betaltjdnster, utan att leverantdren av tekniska
tjénster vid nagot tillfalle kommer i be-sittning av medel, sdvida inte det ror sig om
en betalningsinitieringstjénst eller kontoinformationstjénst.



Paragrafen innehaller undantag frdn lagens tillimpningsomréade.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Punkt 3 tas bort eftersom det i lagen infors bestimmelser om
valutavixling genom utbyte av kontanter (se 12 §). Ovriga dndringar &r
redaktionella.

12 § Bara kreditinstitut, institut for elektroniska pengar, betalningsinstitut och
filialer till motsvarande utlindska foretag fdr bedriva yrkesmdssig handel med
utlindska sedlar och mynt samt resecheckar utstillda i utlindsk valuta
(valutavdiixling).

Den som bedriver valutavixling ska tydligt informera om tillimpade viixel-
kurser och avgifter samt tillhandahdlla avrikningsnota som anger institutets eller
filialens namn, kop- respektive sdljkurs samt avgifter.

Om information inte ldmnas i enlighet med andra stycket ska marknads-
foringslagen (2008:486) tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§
om marknadsstorningsavgift. Sadan information ska anses vara vdisentlig enligt
10 § tredje stycket marknadsforingslagen.

Paragrafen, som &ar ny, innehéller bestimmelser om valutavéxling.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Forsta stycket innebér att bara kreditinstitut, institut for elektroniska
pengar, betalningsinstitut och filialer till motsvarande utlédndska foretag far
bedriva valutavixling.

Andra stycket motsvarar 5 § lagen (1996:1006) om valutavéxling och
annan finansiell verksamhet och stiller krav pa information om
vaxelkurser, avgifter och avridkningsnota. Avsikten med kravet pa
information om véxelkurser och avgifter ér att kunden — med ledning av
informationen — ska kunna jamfora priser hos olika valutavéxlare. Med
tydlig information avses att den litt ska kunna uppfattas och forstas (se
t.ex. prop. 1995/96:216, avsnitt 6.4). En skriftlig avrdkningsnota ska
tillhandahallas.

Tredje stycket motsvarar 6 § lagen om valutavixling och annan
finansiell verksamhet och innebar att marknadsforingslagen ska tillimpas
om institut eller filialer inte uppfyller sina skyldigheter enligt andra
stycket.

2 kap.

Tillstand enligt denna lag behdvs inte for

1. kreditinstitut,

2. institut for elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska
pengar,

3. statliga och kommunala myndigheter, nér de inte dgnar sig at myndighets-
utdvning,

4. utlindska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom EES,
motsvarande dem i 1-3 med undantag av sddana fysiska eller juridiska personer
som har undantagits fran tillstdndsplikt enligt nationella bestimmelser som
genomfor betaltjanstdirektivet,

5. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra EES-lander,
nér de inte agerar i egenskap av monetir eller offentlig myndighet,

6. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har ritt att
tillhandahalla betaltjénster,
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7. filialer till utldndska kreditinstitut fran lander utanfor EES, och
8. filialer till institut for elektroniska pengar fran ldnder utanfor EES.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frén tillstdndsplikt.
Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen i punkt 2 ir en foljd av att utgivning av elektroniska pengar
omfattas av tillstandsplikt i stéllet for registreringsplikt.

3 § En fysisk eller juridisk person som avser att bara tillhandahdlla konto-
informationstjdnster far ansoka hos Finansinspektionen om att undantas fran
tillstandsplikt enligt 1 §. Inspektionen ska besluta om ett sddant undantag om

1. den som ska ingé i ett bolags eller en forenings styrelse, vara verkstéllande
direktor eller ansvarig for betaltjanstverksamheten inte har domts for brott som ror
finansiering av terrorism eller penningtvitt eller annan ekonomisk brottslighet,

2. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas enligt
tillampliga delar av denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,
och

3. den som ska ingd i ett foretags styrelse, vara verkstéllande direktor, ansvarig
for betaltjdnstverksamheten eller vara ersittare for ndgon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av foretaget eller ansvara for
betaltjanstverksamheten och dven i dvrigt dr lamplig for en sadan uppgift.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag for tillstindsplikt. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.1.

De fysiska och juridiska personer som omfattas av paragrafen undantas
fran tillstindsplikt och ska i stéllet ansdka om registrering hos Finans-
inspektionen (35 §§), s.k. registrerade betaltjénstleverantorer.

Andringarna i paragrafen innebir att alla kategorier av registrerade
betaltjénstleverantorer utom fysiska eller juridiska personer som tillhanda-
héller kontoinformationstjanster omfattas av tillstandsplikt (1 §), se for-
fattningskommentaren till ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna.

Andra—fjirde styckena tas bort.

5 § En registrerad betaltjdnstleverantér som inte langre uppfyller villkoren i 3 §
forsta stycket 1 ska ansoka om tillstand enligt 1 §. Ansokan ska goras inom
30 dagar fran den dag da villkoren inte langre uppfylldes.

En registrerad betaltjanstleverantdr ska avforas ur registret om leverantoren
anmiler att den inte langre tillhandahaller betaltjanster eller om det pa annat sétt
framgar att leverantdrens verksamhet med betaltjanster har upphort.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran tillstandsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att registrerade betaltjénst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjanster.

3 kap.

6 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénstleverantdr far i sin
verksamhet med betaltjénster inte

1. ta emot inséttningar eller andra dterbetalningspliktiga medel fran allménheten,
eller

2.erbjuda andra konton dn betalkonton som uteslutande anvénds for
betalningstransaktioner.



Ett betalningsinstitut far i sin verksamhet med betaltjénster bevilja kredit for
sadana betaltjénster som avses i 1 kap. 2 § 4 eller 5 om

1. krediten endast utnyttjas i samband med genomforande av en
betalningstransaktion,

2. krediten inte beviljas ur medel som innehas for att genomféra en
betalningstransaktion, och

3.kredit via Dbetalningsinstrument som ldmnats inom ramen for
gransdverskridande verksamhet inom EES aterbetalas inom 12 ménader.

Betalningsinstitut far endast bevilja kredit enligt andra stycket om institutets
kapitalbas ér tillfredsstidllande med hénsyn till det totala kreditbeloppet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om inldning och kreditgivning i
betaltjinstverksamheten. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att registrerade betaltjinst-
leverantorer bara fér tillhandahalla kontoinformationstjanster.

7 § Ett betalningsinstitut ska vidta sdrskilda atgérder for att skydda en betaltjénst-
anvandares medel som mottagits for genomférande av betalningstransaktioner.
Sadana medel ska

1. héllas avskilda fran betalningsinstitutets egna tillgangar och medel som inne-
has for annans rékning &n betaltjanstanvindares, eller

2. omfattas av en forsdkring eller garanti som ger samma skydd for betaltjénst-
anvéndaren som om medlen hélls atskilda enligt 1.

Medel for genomférande av transaktioner enligt forsta stycket 1, som fort-
farande innehas av betalningsinstitutet vid slutet av bankdagen efter den dag da
medlen mottogs, ska deponeras pa ett sirskilt konto hos ett kreditinstitut eller ett
utldndskt kreditinstitut eller investeras i likvida tillgdngar med 1ag risk.

Forsta och andra styckena giller dven i de fall dé ett betalningsinstitut tar emot
medel dir en andel ska anvéndas for framtida betalningstransaktioner och ater-
stoden for andra tjénster &n betaltjénster.

Om det inte gér att faststélla hur stor andel av anvéndares medel som kommer
att anvéndas till betalningstransaktionerna, far ett betalningsinstitut, om det ar
mojligt att pd grundval av historiska uppgifter och efter tillstind av Finans-
inspektionen, gora en uppskattning av denna andel.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyddskrav. Overvigandena finns
iavsnitt 4.1.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att registrerade betaltjénst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

13 § Bestimmelser om skyldighet for fysiska eller juridiska personer som
tillhandahaller betaltjdnster att medverka till att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism finns i lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism.

Paragrafen 4r en upplysningsbestimmelse. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Andra meningen tas bort och &r en foljd av att registrerade
betaltjanstleverantorer omfattas av lagen om &tgdrder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism, se forfattningskommentaren till 1 kap. 2 §
till den lagen (avsnitt 7.5).
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17 § Om ett betalningsinstitut vill tillhandahalla betaltjanster genom ombud, ska
betalningsinstitutet anmédla ombudet for registrering hos Finansinspektionen. En
sadan anmilan behdver inte goras nér det giller kontoinformationstjanster.

Anmilan ska innehélla

1. ombudets namn, adress och personnummer eller motsvarande samt ombudets
unika identifikationskod eller identifikationsnummer om saddana uppgifter finns,

2. om ombudet dr en juridisk person, dessutom namn, personnummer eller
motsvarande samt adress for var och en som ingar i ombudets styrelse eller &r dess
verkstillande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 dr ldmpliga for en sddan
uppgift eller, om ombudet &r en fysisk person, att han eller hon ar lamplig att
tillhandahalla betaltjanster,

4. ombudets interna regler for hur ombudet ska leva upp till de krav som anges
ilagen (2017:630) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, och

5. uppgifter om vilka betaltjanster ombudet har i uppdrag att tillhandahélla.

Om anmélan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspektionen registrera
ombudet i det register som inspektionen for enligt 8 kap. 5 §. Beslut i frdga om
registrering ska fattas inom tvé manader frén det att anmélan togs emot.

Ombudet far inte tillhandahdlla betaltjédnster innan registrering enligt tredje
stycket har gjorts.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillhandahallande av betaltjénster
genom ombud. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att registrerade betaltjinst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

18 § Et¢ betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantér som vill till-
handahélla betaltjinster genom ombud i ett annat land inom EES, ska
Finansinspektionen underrdttas om detta.

Underrittelsen ska innehélla

1. uppgifter om betaltjénstleverantérens namn och adress,

2. uppgift om i vilket land verksamheten ska drivas, och

3. de uppgifter som anges i 17 § andra stycket.

Betaltjanstleverantdren ska underrdtta Finansinspektionen om vilken dag
tillhandahéallandet av betaltjdnster genom ombudet paborjas i det andra landet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillhandahéllande av betaltjénster
i ett annat land inom EES genom ombud. Overvigandena finns i avsnitt
4.1.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att registrerade betaltjinst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

19 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantér som avser att
tillhandahalla betaltjénster genom en filial i ett annat land inom EES ska underritta
Finansinspektionen innan verksamheten paborjas.

Underrittelsen ska innehélla

1. uppgifter om betaltjanstleverantdrens namn och adress,

2. uppgift om i vilket land filialen ska inrittas,

3. uppgifter om vilka betaltjanster filialen avser att tillhandahalla, och

4. en beskrivning av filialens organisatoriska struktur och vilka som ar ansvariga
for ledningen av filialen.

Betaltjdnstleverantoren ska underrdtta Finansinspektionen om vilken dag
tillhandahallandet av betaltjénster genom filialen pabdrjas i det andra landet.



Paragrafen innehaller bestimmelser om svenska betaltjdnstleverantorers

filialverksamhet inom EES. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringen i forsta stycket 4r en foljd av att registrerade betaltjinst-

leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

21 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantér som avser att
fran Sverige tillhandahalla betaltjénster i ett annat land inom EES ska underritta
Finansinspektionen innan verksamheten paborjas.

Underréttelsen ska innehalla

1. uppgifter om betaltjdnstleverantérens namn och adress,

2. uppgift om i vilket land leverantdren ska driva sin verksamhet, och

3. uppgifter om vilka betaltjanster leverantoren avser att tillhandahalla.

Paragrafen innehéller bestimmelser om svenska betaltjdnstleverantorers
gransoverskridande verksamhet inom EES. Overvidgandena finns i avsnitt
4.1.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att registrerade betaltjinst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

23 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantor far efter
tillstdnd av Finansinspektionen inrétta en filial i ett land utanfor EES. Ansékan om
tillstdnd ska innehélla

1. en plan for den avsedda verksamheten med uppgifter om filialens organisation
och de tjdnster som den avser att tillhandahélla, och

2. uppgifter om i vilket land filialen ska inrdttas, om filialens adress och
ansvariga ledning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om svenska betaltjénstleverantorers

filialverksamhet utanfor EES. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringen i forsta stycket ir en foljd av att registrerade betaltjinst-

leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

24 § Betalningsinstitut ska sdkerstélla att ombud som agerar for deras rikning
informerar betaltjanstanvindarna om detta forhdllande. Detta giller inte for
kontoinformationstjanster.

Ett betalningsinstitut som driver betaltjanstverksamhet genom en filial enligt
detta kapitel ska sékerstilla att filialen informerar betaltjanstanvindarna om detta
forhéllande.

Paragrafen innehdller bestimmelser om informationskrav. Overviigandena
finns i avsnitt 4.1.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att registrerade betaltjinst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

28 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénstleverantor far uppdra at
ndgon annan att utfora ett visst arbete eller vissa operativa funktioner som ingdr i
dess verksamhet med betaltjénster. Betalningsinstitutet ska anméila sadana
uppdragsavtal till Finansinspektionen. En sddan anmailan behover inte goras nér
det giller kontoinformationstjénster.

Uppdrag at ndgon annan att utféra saddana funktioner som &r av visentlig
betydelse for betaltjanstverksamheten far bara ges om betalningsinstitutet eller den
registrerade betaltjénstleverantéren ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sékerhets-
missigt betryggande former, och
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2. uppdraget inte vdsentligt forsdmrar kvaliteten pa betalningsinstitutets eller
den registrerade betaltjanstleverantdrens internkontroll och Finansinspektionens
mojligheter att Gvervaka att betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjanst-
leverantoren foljer de regler som géller for verksamheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppdragsavtal. Overviigandena
finns i avsnitt 4.1.

Andringen i forsta stycket — som innebir att uttrycket “eller den
registrerade betaltjédnstleverantoren” tas bort fran andra meningen — ar en
foljd av att registrerade betaltjanstleverantorer bara far tillhandahalla
kontoinformationstjénster.

28 a § Om ett betalningsinstitut avser att dndra den uppdragsverksamhet som avses
i 28§, ska institutet anméla detta till Finansinspektionen innan &ndringen
genom{fors.

Om &ndringen 10r ett betalningsinstituts verksamhet i ett annat land inom EES,
ska Finansinspektionen inom en méanad fran det att anmélan togs emot underratta
den behoriga myndigheten i det andra landet om éndringen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppdragsavtal. Overvigandena
finns i avsnitt 4.1.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att registrerade betaltjinst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om

1. berékningen av kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket,

2. hur betalningsinstitut ska hantera medel enligt 6 §,

3. hur betalningsinstitut ska hantera de medel f6r genomforandet av betalnings-
transaktioner som avses i 7 § andra stycket och hur stor andel av medlen hos
betalningsinstitut som omfattas av skyddskraven enligt 7 § tredje stycket,

4. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 8 §,

5. hur uppgifter enligt 14 § ska ldmnas, och

6. vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantdr ska iaktta
och vilka krav betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjanstleverantdren ska
uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

Paragrafen innehdller bemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringarna i punkterna 2 och 3 dr en f6ljd av att registrerade betal-
tjénstleverantorer bara far tillhandahélla kontoinformationstjénster.

8 kap.

1 § Finansinspektionen har tillsyn over att denna lag, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 260/2012 och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1230 foljs.

For betalningsinstitut och registrerade betaltjdnstleverantdrer omfattar tillsynen
dven att deras verksamhet drivs enligt andra forfattningar som reglerar deras
verksamhet, bolagsordning, stadgar samt interna instruktioner som har sin grund i
en forfattning som reglerar deras verksamhet. I fridga om tillsynen &ver 6vriga
betaltjanstleverantorer enligt 1 kap. 3 § géller bestimmelserna i de lagar som
reglerar deras verksamhet, om inte annat foljer av denna lag

Finansinspektionen ska samrada med Konkurrensverket innan en tillsynséatgérd
eller ett ingripande vidtas mot



1. nadgon som har ansvar for betalningssystem for overtridelse av 7 kap. 1 och

288,
2. en deltagare i ett betalningssystem for overtrddelse av 7 kap. 4 §, eller
3. ett kreditinstitut for dvertradelse av 7 kap. 5 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsyn. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Andringen i andra stycket — som innebir att uttrycket betaltjénst-
verksamhet ersétts av uttrycket verksamhet — klargor att Finansinspek-
tionens tillsyn inte &r begrénsad till tillhandahéllande av betaltjanster utan
tar sikte p& den verksamhet som omfattas av lagen, t.ex. valutavéxling.

23e§ Om en behorig myndighet i ett annat land har underrittat Finans-
inspektionen om att en registrerad betaltjénstleverantor overtrétt foreskrifter i det
landet, ska inspektionen vidta de atgdrder som anges i 23 § mot betaltjdnst-
leverantoren, om det foreligger nagon omsténdighet som anges dir. Finansin-
spektionen ska s& snart det kan ske underrdtta den behoriga myndigheten i det
andra landet och de behoriga myndigheterna i 6vriga berdrda ldnder inom EES om
vilka atgérder som vidtas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ingripanden. Overvigandena
finns i avsnitt 4.1.

Andringarna i paragrafen dr en foljd av att registrerade betaltjinst-
leverantorer bara far tillhandahalla kontoinformationstjénster.

24 § Om nagon driver sddan verk-samhet som omfattas av denna lag utan att vara
berittigad till det, ska Finansinspektionen foreligga denne att upphéra med
verksamheten. Finansinspektionen far dven besluta att en sadan person ska betala
en sanktionsavgifi.

Om det dr osdkert om lagen é&r tillamplig pé en viss verksamhet, far inspektionen
foreldgga den som driver verksamheten att ldmna de upplysningar om verk-
samheten som inspektionen behdver for att bedoma om sa é&r fallet.

Ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket som avser ett utlandskt foretag
far riktas mot sévil foretaget som den som i Sverige dr verksam for foretagets
rakning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripande mot den som saknar
tillstand eller registrering. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

Forsta stycket andra meningen, som dr ny, innebédr att Finans-
inspektionen kan ingripa mot den som tillhandahéller betaltjénster utan
tillstand eller registrering genom beslut om sanktionsavgift enligt
bestimmelserna i kapitlet, dvs. nér det géller betalningsinstitut 8—16 a §§
och nér det giller registrerade betalningsinstitut 23-23 e §§. Det innebér
att ett ingripande genom beslut om sanktionsavgift mot en fysisk person
forutsitter att overtrddelsen ér allvarlig, upprepad eller systematisk och att
personen 1 fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtradelsen. Det bor i princip alltid vara allvarligt att bedriva tillstands-
eller registreringspliktig verksamhet utan tillstand eller registrering.

Forhallandet mellan sanktionsavgift och vite behandlas i 25 a §.

25 a § En sanktionsavgift fdar inte beslutas om dvertrddelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och en ansékan om utdémande av vitet
har gjorts.
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Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om forhallandet mellan
sanktionsavgift och vite. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

Paragrafen innebir att en sanktionsavgift inte far beslutas om over-
tridelsen omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite och en
ansdkan om utdomande av vitet har gjorts. Det undviker dubbelbestraff-
ning.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Registrerade betaltjénstleverantdrer som efter ikrafttridandet omfattas av
tillstandsplikt far fortsdtta sin verksambhet till och med den 31 december 2025. Om
en ansokan om tillstdnd har getts in till Finansinspektionen fore den 1 januari 2026
far den registrerade betaltjdnstleverantdren dock fortsitta med verksamheten till
dess att ansokan provats slutligt.

Overviigandena finns i avsnitt 5. Se forfattningskommentaren till ikraft-
tridande- och &vergangsbestimmelserna till lagen (1996:1006) om
valutavéxling och annan finansiell verksamhet (avsnitt 7.1).

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

1 kap.

1 § I denna lag finns bestimmelser om utgivning av elektroniska pengar och om
institut for elektroniska pengar.

Lagen géller inte elektroniskt férvarat penningvérde som

1. lagras pé instrument som kan anvéndas endast inom ett begrinsat ndtverk av
leverantorer, hos en leverantor i dennes afférsstille eller i fraga om ett begrénsat
varu- eller tjansteutbud, eller

2. anvinds for betalningstransaktioner som genomfors med hjélp av utrustning
for telekommunikation, digital teknik eller informationsteknik, nédr de kdpta
varorna eller tjénsterna levereras till och dr avsedda att anvdndas med hjélp av
sadan utrustning, forutsatt att operatdren for utrustningen inte agerar enbart som
en mellanhand mellan betaltjénstanvéndaren och leverantéren av varorna eller
tjénsterna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillimpningsomrade. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.3.

Andringarna i forsta stycket ir en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstindsplikt.

Det gors ocksa en spraklig dndring.

2 § I denna lag betyder

1. betalningsinstrument: ett kontokort eller ndgot annat personligt instrument
eller en personlig rutin som anvénds for att initiera en betalningsorder,

2. elektroniska pengar: ett elektroniskt forvarat penningvérde som

a) representerar en fordran pa utgivaren,

b) ges ut i utbyte mot medel i syfte att genomfora betalningstransaktioner enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster, och



¢) godtas som betalningsmedel av andra &n utgivaren,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid &dven ett
utlédndskt institut for elektroniska pengars etablering av flera driftstdllen ska anses
som en enda filial,

5. grupp: detsamma som i 1 kap. 7 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat,

6. hemland: det land dir ett foretag har fatt tillstdnd att driva sadan verksamhet
som avses i denna lag,

7. institut for elektroniska pengar: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstdnd att ge ut elektroniska pengar enligt denna
lag,

8. konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for &ndamal som
faller utanfor naringsverksamhet,

9. kvalificerat innehav: detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

10. startkapital: detsamma somi 1 kap. 5 § 17 lagen om bank- och finansierings-
rorelse, och

11. utgivare av elektroniska pengar: institut for elektroniska pengar, den som
ger ut elektroniska pengar och &r undantagen frén tillstandsplikt enligt 2 kap. 2 §
och foretag som enligt 3 kap. 28 § fatt tillstand att ge ut elektroniska pengar.

Paragrafen innehaller definitioner. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
Andringen i punkt 11 ir en foljd av att utgivning av elektroniska pengar
omfattas av tillstdndsplikt.
Det gors ocksa en redaktionell dndring.

2 kap.

7 § Vid bedomningen enligt 6 § forsta stycket 3 av om en innehavare ar lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skal att anta att

1. innchavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar drivs pa ett sétt som &r forenligt med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:666) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa ndra forbindelser med nédgon
annan, fér tillstdnd enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foretaget.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsittningar for tillstand. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstandsplikt.

8 § Finansinspektionen ska meddela beslut i fraga om tillstind att ge ut
elektroniska pengar inom tre manader fran den dag déa en full-stindig ansdkan
inkom och ansdkningsavgiften betalats.

Om beslut inte meddelas i rétt tid, ska tillstind anses ha meddelats av
Finansinspektionen.
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Paragrafen innehéller bestdmmelser om forutséttningar for tillstand.
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringarna ir en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstandsplikt.

3 kap.

5 § Ett institut for elektroniska pengar far dven tillhandahalla betaltjénster och
nérliggande tjanster samt driva annan verksamhet.

Finansinspektionen far forbjuda ett institut for elektroniska pengar att driva
annan verksamhet. Ett sddant beslut far meddelas om verksamheten forsamrar eller
kan komma att forsimra den finansiella sundheten i institutet eller Finans-
inspektionens mojligheter att utva tillsyn dver institutet.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om forutséttningar for tillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringarna #r en f6ljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstdndsplikt.

6 § Ett institut for elektroniska pengar far i sin verksamhet med utgivning av
elektroniska pengar eller tillhandahallande av betaltjanster inte

1. ta emot inséttningar eller andra dterbetalningspliktiga medel frén allménheten,
eller

2.erbjuda andra konton dn betalkonton som uteslutande anvéinds for be-
talningstransaktioner.

Ett institut for elektroniska pengar far i sin verksamhet med betaltjanster bevilja
kredit for sa-dana betaltjanster som avses i 1 kap. 2 § 4 och 5 lagen (2010:751) om
betaltjanster om

1. krediten endast utnyttjas i samband med genomfdrande av en betal-
ningstransaktion,

2. krediten inte beviljas ur medel som innehas for att genomfbra en
betalningstransaktion eller ur medel som tagits emot i utbyte mot elektroniska
pengar, och

3. kredit som utnyttjas vid betalning med betalningsinstrument, som ldmnats
inom ramen for gransoverskridande verksamhet inom EES, aterbetalas inom 12
maéanader.

Institut for elektroniska pengar fér bevilja kredit enligt andra stycket bara om
institutets kapitalbas ar tillfredsstillande med hénsyn till det totala kreditbeloppet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om inldning och kreditgivning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringarna ir en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstandsplikt.

7 § Ett institut for elektroniska pengar ska vidta atgérder for att skydda de medel
som har tagits emot i utbyte mot utgivna elektroniska pengar. Sddana medel ska

1. héllas avskilda fran institutets eller utgivarens egna tillgangar och medel som
innehas for ndgon annans ridkning dn innehavaren av de elektroniska pengarna,
eller

2. omfattas av en forsdkring eller garanti som ger samma skydd for innehavaren
av de elektroniska pengarna som om medlen hallits avskilda enligt 1.

Medel enligt forsta stycket 1, som fortfarande innehas av institutet for
elektroniska pengar eller den registrerade utgivaren vid slutet av bankdagen efter
den dag da medlen mottogs, ska avskiljas pa ett sirskilt konto hos en svensk bank,



ett svenskt kreditmarknadsforetag eller ett utlandskt bank- eller kreditforetag eller
investeras i likvida tillgdngar med lag risk.

Medel som tas emot i form av en betalning via ett betalningsinstrument behéver
inte skyddas forrén de har krediterats ett betalkonto hos institutet eller pa annat sétt
gjorts tillgdngliga for ett institut for elektroniska pengar. Medlen ska dock skyddas
senast fem bankdagar efter det att de elektroniska pengarna som betalningen avsag
gavs ut.

Institut for elektroniska pengar som tillhandahaller betaltjénster som inte ar
knutna till utgivning av elektroniska pengar ska for den verksamheten tillimpa
bestdmmelserna om skyddskrav i 3 kap. 7 § lagen (2010:751) om betaltjanster.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyddskrav. Overvigandena finns
1 avsnitt 4.3.

Andringarna i forsta stycket 1, tredje stycket och fjcirde stycket ir en foljd
av att utgivning av elektroniska pengar omfattas av tillstandsplikt.

8 § Institut for elektroniska pengar ska informera Finansinspektionen i forvig om
alla vésentliga fordndringar i atgérder for att skydda medel som tagits emot i utbyte
mot utgivna elektroniska pengar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet att informera vidtagna
atgirder i friga om skyddskrav. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen ir en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstdndsplikt.

9 a § Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a § aktiebolagslagen (2005:551) for styrelsen i
ett publikt aktiebolag att arligen faststélla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete
géller dven for styrelsen i ett institut for elektroniska pengar som &r ett privat
aktiebolag. Detta géller dock inte i frdga om bolag vars styrelse har endast en
ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b § aktiebolagslagen for styrelsen i ett publikt
aktiebolag att i skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan bolags-
organen géller dven for styrelsen i ett institut for elektroniska pengar som é&r ett
privat aktiebolag.

Styrelsens ordforande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter som anges i
denna paragraf.

Paragrafen innehaller bestimmelser om arbetsordning och instruktioner
om arbetsfordelningen mellan bolagsorganen. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.

Andringarna i forsta och andra styckena ir en foljd av att utgivning av
elektroniska pengar omfattas av tillstandsplikt.

11 § Ett institut for elektroniska pengar ska ha sitt huvudkontor i Sverige.

Paragrafen innehdller bestimmelser om huvudkontor. Overviigandena
finns i avsnitt 4.3.

Andringen ir en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstdndsplikt.

12 § Den som ér eller har varit knuten till ett institut for elektroniska pengar som
anstélld eller uppdragstagare far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller
hon i anstdllningen eller under uppdraget i verksamheten med utgivning av
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elektroniska pengar eller betaltjénster har fatt veta om enskildas forhallanden till
institutet.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter mot
forbudet.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

16 kap. 9 § lagen (2010:751) om betaltjanster finns sérskilda bestimmelser om
tystnadsplikt vid behandling av personuppgifter i register som fors av en
betaltjanstleverantor eller den som ansvarar for ett betalningssystem enligt 6 kap.
1 § lagen om betaltjénster.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser om att det som
giéller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att uppgifter i vissa fall
utvéxlas for kreditupplysningsandamal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Overvigandena
finns i avsnitt 4.3.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstdndsplikt.

14 § Institut for elektroniska pengar ar skyldiga att ldmna ut sdédana uppgifter som
avses 1 12 § forsta stycket, om det under en utredning enligt bestimmelserna om
forundersdkning i brottmal eller en utredning om sjélvstiandigt forverkande begérs
av undersokningsledaren eller om det begérs av dklagare i ett drende om réttslig
hjélp i brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol,
eller i ett d&rende om erkénnande och verkstéllighet av en europeisk utrednings-
order. Uppgifterna ska ldmnas ut utan dréjsmél och i elektronisk form.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upplysningsskyldighet. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen ir en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstdndsplikt.

15 § Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter enligt 14 § far
besluta att institutet for elektroniska pengar samt dess styrelseledaméter och
anstdllda inte far r6ja for kunden eller for nagon utomstaende att uppgifter har
lamnats enligt 14 § eller att det pagar en forundersdkning, ett drende om réttslig
hjélp i brottmal, eller en utredning om sjdlvstindigt forverkande eller ett drende
om erkénnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sadant forbud far meddelas om det kravs for att en utredning om brott eller
sjdlvstindigt forverkande inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mdjlighet till forlangning, och far inte avse
langre tid &n vad som &dr motiverat med hansyn till syftet med forbudet. I ett drende
om réttslig hjélp i brottmal eller om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder far dock forbudet tidsbegridnsas bara om den stat eller mellan-
folkliga domstol som ansokt om réttslig hjélp eller den utléindska myndighet som
har utfardat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett férbud inte langre dr motiverat med hénsyn till syftet med forbudet, ska
undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska upphora.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant for-
valtningssystem som avses i artiklarna 3942 i rddets forordning (EG) nr 2157/2001
eller artiklarna 3741 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 ska det som anges om
styrelseledaméter i forsta stycket tillimpas pa ledaméter i tillsynsorganet.



Paragrafen innehaller bestimmelser om meddelandeférbud. Over-
végandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstdndsplikt.

17 § Institut for elektroniska pengar far inte ge ut elektroniska pengar via ombud.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ombud. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstandsplikt.

18 § Om ett institut for elektroniska pengar vill tillhandahalla betal-tjanster genom
ombud, ska institutet eller utgivaren anméila ombudet for registrering hos
Finansinspektionen. En s&dan anmélan behover inte goras nédr det géller
kontoinformationstjanster.

Anmaélan ska innehalla

1. ombudets namn och adress samt ombudets unika identifikationskod eller
identifikationsnummer om sadana uppgifter finns,

2. om ombudet &r en juridisk person, dessutom namn, personnummer eller
motsvarande samt adress for var och en som ingér i ombudets styrelse eller dr dess
verkstillande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 dr lampliga for en sddan
uppgift eller, om ombudet &dr en fysisk person, att han eller hon &r lamplig att
tillhandahélla betaltjénster,

4. ombudets interna regler for hur ombudet ska leva upp till de krav som anges
ilagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism, och

5. uppgifter om vilka betaltjanster ombudet har i uppdrag att tillhandahalla.

Om anmélan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspektionen registrera
ombudet i det register som inspektionen for enligt 5 kap. 5 §. Beslut i fraga om
registrering ska fattas inom tva méanader fran det att anmélan togs emot.

Ombudet far inte tillhandahalla betaltjédnster innan registrering enligt tredje
stycket har gjorts.

Institut for elektroniska pengar ska forsdkra sig om att ombud som agerar for
deras rikning informerar betaltjdnstanvéindarna om detta forhallande. Detta géller
inte for kontoinformationstjénster.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ombud. Overviigandena finns i
avsnitt 4.3.

Andringen i forsta och femte styckena ir en foljd av att utgivning av
elektroniska pengar omfattas av tillstandsplikt.

25 § Om ett institut for elektroniska pengar avser att dndra den verk-samhet som
avses i 18, 19, 20, 22 eller 24 § ska institutet underrétta Finansinspektionen innan
andringen genomfors.

Om &ndringen ror verksamhet som ett institut for elektroniska pengar driver i ett
annat land, ska Finansinspektionen inom en manad fran det att underrittelsen togs
emot underrétta den behoriga myndigheten i det andra landet om &ndringen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet att underrétta Finans-
inspektionen om &ndringar i verksamheten. Overvédgandena finns i avsnitt
4.3.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstandsplikt.
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29 § Ett institut for elektroniska pengar far uppdra at ndgon annan att utfora ett
visst arbete eller vissa operativa funktioner som ingér i dess verksamhet med
utgivning av elektroniska pengar eller tillhandahallande av betaltjénster. Institutet
ska anméla sddana uppdragsavtal till Finansinspektionen. En siddan anmélan
behdver inte goras nér det giller kontoinformationstjénster.

Uppdrag &t nagon annan att utfora sddana funktioner som &r av vésentlig
betydelse for verksamheten med utgivning av elektroniska pengar eller
tillhandahallande av betaltjénster far bara ges om institutet ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sékerhets-
massigt betryggande former, och

2. uppdraget inte visentligt forsdmrar kvaliteten pa institutets eller utgivarens
internkontroll och Finansinspektionens mdjligheter att dvervaka att institutet eller
utgivaren foljer de regler som giller for verksamheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppdragsavtal. Overvigandena
finns i avsnitt 4.3.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstdndsplikt.

29 a § Om ett institut for elektroniska pengar avser att dndra den uppdrags-
verksamhet som avses 1 29 §, ska institutet anméla detta till Finansinspektionen
innan dndringen genomfors.

Om éndringen ror ett instituts verksamhet i ett annat land inom EES, ska
Finansinspektionen inom en méanad fran det att anmélan togs emot underrétta den
behoriga myndigheten i det andra landet om &ndringen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppdragsavtal. Overviigandena
finns i avsnitt 4.3.

Andringen i forsta stycket 4r en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstandsplikt.

5 kap.

1 § Finansinspektionen utdvar tillsyn dver att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

For institut for elektroniska pengar omfattar tillsynen &ven att deras verksamhet
drivs i enlighet med andra forfattningar som reglerar dess verksamhet, bolags-
ordning, stadgar samt interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som
reglerar dess verksamhet. I frdga om tillsynen dver dvriga utgivare av elektroniska
pengar som avses 12 kap. 2 § ska i stéllet bestimmelserna om tillsyn i de lagar som
reglerar deras verksamhet tillimpas, om inte annat foljer av denna lag.

Om ett foretag som fatt tillstand att ge ut elektroniska pengar frén en filial i
Sverige enligt 3 kap. 28 § inte foljer bestimmelserna i denna lag, andra
forfattningar som reglerar fOretagets verksamhet, fOretagets bolagsordning,
stadgar, reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning
som reglerar foretagets verksamhet, far Finansinspektionen aterkalla tillstindet
eller, om det é&r tillrackligt, meddela varning. Detsamma géller om foretaget pa
annat sétt visat sig olampligt att ge ut elektroniska pengar.

Om ett filialtillstdnd aterkallas med stdd av andra stycket ska 12 § tillimpas.
Finansinspektionen ska underritta den behoriga myndigheten i det land dér
foretaget har sitt séte om atgdrder som har vidtagits med stdd av denna paragraf.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsyn. Overviigandena finns i
avsnitt 4.3.



Andringarna i andra stycket forsta meningen innebir dels att “eller
registrerade utgivare” tas bort, dels att uttrycket “verksamhet med
utgivning av elektroniska pengar” ersétts av “verksamhet”. Den forra
andringen &r en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas av
tillstandsplikt. Den senare &ndringen — som innebdr att uttrycket
verksamhet med utgivning av elektroniska pengar ersitts av uttrycket
verksamhet — klargor att Finansinspektionens tillsyn inte dr begransad till
utgivning av elektroniska pengar utan tar sikte pa den verksamhet som ett
institut for elektroniska pengar far driva, t.ex. valutavéxling.

2 § Ett institut for elektroniska pengar och utlindska foretag som ger ut
elektroniska pengar eller tillhandahéller betaltjédnster genom filial i Sverige, eller
tillhandahaller betaltjénster, distribuerar elektroniska pengar eller 16ser in
elektroniska pengar genom ombud enligt 3 kap. 26 §, ska ldmna Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande
omstandigheter som inspektionen begér.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillsyn. Overviigandena finns i
avsnitt 4.3.

Andringen i forsta stycket 4r en foljd av att utgivning av elektroniska
pengar omfattas av tillstindsplikt.

3 § Finansinspektionen féar nér det &r nddvéndigt genomfora en undersdkning hos

1. ett institut for elektroniska pengar, och

2. utldndska foretag som ger ut elektroniska pengar i Sverige enligt 3 kap. 26
och 28 §§.

Om det behdvs for tillsynen av ett institut for elektroniska pengar, far
Finansinspektionen genomfora en underskning hos

1. en filial till institutet,

2. ett ombud till institutet, och

3. ett foretag som har fatt i uppdrag att utfora visst arbete eller vissa funktioner
at institutet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsyn. Overvigandena finns i
avsnitt 3.

Andringarna i forsta stycket och andra stycket 2 och 3 ir en foljd av att
registrerade utgivare utmonstras.

5 § Finansinspektionen ska fora ett register dver institut for elektroniska pengar,
deras ombud och filialer. Registret ska innehalla uppgifter om tillstind som har
aterkallats. Registret ska hallas tillgéngligt hos Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska sd snart det kan ske underritta Europeiska bank-
myndigheten om den information som fors in i registret enligt forsta stycket och
om skilen till att ett tillstdnd aterkallats.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om register Over utgivare av elek-
troniska pengar. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringarna #r en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstdndsplikt.

17 § Om ett institut for elektroniska pengar inte i tid limnar de upplysningar som
avses i 2 §, far Finansinspektionen besluta att institutet ska betala en forsenings-
avgift med hogst 100 000 kronor.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om forseningsavgifter. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.3.

Andringarna #r en foljd av att utgivning av elektroniska pengar omfattas
av tillstandsplikt.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Registrerade utgivare som efter ikrafttrddandet omfattas av tillstandsplikt far
fortsétta sin verksambhet till och med den 31 december 2025. Om en ansdkan om
tillstand har getts in till Finansinspektionen fore den 1 januari 2026 far den
registrerade utgivaren dock fortsdtta med verksamheten till dess att ansdkan
provats slutligt.

Overvigandena finns i avsnitt 5. Se forfattningskommentaren till ikraft-
trddande- och Overgangsbestimmelserna till lagen (1996:1006) om
valutavéxling och annan finansiell verksamhet (avsnitt 7.1).

7.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

1 kap.

2 § Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjanstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjénstepensions-
foretag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden,

4. verksambhet enligt lagen (1996:1006) om viss finansiell verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution, i
fraiga om sddan verksamhet rorande livforsdkring, bedriven av sadana
forsékringsformedlare som har tillstand enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver
verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den lagen,

6. verksamhet enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet som betalningsinstitut enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. verksamhet som registrerad betaltjinstleverantor enligt lagen om betalt-
jénster,

10. verksamhet som fOrvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. verksamhet som



a) leverantor av grésrotsfinansieringstjdnster enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska
leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag och om &dndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, om foretaget ar en
juridisk person som é&r etablerad i Sverige,

b) leverantdr av kryptotillgangstjénster enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar
och om dndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,

14. verksamhet som fastighetsméklare eller fastighetsmiklarféretag med
sirskild registrering for hyresformedling eller fullstdndig registrering enligt
fastighetsméklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen
(2018:1138),

16. yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller
i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transaktioner,
enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebér att ett utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkdnd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

19. yrkesméssig verksamhet som avser bokforingstjanster eller revisionstjénster
som inte omfattas av 18,

20. yrkesmissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatteradgivare),

21. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksamheten avser
tjénster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist 4n den som avses i 21,
till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

23. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser tjanster som anges
i 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte &r en sadan person som avses i
18-22, eller

23. yrkesmissig verksamhet som avser formedling, forvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sidana som
kan antas ha samband, som innebér att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den enligt foreskrifter som meddelas med st6d av 8 kap. 1 § 1.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som dr verksamhetsutdvare.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.4.

Andringen i forsta stycket 4 ir en foljd av att valutaviixling omfattas av
lagen om betaltjénster.

Andringarna i forsta stycket 6 och 8 klargér att ocksd verksamhet med
valutavixling omfattas av lagen, jfr forfattningskommentarerna till 8 kap.
1 § lagen om betaltjdnster och 5 kap. 1 § lagen om utgivning av elek-
troniska pengar. Nér det géller kreditinstitut, dvs. foretag som driver bank-
eller finansieringsrorelse, ar valutavixling en del av den tillstdndspliktiga
verksamheten, jfr 7 kap. 1 § andra stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Andringen i forsta stycket 9 innebir att undantaget for registrerade
betaltjanstleverantérer som tillhandahéller kontoinformationstjénster tas
bort. Det innebér att fysiska eller juridiska personer som tillhandahaller
kontoinformationstjénster omfattas av kraven i 2—4 kap.
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Ovriga dndringar ir redaktionella.

3 § I fraga om verksamheter som avses i 2 § forsta stycket 1-12 géller lagen &ven
filialer i Sverige till utlindska juridiska personer med huvudkontor i utlandet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om filialer till utlindska juridiska
personer. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Andringarna i paragrafen #r en foljd av att undantaget for registrerade
betaltjdnstleverantdrer som tillhandahéller kontoinformationstjénster tas
bort (jfr 3 kap. 26 § lagen [2010:751] om betaltjénster).

3 kap.

25 § En verksamhetsutdvare som tillhandahaller konto som kunden innehar i syfte
att forvalta medel som tillhor kundens verkliga huvudman behdver inte vidta de
atgérder for kundkénnedom som avses i 8 § i friga om den verkliga huvudmannen,
om kunden

1. &r en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3 och 5-15 eller motsvarande verksambhet, auktoriserad eller godkéind
revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist inom EES,

2. dr en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3 och 515 eller motsvarande verksambhet, auktoriserad eller godkand
revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestdmmelser om kundkénnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) stér under tillsyn &ver att dessa bestdimmelser oljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla medel
som forvaltas for ndgon annans ridkning avskilda fran egna tillgangar och medel.

Forsta stycket fér tillimpas endast om den risk som kan forknippas med kunden
enligt 2 kap. 3 § bedoms som ldg och om verksamhetsutdvaren utan drojsmal pa
begdran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for vars rédkning kunden
forvaltar medlen och den dokumentation som ligger till grund for uppgifterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om konton med medel som tillhér ndgon
annan.

Andringarna i forsta stycket ir en foljd av att undantaget for registrerade
betaltjénstleverantorer som tillhandahéller kontoinformationstjénster tas
bort (jfr 3 kap. 26 § lagen [2010:751] om betaltjdnster).



	Sammanfattning
	1 Lagförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1996:1006) om valutaväxling och annan finansiell verksamhet
	1.2 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:751) om betaltjänster
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar
	1.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2017:630) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism

	2 Rättslig reglering
	Betaltjänster
	Valutaväxling
	Penningtvätt och finansiering av terrorism

	3 Behovet av förändringar
	4 Åtgärder mot missbruk av alternativa betalningssystem
	4.1 Tillståndsplikt i stället för registreringsplikt
	Skälen för promemorians förslag
	Valutaväxling och penningöverföring ska omfattas av tillståndsplikt
	Övriga registrerade betaltjänstleverantörer
	Särskilt om kontoinformationstjänster


	4.2 Annan finansiell verksamhet
	4.3 Utgivning av elektroniska pengar
	4.4 Registrerade betaltjänstleverantörer som tillhandahåller kontoinformationstjänster ska omfattas av penningtvättslagen
	4.5 Åtgärder mot den som bedriver verksamhet utan registrering eller tillstånd

	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Konsekvensanalys
	Skälen för promemorians bedömning
	Offentligfinansiella effekter
	Samhällsekonomiska effekter
	Effekter för företagen
	Effekter för konkurrensen på finansmarknaden
	Effekter för myndigheter och allmänna förvaltningsdomstolar
	Alternativa lösningar
	Informationsinsatser
	Effekter för hållbarhet och jämställdheten mellan män och kvinnor
	Överensstämmelse med unionsrätten


	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1996:1006) om valutaväxling och annan finansiell verksamhet
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	7.2 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	30 kap.

	7.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:751) om betaltjänster
	1 kap.
	2 kap.
	3 kap.
	8 kap.
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	7.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar
	1 kap.
	2 kap.
	3 kap.
	5 kap.
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	7.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2017:630) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism
	1 kap.
	3 kap.



