Till statsradet Thomas Bodstrom

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att dels granska den
ordinira tillsynen &ver Polisen och 8klagarvisendet, dels dverviga
om regleringen, organisationen och handliggningsrutinerna fér
brottsanmilningar och klagomdl mot polisanstillda och dklagare
uppfyller de hoga krav som méste stillas pd en sidan verksambhet.

Som ordférande 1 kommittén férordnades den 3 maj 2001
lagmannen Magnus Widebeck. D&varande riksdagsledaméterna
Maud Ekendahl och Kjell Eldensjs, riksdagsledamoten Anders G
Hogmark, liraren Ronald Krathmann, advokaten Carin Melin,
davarande riksdagsledamoten Bengt-Ola Ryttar, ombudsmannen
Bjérn  Samuelsson, riksdagsledamoten Margareta Sandgren,
davarande riksdagsledamoten Gunnel Wallin och riksdagsleda-
moten Alice Astrom har, med férordnande fran den 8 oktober 2001,
ingdtt sdsom ledaméter 1 kommittén.

Den 15 november 2001 férordnades som experter i kommittén
numera hovrittsridet, tillika vice ordférande, Owe Hultin,
byrichefen Britt Marie Lundberg, f.d. bitridande riksiklagaren
Solveig Riberdahl, numera imnesridet Ari Soppela och numera f.d.
linspolismistaren Hans Wranghult.

Som sekreterare 1 kommittén har sedan den 1augusti 2001
hovrittsassessorn Kristina Andersson tjinstgjort.

Kommittén har antagit namnet Kommittén om tillsynen &ver
polis och dklagare.

Kommittén overlimnar hirmed sitt betinkande Forstirke
granskning av polis och &klagare (SOU 2003:41).

Ledamoten Alice Astrom har avgett reservation vad avser
organisationen for internutredningsverksamheten. I &vrigt dr
betinkandet enhilligt.

Utredningsuppdraget ir med detta slutfort.



Stockholm 1 april 2003

Magnus Widebeck

Maund Ekendahl Kjell Eldensjo Anders G Hogmark
Ronald Krathmann — Carin Melin Bengt-Ola Ryttar
Bjorn Samuelsson Margareta Sandgren ~ Gunnel Wallin
Alice Astrom

/Kristina Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommitténs uppdrag har varit att granska den ordinira tillsynen av
Polisen och 3klagarvisendet i syfte att sikerstilla att medborgarnas
krav pd en demokratisk insyn och kontroll skall kunna tillgodoses
pa bista sitt. I uppdraget har ingdtt att dverviga om det finns skil
att inritta ett oberoende tillsynsorgan med uppgift att utova tillsyn
over Polisens och 3klagarvisendets brottsutredningsverksamhet.
Kommittén har ocksd haft att 6verviga om regleringen, organisa-
tionen och handliggningsrutinerna f6r brottsanmilningar och klago-
mil mot anstillda inom Polisen och 8klagarvisendet uppfyller de hoga
krav som mdste stillas pd en sidan verksamhet. Reformbehovet redo-
visas nirmare 1 kapitel 6.

Den ordinara tillsynen

Det behévs en ambitios tillsyn av polis- och dklagarmyndigheterna.
Det 6vergripande syftet med tillsynen ir att bidra till att verksam-
heterna drivs pd ett ur alla synvinklar optimalt sitt och att de har
medborgarnas fortroende.

For att pd bista sitt uppfylla sitt syfte bor den ordinira tillsynen
over polis och 3klagare 1 férsta hand vara inriktad pd att — i former
som sikerstiller demokratisk insyn och kontroll — dels finna de fel
och brister som kan férekomma i Polisens eller 3klagarnas verk-
samhet, dels klarligga orsakerna till deras uppkomst, dels limna
information till dem som bedriver verksamheten om felen och
bristerna samt orsakerna. Dessutom maste en uppfoljning ske for att
granska att felet eller bristen avhjilpts och att orsaken till
uppkomsten av felet eller bristen dtgirdats.
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Sammanfattning SOU 2003:41

Kommittén féresldr en tydlig reglering av innehillet 1 tillsynen. I
friga om sévil polis som 3klagare bér innehéllet vara en granskning
av

— att beslut fattas i enlighet med gillande f6rfattningar,

— att rittstillimpningen ir rittssiker, foljdriktig och enhetlig,

— att besluten fattas 1 ritt tid,

— att besluten ir férsedda med de skil som krivs,

— att verksamheten bedrivs 1 6verensstimmelse med de priori-
teringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast,
och

— att verksamheten bedrivs effektivt.

I frdga om Polisen, som har betydande forvaltningsuppgifter, bor
dessutom granskas att forvaltningen fungerar vil.

Den tillsyn som 1 dag utévas over Polisen — frimst av Rikspolis-
styrelsen — har vissa brister och behdver forbittras. Forbittringar
krivs nir det giller

att se till att det tas fram, analyseras och sprids information

inom verksamheten om statistiska uppgifter avseende brotts-

utredningsverksamheten,

— att sprida information inom verksamheten om upptickta fel
och brister och 3 genomslag f6r f6rindringsforslag,

— granskningen av vilka &tgirder som vidtagits i frdga om upp-
tickta fel och brister och vilka resultat som uppnétts genom
dessa tgirder,

— samordningen med tillsynen 6ver 8klagarna si att tillsynen
over brottsutredningsverksamheten ger en helhetsbild, dvs.
belyser sdvil polisens som dklagarnas insatser,

— tillsynen av Rikskriminalpolisens och Sikerhetspolisens
verksamhet, och

— tillsynen p8 lokal niva.

Aven i tillsynen éver klagarna - vilken utévas av Riksiklagaren och
de 6verdklagare som ir myndighetschefer — finns brister. Forbitt-
ringar behovs sdvitt avser den rittsliga tillsynen och samordningen
med tillsynen 6ver Polisen.

Aven om det ir en fordel om tillsynen utévas av ett frén den
granskade myndigheten helt fristdende organ ir kommitténs slut-
sats att en tillsyn som anfértros chefen eller styrelsen kan — ritt
utférd — uppfylla det 6vergripande syftet med tillsynen. Mot den

12



SOU 2003:41 Sammanfattning

bakgrunden och mot bakgrund av de férslag till forbittringar som
kommittén foreslr, har kommittén funnit att det inte finns till-
rickliga skil f6r, utan tvirtom betydande nackdelar med, att inritta
ett sdrskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn dver Polisen
och 3klagarna. Kommittén anser alltsd att de brister som finns bér
tgirdas inom ramen foér nuvarande organisation.

Savitt avser Sikerhetspolisens och Rikskriminalpolisens verk-
samheter anser kommittén att det inte dr limpligt att Rikspolis-
styrelsen utdvar tillsyn dver sin egen operativa verksamhet. For att
dtgirda denna brist foreslir kommittén att Rikspolisstyrelsens
styrelse anfortros ansvaret f6r nimnda tillsyn.

Vidare bér polisstyrelserna ges ett tydligt tillsynsansvar s& att de
fortsittningsvis — bl.a. for att sikerstilla den demokratiska insynen
och kontrollen — arbetar aktivt med tillsynsfrdgorna. Polisstyrelserna
bor dliggas att drligen uppritta en verksamhetsplan f6r tillsynen.

For att forbittra tillsynen 6ver 8klagarvisendet foresldr kom-
mittén att — jimte Riksdklagaren — de 6verdklagare som ir myndig-
hetschefer skall ha ett tydligt, férfattningsreglerat tillsynsansvar.
For att enskilda pd ett enkelt sitt skall f8 kinnedom om att dklagar-
beslut i vissa fall kan éverprévas av hogre 3klagare — vilket ir ett
viktigt verktyg for tillsynen éver 8klagarverksamheten — skall det av
vissa beslut, som kan bli féremdl f6r 6verprévning, framga hur den
enskilde skall agera for att verprévning skall ske.

Internutredningsverksamheten

Kommitténs slutsats ir att utredningsverksamheten vad avser brotts-
misstankar mot polisanstillda generellt sett inte uppvisar brister
utan att utredningarna i allminhet hidller god kvalitet och att
obehorig hinsyn inte tas. Mot bakgrund hirav har kommittén
kommit fram till att den centrala frigan i1 uppdraget ir att limna
forslag som ir dgnade att medféra att allminhetens fortroende for
utredningsforfarandet stirks.

Kommittén har diskuterat fyra olika huvudalternativ i syfte att
stirka allminhetens foértroende for verksamheten (se avsnitt 8.2).
Efter att noga ha vigt de olika alternativen mot varandra ir den
slutsats kommittén har dragit att nuvarande ordning fér
handliggningen av anmilningar mot polisanstillda 1 princip bor
behillas. Men forbittringar av ordningen boér genomféras; forbitt-
ringarna skall 1 forsta hand avse att utomstiendes insyn i utred-
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ningarna utdkas och att information om verksamheten sprids till
allminheten.

I friga om utredningar om brott av polisanstillda foresldr
kommittén att det i férfattning slds fast att det for handliggningen
av internutredningarna skall finnas dels sirskilt utsedda klagare,
dels sirskilda utredningsenheter inom Polisen. Lekmannainsynen i
internutredningsverksamheten férbittras genom att det &liggs
polisstyrelserna 1 de polismyndigheter dir internutredningsenheter
finns att utse minst tvd personer att f6lja verksamheten.
Handliggningstiderna for internutredningarna forkortas genom att
det infors regler om att en férundersékning mot en polisanstilld
avseende brott 1 arbetet skall bedrivas med sirskild skyndsamhet
och att férundersdokningen skall avslutas och beslut 1 talsfrigan
skall fattas s& snart det kan ske och senast inom sex veckor frin
dagen for delgivning av brottsmisstanke. For 8klagare som ir
ansvariga for internutredningarna skall finnas en sirskild organisa-
tion for beredskapstjinstgoring.

For att en anmilan mot en polisanstilld skall bli handlagd pi ett
kompetent sitt och med god kvalitet iven nir drendet maste hand-
liggas utom kontorstid anser kommittén att regeringen bor ge
Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att se till att de som tjinstgdér som
jourhavande polisbefil och annan beredskapspersonal fortlépande
ges sidan utbildning att det sikerstills att erforderliga forstahands-
dtgirder vidtas i drenden dir polisanstillda misstinks foér att ha
begitt brott. Regeringen bér ocksd ge Rikspolisstyrelsen och Riks-
3klagaren 1 uppdrag att gemensamt och regelbundet sammanstilla
och sprida information om internutredningsverksamheten.

Sévitt kommittén kunnat utréna skots ocksd utredningar om
brott av dklagare regelmissigt pd ett invindningsfritt sitt. Att
Riksiklagaren, som har det yttersta personal- och arbetsgivar-
ansvaret, handligger frigor om férundersokning och dtal nir en
3klagare misstinks for att begdtt brott 1 tjinsten, dr emellertid inte
invindningsfritt. Kommittén foreslar dirfor att Justitiekanslern
(JK) overtar Riksdklagarens ansvar nir det giller att besluta om att
inleda férundersokning, att vara férundersokningsledare, att fatta
beslut 1 talsfrigan och att utféra dtalet vid domstol 1 friga om
brott i samband med arbetet av 3klagare.

For att stirka allminhetens fortroende for utredningsférfarandet
bér de av kommittén féreslagna reglerna for handliggning av
internutredningar 1 princip iven gilla utredningar om brott nir
polisanstillda dr misstinkta for brott utan samband med arbetet. Nir

14
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en dklagare misstinks for ett sddant brott bér emellertid inga
sirskilda férfaranderegler gilla.

Kommittén foresldr att de sirskilda handliggningsreglerna for
anmilningar mot anstillda inom Polisen skall samlas 1 en av
regeringen utfirdad férordning.

S&vitt kommittén kunnat finna fungerar nuvarande ordning for
handliggningen av disciplindrenden 1 princip vil bide sdvitt avser
polisanstillda som &klagare; nigra skil till genomgripande for-
dndringar har inte framkommit. Emellandt synes emellertid i drenden
avseende polisanstillda ha férekommit att anmilan till det organ som
beslutar om disciplinpdfoljd (Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd, PAN, eller Statens ansvarsnimnd) inte gjorts, trots att
irendet motiverat en anmilan. For att rida bot pd detta foreslir
kommittén att regeringen uppdrar 3t Rikspolisstyrelsen att sprida
information till linspolismistarna om praxis 1 disciplinirenden, si
att linspolismistarna fr kunskap om 1 vilka fall ett drende bor
overlimnas till PAN eller Statens ansvarsnimnd.
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Forfattningsforslag

1 Férslag till
Lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att det i rittegingsbalken skall inforas en
ny paragraf, 23 kap. 25 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
25§

Ndirmare foreskrifter om for-
undersékning om  brott av
anstillda inom Polisen med-
delas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den

17



Forfattningsforslag

2 Férslag till

SOU 2003:41

Lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom féreskrivs att 5 § polislagen (1984:387) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

For ledningen av polismyn-
digheten finns en polisstyrelse.
Polisstyrelsen bestar av polismyn-
dighetens chef (polischefen) och
av det antal ¢vriga ledaméter som
regeringen bestimmer.

Féreslagen lydelse

5§

For ledningen av och tllsyn
dver polismyndigheten finns en
polisstyrelse. Polisstyrelsen bestdr
av polismyndighetens chef (polis-
chefen) och av det antal 6vriga
ledaméter som  regeringen be-
stimmer.

Polisstyrelsens ledaméter utom polischefen utses av regeringen.
For dessa ledamoter skall lika minga suppleanter utses.

De ledaméter och suppleanter som utses skall vara svenska
medborgare, vara bosatta inom distriktet och ha réstritt vid val av
kommunfullmiktige. De bor utses s att erfarenhet av kommunal
verksamhet blir foretridd bland dem. Vidare bér beaktas att de
olika delarna av polisdistriktet blir representerade.

Denna lag trider i kraft den

! Senaste lydelse 1998:1555
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3  Forslag till
Lag om andring i lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1975:1339) om justitie-
kanslerns tillsyn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Justitiekanslern fir som sirskild &klagare vicka &tal mot
befattningshavare som har begdtt brottslig girning genom att
dsidositta vad som &ligger honom 1 tjinsten eller uppdraget. Ger
utredningen 1 idrende justitiekanslern anledning anta att sidan
brottslig girning begitts, tillimpas vad som foreskrivs i lag om
forundersékning, 4tal och 3talsunderlitelse samt om allmin
8klagares befogenheter i dvrigt i friga om brott under allmint 4tal.

Om  befattningshavaren enligt
forsta stycket dr allmén dklagare,
bitridande dklagare eller extra
dklagare skall Justitiekanslern 1
stillet for dklagare inom dklagar-
visendet fatta beslut om att
inleda forundersokning och om
dtal skall vickas.

I m&l som har anhingiggjorts vid tingsritt bor talan fullféljas till
hogsta domstolen endast om synnerliga skil féranleder det.

1. Denna lag trider 1 kraft den
2. Den nya lagen giller inte 1 drenden 1 vilka férundersokning
har inletts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1987:996

19



Forfattningsforslag SOU 2003:41

4  Forslag till
Férordning om handlaggningen av anmalningar mot
anstdllda inom Polisen m.m.

Inledande bestimmelse

1§ I denna férordning finns vissa bestimmelser om handligg-
ningen av irenden som rér frigan om en anstilld inom Polisen
gjort sig skyldig till brott i samband med arbetet eller utan
samband med detta eller pd ndgot annat sitt handlat felaktigt 1 sin
myndighetsutévning.

Handliggningen

2§ Ett drende skall av polismyndighet omedelbart éverlimnas till
3klagare for provning om férundersdkning skall inledas eller inte

1. om det i en anmilan har pdstdtts att en polisanstilld har gjort
sig skyldig till ndgot brott som har samband med arbetet eller pd
ndgot annat sitt har handlat felaktigt 1 sin myndighetsutévning,

2. om en person har avlidit eller skadats allvarligt antingen
genom ndgot som en polisanstilld har gjort 1 tjinsten eller under
sin vistelse 1 en polisarrest,

3. om det i ndgot annat fall kan bli friga om att inleda for-
undersékning mot en polisanstilld f6r brott som har samband med
arbetet, eller

4. om det genom en anmilan eller pd ndgot annat sitt har
uppkommit friga om att en polisanstilld har gjort sig skyldig till
ndgot brott som inte har samband med arbetet.

Ett drende behover inte 6verlimnas till dklagare om

1. det dr friga om ett annat brott mot trafikforfattningar dn brott
mot 1§ andra stycket eller 3-5 §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott,

2. det inte intriffat ndgon allvarlig skada som sigs 1 forsta
stycket, och

3. polismyndigheten beslutat att inleda férundersékning.

Beslut om att ligga ned en sddan forundersékning skall fattas av
dklagare.

20



SOU 2003:41 Foérfattningsforslag

3§ En férundersokning i ett irende som enligt 2 § omedelbart
skall 6verlimnas till klagare skall ledas av en dklagare.

4§ Den polismyndighet dir anmilan har gjorts eller dir frigan
om att inleda férundersékning har uppkommit skall omedelbart
vidta de 3tgirder som bridskar och som inte utan oligenhet kan
skjutas upp.

5§ En forundersékning mot en polisanstilld som misstinks for
brott 1 samband med arbetet skall bedrivas med sirskild skynd-
samhet. Forundersékningen skall avslutas och beslut i dtalsfrigan
fattas s snart det kan ske och senast inom sex veckor frén dagen
for delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken. Tidsfristen fir 6verskridas endast om det ir
nddvindigt med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra
sirskilda omstindigheter.

Organisationen

6 § Inom Polisen skall det finnas sirskilda utredningsenheter for
utredning av irenden som avses i denna férordning. Rikspolis-
styrelsen skall efter samrdd med Riksdklagaren foreskriva hur
ménga utredningsenheter som skall finnas, enheternas lokalisering
och inom vilka polisdistrikt en utredningsenhet skall vara verksam.

7§ Inom 3klagarvisendet skall det finnas 8klagare som sirskilt har
utsetts for att utfora dklagaruppgifterna i drenden som avses i
denna foérordning. Aklagarna skall vara overiklagare, vice dver-
8klagare, chefsiklagare eller vice chefsiklagare. En annan &klagare
far dock utféra sddana uppgifter som inte utan oligenhet kan
skjutas upp.

Aklagare som avses i forsta stycket férsta meningen skall delas in
for beredskapstjinstgoring enligt grunder som Riksiklagaren
bestimmer.

Forhor med polisanstillda
8§ Forhor med en polisanstilld 1 ett drende som avses 1 denna

férordning skall hillas av undersékningsledaren eller av en polis
som dr verksam vid en sirskild utredningsenhet.
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I fall dir forhor inte utan oligenhet kan skjutas upp, far férhor
hillas av en annan polis som inte tjinstgor vid samma polismyndig-
het som den som skall héras. Om inte undersékningsledaren av
sirskilda skil bestimmer ndgot annat, skall den som héller férhéret
1 ett sddant fall vara ligst kommissarie och ha hégre tjinstestillning
in den som hors.

Polisstyrelsens insyn

9§ Linspolismistaren skall, om inte polisstyrelsen bestimt annat,
se till att de 6vriga ledamoterna fortlopande underrittas om
irenden som avses 1 denna férordning och om hur de irenden som
overlimnats till 3klagare har slutbehandlats.

Polisstyrelsen 1 en polismyndighet dir det finns en sirskild
utredningsenhet skall utse minst tvd personer som ir ledamoter
eller ersittare i en polisstyrelse eller en polisnimnd att sirskilt folja
utredningarna i sidana drenden. Polisstyrelsen fir besluta att en
eller flera personer med sirskild sakkunskap skall bitrida de
utsedda.

Ovriga polisstyrelser fir utse en eller flera av sina ledaméter eller
ersittare eller av ledamoterna eller ersittarna i en polisnimnd att
sirskilt f6lja utredningarna samt besluta om bitride till de utsedda.

10§ De som utsetts enligt 9 § skall ha ritt att f3 fullstindig
information om och {3 ta del av samtliga handlingar i irendena samt
beredas tillfille att nirvara vid f6rhér och stilla frigor till forunder-
sokningsledaren.

Aklagarens underrittelse till polismyndighet
11§ T ett drende som avses i denna férordning skall 3klagare
underritta den polismyndighet dir den misstinkte personen ir

anstilld om beslut som avser huruvida forundersokning skall
inledas eller liggas ned eller 3tal skall vickas.

Denna férordning trider i kraft den
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5  Forslag till

Foérfattningsforslag

Férordning om dndring i polisforordningen

(1998:1558)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om polisférordningen (1998:1558)
dels att 5 kap. skall upphéra att gilla,
dels att 2 kap. 1 § samt 3 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Varje polismyndighet skall
enligt 5 § polislagen (1984:387)
for  sin  ledning ha en
polisstyrelse. Styrelsen skall best3
av lianspolismistaren och héogst
tretton andra ledamoter, som
utses av regeringen for en
bestimd tid.

Varje polismyndighet skall
enligt 5 § polislagen (1984:387)
for sin ledning och tillsyn ha en
polisstyrelse. Styrelsen skall best3
av linspolismistaren och hogst
tretton andra ledamoter, som
utses av regeringen for en
bestimd tid.

Regeringen utser bland ledaméterna, utom linspolismistaren,
ordférande och vice ordférande i polisstyrelsen.

3 kap.

Polisstyrelsen skall sirskilt se
till
1. att polisarbeter bedrivs 1
dverensstimmelse  med  de
prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksambeten,
2. att  polisarbetet  bedrivs
effektivt och uppfyller rittssiker-
hetens krav, och
3. att forvaltningen fungerar
vdl.

Polisstyrelsen skall se till att
verksambeten dr organiserad pd

1§

Polisstyrelsen skall se till att
verksambeten dr organiserad pd
ett dndamalsenligt sdtt och att den
samordnas med verksambeten vid
andra polismyndigheter.

Polisstyrelsen  skall i sin

tillsynsverksambet granska
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ett dndamdlsenligt sdtt och att den
samordnas med verksambeten vid
andra polismyndigheter.
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1. att beslut fattas i enlighet med
gillande forfattningar,
2. att réatstillimpningen  dr
réttssiker, foljdriktig och enbetlig,
3. att beslut fattas i rdtt tid,
4. att beslut dr forsedda med de
skdl som krdvs,
5. att polisarbeter bedrivs i
dverensstimmelse  med  de
prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksambeten,
6. att verksambeten
effektivt, och
7. att forvaltningen fungerar
vdl.

Polisstyrelsen skall drligen fast-
stilla en plan for sin tillsynsverk-
sambet.

bedrivs

Denna férordning trider i kraft den
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6  Forslag till

Foérfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 2a, 13d, och 22§§ férordningen
(1989:773) med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§'

Av 7 § polislagen (1984:387)
foljer att Rikspolisstyrelsen har
tillsyn éver polisvisendet.

Rikspolisstyrelsen skall 1 sin
tillsynsverksamhet sdrskilt beakta

1. att polisverksambeten bedrivs
i Overensstimmelse  med  de
prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen har lagt
fast for den,

2. att polisverksambeten bedrivs
effektivt och uppfyller viittssiker-
hetens krav, och

3. att  forvaltningen
Polisen fungerar vil.

mom

Av 7 § polislagen (1984:387)
foljer att Rikspolisstyrelsen har
tillsyn 6ver polisvisendet. Av
228§  framgir att Rikspolis-
styrelsens styrelse ansvarar for
tillsynen  dver Sikerbetspolisen
och Rikskriminalpolisen.

Rikspolisstyrelsen skall 1 sin
tillsynsverksamhet granska
1. att beslut fattas i enlighet med
gillande forfattningar,

2. att réatstillimpningen  dr
réttssiker, foljdriktig och enbetlig,
3. att beslut fattas i rdtt tid,

4. att beslut dr forsedda med de
skdl som krdvs,

5. att polisarbetet bedrivs i
dverensstimmelse  med ~ de
prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksambeten,

6. att verksamheten  bedrivs
effektivt, och
7. att  forvaltningen  inom

Polisen fungerar vil.

Rikspolisstyrelsen skall félja upp och analysera polisverksam-
heten. Om verksamheten inte ndr upp till de krav som anges 1 andra

! Senaste lydelse 2002:1051
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stycket skall Rikspolisstyrelsen genom pipekanden och uppmaningar
eller pd annat sitt verka for en forbittring. Vid behov skall

Rikspolisstyrelsen anmaila férhillandet till regeringen.

13d§

Rikspolisstyrelsen fir med-
dela foreskrifter

1. fér ullimpningen av
4 kap. 6 och 12 §§ polisférord-
ningen (1998:1558),

2. for verkstillighet av be-
stimmelserna 1 5 kap. 1-4 och
6 §§ polisforordningen, i samrad
med Riksdklagaren,

3. om rapporteftergift enligt
9 § polislagen (1984:387),

4. om vilka hjilpmedel som
far anvindas fér att stoppa for-
don enligt 10 § 5 polislagen, och

5. om dokumentation enligt
27 och 28 §§ polislagen.

Rikspolisstyrelsen fir med-
dela foreskrifter

1. for tllimpningen av
4 kap. 6 och 12 §§ polisférord-
ningen (1998:1558),

2. for verkstillighet av be-
stimmelsernai2, 4, 6, 8 och 9 §§
forordningen  (0000:00)  om
handliggningen av anmidlningar
mot anstdillda inom Polisen m.m.,
efter samrdd med Riks&klagaren,

3. om rapporteftergift enligt
9 § polislagen (1984:387),

4. om vilka hjilpmedel som
far anvindas fér att stoppa for-
don enligt 10 § 5 polislagen, och

5. om dokumentation enligt
27 och 28 §§ polislagen.

2§
Utover vad som anges 1 11-13 §§ verksférordningen (1995:1322)

skall styrelsen nira folja verksamheten vid Sikerhetspolisen, sir-
skilt med avseende p3 tillimpningen av de riktlinjer for verksam-
heten som regeringen meddelar. Styrelsen skall en ging om &ret
och dirutéver nir det behdvs limna regeringen de synpunkter och
forslag som granskningen foranleder.

Styrelsen ansvarar dessutom
for tillsynen over Sikerbetspolisen
och Rikskriminalpolisen, varvid
2 a § andra stycket tillimpas.

? Senaste lydelse 2002:1051
? Senaste lydelse 1996:731
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Denna férordning trider i kraft den
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7  Forslag till
Forordning om andring i aklagarforordningen
(1996:205)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om &klagarférordningen
(1996:205)

dels att 14 § skall upphora att gilla,

dels att det 1 forordningen skall inféras en ny paragraf, 4 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

En  overdklagare som dr
myndighetschef har tillsyn over
myndigheten och skall 1 sin
tillsynsverksambet granska
1. att beslut fattas i enlighet
med géllande forfattningar,

2. att réttstillimpningen  dr
réttssiker,  foljdriktig  och
enbetlig,

3. att beslut fattas i vdtt tid,

4. att beslut dr forsedda med de
skdl som krduvs,

5. att  dklagarverksambeten
bedrivs 1 verensstimmelse med
de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen
har lagt fast for verksambeten,
och

6. att wverksambeten bedrivs

effektivt.

Denna férordning trider i kraft den
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8  Forslag till

Foérfattningsforslag

Férordning om andring i forordningen (1989:847)
med instruktion for Riksaklagaren

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ férordningen (1989:847)
med instruktion f6r Riksdklagaren skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelser om riksdklagarens uppgifter som &klagare finns 1
rittegdngsbalken och 1 andra férfattningar.

Riksdklagaren for talan i mal
om brott som hér under allmint
jtal, dock inte 1 mil om brott
som 1 tjinsten har begitts av
statsrdd, justitierdd, regerings-
rdd, riksdagens ombudsmin,
justitickanslern eller den som
utovar riksdklagarens tjinst.

Riksdklagaren har tillsyn éver
dklagarvdsendet och skall verka
for lagenlighet, folidriktighet och
enbetlighet — vid  réttstillamp-
ningen.

Riksiklagaren dr central for-
valtningsmyndighet ~ for dklagar-
visendet. Riksiklagaren skall leda
och samordna verksambeten samt
se till att den bedrivs effektivt.

Riksdklagaren for talan i mal
om brott som hér under allmint
jtal, dock inte 1 mil om brott
som 1 tjinsten har begitts av
statsrdd, justitierdd, regerings-
rdd, riksdagens ombudsmin och
justitiekanslern.

2§

Riksdklagaren dr central for-
valtningsmyndighet ~ for  dklagar-
visendet. Riksiklagaren skall leda
och samordna verksambeten.

Riksdklagaren har tillsyn éver
dklagarvisendet och skall i sin
tillsynsverksambet granska
1. att beslut fattas i enlighet med
gillande forfattningar,

2. att  rattstillimpningen  dr
réttssiker, foljdriktig och enbetlig,
3. att beslut fattas 1 ritt tid,

4. att beslut dr forsedda med de
skdl som krduvs,

5. att dklagarverksambeten
bedrivs i overensstimmelse med
de prioriteringar och riktlinjer
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som riksdagen och regeringen har
lagt fast for verksambeten, och

6. att verksambeten  bedrivs
effektivt.

Riksdklagaren fir fér de indamil som anges i forsta och andra
styckena meddela foreskrifter och allminna rid fér verksamheten.
Riksiklagaren limnar dven i 6vrigt rdd och upplysningar till
sklagarna i deras verksamhet.

Denna férordning trider i kraft den
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9  Forslag till
Férordning om dndring i forundersékningskungérelsen
(1947:948)

Hirigenom foreskrivs i friga om férundersdkningskungérelsen
(1947:948)

dels att 7 a § skall upphora att gilla,

dels att det 1 férordningen skall inféras en ny paragraf, 14 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14a§
Av en underrittelse enligt 14 §
forsta — tredje styckena skall framgd

hur den enskilde skall agera for att
begira att fragan skall Gverprovas.

Denna férordning trider i kraft den
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I Bakgrund och nuvarande
forhallanden

1 Inledning
1.1 Direktiv m.m.

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att tillsitta en parla-
mentariskt sammansatt kommitté {ér att undersoka den ordinira
tillsynen &ver polisen och dklagarvisendet och den s.k. intern-
utredningsverksamheten.

I direktiven framhdlls att kommittén skall granska den ordinira
tillsynen av Polisen och &klagarvisendet i syfte att sikerstilla att
medborgarnas krav pid en demokratisk insyn och kontroll skall
kunna tillgodoses pd bista sitt. En viktig del av uppdraget ir att
overviga om det finns skil att inritta ett oberoende tillsynsorgan
med uppgift att utdva tillsyn Sver Polisens och 3klagarvisendets
brottsutredningsverksamhet. Kommittén skall ocksd 6verviga om
regleringen, organisationen och handliggningsrutinerna fér brotts-
anmilningar och klagom&l mot anstillda inom Polisen och dklagar-
visendet uppfyller de héga krav som maiste stillas pd en sidan
verksamhet.

Direktiven (Dir. 2000:101) ir i sin helhet intagna som bilaga 1.

Genom tilliggsdirektiv den 19 juni 2002 (Dir 2002:82) har tiden
for kommitténs redovisning férlingts. Direktiven ir intagna som
bilaga 2.

Till kommittén har genom beslut av Justitiedepartementet den
12 december 2001 6verlimnats Polismyndighetens 1 Skdne verksam-
hetsrapport dr 2000 Rittsenheten och internutredningsgruppen.
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1.2 Arbetets bedrivande

Kommitténs ledamoter och experter har under hela utrednings-
arbetet sammantritt kontinuerligt. Kommittén har under utred-
ningsarbetet haft 16pande kontakt med flera personer och myndig-
heter och ocksd gjort vissa besdk. Denna del av arbetet redovisas i
kapitel 5.

Kommittén besokte under hésten 2002 foretridare for Justis- og
politidepartementet 1 Norge, dir idven foretridare for
Riksadvokaten och ett saerskilt etterforskningsorgan (SEFO)
nirvarade. Se nirmare kapitel 5.

1.3 De generella direktiven

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i1 det avseendet enligt 15§
kommittéférordningen (1998:1478) anges i betinkandet. Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse fér brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, fér smd foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Aven om kommitténs forslag avser den brottsutredande
verksamheten anser kommittén att de inte har sddan generell
betydelse for brottsligheten eller det brottstorebyggande arbetet
som avses 1 nimnda férordning. Kommitténs forslag har inte heller
sddana konsekvenser som 1 dvrigt avses 1 15§ kommittéforord-
ningen. Ndgon redovisning ir dirfor inte aktuell.

Betriffande de kostnadsmissiga konsekvenserna (jfr 14 § kom-
mittéférordningen) hinvisas till avsnitt 9.1.
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2 Polisens och aklagarvasendets
organisation — nuvarande
forhallanden

2.1 Inledning

Polisen och &klagarvisendet forstatligades &r 1965. I samband med
forstatligandet inrittades bl.a. Rikspolisstyrelsen som en statlig
myndighet som stilldes direkt under regeringen. Riksiklagar-
dmbetet inrittades &r 1948, i samband med inférandet av den nya
rittegdngsbalken. Riksiklagaren hade redan di, som hogsta all-
minna 3klagare, ansvaret f6r och ledningen av 3klagarvisendet.
Aklagarvisendet och Polisen genomgick emellertid i samband med
forstatligandet en omfattande omorganisation. Bland annat skildes
lands- och stadsfiskalernas uppgifter som 8klagare frin uppgifterna
som polischef och utmitningsman. Omorganisationen innebar
sdledes bl.a. att polis-, 8klagar- och exekutionsverksamheterna, som
tidigare 1 vissa funktioner varit gemensamma, skildes &t.

Efter forstatligandet har &tskilliga férindringar genomforts.
Flertalet av férindringarna har rort den lokala och regionala polis-
organisationen, men iven Rikspolisstyrelsen har varit féremal for
forindringar. Den ena av de tvd storsta organisationsférindringarna
av dklagarvisendet skedde &r 1985 genom den s.k. regionreformen.
Denna innebar att de di 21 linsiklagarmyndigheterna lades samman
till 13 regiondklagarmyndigheter. Den andra skedde ir 1996 med en
ny regional indelning av &klagarverksamheten di antalet
dklagarmyndigheter minskades till sju (i dag sex). Den 1 januari 2002
indrades bestimmelserna 1 7 kap. rittegingsbalken bl.a. genom att
det nu uttryckligen anges vilka 3klagare som ir allminna 8klagare.

Som en bakgrund till det féljande redovisas i detta kapitel kort-
fattat hur Polisen och 8klagarvisendet ir organiserat i dag. Hur
styrningen och tillsynen av polis och dklagare ir reglerad i1 dag och
vilka férindringar som genomférts under dren redovisas i kapitel 3.
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2.2 Polisen
Rikspolisstyrelsen

Polisens organisation ir indelad 1 en central och en lokal nivd.
Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for Polisen.
Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen. Rikspolisstyrelsen dr ocksd chefsmyndighet for Statens
kriminaltekniska laboratorium. Chef fér styrelsen ir rikspolischefen
(fér nirvarande Sten Heckscher), som utses av regeringen for viss
tid (16 § forordningen 1989:773 med instruktioner fér Rikspolis-
styrelsen, RPS-instruktionen). Overdirektéren ir rikspolischefens
stillforetridare (18 § RPS-instruktionen). Rikspolisstyrelsens styrel-
se bestdr av hogst tta personer, rikspolischefen medriknad (19 §
RPS-instruktionen). Styrelseledaméterna utses av regeringen for en
bestimd tid (31 § RPS-instruktionen). Rikspolischefen ir styrel-
sens ordférande och av andra ledaméterna utser regeringen vice
ordférande. Ovriga, fér nirvarande sex, ledamoter dr lekmin. I
Rikspolisstyrelsens styrelse fir personalféretridare nirvara och
yttra sig (25 § RPS-instruktionen).

Rikspolisstyrelsen bestimmer sin egen organisation i de delar
den inte regleras i instruktionen (23 § RPS-instruktionen). Riks-
polischefen och overdirektoren utgdér Rikspolisstyrelsens verks-
ledning. Till verksledningen ir en chefsjurist och en informations-
direktdér knutna. I Rikspolisstyrelsen finns ocksi Verkskansliet.
Verkskansliet bestdr av flera enheter och bl.a. tillsynsenheten (se
avsnitt 3.3).

I Rikspolisstyrelsen finns ocksd en personalansvarsnimnd och en
tjinsteforslagsnimnd (26 och 27 a §§ RPS-instruktionen samt av-
snitt 4.5.2).

Polismyndigheterna

Varje lin utgér ett polisdistrikt och 1 varje distrikt finns en polis-
myndighet som ansvarar f6r polisverksamheten inom distriktet (4 §
polislagen 1984:387, PL). Det finns sdledes 21 polismyndigheter 1
landet. Polismyndigheterna ir sin tur indelade i antingen polisom-
riden och nirpolisomrdden eller 1 enbart polisomriden. En lins-
polismistare dr chef fér en polismyndighet (2 kap. 11 § polisfér-
ordningen 1998:1558, PF). Linspolismistaren utses av regeringen;
Polismyndigheten i Stockholms lin, 1 Vistra Gétaland och 1 Skine
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for hogst sex &r och 1 6vriga polisdistrikt tillsvidare. Fér ledningen av
polismyndigheten finns en polisstyrelse (5 § PL). Styrelsen skall be-
std av linspolismistaren och hogst tretton andra ledaméter, som ut-
ses av regeringen pd bestimd tid (2 kap. 1 § PF). I styrelsen fir
personalféretridare nirvara och yttra sig (2 kap. 8 § PF). Polis-
styrelsen fir inritta en eller flera polisnimnder fér att under styrel-
sen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet
som styrelsen bestimmer (5 a § PL). Vid polisstyrelsens eller polis-
nimnds sammantride har en dklagarrepresentant ritt att nirvara och
yttra sig (2 kap. 9 § PF).

Som framgdtt finns de grundliggande bestimmelserna om
polisens organisation och uppgifter 1 polislagen och polisférord-
ningen. Rikspolisstyrelsens uppgifter och ansvar regleras frimst
genom bestimmelserna 1 RPS-instruktionen. Aven
verksférordningen (1995:1322) skall i vissa delar tillimpas pd
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.

2.3 i\klagarvésendet
Riksdklagaren

Aklagarvéisendet bestir av tre organisationsnivder, en central, en
regional och en lokal nivi. Riksiklagaren har ansvaret fér och
ledningen av &klagarvisendet (7 kap. 2 § rittegdngsbalken, RB).
Riksiklagaren har ocksd en judiciell funktion, bla. att sisom
landets hogste 3klagare vara dklagare 1 Hogsta domstolen (se mer
om Riksdklagarens olika funktioner i avsnitt 3.4). Vice riks-
8klagaren ir riksiklagarens stillféretridare. Riksiklagaren och vice
riksdklagaren (for nirvarande Klas Bergenstrand och Catharina
Bergquist Levin) anstills med fullmakt genom beslut av regeringen
(7 kap. 3 § RB). Riksdklagaren beslutar om sin organisation och fir
férordna bitridande 3klagare hos sig (9 och 10 §§ férordningen
1989:847 med instruktion for Riksiklagaren, RA-instruktionen).
Overklagare som inte férordnats att vara chef for en dklagar-
myndighet skall tjanstgora vid Riksdklagaren eller vid &klagar-
myndighet som Riksiklagaren bestimmer (4 § 3klagarférordningen
1996:205, omtryckt SFS 2001:995). De bitridande 8klagarna an-
stills av Riksiklagaren och fir 1 den omfattning som Riksdklagaren
bestimmer utféra de 3klagaruppgifter som Riksiklagaren fir ut-
fora. Dock fir de inte vicka talan eller fullfolja talan 1 Hogsta
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domstolen. Riksdklagaren har till sitt férfogande ett kansli med for
nirvarande cirka 60 personer anstillda.

Hos riksdklagaren finns en ridgivande nimnd som bestir av en
ordférande och hogst sex andra ledaméter (5 § RA-instruktionen).
Ledaméterna forordnas av regeringen for en bestimd tid och rege-
ringen utser ocksi den ledamot som skall vara ordférande i
nimnden (15 § RA-instruktionen). Riksiklagaren skall fortlspande
hilla nimnden informerad om verksamheten inom klagarvisendet,
och i drenden som ir av storre vikt eller av principiell betydelse
skall nimndens mening inhiimtas (5 § RA-instruktionen). Arenden
som innebir att utdva en dklagaruppgift eller prova en tillsynsfriga
1 ett enskilt fall f&r inte behandlas i nimnden.

Aklagarmyndigheterna

Landet ar uppdelat i sex aklagarregloner med en dklagarmyndighet 1
varje region; Aklagarmyndigheten i Stockholm, Visters, Lin-
koping, Malmo, Goéteborg och Umed (2 § 3klagarférordningen).
Varje 8klagarmyndighet leds av en overdklagare. Denne utses av
regeringen for en viss tid, hogst sex dr. Varje 3klagarregion ir i sin
tur indelad 1 dklagarkammare (3 § dklagarférordningen). I dag finns
sammanlagt 43 kammare. Aklagarmyndlgheten forordnar en chefs-
klagare vid myndigheten att tjinstgora vid och vara chef for en
klagarkammare (6 § 8klagarforordningen). Vid varje kammare finns
ett visst antal kammardklagare anstillda och vanligen ocksd en vice
chefsdklagare. I dklagarorganisationen finns ocksd bitridande 8klagare
och extra dklagare. Varje 8klagarmyndighet beslutar sin egen och
3klagarkammares arbetsordning, den senare efter forslag av
kammarens chef (9 § &klagarférordningen). Aklagarkamrarna har
vanligen ett geografiskt arbetsfilt, som kan uppga till ett helt lin.
Vissa kammare har en specialiserad inriktning.

De grundléiggande bestimmelserna om 3klagarnas organisation
och uppgifter finns i 7 kap. RB. Som framgitt ovan finns bestim-
melser ocksd i aklagarférordningen och RA-instruktionen. Aven
for dklagarvisendet ir verksforordningen tillimplig 1 vissa delar.
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Ekobrottsmyndigheten

Utover Riksdklagaren och 3klagarmyndigheterna finns Ekobrotts-
myndigheten (1 och 2 §§ 8klagarférordningen). Ekobrottsmyndig-
heten ir en &klagarmyndighet fér bekimpning av ekonomisk
brottslighet (1§ forordningen 1997:898 med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten). Myndigheten leds av en generaldirektor
som vid handliggning av &klagarfrigor har stillning som &ver-
dklagare. Vid myndigheten arbetar &klagare, poliser och andra
experter. Det dr Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen som i
samrdd bestimmer de nirmare formerna fér samverkan mellan
Ekobrottsmyndigheten och Polisen.

Ekobrottsmyndigheten ir i landet uppdelad pd tre avdelningar.
Som chef for varje avdelning utser regeringen, efter anmilan av
generaldirektoren, en avdelningschef. Avdelningschefen har vid
handliggning av 3klagarfrigor stillning som vice overdklagare.
Avdelningarna ir indelade 1 kammare.
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3 Tillsyn och annan kontroll 6ver
Polisen och aklagarvasendet
m.m.

3.1 Inledning

Statsmakterna styr myndigheternas verksamhet genom forfattningar
och genom budgetprocessen. En viktig garanti {or att myndigheterna
uppfyller sina plikter ligger diri att deras verksamhet férsiggdr under
insyn frin dels kontrollerande myndigheter, dels allminheten
(Hkan Stromberg, Allmin forvaltningsritt, 20 uppl. 2000, s. 156).

Bade polis och dklagare arbetar under tillsyn av myndigheter och
allminheten. Som tidigare nimnts dr Rikspolisstyrelsen central f6r-
valtningsmyndighet f6r Polisen och har tillsyn 6ver detta. Styrelsen
skall bla. verka for en rittssiker och effektiv polisverksamhet.
Riksiklagaren har tillsyn ¢ver 3klagarvisendet och skall verka for
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid rittstillimpningen
samt en effektiv verksamhet.

Ledning och styrning 6ver Polisen sker dven pd lokal nivd och
over 8klagarna pd regional. Det dr polisstyrelserna som skall leda
polisens arbete och dven se till att verksamheten bedrivs effektivt och
rittssikert 1 respektive distrikt (5§ PL samt 2 kap. 2 § och 3 kap. 1§
PF). Inom 3klagarorganisationen har en stor del av Riksiklagarens
tidigare tillsynsuppgifter dverlimnats till 6verdklagarna.

Allminhetens insyn och kontroll éver Polisen sker bl.a. genom
att  Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas styrelser ir
sammansatta av lekmin, vilka utses av regeringen. Riksiklagaren ir
ett enrddighetsverk, dvs. en myndighet dir myndighetschefen
ensam har ansvaret for verksamheten infér regeringen. Hos riks-
3klagaren finns en ridgivande nimnd med ledamoter som, efter
nominering av de politiska partierna, utses av regeringen. Aven om
offentlighetsprincipen giller ocksi inom Polisen och &klagar-
visendet dr en stor del av bdde dklagar- och polisverksamheterna,
huvudsakligen férundersékningsarbetet, belagd med sekretess var-
for mojligheterna till medborgerlig insyn ir begrinsade. Arenden
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dir det ir friga om att utdva en 8klagaruppgift eller att préva en
tillsynsfriga 1 ett enskilt fall fir inte behandlas i rddgivande nimn-
den hos riksiklagaren (5 § RA-instruktionen). Polisstyrelsen fir inte
avgora frigor som avser polisledning i sirskilda fall (3 kap. 2 § PF).

Den tillsyn som utévas av Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren
kallas den ordindra tillsynen, dvs. tillsyn som utévas av ett organ till
vars uppgift hér att utéva kontroll av viss verksamhet. Denna
tillsyn fr skiljas fran den extraordindra tillsynen, dvs. tillsyn som
utdvas av ett organ som inte har till primir uppgift att kontrollera
verksamheten inom ett visst omrdde. Den extraordinira tillsynen
ankommer pi Riksdagens ombudsmin (i det foljande Justitie-
ombudsmannen, JO), Riksdagens revisorer (en uppgift som den
1juli 2003 overtas av Riksrevisionen, se avsnitt 3.5.4) och
Justitiekanslern (i det féljande JK). Aven Riksrevisionsverket
utovar tillsyn 6ver verksamheten (en uppgift som den 1 juli 2003
overtas av Riksrevisionen, se avsnitt 3.5.4). Dessutom sker viss
tillsyn av Datainspektionen, och betriffande Polisen ocksd av
Registernimnden.

Tillsyn anvinds ofta som 6vergripande beteckning for delvis
olikartade verksamheter som normering, utvirdering, rddgivning
och inspektion. Tillsyn har angetts syfta till att uppritthilla efter-
levnaden av lagar och att allminheten skall kunna lita pi att
bestimmelser om sikerhet, likabehandling eller viss service efter-
levs, men dven andra syften férekommer. Vad som skall avses med
statlig tillsyn har ocks3 varit féremal for ett flertal undersékningar,
bl.a. av Riksrevisionsverket 1 skriften Statlig tillsyn - ett
forvaltningspolitiskt styrmedel (RRV 1996:10) och av Riksdagens
revisorer 1 ett forslag till riksdagen (1994/95:RR9). Mot bakgrund
av  nimnda  killor, konstitutionsutskottets  betinkande
1994/95:KU27 och inte minst Férvaltningspolitiska kommissio-
nens forslag 1 betinkandet I medborgarnas tjinst — En samlad
forvaltningspolitik fér staten (SOU 1997:57) har Utredningen
om en tydligare och effektivare statlig tillsyn pd uppdrag av
regeringen sett over begreppet tillsyn m.m. I delbetinkandet Statlig
tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag har utredningen
kartlagt den statliga tillsynen och de problem som férekommer
(SOU 2002:14).

I detta kapitel skall ges en allmin 6versikt dver den tillsyn som
sker over Polisen och &klagarvisendet. Inledningsvis redovisas
kortfattat for vad som kan avses med statlig tillsyn och vad ovan-
nimnda utredning féreslagit (3.2). Direfter redovisas nuvarande
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ordning fér den ordinira tillsynen 6ver polis och 8klagare samt en
bakgrund dirtill (3.3-4). Slutligen redovisas den tillsyn 6ver polis
och dklagare som utévas av andra organ (3.5).

3.2 Begreppet tillsyn
3.2.1 Tillsyn ur ett konstitutionellt perspektiv

Regeringen intar en ledande stillning nir det giller att ta initiativ
till politiska férindringar och dven att verkstilla de av riksdagen
fattade besluten. Dirfér dr det viktigt att det finns en god och klart
reglerad kontroll av regeringen och dess ledaméter. I det f6ljande
limnas en kortare redogorelse fér denna 1 ett demokratiskt
samhille grundliggande kontroll.

Den offentliga makten, som utgdr frin folket, utdvas under
lagarna (1 kap. 1 § regeringsformen, RF). Enligt 1 kap. 6 § RF skall
regeringen styra riket och vara ansvarig for detta infér riksdagen.
Enligt 8 kap. RF har regeringen ett eget normgivningsomride och
kan utfirda férordningar. Om riksdagen bemyndigar regeringen att
utfirda foreskrifter pd andra omrdden kan riksdagen ocksd medge
att regeringen 6verldter t férvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela bestimmelser i dmnet. Enligt 9 kap. RF fir statens medel
inte anvindas pd annat sitt dn vad riksdagen bestimt men statens
medel stir till regeringens disposition.

Regeringen bir siledes ansvar for att riksdagens foreskrifter iakt-
tas och for att landet styrs i enlighet med riksdagens intentioner. I
regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att leda stats-
forvaltningens verksamhet. Myndigheterna har en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen (11 kap. 6 § RF). De statliga {6r-
valtningsmyndigheterna dr emellertid tillforsikrade en bestimd
sjalvstindighet dven gentemot regeringen, nimligen betriffande beslut
1 drenden som ror myndighetsutévning mot enskild eller kommun
eller som ror tillimpningen av lag (11 kap. 7 § RF). Regeringen fir
sdledes inte ligga sig 1 hur en forvaltningsmyndighet beslutar 1 ett
enskilt fall, om det rér ett sidant drende. Med myndighetsutévning
isyftade departementschefen i samband med tillkomsten av 1974
rs regeringsform “utdvning av befogenhet att bestimma om
formén, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat
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jimforbart forhdllande” (prop. 1973:90, s. 397).' Nir det giller ut-
trycket lagtillimpning avses tillimpningen av lagar och regeringens
eller underordnade foérvaltningsmyndigheters verkstillighetsfore-
skrifter till lagar. Tillimpningen av forfattningar som ligger utanfor
detta omride kan givetvis avse myndighetsutévning och dirigenom
triffas av begrinsningsregeln. Bestimmelsen omfattar inte vad som
brukar kallas myndigheternas faktiska handlande, iven om detta
handlande i stort ir reglerat genom foérfattning.

For att klargéra om regeringen har riksdagsmajoritetens for-
troende samt for att undersoka dels om de beslut som riksdagen
fattar ocksd blir verkstillda, dels om lagar tillimpas korreke, dels
om de faststillda utgiftsindamalen fullféljes, dels om den offentliga
verksamheten bedrivs pd ett sitt som ir ekonomiskt férsvarligt
anvisar 12 kap. RF organ och metoder fér kontrollsyften. Rubriken
for kapitlet dr ocksd Kontrollmakten. Enligt bestimmelserna ir det
konstitutionsutskottet som skall granska statsrddens tjinsteutov-
ning och regeringsirendens handliggning (1 §). Riksdagen kan av-
ge en forklaring att ett statsrdd inte dtnjuter riksdagens fortroende
(4 §). Riksdagen viljer ocksd en eller flera justiticombudsmin fér
att utdva tillsyn dver tillimpningen 1 offentlig verksamhet av lagar
och andra forfattningar (6 §). Riksdagen viljer ocksd revisorer att
granska den statliga verksamheten (7 §). Fr&n och med den 1 juli
2003 kommer riksdagen att utse ledaméter 1 Riksrevisionen, vilka
bl.a. skall granska myndigheters verksamheter (se avsnitt 3.5.4).

De sistnimnda kontrollorganen utfér den extraordinira till-
synen. I avsnitt 3.5 redogors nirmare for den extraordinira till-
synen 6ver polis och 3klagare. Redan nu kan dock nimnas att till
skillnad frin vid viss ordinir tillsyn saknar de myndigheter som
utfér extraordinir tillsyn mojlighet att dndra eller omprova ett av
den granskade myndigheten fattat beslut. Inte heller har den som
utdvar extraordinir tillsyn behorighet att avbryta verksamheten
eller pd annat sitt ingripa 1 handliggningen. Sddan ritt kan diremot
ett ordinirt tillsynsorgan ha, men med den begrinsning som foljer
av 11 kap. 7 § RF. Som framgr av det f6ljande ir Rikspolisstyrelsens
tillsyn inte av judiciell art, dvs. Rikspolisstyrelsen kan inte dndra en
underordnad polismyndighets beslut, sivida styrelsen inte skall
prova ett dverklagande (se bl.a. 7 kap. PF).

' Om myndighetsutdvning se dven propositionen Ansvar for funktionirer 1 offentlig verk-
samhet m.m. 1975:78 5. 143
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3.2.2 Allmant om statlig tillsyn

Hittills har talats om den konstitutionella kontrollmakten. I det
foljande behandlas den statliga tillsynen mer allmint, och dven om
resonemanget kan appliceras pd den konstitutionella kontrollen, ir
det mer att hinfora till den tillsyn som sker av andra statliga och
kommunala myndigheter. Tillsynen kan utévas av den egna centrala
forvaltningsmyndigheten men ocks3 av ett fristdende kontrollorgan.

Den statliga tillsynen har alltid ansetts som viktig for att stirka
efterlevnaden av de foreskrifter som riksdag och regering fattat
beslut om. Den bidrar till att uppritthilla grundliggande virden i
samhillet sisom rittssikerhet, effektivitet och demokrati. Med-
borgarna skall genom tillsynen vara forvissade om att deras intressen
tas till vara. Mot denna bakgrund har det ocksd ansetts viktigt att
tillsynen organiseras pd ett sidant sitt att den far allminhetens for-
troende men ocksd foértroende hos den myndighet som skall tillses.
Ett stort antal statliga myndigheter utdvar tillsyn som sammantaget
omfattar minga olika samhillsomriden.

Riksrevisionsverket har 1 sin rapport Statlig tillsyn — ett férvalt-
ningspolitiskt styrmedel (RRV 1996:10, bilaga 2) delat in myndig-
heter med tillsynsuppgift i féljande fyra kategorier.

Mer utpriglade tillsynsmyndigheter. Denna kategori bestir av
myndigheter som 1 sina instruktioner uttryckligen har tillsyn som
huvuduppgift, exempelvis Finansinspektionen och Likemedelsverket.

Myndigheter med bdde tillsyn och annan verksambet. Hit hor
myndighet som i sin instruktion har tydliga uppgifter om tillsyn
vid sidan av annan verksamhet. Exempel som anges dr Data-
inspektionen, Riksférsikringsverket och Skolverket.

Myndigheter med oklar reglering. De myndigheter som hér hit har
allmint uppfattats som tillsynsmyndigheter men uppgiften om
tillsyn regleras pd ett otydligt sitt. Exempelvis forekommer inte
orden tillsyn eller kontroll, utan istillet begrepp som 6vervaka,
bevaka, f6lja och utreda. Hit har riknats myndigheter som
Naturvirdsverket och Statens kirnkraftsinspektion.

Myndigheter med nérliggande uppgifter. Med dessa myndigheter
har Riksrevisionsverket avsett myndigheter som enligt sina instruk-
tioner har uppgifter som begreppsmissigt ligger nira tillsyn. Dessa
myndigheter skall bl.a. f6lja upp och utvirdera olika férhéllanden
och frigor. Som exempel pid dessa myndigheter har angetts
Ungdomsstyrelsen, Glesbygdsmyndigheten samt organen Handikapp-
och Barnombudsmannen.
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Den statliga tillsynen bidrar till kontroll och styrning genom att
inhimta information om och péverka utvecklingen pd de omriden
dir den utdvas 1 syfte att stirka efterlevnaden av reglerna pa
omridet. Informationen frdn myndigheternas tillsyn ingdr som
underlag fér &terrapporteringen om méluppfyllelsen till regering
och till riksdag. Dirfor miste tillsynen ocksd vara effektiv och
redovisningen av tillsynen god. Information om tillsyn skall ocksd
bli tillginglig f6r allminheten, bl.a. skall den kunna spridas genom
medier. Men i forsta hand ir syftet att tillsynsobjekten skall
kontrolleras och styras si att deras verksamhet &verensstimmer
med de regler och mal som riksdag och regering beslutat om.

Kontroll dr nédvindig fér rittssikerheten och fér att demokra-
tin skall fungera. Den férebygger risken for att medborgare blir fel-
aktigt behandlade av myndigheterna, att féretag konkurrerar pd
olika villkor etc. Olika former av efterhandskontroll blir viktigare i
takt med att decentraliseringen inom och frin staten ¢kar. Staten
behover genomféra kontroller — dir vissa former av tillsyn kan vara
ett inslag — for att verifiera att de valda dtgirderna for att nd milen
ger avsedd effekt eller f6r att motivera att nya dtgirder vidtas s3 att
utvecklingen kan styras pa ritt vig.

I det foljande framgdr att 1 tillsynsarbetet 6ver Polisen skall till-
synsmyndigheten sirskilt se till att verksamheten bedrivs enligt av
statsmakterna fastlagda prioriteringar och riktlinjer samt att arbetet
uppfyller rittssikerhetens krav. Dirutéver skall tillsynsmyndig-
heten se till att polisarbetet bedrivs effektivt och att férvaltningen
fungerar vil.

Milet med tillsynen 6ver dklagarna har preciserats nigot annor-
lunda. Aven om tillsynsmyndigheten ocksi skall se till att verk-
samheten Dbedrivs effektivt, skall tillsynsmyndigheten 1 sitt
tillsynsarbete verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet 1
rittstillimpningen.

For tillsynen 6ver Polisen synes — 1 vart fall vid forsta anblicken
— effektiviteten och mil- och resultatstyrningen forfattnings-
missigt ha fitt en starkare framtoning in vad som giller for
tillsynen 6ver klagarna. Denna senare tillsyn har forfattnings-
missigt mer en prigel av en rittslig kontroll. Inom ramen for till-
synen har éverdklagarna och Riksdklagaren ocksd getts mojlighet
att ta 6ver en ligre dklagares uppgifter och att genom &ver- och
omprdvning fatta ett nytt beslut. Sdan mojlighet tillkommer inte
Rikspolisstyrelsen.
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Av nu férda resonemang framgir att begreppet tillsyn inte ir
enhetligt och att tillsyn utdvas pd olika sitt. Riksdagens revisorer
har uttalat att “tillsyn i forsta hand innebir kontroll av att lagar,
forordningar och myndighetstoreskrifter efterlevs” (forslag till
riksdagen 1994/95:RR9, s. 2). Det har emellertid hivdats att till-
synen avser en dvervakning och en efterkontroll av hur offentliga
organ skoéter sina dlagda uppgifter. Det har ocksd hivdats att
rddgivning, utbildning och foérfattningsarbete dr en del av tillsynens
uppgifter och att grinsdragningen mellan tillsyn, information och
uppféljning ir flytande (a.a. s. 8).

Att begreppet tillsyn dr oklart har konstaterats i flera utred-
ningar och granskningar. Inledningsvis har Riksdagens revisorers
och Riksrevisionsverkets rapporter nimnts. Aven regeringen har i
propositionen Statlig foérvaltning 1 medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136) gjort bedémningen att den statliga tillsynen av
myndigheter, kommuner och féretag bor ses dver 1 syfte att gora
den mer dndamailsenlig. Tillsynen bor ocksd ges en tydligare inne-
bord. Regeringen har dirfor givit Utredningen om en tydligare och
effektivare statlig tillsyn i uppdrag att nirmare 6verviga frigan om
statlig tillsyn. T det féljande limnas en kortare sammanfattning av
utredningens delbetinkande.

3.2.3  Statlig tillsyn — Granskning pa medborgarnas uppdrag,
SOU 2002:14

I Tillsynsutredningens uppdrag, som skall genomféras i tvd
etapper, ingdr bla. att kartligga den statliga tillsynen och de
problem som férekommer. Utredningen har 1 sitt delbetinkande
Statlig tillsyn — Granskning pid medborgarnas uppdrag redovisat
den férsta etappen. Utdver kartliggningen har en framtridande
uppgift varit att finna sitt att skilja mellan tillsyn och andra
granskningsuppgifter. I delbetinkandet féresldr utredningen att
tillsyn skall vara ett system som staten tillskapat fér att tillforsikra
medborgarna att forhdllandena inom ett visst samhillsomride
uppfyller stillda krav. De krav som stillts eller de utfistelser som
staten lovat medborgarna skall 1 princip vara gjorda i lag, dvs. ha
formen av statsmaktsbeslut. Med tillsyn skall avses att i efterhand
granska om ett fattat beslut var ritt eller fel; det skall granskas om
beslut har fattats 1 enlighet med gillande bestimmelser 1 lag eller
annan forfattning. Uppdraget eller mandatet att utéva tillsyn skall
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tillsynsorganet ha fitt genom lag, men det skall kunna preciseras pd
annat sitt, exempelvis 1 ett regleringsbrev. Mandatet innebir inte
bara en ritt utan ocksd en skyldighet for tillsynsorganet att utéva
tillsyn. Tillsynsorganet skall pd grundval av tillsynen ha ritt att
fatta beslut riktade mot den fér tillsynsobjekten ansvarige, de
objektsansvariga. Mandatet skall ocksd ange vilka tvingsmedel som
tillsynsorganet forfogar éver. Tvingsmedlen skall kunna avse bide
mojlighet att granska tillsynsobjektet och ritt att stinga en
verksamhet eller att meddela ett vitesforliggande. Tillsynsutred-
ningen menar att 1 detta ligger att tillsynsorganet skall ha en
mycket hog grad av oberoende i férhillande till tillsynsobjektet och
den objektsansvarige.

Tillsynsutredningen redovisar i sitt betinkande att minga av de i
dag beskrivna tillsynsuppgifterna i framtiden inte skall anses som till-
syn, men vil vara kompletterande uppdrag for tillsynsorganet. Det
vanligaste kompletterande uppdraget ir att svara f6r normering av de
forhallanden hos tillsynsobjektet vilka skall vara féremal f6r granskning.
Med normering avses inte endast tillsynsorganets ritt att utfirda
foreskrifter och allminna rdd samt sedvanlig rddgivning utan ocks3 att
utfirda tillstdnd till den objektansvarige att bedriva viss verksam-
het. Som ytterligare kompletterande uppdrag som med férdel kan
overldtas till tillsynsorganet anges o6verblicksuppdraget. I detta
uppdrag ligger att samla in och analysera information om ett sam-
hillsomrdde dir organet har ett tillsynsansvar. Denna 6verblicks-
kunskap anvinds sedan i planeringen av tillsynen. Den statliga till-
synen miste dock skiljas frin resultatstyrning, utvirdering, upp-
foljning och revision, som 1 sig inte skall forvixlas med de till till-
syn kompletterande funktionerna normering och 6éverblick.

Tillsynsutredningen har slutligen limnat férslag till fyra konkreta
dtgirder for att 8stadkomma okad tydlighet och effektivitet av statlig
tillsyn. Den forsta dtgirden dr ett fortsatt arbete pd sektoriell
grund. Den andra ir skapandet av en Tillsynsakademi vars verk-
samhet och aktiviteter bor syfta till att stirka professionen bland de
tjinstemin vilka arbetar inom den statliga tillsynen. En tredje dtgird
anges vara att tydliggora den statliga tillsynen i en gemensam lag. I
denna lag skall begreppet statlig tillsyn preciseras och dirutéver
reglera bl.a. tillsynsorganets ritt till information och handrickning
samt mojligheterna till sanktioner och éverklaganden av beslut 1 till-
synsirenden. Slutligen foreslds en fordjupad provning av den principiella
frigan om primirkommuner dven i framtiden skall bedriva statlig
tillsyn.
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3.3 Tillsynen o6ver Polisen

3.3.1  En bakgrund

Polisverksamheten och dess organisation har under alla tider varit
foremal for minga diskussioner och férindringar. En stor férind-
ring var forstatligandet av Polisen &r 1965. Aven efter forstatligan-
det har 3tskilliga férindringar genomférts. Flertalet av forind-
ringarna har rért den lokala och regionala polisorganisationen, men
dven Rikspolisstyrelsen har varit foremdl for forindringar. Manga
diskussioner om Polisen och dess organisation har rort frigan om
medborgarinflytandet 6ver verksamheten; genom det sikerstills
den demokratiska kontrollen av och insynen i polisverksamheten.

1965 drs forstatligande

Beslut om att forstatliga Polisen med verkan frin den 1 januari
1965, fattades dels genom ett principbeslut ar 1962, dels genom
slutligt riksdagsbeslut &r 1964 (prop. 1962:148, SU 1962:183, rskr.
1962:387 och prop. 1964:100, SU 1964:114, rskr. 1964:259).

Som ny statlig myndighet inrittades Rikspolisstyrelsen. Styrel-
sen organiserades pd samma sitt som andra centrala statliga verk
och stilldes direkt under regeringen. Det viktigaste skilet for att
Rikspolisstyrelsen skapades var att man i1 den tidigare kommunala
polisorganisationen saknat ett centralt organ som hade kunskap
och kompetens att fortldpande meddela allminna r&d och anvis-
ningar om hur polistjinsten skulle utdvas samt att frin rikssyn-
punkt utéva tillsyn 6ver Polisen. Rikspolisstyrelsens verksamhet
skulle frimst vara inspekterande, ridgivande och samordnande.
Rikspolisstyrelsen fick ritt att utdva viss ledning av polisarbetet
och befogenhet att inom vissa omrdden utfirda direktiv om hur polis-
verksamheten skulle bedrivas. Méjligheten till en central direktivritt
angavs ha stor betydelse for att verksamheten skulle kunna bedrivas
efter en enhetlig plan for hela landet.

Enligt ddvarande instruktion (1965:674) for Rikspolisstyrelsen
skulle styrelsens ansvar utdvas genom att styrelsen dels genom
inspektioner holl sig underrittad om Polisens tillstind och behov,
dels genom meddelande av allminna rdd och anvisningar verkade for
planmissighet, samordning, enhetlighet och rationalisering inom
Polisen, dels, 1 den min s3 var foreskrivet, meddelade foreskrifter for
ligre polismyndigheter, dels ledde polisverksamheten, om in 1i
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begrinsad omfattning. Rikspolisstyrelsen svarade ocksd for extern
och intern informationsverksamhet. Nigon sirskild enhet inom
styrelsen for tillsynsfrigor inrittades inte &r 1965.

Linsstyrelsen skulle pd regionalt plan dven efter forstatligandet
vara den hogsta polismyndigheten i linet och ha ansvaret fér och
ledningen av polisverksamheten. Vid alla linsstyrelser, utom
Gotlands, kom att inrittas en sirskild tjinst som linspolischef. Aven i
de tre storstiderna gjordes undantag. I Géteborg och Malmé kom
polismistaren att ansvara for stidernas verksamhetsomride dven i1
friga om de regionala ledningsuppgifterna. Linspolischefen ansvarade
for linets verksamhet utanfér storstadsomrddena. I Stockholm in-
fordes inte ndgon linspolischef utan ansvaret som héogsta polis-
myndighet 1 linet skulle alltjimt falla pd 6verstdthillarimbetet och
polischefen skulle ha ansvaret for styrningen och ledningen av stadens
polisverksamhet. I de tre storstadslinen fanns siledes tvi regionala
chefsmyndigheter.

Linsstyrelsen skulle dgna uppmirksamhet &t Polisens organisa-
tion, se till att verksamheten bedrevs rationellt och effektivt samt
verka for ett gott foérhdllande mellan Polisen och allminheten.
Ansvaret for ledningen av polisverksamheten och den operativa
verksamheten skétte emellertid linspolischefen 1 princip ensam och
fattade d3 sjilv beslut men pd linsstyrelsens vignar. Linspolis-
chefen hade stillning som tjinsteman i linsstyrelsen och hade dir
en egen expedition. Som en viktig uppgift ankom det pd linspolis-
chefen att gora inspektionsresor och pd annat sitt utéva tillsyn
over Polisen. En stor del av hans eller hennes arbetstid togs i an-
sprak for sidana inspektioner (16 a § linsstyrelseinstruktion 1958
nr 333, genom dndring SFS 1964 nr 765).

D3 Polisen kom att skiljas frdn den kommunala férankringen
behévdes kommunal anknytning pd annat sitt. Dirfor inrittades
polisnimnder 1 varje polisdistrikt (prop. 1964:101, s.91f.).
Nimnden fyllde ocksi en viktig funktion nir det gillde att
tillgodose allminhetens krav pa insyn 1 polisverksamheten. Polis-
chefen skulle hilla nimnden underrittad om frigor av mera allmin
betydelse for distriktets polisverksamhet. Polisnimnden skulle
emellertid inte bli ett organ for inspektion och granskning av polis-
chefens tjinstedtgirder. Nimndens frimsta uppgift var att vara ett
rddgivande organ &t polischefen och fungera som ett lokalt
samrddsorgan.
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Fran polisndmnd till polisstyrelse

1967 &rs polisutredning foreslog 1 sitt betinkande Polisen 1 sam-
hillet att polisnimnderna skulle ersittas av regionala polisstyrelser
(SOU 1970:32). Polisutredningen anférde att det var angeliget att
se till att polisverksamheten utévades pd ett sitt och med sddana
medel att den fick stéd bland den allminhet som polisen har att
tjana. Med hinsyn till verksamhetens art och dess betydelse borde
insynen utdvas pi sidant sitt att medborgarna fick mojlighet att
paverka besluten.

P3 grundval av utredningens forslag avskaffades de kommunala
polisnimnderna och ersattes av polisstyrelser (prop. 1971:173, bet.
JuU1972:1, rskr 1972:19). Polisstyrelsen skulle bestd av polischefen
och sex medborgarrepresentanter. Viktiga frigor om organisation
och arbetsordning skulle beslutas i plenum, liksom frigor om ut-
gifter for polisverksamheten 1 distriktet och andra frigor av storre
ekonomisk betydelse. Arenden som innebar utévning av polis-
ledning foll utanfér styrelsens ansvarsomride och beslut i dessa
fragor fattades av polischefen ensam.

Aven om polisstyrelserna gavs viss beslutanderitt var deras med-
verkan 1 och péverkan av polisverksamhet begrinsad, sirskilt med
tanke pd att all polisledning {61l utanfor styrelsens ansvarsomrade.
1975 4rs polisutredning konstaterade i sitt betinkande att flera
polisstyrelser ansett att medborgarinflytandet och den medborger-
liga insynen borde vidgas (SOU 1979:6, s. 116). For att stirka
insynen och det medborgerliga inflytandet i polisverksamheten
foreslog utredningen att polisstyrelsernas bestimmanderitt skulle
utokas (a.a.s. 177 1.).

Regeringen foreslog 1 princip samma riktlinjer som utredningen
lagt fast fér en fortsatt reformering av Polisen, och riksdagen god-
kinde 1 ett principbeslut 1 huvudsak riktlinjerna (prop. 1980/81:13,
bet. JuU 1980/81:24, rskr 210). Departementschefen uttalade att
man skulle striva efter en ordning som innebar att den fértroende-
valda polisstyrelsen forvandlades frén ett 1 huvudsak ridgivande
organ till ett i egentlig mening styrande organ fér Polisen (a. prop.
s. 60). Han uttalade att polisstyrelsen i plenum borde fatta de ldng-
siktiga besluten om férdelning och anvindning av resurserna inom
polisdistriktet. Aven viktigare frigor om organisation och verksam-
hetsplanering skulle fattas av polisstyrelsen i plenum. Detta innebar
att de grundliggande prioriteringarna skulle bestimmas av polis-
styrelsen inom den ram som riksdag och regering lagt fast. Den
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rent operativa polisledningen skulle allgjimt ligga kvar pd polis-
chefen eller honom understillt polisbefil.

I samma arbete antogs riktlinjerna att lekamannainflytandet dven
pa regional nivd skulle stirkas, och d& frimst betriffande frigor om
resursfordelning, rekrytering, utbildning samt allmin inriktning av
verksamhet som berér flera distrikt (a. prop. s. 101 f.). Den som bist
kunde utéva medborgarinflytandet var linsstyrelsens politiskt valda
styrelse. I likhet med vad som borde gilla pd lokal nivd skulle lins-
styrelsens styrelses beslutanderitt uteslutas 1 princip endast vad
avsig utdvande av polisledning 1 sirskilt fall.

Dirutéver antogs riktlinjer om att den regionala myndigheten i
forsta hand borde dgna sig 3t allminna planerings-, tillsyns- och
resursfordelningsfrigor (a. prop. s.93). Till linspolischefens upp-
gifter skulle héra bla. att viga de lokala distriktens krav mot
varandra och samordna verksamheten mellan distrikten om det
behovdes. Linspolischefen var fér att kunna fullgéra sina skyldig-
heter tvungen att hilla sig underrittad om liget 1 de lokala distrikten.
P2 vilket sitt han eller hon skulle hilla sig underrittad diskuterades
inte 1 propositionen.

Inforande av medborgarvittnen

1975 &rs polisutredning hade ocks3 fitt 1 uppdrag att underséka om
det 1 Goteborg sedan r 1957 pigdende forsoksarbetet med med-
borgarvittnen i polisverksamheten skulle inféras i hela landet. Den
legala grunden for att ldta s.k. medborgarvittnen deltaga 1 polis-
forhor eller annan polisiir verksamhet fanns redan dé 1 23 kap. 10§
RB. Enligt polisutredningen fanns i och for sig inget behov att av
rittssikerhetsskil 1ita medborgarvittnen deltaga 1 forhor, eftersom
det inte fanns anledning anta att obehoriga eller annars olimpliga
forhorsmetoder férekom (SOU 1979:6, s. 193 f.), men det skulle
kunna bidra till att befista allminhetens fortroende for Polisen.
Regering och riksdag ansig att det fanns skil att infora ett
system med medborgarvittnen och lagen (1981:324) om medborgar-
vittnen tridde 1 kraft den 1 juli 1981 (prop. 1980/81:13, s. 71 {., bet.
JuU 1980/81:24, rskr. 1980/81:210). Genom lagen ges en kommun
mojlighet — men ingen skyldighet — att utse medborgarvittnen for att
tillgodose allminhetens intresse av insyn 1 polisverksamheten.
Justitieutskottet uttalade att medborgarvittnen medverkade till att
trygga rittssikerheten och stirka fértroendet fér polis- och
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3klagarverksamheten samt — inte minst — var en garanti mot obefogade
anmilningar mot befattningshavare (a. bet. s. 8).

1984 drs polislag

P4 grundval av férslag frén 1981 drs polisberedning (SOU 1982:63)
foreslog regeringen att en ny polislag skulle antas (prop. 1983/84:111).
I lagen, som antogs av riksdagen (bet. 1983/84:JuU16, rskr. 182)
angavs och preciserades att linsstyrelsen var linets hégsta polisorgan
och i denna egenskap hade ansvaret for polisverksamheten 1 linet.
Linsstyrelsen hade ocks3 tillsyn éver den polisverksamhet som be-
drevs 1 linet. Ndgon f6rindring vad avsdg linsstyrelsens tillsynsfunktion
avsigs inte och 1 detta avseende hinvisades till prop. 1980/81:13
s. 93-100.

I lagen preciserades ocksi att Rikspolisstyrelsen skulle vara
central foérvaltningsmyndighet, med tillsynsansvar ver Polisen.
Rikspolisstyrelsen skulle verka fér planmissighet, samordning och
rationalisering av Polisens arbete, nigot som giller allgimt. I
propositionen angavs att Rikspolisstyrelsen kunde fullgora de
sistnimnda uppgifterna pd olika sitt, bl.a. genom inspektioner och
allminna rdd (prop. 1983/84:111, s. 71). Allminna rdd skulle kunna
meddelas 6ver hela polisomridet, men med sidan férsiktighet att
de lokala och regionala styrelserna i férsta hand fattade besluten
om polisverksamheten. I viss omfattning skulle Rikspolisstyrelsen
ocksd f3 ritt att meddela foreskrifter (som till skillnad frin
allminna rid ir av bindande natur). Fér Rikspolisstyrelsens
stillning var det grundliggande att styrelsen inte skulle leda polis-
verksamheten eller meddela foreskrifter eller annars bestimma om
verksamheten annat in nir regeringen forordnat dirom. Riks-
polisstyrelsens befogenheter att meddela foreskrifter och allminna
rdd for polisverksamheten och att leda denna kom siledes att
begrinsas, till formén for en decentralisering av hela Polisen.

Organisationspropositionen

Rikspolisstyrelsen kom att, férutom vad som reglerades i den nya
polislagen, f& sina uppgifter 1 en ny instruktion (SFS 1984:731).
Den nya instruktionen reglerade ingen skyldighet fér Rikspolis-
styrelsen att féreta inspektioner. Frigan behandlades inte nirmare i
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propositionen. Diremot diskuterades den frigan och frdgan om Riks-
polisstyrelsen framtida roll och funktion i den s.k. organisations-
propositionen (prop. 1983/84:89, se dven 1981 ars polisberednings
forslag 1 departementspromemoriorna Beslutsstrukturen inom polis-
visendet, Ds Ju 1982:4, Rikspolisstyrelsens framtida uppgifter och
organisation, Ds Ju 1982:10, Polisorganisationen Ds Ju 1983:10 och
Ds Ju 1982:6-8 om polisorganisationen Stockholms lin, Géteborgs-
och Bohus lin samt Jimtlands lin).

I organisationspropositionen framhéll departementschefen att i
uppbyggnadsskedet av det statliga polisvisendet var det befogat att
Rikspolisstyrelsen gavs delvis lingtgdende befogenheter gentemot
de lokala och regionala polisorganisationerna, men att behovet av
stark styrning, frimst 6ver den lokala organisationen, fallit bort
(a. prop. s. 33-34). I stillet skulle Rikspolisstyrelsens roll som
central forvaltningsmyndighet inriktas pa olika former av central
service samt stdd och rdd 3t polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen
skulle som en viktig uppgift ha att férmedla statsmakternas beslut i
prioriteringsfrigor. Nira den uppgiften 1ig styrelsens kontrollfunk-
tion, dvs. frimst inspektionsverksamheten. Departementschefen
uttalade att omfattningen av Rikspolisstyrelsens inspektionsverk-
samhet 1 huvudsak skulle vara oférindrad, men att det var 6nskvirt
att denna pd sikt anpassades till den framtida modellen foér
resursstyrning inom Polisen, dvs. till systemet med basorganisa-
tion, fria resurser och medelsramar (se nedan). Rikspolisstyrelsen
skulle ocksd & utdkade, viktiga uppgifter pd metodutvecklings-
omridet. I de uppgifterna 1g bl.a. att studera olika problem 1 den
dagliga polisverksamheten och ligga fram férslag till forenklingar
och férbittringar.

I och med ikrafttridande av den nya polislagen begrinsades
Rikspolisstyrelsens ritt att utfirda foreskrifter. I organisations-
propositionen pdpekade departementschefen att behovet av en
detaljreglering av hur verksamheten vid polismyndigheterna skulle
bedrivas miste vigas mot intresset att lita myndigheterna 16sa sina
uppgifter utifrin sina egna kunskaper och erfarenheter. Den grund-
liggande synen var att polismyndigheternas handlingsfrihet skulle 6ka.
Departementschefen framholl att foreskriftsritten inom organisa-
tionsomrddet helt borde upphora i och med inférandet av det nya
systemet med basorganisation, fria resurser och medelsramar (se
nedan).

P4 grundval av de i organisationspropositionen limnade forslag
inférdes Lanspolismistarmodellen successivt. Modellen innebar att
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det inte lingre kom att finnas en linspolischef, anstilld av
linsstyrelsen, som skulle ansvara fér ledningen 6ver polisverksam-
heten, utan att detta skulle falla pd linspolismistaren. Linspolis-
mistaren var bide regional polischef och chef fér en av de lokala
polismyndigheterna 1 linet. Linspolismistaren skulle 6verta 1
princip alla de uppgifter som linspolischefen tidigare hade haft.
Linspolismistaren skulle emellertid inte utéva tillsyn 6ver polis-
verksamheten 1 sitt eget distrikt pd grund av de jivs- och intresse-
kollisioner som kunde uppstd. Denna tillsyn skulle istillet hand-
laggas vid ndgon av linsstyrelsens enheter.

Linspolismistarmodellen dr sedan &r 1992 inford 1 hela landet. I
samband dirmed diskuterades hur man skulle 16sa frigan om till-
synen 6ver polisorganisationen (prop. 1991/92:52, s. 15 f.). Efter-
som tillsynen 6ver linspolismistarens egen myndighet hade efter-
satts skulle Rikspolisstyrelsen vid sidan om linsstyrelsen ges ett
sirskilt ansvar for tillsynen over linspolismistarens myndighet
(tidigare 2 b § RPS-instruktionen, SFS 1992:772).

Ytterligare organisationsforindringar

Nyss nimnda departementspromemorior och riksdagens princip-
beslut &r 1981 l3g till grund ocksd for regeringens forslag till ett
andra steg 1 polisreformen, vilket ocksi godtogs av riksdagen (se
prop. 1984/85:81, bet. 1984/85:JuU18, rskr. 164). Detta andra steg
innebar 1 huvudsak att de regionala och lokala polismyndigheterna
gavs ett avgorande inflytande 6ver verksamhetens inriktning och
resursfordelning, med utgdngspunkt i de allminna riktlinjerna for
verksamheten som statsmakterna beslutat. Det infordes ett system
med en grundliggande organisation, dven kallad basorganisation,
som beslutades av regeringen, och 1 &vrigt s.k. fria resurser. De fria
resurserna skulle std till de regionala och lokala polismyndig-
heternas férfogande. Detta kompletterades med en ¢kad frihet for
de lokala myndigheterna att férfoga éver sin egen budget inom s.k.
medelsramar. (Ett steg mot mil- och resultatstyrning inom
Polisen.) Vidare innebar den nya organisationen att verksamheten
vid de lokala polismyndigheternas operativa avdelningar renodlades
till f6rmén fo6r en egentlig polisverksamhet. Samtidigt stirktes
medborgarinflytandet pd den regionala nivin.
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Ny instruktion for Rikspolisstyrelsen

Ar 1988 fick Rikspolisstyrelsen en ny instruktion (SFS 1988:762), som
var féranledd bla. av tillkomsten av verksférordningen (1987:1100)
som 1 sin tur var en produkt av arbetet med att forstirka riksdagens och
regeringens fortldpande styrning och uppféljning av de statliga
myndigheternas arbete (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr.
226). I detta arbete var utgdngspunkten att regeringsformen var en
tillricklig grund for regeringen att styra myndigheterna. Styrningen
borde dock f4 en dndrad karaktir. Riksdagens styrning borde gilla
verksamhetens huvudinriktning och regeringens krav pd myndig-
heterna borde preciseras. Myndigheterna skulle dock ges storre
frihet vid verksamhetens utdvande. Ansvarsforhillandena borde
dirfor goras tydligare.

I det di pdgdende arbetet med en decentralisering och en storre
sjilvstindighet foér frimst kommunerna, stirktes de fortroendevaldas
stillning i férvaltningen, och samtidigt kom de statliga central-
myndigheternas roll att 1 huvudsak inriktas mot tillsyn, uppféljning
och utveckling, omriden dir sakkunskapen starkt markerades (a.
prop. s.21). Departementschefen uttalade att huvudsyftet med
lekmannadeltagande 1 myndigheternas ledningar borde vara méjlig-
heten att fi insyn i verksamheten. Lekminnen skulle fatta s3 fi
beslut som mojligt och istillet ha en mer rddgivande funktion. Hos
de centrala myndigheterna borde verkschefen ha ansvaret f6r verk-
samheten och vara den ansvarige infor regeringen (a. prop. s. 83-92).

I 12 § 1 Rikspolisstyrelsens nya instruktion reglerades att verks-
forordningen skulle tillimpas p& Rikspolisstyrelsen. I verks-
férordningen fanns bestimmelser om att en myndighet leds av en
chef och att denna ansvarar f6r myndighetens verksamhet (3-4 §§).
I 5§ verksforordningen reglerades att chefen skulle se tll att
verksamheten bedrevs forfattningsenligt och effektivt och att den
utvecklas och anpassas till de krav som stills. Motsvarande
bestimmelser finns i nu gillande verksférordning, som ocksd ir
tillimplig pd Rikspolisstyrelsens ledning.

Ar 1989 fick Rikspolisstyrelsen &ter en ny instruktion (SFS
1989:773, omtryckt i SFS 1996:55).
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Fornyelsepropositionen

I den s.k. fornyelsepropositionen (prop. 1989/90:155) togs frigan
om en dversyn av polisorganisationen iter upp. I propositionen
foreslogs att polismyndigheterna skulle ges mojlighet att inritta en
eller flera polisnimnder. Hirigenom skulle den demokratiska basen
i polisverksamheten kunna breddas; fler lekmin skulle beredas
tillfille att delta 1 berednings- och beslutsprocessen vid polis-
myndigheterna. Verksamhetens férankring i olika kommuner eller
delar av en kommun skulle kunna stirkas genom att lekmin med
lokal anknytning utsigs som ledaméter i nimnden. De lokala
polismyndigheterna féreslogs ocksd f3 en okad frihet att besluta 1
organisationsfrigor.

I propositionen (s. 66 f.) angavs att Rikspolisstyrelsens roll som
central forvaltningsmyndighet borde renodlas. Styrelsens frimsta
uppgifter borde vara att foérmedla statsmakternas beslut 1 olika
fragor till den 6vriga polisorganisationen, att f6lja upp att besluten
hade genomférts inom polisverksamheten, att foérse regeringen
med underlag for stillningstaganden 1 olika frigor, att utveckla och
ligga fram forslag till forenklingar och férbittringar inom Polisen
samt att ge polismyndigheterna den service och det stod de efter-
frigade. Rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polisverksamhet
borde begrinsas ytterligare. I propositionen angav departements-
chefen att Rikspolisstyrelsen limpligen borde inrikta sin tillsyn pd
sidana frigor och omriden dir styrelsen huvudsakligen skall bedriva
sin verksamhet (a. prop. s. 70). Styrelsen borde dirfoér prioritera de
s.k. funktionsvisa inspektionerna, dvs. inspektioner dir styrelsen ser
pd vissa speciella grenar inom verksamheten, t.ex. polismyndig-
heternas ekonomi, personaladministration och dataverksamhet. Den
mera allminna och évergripande tillsynen samt tillsynen som ror det
polisoperativa omrddet borde 1 stérre utstrickning ankomma pd den
regionala polismyndigheten.

Ar 1990 slog riksdagen fast principerna for en utveckling av
styrformerna mot fortsatt decentralisering och ¢kad inriktning pa
polisverksamheten mot bl.a. férebyggande arbete (bet. 1999/91:JuU1,
rskr 1). Beslutet grundade sig pd férnyelsepropositionen.
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Den centrala polisorganisationen

Ar 1992 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att se éver den
centrala polisorganisationen i syfte att i hogre grad koncentrera
Rikspolisstyrelsens uppgifter till omrdden dir en effektiv verks-
ledning behévs for att sikerstilla att polisverksamheten i landet
bedrivs och utvecklas 1 enlighet med riksdagens och regeringens
intentioner och beslut. Enligt tilliggsdirektiv skulle Rikspolis-
styrelsen gora en forstudie till en omorganisation av Rikspolis-
styrelsen och den kvalificerade kriminalpolisverksamheten. Som en
komplettering till Rikspolisstyrelsens uppdrag fick en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se dver den centrala polisorganisationen 1 ett
statsmaktsperspektiv och ett EU-perspektiv.

Utredningen, som antog namnet RPS-utredningen, redovisade
sitt uppdrag 1 betinkandet Den centrala polisorganisationen (SOU
1993:92). I betinkandet uttrycktes synpunkter om att det behov-
des en stark central férvaltningsmyndighet inom Polisen, men att
Rikspolisstyrelsen inte kunnat leva upp till den rollen. Det angavs
att Rikspolisstyrelsen inte koncentrerat uppgiften pd de funktioner
av stod- och servicekaraktir som en central férvaltningsmyndighet
har att utféra inom ramen for en mil- och resultatstyrning av
modernt snitt.

Vidare angav RPS-utredningen att Rikskriminalpolisen 1
praktiken inte stitt under nigon tillsyn. Mot bl.a. denna bakgrund
foreslog utredningen att den centrala polisorganisationen alltjimt
skulle bestd av en enda forvaltningsmyndighet men att Rikskrimi-
nalpolisen och Sikerhetspolisen skulle vara sjilvstindiga 1 polis-
operativa frigor. Hirigenom skulle den centrala myndigheten kunna
koncentrera sig pd verksfunktionerna ekonomi- och personal-
administration, tillsyn, uppféljning och utvirdering, teknisk ut-
veckling m.m. Den nya myndigheten skulle benimnas Polisverket.

Med forslagen som utgingspunkt fick Rikskriminalpolisen en
mer sjilvstindig stillning gentemot Rikspolisstyrelsen. I 6vrigt
antogs inte utredningens forslag av riksdag och regering (se
bl.a. prop. 1993/94:100).
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Nationella resultatmodellen

Rikspolisstyrelsen bérjade under budgetdret 1994/95 utveckla ett
system for mal- och resultatstyrning av verksamheten inom
Polisen. Avsikten var att Rikspolisstyrelsen skulle skapa en for
landet enhetlig begreppsapparat och maélstruktur samt ta fram
resultatmdtt for en relevant bild av verksamhetens utveckling och
hur verksamhetsmélen uppfylls. Rikspolisstyrelsen tog fram ett
forslag till resultatmodell, dir redovisningen bl.a. ir uppbyggd pd
att spegla regeringens prioriteringar. Den nya resultatmodellen
tillimpas sedan budgetdret 1997.

Awvskaffandet av linsstyrelsen som hogsta polismyndighet i linet

Regeringen tillkallade 8r 1997 en kommitté med uppgift att utreda
och limna forslag till férindringar i Polisens styrsystem. Kom-
mittén som antog namnet Polisledningskommittén, limnade sitt
betinkande Styrningen av polisen (SOU 1998:74) ir 1998. Vid
denna tidpunkt hade Rikspolisstyrelsen enligt polislagen tillsyn
over Polisen och i samma lag angavs att linsstyrelsen hade det
regionala tillsynsansvaret. Rikspolisstyrelsen skulle siledes centralt,
och linsstyrelsen regionalt, se till att de prioriteringar och riktlinjer
som riksdag och regering lagt fast for polisverksamheten fick
genomslag, att verksamheten bedrevs effektivt och att kraven pd
rittssikerhet iakttogs. Tillsynsmyndigheterna skulle bl.a. se till att
forfattningsbestimmelser och sirskilt foreskrivna villkor efter-
levdes. Tillsynsmyndigheterna skulle ocksd se till att férvaltningen
fungerade vil.

Med kommitténs betinkande som grund féreslog regeringen 1
budgetpropositionen for &r 1999 (prop. 1998/99:1, utgiftsomride 4,
s. 52 f.) bl.a. att polisstyrelsen skulle vara styrelse dver polismyndig-
heten och att linsstyrelsens ansvar fér polisverksamheten i linet
skulle upphora. Fr.o.m. den 1 juni 1998 finns det endast en polis-
myndighet 1 varje lin, dvs. 21 myndigheter. Polisledningskommittén
hade i denna del uttalat att behovet av demokratisk insyn och
demokratiskt inflytande for foérankringen i1 sambhillet tillgodosigs
genom att polisstyrelsen delvis bestod av av regeringen utsedda
lekmin (SOU 1998:74, s. 49 f. och 59 {.). Kommittén uttalade vidare
att det alljimt borde finnas méjlighet att inritta polisnimnder och
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dven nirpolisrdd. Hirigenom skulle medborgarinflytandet stirkas
(s. 66 1.).

Linsstyrelsens tillsynsansvar skulle upphéra och Rikspolis-
styrelsen skulle ensam ha ansvaret fér tillsynen 6ver polisverk-
samheten. Rikspolisstyrelsen besatt enligt kommittén den kunskap
och kompetens som behévdes for en effektiv och siker tillsyn och
styrelsen hade dessutom en uppbyggd och vil fungerande tillsyns-
verksamhet.

Enligt regeringens beddmning skulle Rikspolisstyrelsen ocksd f&
till uppgift att utveckla och precisera statsmakternas mal f6r polis-
verksamheten. Rikspolisstyrelsen skulle hirfor 3 utokad ritt att ut-
firda foreskrifter 1 friga om anvindningen av tilldelade medel (a. prop.
s. 56).

Justitieutskottet anslét sig till regeringens forslag och riksdagen
fattade beslut i enlighet med vad utskottet hade foérordat (bet.
1998/99:JuUS5, rskr. 36).

Den centrala polisen

Ar 1998 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda Polisens organisation for att bekimpa den grova och
organiserade brottsligheten. I uppdraget ingick bla. att studera
mojligheten att skapa en samlad nationell polisresurs genom ett
samgdende av Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen. Kommit-
tén, som antog namnet SAPO/Rikskrim-kommittén, éverlimnade
sina forslag 1 april 2000 (SOU 2000:25). Férslagen innebir bl.a. att
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen skall sl&s samman. Liksom
RPS-utredningen tidigare uttalat, ansig SAPO/Rikskrim-kommittén
att det inte var fullt tillfredsstillande att Rikspolisstyrelsen utévar
tillsyn samtidigt som styrelsen driver egen operativ verksamhet.
Kommittén foreslog dirfor att tillsynen &ver Rikspolisstyrelsens
operativa del skulle stirkas. Dirfér borde en oberoende nimnd —
med parlamentarisk sammansittning — inrittas med uppgift att utdva
tillsyn 6ver den verksamhet som i dag bedrivs vid Sikerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen. Ovriga delar av den centrala polisen
skulle inte omfattas av nimndens tillsynsansvar. Nimnden skulle
ocksd Overta registernimndens arbetsuppgifter (se nedan under
avsnitt 3.5.7). Namnden skulle 3 tillgdng till ett starkt sekretariat
med sirskilt [impade experter for att en siker och effektiv tillsyn
skulle kunna utévas.
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Forslagen har remissbehandlats och remissvaren betriffande
frigan om en sirskild oberoende tillsynsnimnd varierar. Rikspolis-
styrelsen dr tveksam till om en oberoende nimnd ir det bista sittet
att sikerstilla kontrollen av Polisen, men delar kommitténs be-
démning att det finns behov av en kvalificerad och kontinuerlig
tillsyn 6ver och insyn i den operativa verksamhet som styrelsen be-
driver. Aven Riksrevisionsverket och JK ir tveksamma till den fore-
slagna l6sningen. JK pdtalar dock vikten av en rittslig tillsyn av den
centrala polisens operativa verksamhet. Statskontoret, Register-
nimnden, Advokatsamfundet och Forsvarets underrittelsenimnd
stiller sig mer positiva till forslaget. JO delar kommitténs uppfatt-
ning att det finns ett pitagligt behov av en av ordinira organ utévad
rittslig kontroll av den operativa verksamhet som bedrivs inom
Rikspolisstyrelsen. JO m.fl. anser emellertid att stillning till for-
slaget bor tas forst sedan denna kommitté limnat forslag om den
ordinira tillsynen éver hela Polisen.

Beredning av drendet pigir for nirvarande vid Justitiedeparte-
mentet.

Annan utredningsverksambet

Aven andra utredningar och kommittéer har under senare tid
limnat férslag till forindringar av Polisens verksamhet och arbets-
uppgifter. Polisverksamhetsutredningen limnade ir 2002 ett del-
betinkande Mot 6kad koncentration — forindringar av polisens
arbetsuppgifter (SOU 2002:87). I betinkandet foreslds att vissa av
de arbetsuppgifter som polisen i dag har skall skétas av andra och
att Polisen dirigenom skall kunna koncentrera sig pd polisverk-
samhetens kirnfrdgor; att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Polisdatautredningen limnar 1 sitt betinkande Behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92) forslag till
en ny polisdatalag, som skall ha till syfte att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter i Polisens verksamhet.

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har i sitt forsta
delbetinkande Snabbare lagféring 1 — Néagra forslag till férenk-
lingar (SOU 2001:59) bl.a. undersékt om man p3 ett relativt enkelt
sitt kan foérbittra forutsittningarna att férkorta genomstrémnings-
tiderna. Utredningen féreslog att mojligheten 1 rittegdngsbalken
att l3ta 3klagaren utfirda stimning och kallelse till huvudfor-
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handling skulle utvidgas. Aklagaren féreslogs ocksi f3 ritt att
besluta om viss personutredning. Det skulle ocksd bli méjligt att
vid vite kalla personer som skall horas under en férundersdkning.
Avstindet inom vilket himtning till férhér fir ske foreslogs
utdkas. Forslagen har godtagits av riksdag och regering och
forindringarna tridde 1 kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:147,
bet. 2001/02:JuU24, rskr. 2001/02:249).

I det andra delbetinkande Snabbare lagféring 2 — Forenklad
brottsutredning (SOU 2001:93) var forslagen koncentrerade till
frdgan om att &stadkomma forbittringar av den brottsutredande
verksamheten, bl.a. genom utvidgat anvindningsomride for for-
enklad brottsutredning enligt 23 kap. 22 § RB. Aven vissa tvings-
medel skulle i anvindas vid det forenklade férfarandet, exempelvis
himtning och medtagande till f6rhér, gripande, beslag och husrann-
sakan.

Med uppdrag att underséka mojligheterna att med bibehéllen
rittssikerhet férenkla utredningen och lagféringen av i férsta hand
butiksnatterier, limnade BRU 1 sitt tredje delbetinkande (SOU
2002:44) forslag till en forsoksverksamhet om férenklad handligg-
ning av snatteribrott och att ordningsbot skulle fi utfirdas vid
sddana brott.

Aven i BRU:s fjirde delbetinkande (SOU 2002:45) ir forslagen
inriktade pd att dstadkomma en férkortning av genomstrémnings-
tiderna 1 brottm4l. I betinkandet behandlas frdgan om inférande av
ett permanent snabbférfarande for brottmal innebirande bla. att
tiden frin polismyndighets kinnedom om brottet till huvudfor-
handling reduceras till omkring fem veckor.

Géteborgskommittén uttalade 1 sitt betinkande Géteborg 2001
(SOU 2002:122) att nir det giller ansvars- och uppgiftsfordel-
ningen inom den éppna Polisen dr det nirmast sjilvklart att Riks-
polisstyrelsen ansvarar f6r samordningen av planering och for-
beredelser 1 samband med sirskilda hindelser. Genom att Riks-
polisstyrelsen skall ha ett samordningsansvar optimeras mojlig-
heten att upparbeta och uppritthilla erforderlig kompetens foér en
god planering och foérberedelse. Ett annat skil fér detta ansvar ir
att det dr den centrala nivin som har bist férutsittningar att éver-
blicka landets samtliga polisresurser. Rikspolisstyrelsen skall ocksd
verka for att de poliser som skall medverka vid olika hindelser
ocksd utbildas for detta. Nigon forfattningsindring behovdes
enligt Goteborgskommittén inte eftersom det redan framgir av
instruktionen fér Rikspolisstyrelsen.
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3.3.2  Nuvarande forhallanden
Allméint om regleringen for tillsyn

Enligt 7 § PL ir Rikspolisstyrelsen central férvaltningsmyndighet
for Polisen och har ensam, sedan linsstyrelsernas ansvar fér Polisen
upphorde den 1 januari 1999, tillsyn diréver. Rikspolisstyrelsen
skall verka for planmissighet, samordning och rationalisering inom
Polisen. Enligt 2§ RPS-instruktionen skall Rikspolisstyrelsen
sirskilt utveckla och precisera de méil och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast for polisverksamheten samt formedla
detta till polisorganisationen.

Enligt 2 a § RPS-instruktionen skall Rikspolisstyrelsen 1 sin till-
synsverksamhet sirskilt se till att polisarbetet bedrivs i &verens-
stimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen har lagt fast foér polisverksamheten, att polisarbetet
bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav, samt att for-
valtningen inom Polisen fungerar vil.

Rikspolisstyrelsen skall dessutom félja upp och analysera polis-
verksamheten. Om de nyss angivna mélen inte uppnds eller om
verksamheten inte bedrivs pd ett tillfredsstillande sitt, skall Riks-
polisstyrelsen genom pipekanden och uppmaningar eller pd annat
sitt forsoka dstadkomma rittelse. Vid behov skall Rikspolisstyrel-
sen anmila forhllandena till regeringen.

Rikspolisstyrelsen fir meddela foreskrifter dels om anvind-
ningen av de medel som tilldelas polismyndigheterna fér att siker-
stilla att polisverksamheten inriktas pd de mél som statsmakterna
angett, dels for att uppnd nationell enhetlighet i verksamheten nir
ett sddant krav ir sirskilt framtridande (13 ¢ § RPS-instruktionen).

Eftersom verksférordningen i stora delar ir tllimplig pa
polismyndigheterna har dven linspolismistaren ett ansvar for att
myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt
(se 1 kap. 7 § PF och 6-7 §§ verksférordningen). Bestimmelserna i
3 kap. 1§ PF reglerar att dven de lokala polisstyrelserna har vissa
tillsynsuppgifter. Hiri stadgas att polisstyrelsen har samma ansvar
som redovisats ovan for Rikspolisstyrelsen. Av 11§
verksférordningen framgdr att polisstyrelserna ocksd har att prova
om polisverksamheten bedrivs effektivt och i éverensstimmelse
med syftet med verksamheten. Styrelsen skall ocksi bitrida
linspolismistaren och féresld de dtgirder som styrelsen finner
motiverade (12 § verksférordningen).
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Sarskilt om tillsynsfunktionerna

Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet utévas delvis av styrelsens
tillsynsenhet. Tillsynsenhetens huvuduppgift enligt Rikspolis-
styrelsens arbetsordning &r 2002 ir att utdva tillsyn och utfora
inspektioner inom Polisen — med syfte att statsmakternas beslut
och prioriteringar iakttas, att verksamheten bedrivs rationellt och
effektivt, att rationaliseringsarbeten genomférs samt att rittssiker-
heten uppritthdlls. Tillsynsenheten skall vidare granska storre
overgripande utvecklingsprojekt inom Rikspolisstyrelsen, frimst
med inriktning pd samordning och resultatanalys, samt svara for
overgripande riskhantering inom Rikspolisstyrelsen.

Internrevisionen, som arbetar pd uppdrag av Rikspolisstyrelsens
styrelse, har till uppdrag att sjilvstindigt granska Rikspolisstyrel-
sens interna styrning och kontroll och hur myndigheten fullgér sin
ekonomiska redovisningsskyldighet. Internrevisionens uppdrag ir
reglerat 1 férordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.

Eftersom tillsynsansvaret dver Polisen ir ett uppdrag for hela
Rikspolisstyrelsen utévas en stor del av tillsynen av de olika arbets-
enheterna inom styrelsen. Att ge polismyndigheterna information
och anvisningar, att félja upp och analysera olika verksamhets-
omriden samt att géra utvirderingar skéts huvudsakligen av
arbetsenheterna.

Man kan uttrycka det pd s sitt att arbetsenheterna utfér den
l6pande tillsynen som huvudsakligen inriktas mot att polisarbetet
bedrivs 1 6verensstimmelse med riksdagens och regeringens priori-
teringar och riktlinjer (2 a§ p 1 RPS-instruktionen), medan till-
synsenhetens tillsynsarbete nirmast avser att underséka om polis-
arbetet bedrivs effektivt och rittssikert samt om férvaltningen
fungerar vil (2 a§ p 2-3 RPS-instruktionen). A andra sidan kan
man siga att de olika arbetsenheternas arbetsuppgift ir att styra
och leda polisarbetet enligt av statsmakterna faststillda riktlinjer
och inte att granska polisverksamheten. Fordelningen av arbetet
mellan tillsynsenheten och arbetsenheterna 3skddliggors 1 f6ljande
figur.
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Arbetsenheterna Tillsynsenheten

Anvisningar Analys Uppfoljning Utredning ' Kontroll Inspektion

Utviirdering

Tillsynsenhetens tillsynsverksamhet utférs huvudsakligen genom
inspektioner och annan kontroll. Under tiden den 1 januari 1999
till den 31 juli 2001 har sammanlagt 119 inspektioner dgt rum. Fem
av dessa var s.k. Rikspolischefsinspektioner. En sidan inspektion
priglas av att flera av Rikspolisstyrelsens arbetsenheter under en
viss tidsperiod besdker en polismyndighet for att pd plats ta reda pd
vissa férhdllanden. Takttagelser och synpunkter redovisas sedan vid
ett sammantride, dir dven rikspolischefen eller dverdirektoren ir
nirvarande, och dokumenteras sedan i ett gemensamt protokoll.

Ovriga inspektioner omfattade en mingd olika omriden. Vissa
inriktades pd vissa sirskilda frigor medan andra avsig ett visst
omride inom polisverksamheten. Som exempel kan nimnas han-
tering av utlinningsirenden, dokumentation av frihetsberévanden,
sjopolisverksamheten, tjinstehundar, nirpolisverksamhet, trafik-
polisverksamhet, kompetensutvecklingsfrigor och ledarutveckling.
Ett flertal av inspektionerna har rért brottsutredningsverksam-
heten dels generellt, dels avseende vissa brottskategorier.

Under &r 2000 var cirka hilften av alla inspektioner inriktade p&
att kontrollera att verksamheten vid polismyndigheterna drevs i
dverensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdag
och regering lagt fast. Ovrig inspektionsverksamhet var inriktad
mot en granskning av att verksamheten bedrevs effektivt och med
iakttagande av rittssikerhetens krav samt att férvaltningen
fungerade vil. Under &r 2001 indrades delvis inriktningen pi
inspektionsverksamheten bl.a. genom att en verksamhet inspek-
teras i ett sammanhang vid flera polismyndigheter och redovisas
samlat i en rapport, s.k. temainspektioner. Aven s.k. funktionsvisa
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inspektioner férekommer, dvs. inspektioner dir en funktion i en
myndighet granskas och redovisas i en rapport.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har under hésten 2000 och
viren 2001 genomfdrt gemensamma inspektioner for att granska
hur samarbetet mellan 3klagare och polis fungerar nir det giller
handliggningen av rasistiska brott och vild mot kvinnor. En
gemensam inspektion med att kontrollera dldre drenden har ocksd
genomforts. Syftet med de gemensamma projekten dr dels att
granska kvaliteten 1 handliggningen, dels att se hur samarbetet
mellan polis och dklagare fungerar.

De inspektioner som genomfors beslutas av rikspolischefen eller
overdirektoren. Vad som skall inspekteras och vilken eller vilka
myndigheter som skall omfattas av inspektionen bestims pd
grundval av olika omstindigheter. Bland annat kan en inspektion
initieras av chefen for tillsynsenheten, eller annan enhetschef, eller
av en chef vid en polismyndighet. Som exempel kan nimnas att nir
det nyligen tillsattes ett flertal nya linspolismistare tog rikspolis-
chefen kontakt med dem och frigade hur styrelsen och di frimst
tillsynsenheten skulle kunna hjilpa till att férbittra verksamheten
och vilka problem som myndigheten hade. Vissa av svaren resul-
terade 1 inspektioner i syfte att finna orsaken till pitalade problem
och brister samt sitt att 16sa dem.

Att en viss polismyndighet inspekteras kan bero pd att det in-
triffat en sirskild hindelse eller att myndigheten visat ett bra eller
daligt resultat, men man ser ocks3 till att det blir en relativt jimn
fordelning av inspektioner vid samtliga 21 myndigheter. Rikspolis-
styrelsen uppmirksammar ocksd medias rapportering om polis-
verksamheten. En avgérande faktor fér hur minga inspektioner
som skall ske under ett ir ir den ekonomiska ram som stills till
tillsynsenhetens férfogande.

Eftersom tillsynsenhetens fasta organisation bestdr av en chef, en
kanslidirektor, en poliskommissarie och en férste byrdsekreterare
utfors inspektionerna till stor del med hjilp av tillfilligt anlitade
personer inom Polisen. Under &r2001 beriknas nidrmare 100
personer ha deltagit frdn och till i inspektionsverksamheten. Ibland
deltar ocksi personer frin andra myndigheter. Aven om
inspektionerna sker med inldnad personal utfér inspektions-
gruppen sitt tillsynsarbete under Rikspolisstyrelsen och fir sin
uppgift angiven genom direktiv frin frimst tillsynsenheten. Oftast
deltar inte ndgon frin tillsynsenhetens personal i det faktiska
inspektionsarbetet, utan enheten foljer istillet inspektionerna pi
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nira hill bl.a. genom att 16pande f& muntlig rapportering som 1 sin
tur kan innebira att inspektionsgruppen fir indrade direktiv for
den fortsatta inspektionen. Till att leda en inspektion utses oftast
en linspolismistare eller bitridande linspolismistare eller annan
polis med l&ng och bred erfarenhet av polisverksamhet. Till inspek-
tionsgruppen knyts sedan den expertis som inspektionsledaren kan
behéva sdvil utom som inom polisorganisationen.

For inspektionsverksamheten har Rikspolisstyrelsen utarbetat en
policy. I policyprogrammet anges bla. att Rikspolisstyrelsens
inspektionsverksamhet skall drivas s att den pd bista sitt frimjar
Polisens utveckling. Inspektionsgruppen skall genomféra sitt
arbete med noggrannhet, professionalism och integritet. Inspek-
tionsgruppen skall bedéma Polisens verksamhet objektivt och
redogéra for sina synpunkter sakligt och irligt. Enligt policyn skall
inspektionspersonalen kommunicera 6éppet och uppriktigt men
samtidigt vara varsam med information om anstillda och andra
granskade.

Genom inspektionerna fir Rikspolisstyrelsen en bild av hur liget
1 polisorganisationen ir. Efter en inspektion brukar tillsynsenheten
anordna ett s.k. miniseminarium dir berérda arbetsenheter deltar.
Vid dessa seminarier diskuteras inspektionsgruppens iakttagelser
och synpunkter. Hir kan Rikspolisstyrelsen ocksd diskutera om
iakttagelserna kan ha sin grund i att av Rikspolisstyrelsen vidtagna
dtgirder blivit missriktade eller pd annat sitt piverkat resultatet.
Samsynen inom Rikspolisstyrelsen forbittras ocksd genom dessa
seminarier. Med resultatet av diskussionerna som underlag limnas
synpunkter om vilka tgirder Rikspolisstyrelsen bor vidta for att
forbittra polisverksamheten i landet eller i bort fel och brister
inom ett visst omrdde. Detta ligger i sin tur till grund for
tillsynsenhetens forslag till s.k. missiv, som slutligt beslutas av
rikspolischefen eller 6verdirektdren. I missivet informerar riks-
polischefen alla polismyndigheter hur de bor arbeta med en viss
friga eller inom ett visst omride. Aven i andra fall sinder Riks-
polisstyrelsen ut en rapport eller ett protokoll éver en inspektion
till samtliga myndigheter. Detta sker frimst nir resultatet av en
inspektion indikerar att samma brist eller fel férekommer inom
flera polismyndigheter eller att goda exempel behover spridas.

Den eller de myndigheter som varit féremdl f6r en inspektion far
alltid del av inspektionsrapporten och ges mojlighet att komma
med synpunkter pd sakinnehillet. Det ir inte ovanligt att lins-
polismistaren i samband dirmed 3tar sig att arbeta pd ett visst sitt
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eller arbeta efter de rekommendationer som Rikspolisstyrelsen
limnar. Rikspolisstyrelsen undersoker senare genom bl.a. inspek-
tioner om polismyndigheten hillit sitt dtagande.

Tillsynsenhetens nu beskrivna sitt att utdva tillsyn kan beskrivas
med foljande exempel.

Under slutet av 1990-talet konstaterades att brottsutrednings-
verksamheten inte fungerade tillfredsstillande. I januari 1999 pi-
bérjade tillsynsenheten en inspektionsrunda dir tio polismyndig-
heters brottsutredningsverksamhet underséktes. Inspektionerna
visade att samtliga myndigheters verksamhet uppvisade samma fel
och brister samt var ineffektiv. Av detta resultat drogs slutsatsen
att liget borde vara ungefir detsamma 1 hela landet. Resultatet av
inspektionerna samt ett itgirdspaket sammanstilldes i en rapport
(Takttagelser vid inspektioner av brottsutredningsverksamheten —
nigra sammanfattande synpunkter november 1999, VKA-128-
5535/99). Rapporten tar upp de viktiga stegen i en brottsutredning
och hur arbetet 1 varje steg bor ske. Stegen dr Forstahandsatgirder,
Andrahandsitgirder, Forundersokningsledning, Forenklat utred-
ningsférfarande, Overlimnandesituationer, Samordning av brotts-
utredningar samt Overgripande funktion fér brottsutrednings-
verksamheten. Rapporten har tillstillts samtliga polismyndigheter
och den har beaktats 1 polismyndigheternas verksamhet. Frén och
med 4r 2002 undersoker tillsynsenheten genom inspektioner och
annan kontroll om polismyndigheterna har férindrat sitt arbets-
sitt.

Ett annat exempel p tillsynsenhetens arbetssitt ir en inspektion
av 1 vilken utstrickning polismyndigheterna 1 brottsutrednings-
verksamheten anvinder den civilanstillda personal som utbildats
vid polishégskolan. Inspektionen, som innefattade tvd enkiter som
tillstilldes samtliga polismyndigheter och féljdes upp med besok
vid tvd polismyndigheter, visade att polismyndigheterna i liten om-
fattning tog 1 ansprik den kompetens som dessa civilanstillda har. I
samband med att rapporten 6ver inspektionerna tillstilldes samtliga
polismyndigheter uppmanade rikspolischefen linspolismistarna att
de pd ett bittre sitt skulle ta tillvara pd den kunskap de civil-
anstillda har (Inspektion — Utbildning i brottsutredning for civil-
anstillda, VKA-128-950/01). Detta skulle bla. leda till att 6ka
effektiviteten 1 utredningsarbetet och férbittra resursanvind-
ningen. Poliser skulle di kunna frigéras f6r annan verksamhet.
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Slutligen skall nimnas ett metodutvecklingsprojekt om fér-
undersékningsledning som polismyndigheten 1 Halland utfért;
rapporten har tillstillts samtliga polismyndigheter.

Hittills har huvudsakligen talats om tillsynsenhetens verksamhet
och hur Rikspolisstyrelsen genom inspektioner fir kunskap och
information om hur liget pd landets polismyndigheter ir samt hur
tillsynsenheten arbetar fér att f3 polismyndigheterna att f6lja de
riktlinjer Rikspolisstyrelsen ligger fast.

Som nimnts inledningsvis svarar Rikspolisstyrelsens olika
arbetsenheter foér bla. styrning och uppféljning av polisverk-
samheten 1 landet. En av dessa enheter ir utvecklings- och
strategienheten. Denna enhet ansvarar fér den s.k. nationella
resultatmodellen. Detta dr en vil utvecklad modell fér Rikspolis-
styrelsen att frin samtliga polismyndigheter pd ett strukturerat sitt
en ging om &ret fi statistiska uppgifter om verksamheten, dess
resultat och myndigheternas aktiviteter. Bland annat erhilles
uppgifter om genomstrémningstider och balanser. Resultatet visar
ocksd vilka prioriteringar polismyndigheten gjort och om dessa
stimmer &verens med de som statsmakterna lagt fast. Modellen ir
uppbyged kring nio omriden som i princip avser att spegla hela
polisverksamheten. Verksamhetsresultatet analyseras i forsta hand
av utvecklings- och strategienheten, men ocksd varje arbetsenhet
anvinder materialet vid sin uppféljning och styrning av polisverk-
samheten inom sitt respektive verksamhetsomride. Sedan verksam-
hetsresultatet bearbetats rapporteras det till regeringen och
anvinds i Rikspolisstyrelsens arbete med framtids- och strategi-
fragor. Det behandlade verksamhetsresultatet anvinds ocksd vid
rikspolischefens resultatdialoger. Materialet har d3 utarbetats av
utvecklings- och strategienheten i samarbete med ekonomibyrin.

Meningen ir att ocksd polismyndigheterna skall anvinda
resultatet vid styrning och ledning av sin verksamhet. Hitintills har
f& myndigheter dragit nytta av resultatet och minga myndigheter
har sett nationella resultatmodellen endast som ett sitt att rappor-
tera om sin verksamhet till Rikspolisstyrelsen och regeringen. Ett
forindrat synsitt framskymtar dock (se Revisionspromemoria,
RRV dnr 30-2001-0503). Fér att underlitta for myndigheterna
startade &r 2002 ett projekt med forenklade rapporteringsrutiner
och bittre tillgﬁnglighet Statistiska uppgifter skall féras direkt frin
1 dag befintliga register i pohsverksamhet till ett datasystem som
behandlar uppgifterna i princip pd samma sitt som giller fér den
nationella resultatmodellen. Resultatet skall registreras ménadsvis 1
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stillet for &rsvis som giller for nationella resultatmodellen.
Informationen skall finnas p& Polisens intranit och dir kunna nis
av varje enskild polis. Resultat skall vara uppdelat inte bara for hela
polismyndigheten utan fér varje polisomrdde. Uppgifterna skall
rapporteras in till Rikspolisstyrelsen tre till fyra gdnger per &r, men
d4 inte uppdelade pd polisomriden.

Det nya systemets fordel ir frimst att polismyndigheterna pd ett
enkelt sitt fr uppgifter om liget inom myndigheten. Ansvariga for
verksamheten skall snabbt kunna se om nigot polisomride avviker,
t.ex. att balanserna 6kar pd ett oforklarligt sett.

Som nimnts arbetar ekonomibyrin bl.a. med att utarbeta under-
lag till resultatdialogerna. En annan stor uppgift f6r ekonomibyrin
ir att 1 s.k. planeringsforutsittningar utveckla och precisera stats-
makternas mél och inriktningar och géra en medelsfordelning.

Till viss del kan rikspolischefens och éverdirektdrens mél- och
resultatdialoger med ledningen for varje polismyndighet anses
utgora tillsyn. Dessa dialoger har mer och mer kommit att ersitta
de ovan nimnda Rikspolischefsinspektionerna. Under dialogerna
diskuteras olika frigor som exempelvis hur brottsutvecklingen i
linet dr, hur brottsutredningsverksamheten fungerar och hur éver-
enskommelser med 3klagarna om ledningen av férundersékningar
utformats. Vid dialogerna talas ocksd om det resultat respektive
myndighet visat.

Mal- och resultatdialoger har tillsammans med bl.a. resultatet av
den nationella resultatmodellen gett upphov till att det 1 Rikspolis-
styrelsens regi pagar ett projekt for att genom en metodutveckling
och strategi arbeta fram bittre arbetsmetoder for att utreda brott.
Hirvid har ledarskapet fitt en framtridande roll. Arbetet sker
genom att fyra grupper under ledning av Rikspolisstyrelsen, efter
en faststilld lista, 8ker runt till samtliga myndigheter for att hjilpa
dem fram till en bittre och effektivare brottsutredningsverksamhet.
Gruppen stannar flera ménader pi varje myndighet. Aven om
huvudsyftet dr att utveckla metoder for ett bittre arbetssitt, far
projektet ocks till f6ljd att balanserna vid myndigheterna avverkas
och att viss tillsyn utdvas. Rikspolisstyrelsens mal dr att f3 ner
balanserna till realistiska 100 000 drenden.

I det l6pande tillsynsarbetet ligger ocksa att ge rdd och informa-
tion till poliserna. Detta sker dels genom direkta kontakter mellan
Rikspolisstyrelsens olika arbetsenheter och polismyndigheterna,
dels genom att samtliga poliser fir aktuell information 6ver
Polisens intranit eller 1 Polisens egen tidning. Rikspolisstyrelsens
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ritt att meddela foreskrifter betriffande medelsanvindningen
anvinds, men i 6vrigt utfirdas foreskrifter 1 syfte att nd enhetlig
tillimpning i begrinsad omfattning.

Som nimnts har den lokala polisstyrelsen och linspolismistaren
1 sin egenskap av myndighetschef ansvar for att verksamheten
bedrivs férfattningsenligt och effektivt. For att {3 en bild av hur
polismyndigheternas egenkontroll fungerar gjorde Rikspolis-
styrelsen en inspektion i frigan under viren 2001. Resultatet av
inspektionen har sammanstillts 1 ett protokoll (Inspektion,
Polismyndigheternas egenkontroll, VKA-128-465/01).

Av protokollet framgir f6ljande. Verksamheten f6r egenkontroll
vid polismyndigheterna hade stora variationer betriffande fore-
komst, omfattning och innehdll. T ett antal myndigheter fanns en
sirskild organiserad eller utpekad funktion med tillsynsuppgift. Vid
en myndighet fanns ocks8 tjinsteforeskrifter som nirmare reglerar
myndighetens kontroll och tillsyn av polisverksamheten samt
bestimmelser om att en sirskild tillsynsplan skall upprittas. Vid en
annan myndighet férekom planmissigt fem till sex tillsynsinsatser
varje dr. Annars forekom planlagda, regelbundet dterkommande
inspektioner i begrinsad omfattning. Vid ndgra myndigheter hade
tidigare forekommande inspektioner upphort, bla. tll foljd av
organisationsférindringar och resursbrist. Det var mindre vanligt
att det avdelades sirskilda resurser till tillsynsverksamheten.
Utover inspektioner forekom vid myndigheterna stickprovsvis
granskning av vissa drendetyper. Mdnga av myndigheterna ansig att
den fortlépande verksamhetsuppfoljningen och resultatdialogerna
ir en del av myndigheternas egenkontroll. Uppféljningen av egen-
kontrollen forefsll mindre utvecklad liksom sittet att informera
berérda enheter om iakttagelserna.

I samband med att Rikspolisstyrelsen skickade ut rapporten till
samtliga polismyndigheter uttalade rikspolischefen och tillsyns-
enhetens chef att frigorna om egenkontroll med inriktning pi
rittssikerhetsfrigor bor ges erforderligt utrymme i myndigheter-
nas verksamhetsplanering. Flera myndigheter borde tydliggéra de
organisatoriska och ansvarsmaissiga forhdllanden som skall gilla pd
omridet. Efter denna rapport har myndigheternas egenkontroll
blivit bittre och inte minst har dessa frigor kommit upp 1 myndig-
heternas medvetande. Under &r 2002 hélls ett seminarium med tio
deltagande polismyndigheter varvid frigan om egenkontroll
diskuterades.
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Av 4 § PL framgdr att det ir polismyndigheten som ansvarar fér
polisverksamheten inom polisdistriktet. Det ir linspolismistaren
som myndighetschef som fattar alla beslut, sivida inte det ankom-
mer pd polisstyrelsen. Linspolismistaren delegerar dock besluts-
fattandet i stor utstrickning. Eftersom det ir myndigheten som har
ansvaret for verksamheten kan linspolismistaren ompréva och
overprova en ligre polis beslut. Detta giller oavsett om beslutande-
ritten delegerats eller inte; delegeringen kan alltid terkallas. Lins-
polismistaren utdvar genom denna méjlighet en I6pande tillsyn
over polisverksamheten 1 sitt distrikt.

Ett polisbeslut om att inte inleda férundersdkning eller att ligga
ned en férundersékning dverprévas normalt inte av polismyndig-
heten/linspolismistaren utan éverlimnas till klagare f6r 6verprov-
ning. Den som ir missndjd med polismyndighetens beslut kan
givetvis ocksd vinda sig direkt till 3klagare med en begiran om
overprévning. Allmin 8klagares behorighet att 6verpréva en polis
beslut 1 en férundersokningsfrdga har sin grund i de allminna
bestimmelserna om férundersokning 1 23 kap. RB. Det skall obser-
veras att 3klagarens behorighet 1 detta avseende inte utgér en tillsyn
dver Polisens arbete.

3.4 Tillsynen 6ver aklagarvasendet

3.4.1 En bakgrund

Riksiklagaren har haft samma uppgifter och funktioner inda sedan
imbetets tillkomst &r 1948. Aven om ocks3 tillsynsfunktionen varit
densamma har formen f6r och omfattningen av tillsynsverksam-
heten indrats under drens lopp. Dels har sittet att bedriva tillsyn
forindrats, dels har ansvaret for den egentliga rittsliga tillsynen
mer och mer kommit att delegeras till regional niv. I det f6ljande
redovisas bakgrunden till den utveckling som har lett fram tll de
nuvarande férhéllandena.

1965 drs forstatligande

Som redovisats i kapitel 2 var riksiklagaren redan vid forstatligan-
det dr 1965 landets hogsta allminna 3klagare; Riksdklagaren hade
redan di ansvaret f6r och ledningen av 3klagarvisendet. Riks-
3klagarens chefsskap innebir att han har tillsyn 6ver 3klagarverk-

72



SOU 2003:41 Tillsyn och annan kontroll éver Polisen och aklagarvisendet m.m.

samheten och att han Ziger 6verpréva underordnade allminna
3klagares beslut och limna direktiv for deras handliggning eller
sjilv 6verta uppgifterna (prop. 1962 nr 100, s. 264). I propositionen
angavs ocksd Riksdklagarens disciplinira befogenheter gentemot
den underordnande personalen. Departementschefen uttalade att
Riksiklagarimbetets tillsynsverksamhet borde forliggas i en till-
synsbyrd. Bland tillsynsbyrins arbetsuppgifter skulle frimst ingd
att bitrida vid inspektioner samt handligga huvuddelen av tillsyns-
drendena, diribland de egentliga 6verprovningsirendena (a. prop.
s. 265).

I samband med forstatligandet reglerades en skyldighet for sdvil
Riksiklagaren som linsiklagarna (chefer fér de regionala dklagar-
myndigheterna) att foreta regelbundna inspektioner. I 4 § dklagar-
instruktionen (1964:739) reglerades bl.a. att Riks3klagaren genom
inspektioner och andra limpliga tgirder skulle hilla sig under-
rittad om dklagarvisendets tillstind och behov. I 18 § reglerades att
linsiklagaren varje r skulle inspektera understillda dklagarmyndig-
heter och granska diarier, liggare, dagboécker och register. Riks-
3klagaren och den inspekterade dklagarmyndigheten skulle under-
rittas om resultatet av linsdklagarens inspektioner. Linsdklagaren
hade ocks3 till uppgift att verka fér en enhetlig rittstillimpning och
dirvid ge dklagarna rdd och upplysningar (19 §).

Regionreformen dr 1985

I samband med regionreformen r 1985 kom sivil Riksiklagarens
som overdklagarnas (ny titulatur fér chefen for en av de 13 nya
regiondklagarmyndigheterna) arbetsuppgifter och iven myndig-
heternas organisation att diskuteras (se bla. prop. 1982/83:158,
JuU1983/84:6, rskr 35 och prop. 1984/85:100 bil 4, JuU1984/85:30,
rskr 304).

Utredningen om en 6versyn av Riksiklagarens kansli, RA-
utredningen, hade till regeringen limnat forslag om en indrad
administrativ indelning av kansliet som tog sikte pa en forstirkning
av den judiciella planeringsfunktionen inom kansliet, ett med-
borgarinflytande i form av inrittande av en rddgivande nimnd pd
central nivd inom 3klagarvisendet (se nedan under avsnitt 3.4.3)
samt indrade former for tillsynsverksamheten (DsJu 1983:19).
Som utgdngspunkt for forslagen 13g att RA-utredningen hade
konstaterat att avsaknaden hos Riksdklagarens kansli av en resurs
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féor mera overgripande juridiska uppgifter utanfér den egentliga
tillsynssektorn var en svaghet. Utredningen foreslog dirfor att en
sirskild enhet for planeringsfrgor av sivil juridisk som administra-
tiv natur skulle inrittas (a.a. s. 85 f.).

Vad avser Riksiklagarens inspektionsverksamhet ifrigasatte RA-
utredningen omfattningen av denna (a.a.s. 41f). Vid denna tid-
punkt (3r 1982) besokte riksdklagaren cirka dtta myndigheter per &r
och bitridande riksdklagaren mellan tio och tolv myndigheter. Med
pd inspektionerna var vanligen kanslibyrichefen, tillsynsbyrichefen
och en avdelningsdirektdr fran tillsynsbyran. Ar 1982 lade riks-
dklagaren och hans kansli ned minst fem arbetsmanader pa inspek-
tionsverksamheten. RA-utredningen betonade vikten av att Riks-
3klagaren sisom centralmyndighet hade god kontakt med och
kinnedom om &klagarmyndigheterna, men menade att detta kunde
Riksdklagaren f3 pd annat sitt 4n genom inspektioner, bl.a. genom
deltagande 1 kurser och regionala moéten. Inspektionerna kunde
dessutom ge ett felakugt intryck av att landets dklagare utforde
sina arbetsuppgifter p3 ett sidant sitt att de méste inspekteras. RA-
utredningen menade sammanfattningsvis att Riksdklagaren borde
Overviga att begrinsa sin inspektionsverksamhet. Utredningen
betonade dock att inspektion 1 direkt granskningssyfte givetvis
skulle kunna komma ifriga om anledmng fanns. Aven om det lig
utanfér RA-utredningens uppdrag ansig utredningen att dven de
regionala chefernas 1nspekt10nsskyld1ghet borde begrinsas.

RA-utredningen ansig ocks3 att det fanns skil att begrinsa Sver-
prévningsverksamheten. Aven om antalet Gverprévningsirenden
hos Riksdklagaren inte var si minga (ir 1981 227 irenden och 266
irenden r 1982) gick forhillandevis mycket arbetskraft at. Dess-
utom var indringsfrekvensen lg (a.a. s. 64 f).

Aklagarutredningen (Riksiklagarens arbetsgrupp for 6versyn av
det regionala 8klagarvisendet) hade ndgot &r tidigare gjort samma
iakttagelser och foreslagit att dverprovningsverksamheten endast
skulle ske 1 tvd instanser, genom att statsdklagaren skulle &verprova
underordnande dklagares beslut och att riksgklagaren endast skulle
dverpréva beslut fattade av statsdklagare, dvs. icke redan 6ver-
provade beslut (lesaklagarens promemoria 1982-04-22 Aklagar-
visendets organisation, s. 185 f.). Aklagarutredningen ansig ocks
att dklagares beslut om att vicka 3tal borde &verprévas endast i
undantagsfall. Ett sidant beslut innebar att saken skulle komma att
prévas av allmin domstol.
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RA-utredningen féreslog samma begrinsning som Aklagar-
utredningen, dvs. inférande av ett tvdinstanssystem 1 dverprov-
ningsverksamheten samt att beslut om att vicka &tal normalt inte
borde omprovas av hogre 3klagare (DsJu 1983:19, s. 72-73).

Arbetsliget pd tillsynsbyrin hade under ett antal ar varit
anstringt och vissa juridiska mer l8ngsiktiga projekt hade dirfér
fact liggas 4t sidan till fé6rmin foér lopande arbetsuppgifter.
Departementschefen ansdg emellertid inte att det pd grund av det
d& rddande arbetsliget eller av andra vigande orsaker fanns skil att
skapa en ny organisationsenhet inom Riksiklagarens kansli (se
prop. 1984/85:100, bil. 4, s. 61 f). Departementschefen ansdg dir-
for att olika lingsiktiga projekt med judiciell inriktning alltjimt
skulle ligga kvar p3 tillsynsbyrin. Ansvaret fér det 6kade behovet
av rddgivning och information skulle ocksd falla under tillsyns-
byrdn. Eftersom tillsynsverksamhet bara var en av Riksiklagarens
ménga arbetsuppgifter, miste den dock vigas mot de andra arbets-
uppgifterna och mot den totala tillgingen pd resurser. Departe-
mentschefen angav att de resurser som kunde avdelas fér renodlad
tillsynsverksamhet fick férdelas pd de tre tillsynsfunktionerna, dvs.
inspektioner, éverprévning och ritten att utfirda foreskrifter.

Departementschefen framhéll att ritten att pdkalla indring av en
ligre 8klagares beslut, framfor allt di det gillde beslut att ligga ned
eller besluta att inte inleda férundersékning, innebir en garanti for
malsiganden att {3 sin sak allsidigt prévad. Han betonade ocks3 att
Riksdklagaren och statsiklagare alltid skall kunna ta upp frdgan om
omprdvning mot bakgrund av den allminna tillsynsskyldigheten
(a. prop. s. 69). Liksom RA-utredningen ansig departementschefen
emellertid att det fanns skil att gora vissa inskrinkningar i 6ver-
provningsverksamheten. Bland annat borde beslut som skulle
komma under allmin domstols prévning normalt inte éverprovas.
Detta skulle avse inte endast beslut om att vicka &tal utan ocksd
andra beslut, exempelvis ett beslut om beslag. Departementschefen
stillde sig ocksd bakom utredningens férslag om att inféra ett
tvdinstanssystem 1 Overprévningsverksamheten. Dirutéver ansig
departementschefen att det fanns skil att begrinsa 6verprov-
ningarna till sdana som begirts av ndgon av parterna eller nigon
som pd annat sitt hade ett intresse av att i saken prévad. Normalt
borde éverprévning ske endast pd begiran av den tilltalade eller den
misstinkte samt av milsiganden (a. prop. s. 70).

P4 frigan om hur dverprévningsinstitutet skulle regleras uttalade
RA-utredningen att nigon sirskild forfattningsreglering i dmnet
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inte behovdes. Diremot ansdg utredningen att det kunde vara limpligt
att regeringen limnade ett visst stod it Riksdklagaren och stats-
dklagarna vad giller tvdinstanssystemet och att dklagarinstruktionen
dirfor skulle behandla dverprévningsinstitutet nigot (DsJu 1983:19
s. 74-75). 1 propositionen nimndes inte frigan och nigon indring 1
klagarinstruktionen gjordes inte heller.

Betriffande inspektionsverksamheten ansdg departementschefen
att skyldigheten f6r chefen fér den regionala 8klagarmyndigheten
att varje dr inspektera de lokala myndigheterna skulle avskaffas.
Detta var en kvarleva frin ildre tider d& myndigheterna var nya och
inte hela 3klagarkdren hade en juridisk utbildning (prop.
1984/85:100, bil, 4 s. 76). Myndighetscheferna skulle dock ha kvar
mojligheten att gora inspektioner om det ansigs erforderligt. Betrif-
fande Riksdklagarens inspektionsverksamhet uttalade departements-
chefen féljande. A ena sidan skulle den hos Riksiklagaren Skade
satsningen bla. pd planmissig information och utfirdande av rikt-
linjer, t.ex. utfirdande av foreskrifter och allminna rid, minska
behovet av inspektioner. A andra sidan skulle upphérandet av
regionala inspektioner kunna o6ka behovet av inspektioner av
Riksiklagaren. Sammantaget menade departementschefen att det
varken fanns behov av att minska eller 6ka inspektionsverksam-
heten. Som en resursbesparing skulle inspektionerna kunna géras
med mindre personalresurser. Departementschefen poingterade att
tillsynsverksamheten borde bedrivas under friare former och att
den skulle vara inriktad pd att ge dklagarna pd filtet 6kat stéd och
dkad information.

Riksdagens godkinnande av regeringens forslag foranledde vissa
indringar 1 ddvarande dklagarinstruktion (1974:910; se SFS 1985:491).
Vad avser inspektionsverksamheten pd den regionala nivdn togs
bestimmelsen om 4rlig inspektion 1 18 § bort och 19 §, med bestim-
melser om overdklagarnas uppgift att verka for enhetlighet inom
vissa bestimda omriden, upphivdes. Trots att nigon begrinsning
av Riksdklagarens inspektionsverksamhet inte gjordes togs 1 4§
bort bestimmelsen om Riksdklagarens méjlighet att genom inspek-
tioner hélla sig underrittad om &klagarvisendets tillstdnd. Detta var
ett sitt att peka pd att tillsynsverksamheten skulle bedrivas under
flexiblare former. Departementschefen erinrade ocksd om att hans
forslag skulle innebira en 6kad satsning pa rddgivning och informa-
tion (a. prop.s. 64).

P4 grundval av férindringarna i dverprévningsverksamheten ut-
firdade Riks3klagaren allminna rdd, Handliggning av &verprov-
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ningsirenden, RAC 1:108. De allminna riden hade sitt ursprung i
vad som uttalats i ovan redovisade forarbeten och tog upp frigor
om principen fér tillimpningen av Sverprdvningsinstitutet och
handliggningen av irendena sivil hos Riksdklagaren som hos
regiondklagarmyndigheterna. Cirkuliret upphérde att gilla den
1 januari 2000.

Utvirdering av tillsynsverksambeten i Riksdklagarens kansli, m.m.

For att f3 klarhet 1 om tillsynsverksamheten inom Riksdklagarens
kansli férindrats 1 och med Regionreformen gav regeringen i
regleringsbrevet f6r budgetdr 1992/93 Riksdklagaren i uppdrag att
bl.a. analysera omfattningen av Riksdklagarens tillsynsverksamhet
och belysa effekterna av en intensifiering respektive neddragning av
verksamheten. Riks3klagaren redovisade sitt uppdrag &r 1993 i1
promemorian Tillsynsverksamheten inom Riksiklagarens kansli (i
det foljande RA -promemorian).

I RA-promemorian limnades en redogérelse bla. for hur till-
synsverksamhetens bedrevs. Av denna framgdr att &ver-
provningsirenden utgjorde den stdrsta enskilda gruppen av
irenden 1 tillsynsbyrdns verksamhetsomride och den storsta
irendegruppen hos Riksiklagaren inom det juridiska omridet.
Antalet irenden hade dock legat konstant. Ar 1990 var antalet
drenden 253, dr 1991 276 och &r 1992 270. I och med det nya
tvdinstanssystemet proévades omkring en tredjedel av irendena i
sak. De flesta av de drenden som inte sakprévades hade redan ver-
provats pd regional nivd. Andra drenden rérde beslut som skulle
komma att prévas av domstol eller drenden dir den klagande ansigs
sakna intresse av att fi saken provad. Vid en genomging av 1991 irs
drenden (276) hade sakprovning skett i 80 drenden och i endast dtta
irenden beslutade riksiklagaren om indring av beslutet (RA-
promemorian s. 5-6).

Av redogérelsen i RA-promemorian framgdr vidare att de
tidigare inspektionerna hade ersatts av regelbundna besok pd de
understillda aklagarmyndlgheterna s.k. tillsynsbesok. Syftet med
tlllsynsbesoken var 1 princip detsamma som gillde for inspek-
tionerna, dvs. att hdlla Riksdklagaren underrittad om tillstindet
inom &klagarvisendet. Besoken gav ocksd Riksdklagaren tillfille till
diskussioner med all personal vid myndigheten och for att
informera om ny lagstiftning och andra frigor. Tillsynsbesok
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gjordes ocksd pd myndigheter dir det funnits skil till granskning.
Aven vid andra tllsynsbesok skedde viss granskning av
myndighetens verksamhet, bl.a. genom stickprovsvis kontroll av
hur diarier och liggare férdes samt hur de enskilda brott-
mélsirendena skottes. Antalet tillsynsbesok hade varierat men legat
runt 20 besok per &r. I férhdllande till hur denna del av verksam-
heten bedrevs fére regionreformen anvindes nu betydligt mindre
resurser for tillsynsbesék (RA-promemorian s. 11-12).

Som allminna utgidngspunkter fér sina foérslag angav Riks-
dklagaren att de viktigaste tillsynsuppgifterna var att folja
rittsutvecklingen inom de delar av 3klagarverksamheten som inte
blir férem&l f6r domstolspréovning och att tillse att objektiviteten
uppritthdlls  och rittstillimpningen  blir  enhetlig  (RA-
promemorian, s.25). Som frimsta styrmedel i detta hinseende
angavs ritten att utfirda foreskrifter och att goéra tillsynsbesok,
kompletterat med dverprévningsverksamheten.

Nigra forslag till sakliga férindringar 1 hur Sverprovnings-
verksamheten skulle bedrivas limnades inte. Att ytterligare in-
skrinka den verksamheten skulle enligt Riksdklagaren innebira att
overprovingsinstitutet kom att urholkas. Diremot fanns skil att
gora forindringar vad avser tillsynsbesckens form. Bland annat
foreslogs att antalet generella, regelbundna besok skulle minska.
Tillsynsbesoken skulle ocksi kunna inriktas pd en viss frigestill-
ning. Besoken skulle di mer ta sikte pd att skapa en enhetlig ritts-
tillimpning och p3 uppfoljning av ny lagstiftning. I RA-prome-
morian anges att med foreslagen inriktning skulle tillsynsbesoken
kunna minskas frin cirka 20 per &r till ett fital.

Aven Statskontoret hade efter ett regeringsuppdrag, i rapporten
Riksdklagarens framtida roll och organisation (1993:3), konstaterat
att arbetsbelastningen p3 tillsynsbyrin var hég. Eftersom tillsyns-
besoken tog en stor del av verksledningens resurser i ansprik
kunde tillsynsbescken, 1 vart fall delvis, ersittas med regelbundna
moten mellan Riksdklagaren och myndighetscheferna (s. 45 f.). Stats-
kontoret, liksom Riksdklagaren, framhéll att Riksiklagaren naturligt-
vis skulle ha kvar méjlighet att gora tillsynsbesok var och nir som
helst inom 3klagarorganisationen.

Regeringen delade Riks3klagarens uppfattning och forklarade 1
1994 3rs budgetproposition (prop. 1993/94:100, bil. 3, s. 35-36) att
de resurskrivande tillsynsbesoken knappast kunde std i proportion
till de effekter som uppndddes. I stillet borde resurserna sittas in
dir de gjorde bist nytta. Riksdklagarens tillsynsbesok skulle enligt
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regeringen 1 framtiden syfta till att skapa en enhetlig ritts-
tillimpning och att kvaliteten 1 8klagarverksamheten hills pd en
hég och jimn nivd. Regeringen betonade ocksd att Riksklagarens
tillsynsverksamhet mdste ses 1 forhdllande till den tillsynsplike
overdklagarna har.

I samma irende bedomde regeringen, bl.a. mot bakgrund av
Statskontorets rapport, att det under Riksiklagaren skall finnas
fyra huvudfunktioner; en for tillsyn, en fér metodutveckling, en for
administration samt en for Riksiklagarens verksamhet 1 Hogsta
domstolen. Hirigenom skulle metodutvecklingsfrigorna i en mer
framtridande plats. Eftersom vissa av de uppgifter som di 13g pd
tillsynsbyrdn skulle kunna hanteras inom den nya enheten skulle till-
synsbyrin gagnas och 4 en mer renodlad funktion (a. prop. s. 37).

Mot bakgrund av regeringens riktlinjer for tillsynsverksamheten
utfirdade Riksdklagaren ar 1994 foreskrifter och allminna rdd om
overdklagarnas tillsynsverksamhet (RAC I: 121) I dessa foreskrevs
bl.a. att 6verdklagare dtminstone vartannat dr skulle inspektera varje
underlydande 8klagarmyndighet. I de allminna rdden angavs att
overdklagarna, utdver dessa inspektioner, borde gora inspektion vid
behov. Overdklagarna gavs ocksi rdd om att i férekommande fall
informera Riksdklagaren om vad som framkommit vid inspek-
tionerna. Cirkuliret upphorde att gilla den 1 januari 2000.

Aklagarreformen dr 1996

Aklagarutredningen —90 féreslog i sitt betinkande Ett reformerat
3klagarsystem (SOU 1992:61) att samtliga dklagarmyndigheter
inom en region skulle liggas samman till en myndighet, den s.k.
regionmodellen. En stor del av remissinstanserna stillde sig av-
visande till forslaget och regeringens bedémning var att nigon
indring 1 enlighet med forslaget inte skulle ske (prop. 1993/94:100
bil. 3 5. 34). Istillet gav regeringen lesaklagaren 1 uppdrag att se
over aklagarvasendets orgamsatlon i dess helhet. Riksiklagaren
redovisade sitt uppdrag ar 1995 i rapporten Framtidens dklagar-
visende (Aklagarvisendet rapport 1995:3, i det foljande RA-
rapporten).

En av utgdngspunkterna fér de i rapporten limnade forslagen var
att generellt skulle de centrala forvaltningsmyndigheterna i fram-
tiden dgna sig 3t dvergripande arbetsuppgifter och att det egentliga
verksamhetsansvaret 1 stérsta mojliga utstrickning skulle delegeras
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s& ldngt ut 1 organisationen som mojligt. Verksamheten skulle bli
mer flexibel och anpassningstérmigan till forindringarna 1 sam-
hillet skulle 6ka. Den allminna inriktningen var att foérligga tyngd-
punkten i verksamheten nira medborgarna och att inféra en ord-
ning med s.k. mdl- och resultatorienterad styrning (om innebdrden
av mil- och resultatstyrning se prop. 1995/96:110, s. 4).

Riks3klagaren foéreslog att under Riksiklagaren skulle finnas
regionala resultatenheter med fullstindigt ansvar fér att leda och
styra verksamheten. Detta skulle innebira att éverdklagarna sdvitt
avser ledning och styrning av verksamheten skulle {3 en visentligt
forstirkt stillning. Genom férslaget skulle dverdklagarna bl.a. f3
ansvaret for anstillning av samtliga 8klagare, fordelning av personal-
resurser, beslut om administrativ ledning, verksamhetsplanering och
lingsiktig planering. Det nya decentraliserade beslutsfattandet skulle,
enligt Riksiklagaren, stilla 6kade krav pd kontroll och tillsyn av den
operativa verksamheten vid de lokala myndigheterna (RA-rapporten
s. 44 1.).

Betriffande Riksdklagarens tillsynsverksamhet foreslogs att
denna skulle forskjutas mot 6kad inhimtning av information och
kat dverinseende (RA-rapporten s. 60-62). I forslaget angavs att
Riksdklagarens tillsynsverksamhet borde vara inriktad pd frigor
som har generell betydelse for hela 8klagarvisendet. Tillsynen
borde enligt Riksiklagaren 1 forsta hand vara inriktad pd att upp-
ticka systemfel och tyngdpunkten i verksamheten borde ligga pd
att forhindra oriktigheter 1 verksamheten. Ansvaret for ”den mer
sedvanliga tillsynen som tar sig uttryck i rittelser av felaktigheter”,
dvs. finna fel i enskilda drenden, borde ligga pd den regionala nivén.
Overiklagarna borde dirfor ha ansvaret for den lopande tillsynen
av 3klagarverksamheten 1 regionen och dirmed prova beslut som
fattats av ligre 3klagare och handligga irenden med anmilningar
mot dklagare om brott och felaktigheter.

Riks3klagaren pipekade ocksd att systemet med mal- och resul-
tatstyrning skulle komma att medféra ckade krav pd mer &ver-
gripande och detaljerad verksamhetsuppféljning, dvs. bide en form
av tillsyn och ett stod for den lokala, operativa verksamheten och
dess resurser.

Riks3klagaren limnade inget férslag vad avser 6verprévnings-
institutet men menade att det skulle ses dver (RA-rapporten s. 60).

Mot bakgrund av Riksdklagarens forslag kom 8klagarvisendet att
bli mer flexibelt och mer anpassat till ett mil- och resultatstyrnings-
system (prop. 1995/96:110, bet. 1995/96:JuU13, rskr. 1995/96 172).
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Hela landet kom att delas in i sju dklagarmyndigheter (sedan april
1999 sex myndigheter). P4 lokal nivd indelades distriktet 1 3klagar-
kammare. De regionala myndigheternas 6kade ansvarsomride innebar
att dklagarvisendet gavs bittre forutsittningar att anpassa organisa-
tion, arbetsformer och metoder infér férindringar inom ritts-
visendet 1 stort.

I propositionen betonades att 3klagarnas egentliga verksamhet,
den brottsbeivrande, skulle koncentreras till 8klagarkamrarna och
den administrativa och kamerala till dklagarmyndigheterna. Liksom
Rikssklagaren pipekat framhéll regeringen att ett sidant decentrali-
serat beslutsfattande skulle innebira 6kade krav pd 6verdklagarnas
kontroll och tillsyn av den brottsbeivrande verksamheten (a. prop.
s. 16 1.).

I samband med 3klagareformen &r 1996 tridde den i dag gillande
8klagarforordningen (1996:205) i kraft. I denna finns ingen mot-
svarighet till bestimmelsen i 5 § 3klagarférordning (1989:848) om
dverdklagarnas tillsynsfunktion. Som nimnts ovan regleras istillet
overdklagarnas ansvar genom att bestimmelserna 1 verksférord-
ningen ir tillimpliga fér dverdklagaren 1 hans eller hennes roll som
myndighetschef (se 7 kap. 2 § tredje stycket RB samt 4 och 8 §§
klagarférordningen).

Owversynen av 7 kap. rittegingsbalken

I januari 2000 gav regeringen Riksdklagaren i1 uppdrag att géra en
oversyn av 7 kap. rittegingsbalken. Bakgrunden var bla. att be-
stimmelserna inte fullt ut avspeglade den 3klagarorganisation som
finns 1 dag. Utéver att i lagtext beskriva dklagarbegreppet och olika
3klagarfunktioner si neutralt som mojligt for att underlitta fram-
tida forindringar inom &klagarvisendet, ingick 1 Riksiklagarens
uppdrag att gora en 6versyn av tillsynsfrigan och éverprévnings-
institutet. Riksdklagaren redovisade sitt uppdrag i promemorian En
oversyn av 7 kap. rittegdngsbalken 2000-05-02 (i det féljande RB-
promemorian).

Utover att limna férslag till dndringar 1 rittegdngsbalken och
vissa foljdindringar, bla. i 8klagarférordningen, férklarade Riks-
klagaren att det inte fanns nigra skil att foresli forindringar i
frdga om Riksdklagarens och &verdklagarnas (och de bitridande
overdklagarnas) tillsynsverksamhet (RB-promemorian s. 19). Riks-
3klagaren betonade ocksd att dverprévningsverksamheten inte ir
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ett regelstyrt forfarande fo6r 6verklagande och att det inte heller
finns anledning att gora forfarandet alltfér formalistiskt och dom-
stolsliknande (s. 18).

Mot bakgrund av férslagen i RB-promemorian kom bestimmel-
serna 1 7 kap. RB mer att 6verensstimma med den klagarorgani-
sation som finns i dag (se prop. 2000/01:92, bet. 2000/01:JuU23,
rskr. 2000/01:207). I 1 § finns sedan den 1 januari 2002 bestimmel-
ser om vem som ir allmin 8klagare. Vissa férindringar har ocksd
gjorts vad betriffar titulaturen inom &klagarvisendet, bla. har
bitridande riks3klagare dndrats till vice riks3klagare och titulaturen
distriktsiklagare har utménstrats.

Liksom Riksiklagaren ansdg regeringen att det inte fanns skil att
forindra tillsynsverksamheten (a. prop. s. 17). Regeringen ansig
inte heller att det var nédvindigt att forfattningsreglera over-
provningsforfarandet. Regeringen hinvisade dock till denna
kommittés uppdrag.

3.4.2  Nuvarande forhdllanden
Allméint om regleringen for tillsyn

Riksdklagaren har tre uppgifter: att vara dklagare i Hogsta dom-
stolen, att vara rikets hogsta 3klagare samt att vara chef for den
centrala forvaltningsmyndigheten. Genom bestimmelserna i 7 kap.
2§ RB regleras att Riksdklagaren, som hogste 3klagare under
regeringen, har ansvaret for och ledningen av &klagarvisendet i
landet. Rittegdngsbalkens bestimmelser om Riks3klagaren reglerar
ocksd riksdklagarens processuella roll och hans eller hennes
funktion som hogste dklagare.

Bestimmelser om Riksdklagaren som central forvaltnings-
myndighet f6r sklagarvisendet finns i RA-instruktionen. Av 2§
framgdr att Riksdklagaren har tillsyn 6ver dklagarvisendet och skall
verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet i rittstillimp-
ningen. Dessutom skall Riksiklagaren leda och samordna verksam-
heten inom &klagarvisendet och se till att den bedrivs effektivt. For
nu nimnda idndamdl fir Riksiklagaren meddela foreskrifter och
allminna rid. Enligt samma bestimmelse limnar Riksiklagaren
dven 1 6vrigt rdd och upplysningar till 8klagarna i1 deras verksamhet.

Hur Riksdklagaren fullgér sin tillsynsfunktion ir 1 huvudsak inte
reglerat. Ritten att verprova ett 3klagarbeslut ir ett utflode av
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bestimmelserna i 7 kap. 2 och 5 §§ RB. Riksdklagarens ritt att med-
dela foreskrifter och allminna rdd 1 syfte att nd lagenlighet, f6l)d-
riktighet och enhetlighet i rittstillimpningen och att verka fér en
effektiv 3klagarverksamhet regleras i 2 § RA-instruktionen. Riks-
iklagarens tillsynsverksamhet genom besdk och foéreskrifter m.m. tar
sikte pd 3klagarnas handliggning i allminhet och pd att skapa en
enhetlig rittstillimpning. Overprévningsverksamheten ir frimst
inriktad pd handliggningen av enskilda drenden av enskilda 3klagare.
Aven om ocksi handliggningen av irenden som rér brotts-
misstankar mot 3klagare, vid sidan om sjilva brottutredningen, ir
tillsyn &ver den enskilda 3klagaren behandlar kommittén denna friga
1 kapitel 4.

Enligt 7 kap. 2 § tredje stycket RB har de 6éverdklagare som ut-
setts som myndighetschefer ansvaret fér och ledningen av den
regionala 8klagarverksamheten. For sivil Riksiklagaren som de
regionala myndighetscheferna giller ocksd verksférordningen i
vissa delar. I 7 § verksférordningen foreskrivs att chefen bl.a. skall
se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt
samt fortlépande félja upp och prova den egna verksamheten.
Chefen skall enligt samma paragraf ocksa se till att myndighetens
organisation ir utformad s att redovisningen, medelsférvaltningen
och férvaltningen av &vriga tillgdngar samt myndighetens
verksamhet kontrolleras p& ett betryggande sitt. Hur varje
myndighetschef utdvar sin kontroll och tillsyn bestimmer han eller
hon.

Utvirdering av verksambetsresultat och kvalitetsuppfolning, m.m.

Under linga tider utdvades tillsynen 6ver 3klagarvisendet frimst
genom tillsynsbesik, dverprévning och utfirdande av foreskrifter och
allminna rid. Aven om dessa sitt att utéva tillsyn fortfarande
anvinds har tillsynsarbetet inom Riksdklagaren foérindrats under
senare &r. I dag ligger tonvikten mer pd urvirdering av verksambeten
genom resultatanalys samt kvalitetskontroll och kvalitetsuppfolining
in pd en mer traditionell tillsynsverksamhet. Att undersoka att
8klagarverksamheten ir lagenlig, foljdriktig, enhetlig och effektiv
sker huvudsakligen genom granskning och analyser av verk-
samhetsresultat — material som i sin tur bl.a. anvinds f6r fort- och
utbildning av 8klagare — samt annan kvalitetsuppfoljning.
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Riks3klagaren inhimtar regelbundet verksamhetsstatistik om
3klagarverksamheten. Verksamhetsstatistik himtas frin &klagar-
visendets irendehanteringssystem “Brddis”. Hir tas fram olika
slags mitt pd bla. inkomna och avslutade irenden, balanserade
irenden, andelen lagférda misstinkta, andelen brottsmisstankar
som lett till lagforing, genomstromningstid 1 dagar frin inkommen
anmilan respektive inkommet férundersékningsprotokoll, andelen
brottsmisstankar beslutade inom 15 dagar frin firdig utredning
samt férdelningen av 8klagarbeslut. Resultatet presenteras i den s.k.
resultatmodellen (se bilaga 4). I resultatmodellen koncentreras
verksamhetsstatistiken till nigra fi omrdden nimligen lagforing,
genomstromning och produktionsforindring. Verksamhetsresultatet
publiceras pd dklagarorganisationens intranit och presenteras for
3klagarmyndigheterna mdnadsvis och resultatmodellen kvartalsvis.

Resultatet av verksamhetsstatistiken, efter att den har behandlats
1 resultatmodellen, anvinds som ett instrument 1 tillsynsverksam-
heten. Statistiksystemet dr sd konstruerat att Riksdklagaren 1 detal;
kan undersoka forhdllandena pd en enskild kammare. Det finns
ocksd méjlighet att gd in och titta pd en viss brottstyp. Genom
systemet ir det litt att uppticka om ndgon dklagarmyndighet eller
enskild kammare har hoga balanser, hog genomstrémningstid eller
om verksamhet pd annat sitt avviker. Det dr ocksd litt att med
hjilp av statistiksystemet uppticka fel och brister och ocksd finna
sitt att dtgirda dessa. Genom att nirmare granska och analysera
fordelningen av 8klagarbeslut anser sig Riksiklagaren ocksd kunna
verka for en enhetlig rittstillimpning.

Resultatinformationen anvinds sedan som underlag for styrning
och uppféljning av 3klagarverksamheten samt som underlag for
utbildning, information och kompetensutveckling. Resultatet anvinds
ocksd som diskussionsunderlag vid Riks3klagarens resultatdialoger
med 6verdklagarna.

Resultatinformationen frin statistiksystemet avses att komplet-
teras med fler mitt pd kvalitet 1 8klagarnas arbete, bl.a. avseende
kvaliteten 1 stimningsansokningar, hur nya omstindigheter beaktas
samt 8klagarnas presentations- och férhorsteknik. Bland annat skall
det finnas fasta riktlinjer fér en lingsiktig kvalitetsuppféljning.
Olika kvalitetssikringsmodeller foér olika frigor inom &klagarnas
kirnverksamhet skall gilla. Som exempel pd vad som ir god kvalitet
anges aktiv férundersdkningsledning, nira samarbete med polisen,
att férundersékning inleds nir si ir befogat, att fattade beslut ir
litta att f6rstd och att kvaliteten i stimningsansdkningarna ir hog.
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For att granska att kvaliteten ir god skall olika metoder kunna
anvindas. Bland annat diskuteras en modell med irendestudier, en
annan med intervjuer med domare och en tredje med enkiter.

I syfte att utveckla och férbittra dklagarverksamheten, bide pd
kort och lang sikt, har Riksdklagaren faststillt Utvecklingsplan
2001-2005. Planen har faststillts i samarbete med samtliga anstillda
inom &klagarorganisationen. Utvecklingsplanen innehiller fem
rubriker; Program foér bekimpning av organiserad grinsover-
skridande brottslighet, Program for 3klagarnas arbete med sirskilt
grov och komplicerad brottslighet, Program fér bekimpning av
ovrig brottslighet innefattande s.k. mingdbrottslighet (vardags-
brottslighet), Program for stéd till samt ledning och styrning av
3klagarverksamheten samt Program for utveckling av Riksdklaga-
rens rittsliga verksamhet, frimst 1 Hogsta domstolen. I det sist-
nimnda programmet ingdr att drligen faststilla en s.k. rittsutveck-
lingsplan 6ver de frigor som bedémts ha betydelse f6r en enhetlig
rittstillimpning och att Riksdklagaren skall koncentrera sin verk-
samhet 1 Hogsta domstolen pd just dessa fragor. Till grund fér for-
teckningen ligger bl.a. diskussioner med 3klagare, foretridare for
domarkdren och rittsvetenskapen.

Under senare ar har Riksdklagaren genomfért ett arbete for att
héja kompetensen inom &klagarorganisationen. Alla nyanstillda
dklagare skall genomgd en grundutbildning pd total 16 veckor
under en period av tvd &r. Genom en &rlig vidareutbildning om
minst fem dagar for samtliga 3klagare skall man sikerstilla hog-
kvalitativa 8klagarinsatser. Hogre utbildning ges ocks3 till vissa ut-
valda specialistdklagare. Kompetenshéjning sker vidare genom del-
tagande 1 utbildning anordnad av annan in Riksdklagaren eller i
samarbete med andra organ, exempelvis Brottsoffermyndigheten.
Vid dessa utbildningstillfillen och seminarier m.m. ges ocksd till-
fille att informera om férindringar 1 samhillet och om ny lagstift-
ning samt att verka for en enhetlig rittstillimpning.

Tillsynsbesck

Aven om sittet att granska att 3klagarverksamheten ir lagenlig, foljd-
riktig och effektiv samt att se till att rittstillimpningen ir enhetlig
delvis har férindrats under &ren bedrivs tillsynen fortfarande genom
besok. Tillsynsbesoken skots emellertid till stor del av de éverdklagare
som ir myndighetschefer vid 3klagarmyndigheterna eller vice éver-
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3klagare. Mojligheten att besoka eller inspektera underlydande
myndigheter r dock inte sdsom t1d1gare forfattningsreglerad.

Aven om Riksiklagaren inte gor ndgra inspektioner férekommer
det att Riksdklagaren uppdrar it annan att inspektera en viss
myndighet eller viss kammare. Sidana inspektioner planeras av vice
riksdklagaren och fér detta indamdl har en inspektionsplan fast-
stillts. Dessa inspektioner ir inriktade pd att kontrollera en friga
eller ett verksamhetsomrdde som har bestimts i férvig, s.k. tema-
inspektioner. Anledningen till en inspektion kan t.ex. vara ett
forhdllande som framkommit vid ett dverprévnings- eller klago-
irende, ndgot som tagits upp 1 media eller nigot som framgir av
verksamhetsstatistiken. Som nimnts ovan 1 avsnitt 3.3.2 har Riks-
3klagaren och Rikspolisstyrelsen genomfért vissa gemensamma
inspektioner och fler planeras.

Senast en inspektion skedde i enbart Riksdklagarens regi var i
slutet av dr 1998. Bitridande riksiklagaren var ansvarig for inspek-
tionen som avsdg att granska samordningen av brott och miss-
tinkta vid brottsutredningar. Inspektionen resulterade 1 att Riks-
sklagaren utfirdade féreskrifter i frigan, se RAFS 2001:7.

For att 3 en uppfattning om liget 1 8klagarorganisationen har
riksdklagaren en madlsittning att besdka hilften av alla 8klagar-
kammare per ir. Besoken syftar frimst till att triffa de enskilda
dklagarna och 6vrig personal samt limna information till dem.
Nigon kontroll av verksamheten vid dklagarkamrarna gors over
huvud taget inte under besdken. Diremot kan sdvil riksiklagaren
som de enskilda 8klagarna ta upp och diskutera olika problem eller
forslag till forbittringar av verksamheten. Dirutdver har riks-
dklagaren varje &r resultatdialoger med overdklagarna for de sex
dklagarmyndigheterna. Hirvid gir man bla. igenom verksamhets-
statistiken. Gemensamt férséker man finna orsaken till eventuella
brister 1 verksamheten. Statistiken kan ocksd ge overdklagarna
anledning att sjilva kontrollera eller inspektera en dklagarkammare
eller enskilda 3klagare.

Riksdklagarens foreskriftsritt, m.m.

I syfte att nd en f6ljdriktig, enhetlig och lagenlig dklagarverksamhet
har riksdklagaren och vice riksdklagaren ritt att utfirda foreskrifter
(se 2 § RA-instruktionen). Riksklagarens ritt att utfirda foreskrif-
ter och allminna rdd anvinds i dag mer restriktivt in tidigare.
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Enligt 2 § RA-instruktionen har Rikssklagaren i évrigt att limna
rdd och upplysningar till dklagarna 1 deras verksamhet. Ridgiv-
ningen tar som regel sikte p& hur en dklagare bor agera 1 vissa
drenden eller hur en irendetyp bor handliggas. Det ir sillan Riks-
klagaren formellt ger rdd i ett enskilt fall. Mer vanligt ir informella
kontakter mellan dklagarna och Riksdklagarens kansli. Det kan réra
sig om klagarfrigor i stort eller diskussioner om ett enskilt drende.
Riksiklagaren informerar om ny eller indrad lagstiftning bla.
genom att uppgifter hirom tas in i informationsbladet Atal och
Tillsyn, en skrift som innehdller rittslig information och annan
information som rér den operativa 3klagarverksamheten. Under
senare dr ges 3klagarna pd ett snabbare sitt information om ny
lagstiftning och nya rittsfall genom 8klagarvisendets elektroniska
dokumentarkiv pd intranitet R3net. Hir publiceras ocksd annat
material som ir av betydelse foér 8klagarverksamheten, bla. de
svarsskrivelser som riksdklagaren limnat till Hogsta domstolen 1
friga om provningstillstdnd. Riksdklagaren ger ocksd ut hand-
ledning, 1 princip i form av handbécker, om handliggning av
irenden. Det ror sig om t.ex. frigor om sekretess, grova vildsbrott
och brott mot barn.

Regleringen av dverprévningsinstitutet

Vi 6vergdr till att behandla ritten for Riksdklagaren och de over-
8klagare som ir myndighetschefer att 6verta uppgifter som annars
ankommer pd ligre 8klagare (den s.k. devolutionsprincipen) och
ritten att dverprdva en ligre 3klagares beslut. Som nimnts ovan ir
dverprévningsinstitutet inte forfattningsreglerat och det finns 1 dag
inte heller ndgon av Riksdklagaren utfirdad foreskrift eller allmint
rdd for forfarandet.

Det svenska rittegdngsforfarandet ir uppbyggt pd sd sitt att det
ir den enskilde &klagaren, och inte den myndighet som han eller
hon ir anstilld vid, som har att agera. Detta far bl.a. till konsekvens
att 1 det enskilda fallet har en 8klagare i huvudsak samma sjilv-
stindiga stillning som en domare (se Fitger, Rittegidngsbalken I,
7:3, cit. Fitger). Har en 3klagare tilldelats ett mal som han eller hon
ir behorig att handligga kan en 8klagare pd samma nivd inte indra
ett beslut. Detta avser dven en vid en 8klagarkammare férordnad
chefsiklagare. Reglerna om ritten att dverta en ligre 3klagares upp-
gifter har sin bakgrund i denna princip om 3klagarnas sjilvstindiga
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roll 1 ett enskilt drende (se Fitger 7:15). Som framgér av 11 kap. 7 §
RF far en hogre 8klagare inte heller 8ligga en ligre klagare att i ett
enskilt fall agera eller utféra 3klagaruppgiften p3 ett visst sitt.

For att en hogre 3klagare skall {4 dndra ett fattat beslut krivs att
den hogre 8klagaren intrider i den ligre 3klagarens stille och fattar
beslut 1 eget namn. Ett 6vertagande kan avse 3klagaruppgiften i
dess helhet men ocksd en viss dklagaruppgift som exempelvis beslut
1 dtalsfrdgan. Om beslutet avser att vicka 3tal skall beslutet fattas i
den hogre &klagarens namn och det kan ocksd vara limpligt att
denna utformar stimningsansokan. Att fullfélja 8klagaruppgiften
kan direfter uppdras &t annan klagare (se Fitger 7:16).

Till skillnad frin en domstols avgérande vinner beslut av dklagare
normalt inte laga kraft och beslut gir som regel inte heller att dver-
klaga. Aven om 3klagarmyndigheterna utgér férvaltningsmyndig-
heter (se 11 kap. 6 § RF) ir bestimmelserna 1 forvaltningslagen
(1986:223, FL) om overklagande, rittelse och omprévning inte
tillimpliga pd dklagares beslut 1 den brottsbekimpande verksam-
heten (se 32 § FL). Eftersom &klagarorganisationen har en hierar-
kisk uppbyggnad ir det mojligt med en annan form av éver- och
omprdvning av 3klagares beslut. Det dr ocksd mot bakgrund av att
dklagares beslut inte kan &verklagas, som den tillsyn 6ver &klagar-
nas verksamhet som &verprévningsinstitutet innebir anses fylla en
viktig funktion for rittssikerheten och for allminhetens tilltro till
verksamheten (se bl.a. Gunnel Lindberg, Férvaltningsrittslig tid-
skrift 2000, s. 47 {f.).

Bakgrunden till hogre 3klagares ritt att dverta en ligre 3klagares
uppgift och omprévningsritten miste — liksom vad avser tillsynen i
stort — ocksd ses 1 ett historiskt perspektiv. Det var férst genom
forstatligandet av 3klagarverksamheten r 1965 som det kom att
stillas samma krav pd utbildning fér dklagare som fér domare, dvs.
en juris kandidatexamen. Dessférinnan fanns vissa personer med
3klagaruppgift dir kravet pd utbildning var betydligt ligre. Det
fanns klagare som endast hade utbildning motsvarande en halv
juristutbildning och andra som endast hade avlagt realexamen.

I princip alla beslut av 3klagare 1 brottmalsfrigor kan bli féremal
for overprévning. Den enda typ av beslut som inte kan bli féremadl
for 6verprovning ir beslut for vilka det finns en sirskild handligg-
nings- och fullféljdsordning (se t.ex. 15 kap. 6 och 7 §§ sekretesslagen
1980:100). Det finns inga formkrav pd en framstillning om
overprévning; den kan ske bide skriftligen och muntligen. En
overordnad 3klagare kan ocksd pd eget initiativ ta upp frigan om
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overprévning. Det finns inte heller nigon tidsfrist fér nir en
begiran om &verprévning miste framstillas. Sjilva éverprévningen
kan goras pd samma material som det ursprungliga beslutet fattats
pd, men dven kompletterande material kan ligga till grund for
provningen. Om det framkommer nya omstindigheter eller nya
fakta som var okinda for den ligre 3klagaren nir han eller hon
fattade beslutet, dterlimnas normalt irendet f6r ny provning (om-
provning pa grund av nya omstindigheter) av denne.

Eftersom 6verprovningsforfarandet inte ir reglerat 1 férfattning
kan Riksdklagaren 1 princip avgéra hur verksamheten skall bedrivas.
Den nuvarande tillimpningen bygger emellertid 1 allt visentligt pa
de uttalanden som gjordes 1 1984 4rs budgetproposition (se prop.
1984/85:100, bil. 4) och det cirkulir som Riksdklagaren utfirdade 1
samband dirmed (se ovan under Regionreformen dr 1985).

I avsnitt 3.3.2 har nimnts att en 3klagare ocksd kan verprova en
polismyndighets beslut 1 en férundersokningsfrdga, men att detta
inte skall forvixlas med tillsyn.

Mer om Riksdklagarens och éverdklagarnas 6verprévningsverksambet

Overprévningsirenden hos Riksiklagaren handliggs pi Ritts-
avdelningen (se Arbetsordningen fér Riksiklagaren fr.o.m. den
1 januari 2002). Vice riksdklagaren ir chef for avdelningen. Beslut 1
dverprovningsirenden fattas av riksiklagaren eller vice riks-
dklagaren. Vice riksiklagaren bitrids emellertid av tvd dverdklagare
vilka enligt arbetsordningen fir avgora drenden som inte ir av
principiellt intresse, av storre vikt eller eljest av den beskaffenhet
att de behover provas av riksdklagaren (eller vice riksiklagaren).
Enligt arbetsordningen fir ocksd en kammariklagare som for-
ordnats som bitridande 3klagare hos Riksdklagaren under vissa
omstindigheter fatta beslut om att inte préva framstillningar om
overprévning i sidana irenden dir 3klagares beslut redan &ver-
provats av overdklagare eller dir beslutet kan komma under dom-
stolsprovning (om Riksdklagarens delegation jfr JO:s dmbets-
berittelse 2002/03 s. 116 och 10 § RA-instruktionen).

Flertalet av de framstillningar om éverprévning som kommer in
till Riksdklagaren provas inte 1 sak. Anledning hirull ir att de
huvudsakligen ror beslut som redan éverprovats en ging av éver-
3klagare. Om beslutet fattats av kammardklagare och inte &ver-
provats av dverdklagare dversinds drendet till vederborande dklagar-
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myndighet utan att Riksdklagaren éverprovar beslutet. Av de beslut
som en dverdklagare redan éverprovat, sakprovas runt 5-10 procent
av riksdklagaren. Att riks8klagaren dndrar en 6verdklagares beslut ir
sillsynt, men foérekommer i ett par fall per &r.

Antalet 6verprovningsirenden hos Riksdklagaren har under
senare &r varit féljande. Statistik om utgdngen finns inte, och inte
heller vilka irenden som provats sak.

Ar 1999 300 irenden
Ar 2000 271 irenden
Ar 2001 236 irenden
Ar 2002 240 irenden

Ovwerdklagarnas tillsynsverksambet

Vid de sex 8klagarmyndigheterna éverprovades 8r 2001 sammanlagt
cirka 2 000 drenden. Overprovningen gors av 6veriklagare eller mer
vanligt av vice overiklagare. Andringsfrekvensen varierade mellan
som ligst 6 procent och som hogst 16,7 procent. P3 direktiv av
Riks8klagaren har 6veriklagarna informerat sina 8klagare om vikten
av att 3klagarbeslut motiveras.

Till skillnad fr&n Riksiklagaren gér myndighetscheferna (6ver-
3klagarna) vid de sex dklagarmyndigheterna &rliga inspektioner vid
dklagarkamrarna. Inspektionerna kan vara inriktade pi att granska
drenden med en pd férhand bestimd friga men kan ocks allmint
vara inriktade pd hur irenden handliggs och hur aktiv férunder-
sokningsledningen ir. Vid beséken kan ocks3 undersékas varfér
det ligger gamla irenden i balans. Tillsynsbesoken avser att se till
att verksamheten 1 stort fungerar tillfredsstillande och avser hela
myndigheten. Avsikten ir inte att hitta enskilda felaktigheter av en
enskild 8klagare. Utdver de &rliga tillsynsbeséken férekommer det
att en 3klagarkammare inspekteras di overdklagaren uppmirk-
sammat att en kammare p3 nigot sitt avviker. Oversklagaren kan
exempelvis ha fitt impulser frdn det interna resultatsystemet,
enskilda medarbetare, samverkande myndigheter eller allminheten.

Dirutover granskas dven hos dklagarmyndigheterna olika resultat
inom myndigheterna sisom rapporter ver personal och balanslige.
Aklagarmyndigheterna skall i sina arsrapporter till Riksiklagaren
redovisa resultatet av de mil och uppdrag som getts i regeringens
regleringsbrev. 1 &rsrapporterna redovisas ocks3 antalet av
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overiklagarna overprovade irenden. Overiklagarna kontrollerar
ocksd varje manad anhdllningsliggaren. Hirigenom kontrolleras att
tidsfristerna for frihetsberévande f6ljs.

Sérskilt om Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ir en sirskild &klagarmyndighet direkt
under regeringen. Som redovisats 1 kapitel 2 arbetar vid myndig-
heten bide &klagare och poliser. Aklagarna har stillning som all-
minna dklagare och ir dirfér inordnade 1 den hierarki som slds fast
1 rittegdngsbalken. Riksdklagaren ir dirfor dven i forhdllande till
dklagarverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten hogsta dklagare
med ansvar f6r ledningen av verksamheten. Riksdklagaren har
ocksd att utéva tillsyn over dklagarverksamheten vid Ekobrotts-
myndigheten. Poliserna ir emellertid alltjimt anstillda vid en
polismyndighet och av Rikspolisstyrelsen kommenderade att
yanstgora vid myndigheten. Tillsynen 6ver polisverksamheten an-
kommer siledes pd Rikspolisstyrelsen. Chefen fér Ekobrotts-
myndigheten ir en generaldirektdr (f6r nirvarande Rolf Holmquist).

Enligt férordningen (1997:898) med instruktion f6r Ekobrotts-
myndigheten giller verksférordningen fér chefen for myndigheten
pd samma sitt som giller enligt dklagarférordningen. General-
direktéren och avdelningscheferna skall siledes bl.a. se till att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Han eller hon
skall ocks? fortlopande folja upp och préva den egna verksamheten
och se till att myndighetens organisation ir utformad s8 att redo-
visningen, medelsférvaltningen och forvaltningen av évriga tillgingar
samt myndighetens verksamhet kontrolleras p3 ett betryggande sitt.

Av Ekobrottsmyndighetens arbetsordning framgir att avdelnings-
cheferna 6verprovar beslut av 8klagare vid avdelningarna om inte
overprovning av sirskilda skil bor ske av generaldirektoren. Beslut
fattade av dklagarna vid kammaren f6r sirskilda brottsutredningar
overprovas av generaldirektoren. Enligt instruktionen f6r myndig-
heten har generaldirektoren stillning som 6verdklagare och avdel-
ningscheferna som vice 6verdklagare i 3klagarirenden. Klagomadl
och brottsanmilningar mot 3klagare handliggs alltid av general-
direktdren. Ar2001 kom det in 18 &verprévningsirenden till
Ekobrottsmyndigheten och av de under &ret 17 prévade indrades
3klagarens beslut i tvd drenden.
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Aven inom Ekobrottsmyndigheten finns en rittsenhet som
tillsammans med generaldirektoren bedriver den &vergripande
tillsynsverksamheten. Som ett exempel pd rittsenhetens tillsyns-
arbete kan nimnas ett projekt dir irenden som skrivits av vid
Ekobrottsmyndighetens avdelningar granskades. 173 slumpvis ut-
valda drenden granskades och resultatet var att dklagarna anvinder
mojligheten att skriva av drenden pd ett korrekt och kompetent
sitt. Ett annat exempel pd rittsenhetens tillsynsverksamhet ir att
enheten 6versiktligt granskar alla domar som meddelas 1 de mél dir
myndighetens 3klagare fort talan. Dessutom sker en granskning av
statistik och stickprovskontroller. Nigra tillsynsbesok sker 1 prin-
cip inte. Rittsenheten sammantriffar ocksd regelbundet med mot-
svarande enhet hos Riksiklagaren for att bla. diskutera tillsyns-
frigor. Tillsynen av kamrarna utfors 1 forsta hand av avdelnings-
cheferna.

3.4.3  Medborgerlig insyn i aklagarverksamheten

Enligt 5 § RA-instruktionen skall hos riksiklagaren finnas en rid-
givande nimnd som bestdr av en ordférande och sex andra leda-
moter. Ledaméterna utses av regeringen efter nominering av de
politiska partierna. I irenden av storre vikt eller av principiell
betydelse skall nimndens mening inhimtas. Riksiklagaren skall
ocksd fortlopande hilla nimnden informerad om verksamheten
inom 3klagarvisendet. Arenden dir det ir friga om att utéva en
3klagaruppgift eller att préva en tillsynsfriga 1 ett enskilt fall far
inte behandlas i nimnden. Riks3klagaren eller vice riksdklagare skall
vara nirvarande vid nimndens sammantriden, och det ir ocksi
nigon av dem som skall féredra drendena infér nimnden om inte
riksdklagaren bestimt att tjinsteman i Riksdklagarens kansli skall
fullgora foredragandeuppgiften.

Den ridgivande nimnden inrittades &r 1985. Regeringen och
riksdagen fattade beslut om nimndens inférande pd grundval av de
forslag RA-utredningen limnat i promemorian Riksiklagaren och
hans kansli (DsJu 1983:19). RA-utredningen hade fitt i uppdrag att
bl.a. 6verviga forutsittningarna for ett medborgarinflytande i Riks-
klagarens verksamhet. Undantag skulle dock géras for den egent-
liga 8klagarfunktionens utévande i det enskilda fallet. Bakgrunden
till uppdraget var bl.a. att det i flera verksstyrelser f6r de centrala
forvaltningsmyndigheterna ingick ledaméter med parlamentarisk
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férankring och inom rittsvisendet efterstrivades vid tiden ett dkat
lekmannainflytande. Aven riksdagens pipekande av att det fanns
ett behov av lekmannainsyn i dklagarverksamheten utgjorde grund
till de direktiv regeringen gav RA-utredningen i frigan (se JuU
1982/83:2, rskr. 22).

Justitieutskottet anférde bl.a. att Riksiklagaren har mycket bety-
delsefulla uppgifter inom rittsvisendet. Inte minst har Riks-
3klagarens anvisningsverksamhet stor inverkan pd rittstillimp-
ningen. Denna verksamhet och dven annan sivil administrativ som
judiciell verksamhet hos Riksdklagaren limnade enligt utskottet ut-
rymme for en meningsfull medverkan av lekmin. En sddan med-
verkan skulle ocksd leda till en 6kad insyn i 8klagarvisendet och
dirigenom vara ignad att vidmakthilla allminhetens fértroende for
3klagarverksamheten. Utskottet anférde att mojligheten till lek-
mannainflytande vad avser urvalet av de mil som fors upp till
Hogsta domstolen borde undersékas. Vidare borde RA-utred-
ningen 3 1 uppdrag att undersoka foérutsittningarna f6r lekmanna-
inflytande dven p3 regional niva.

Inom parentes kan nimnas att frigan om lekmannainflytande i
3klagarverksamheten hade diskuterats tidigare men inte utmynnat i
nigot forslag till riksdagen (Strafflagsberedningen SOU 1948:40,
1968 &rs brottmilsutredning SOU 1974:27, prop. 1975/76:148 och
Atalsrittskommittén SOU 1976:47).

RA-utredningen uppfattade utskottsuttalandena och regeringens
direktiv si att frigan om ett medborgarinflytande omfattade
administrationen av 3klagarverksamheten, anvisningsverksamheten,
tillsynsverksamheten och principfrigor rérande urval av mél som
skall 6verklagas till Hogsta domstolen. Enligt utredningen hade
avsikten med medborgarinflytande mer rort Riksiklagaren roll som
allmin &klagare in hans befattning med administrationen av
3klagarverksamheten (DsJu 1983:19, s. 108-110). Medborgar-
inflytandet hade undantagits den egentliga &klagarfunktionens
utdvande i det sirskilda fallet.

Med nu redovisade utgingspunkter foreslog RA-utredningen att
det hos riksdklagaren skulle inrittas en ridgivande nimnd. Innan
riksklagaren meddelade beslut i frigan om nigot av de ovan-
nimnda omridena av hans verksamhet skulle han anmila frigan till
den rddgivande nimnden som skulle dterkomma med ett motiverat
forslag till beslut.

Regeringen och riksdagen godtog RA-utredningens forslag om
inrittande av en rddgivande nimnd och hur ledaméterna skulle
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utses, dvs. att nimnden skulle bestd av personer med parlamen-
tarisk anknytning (prop. 1984/85: 100, bilaga 4, s. 66, bet. JuU
1984/85:30, s. 2, rskr. 304). P4 samma sitt godtogs utredningens
forslag om nimndens kompetensomride, dvs. att nimnden skulle
delta i behandlingen av viktiga och évergripande frigor som ror
3klagarvisendets administration (organisation och ekonomi),
Riksiklagarens verksamhet rérande utfirdande av foreskrifter och
allminna rdd samt tillsynsverksamheten 1 6vrigt. Nimnden skulle
overhuvud inte vara delaktig i drenden dir 3klagare utfor sin
egentliga 8klagarfunktion. Det var ocksi med hinsyn till denna
instillning som sivil RA-utredningen som regeringen ansig att till
den ridgivande nimndens kompetensomride skulle inte héra
Riksiklagarens verksamhet i Hogsta domstolen. Eftersom varje
enskilt mdl bedéms for sig kunde nigra generella riktlinjer fér nir
mal skulle overklagas till Hogsta domstolen inte faststillas.
Dessutom hade riksdagen slagit fast att frigan om riksdklagarens
instillning till beviljande av provningstillstind 1 Hégsta domstolen
pd enskilds begiran skulle prévas utan deltagande av lekmin.
Dirfor kunde det inte heller komma 1 frdga att riksiklagaren nir
han 6vervigde en fullféljdsfriga skulle gora detta under inflytande
av lekmin.

3.5 Annan tillsyn 6ver Polisen och aklagarvasendet
3.5.1 Justitiecombudsmannen

Riksdagens ombudsmin ir en statlig myndighet under riksdagen
som utgdrs av justiticombudsmin jimte kansli. Riksdagen viljer
ombudsmin, f6r nirvarande fyra, att utdva tillsyn éver tillimpningen
1 offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar (12 kap. 6 §
RF). JO:s arbete styrs av lagen (1986:765) med instruktion foér
Riksdagens ombudsmin (JO-instruktionen). JO:s tillsyn omfattar
bl.a. statliga myndigheter och tjinstemin vid dessa myndigheter.
Med andra ord kan sigas att JO har tillsyn 6ver att myndigheter
och enskilda tjinstemin foljer lagar och férordningar och i 6vrigt
fullgér sina skyldigheter, dvs. att allt gdr ritt till vid hand-
liggningen av olika irenden och att enskilda medborgare behand-
lats pd ett korrekt sitt. JO skall sirskilt se till att regeringsformens
grundliggande fri- och rittigheter inte 6vertrids 1 den offentliga
verksamheten. JO skall ocksd verka for att brister i lagstiftningen
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avhjilps och far ocksd gora framstillan till riksdag och regering om
forfattningsindring.

JO handligger klagoma3l frin allminheten men kan dven ta upp
drenden pd eget initiativ. Ett initiativ kan grunda sig pa iakttagelser
vid sidan inspektion som ocksd utgor en del av JO:s verksamhet.
Det kan ocksi grunda sig pd information eller upplysningar i
media. JO far 1 sin tillsyn nirvara vid férvaltningsmyndighets éver-
liggningar och har tillgdng till myndigheters protokoll och
handlingar. Forvaltningsmyndighet och tjinsteman hos stat eller
kommun samt annan befattningshavare som stdr under JO:s tillsyn
skall limna JO de upplysningar och yttranden som han eller hon
begir. JO avgoér drenden genom beslut, vari han eller hon uttalar sig
om en 4tgird av en myndighet eller en befattningshavare strider
mot lag eller annan forfattning eller annars ir felaktig eller olimp-
lig. JO har i sin tillsynsverksamhet inte befogenhet att sjilv med-
dela straffrittsliga sanktioner eller disciplinira paféljder. JO ir inte
heller nigon besvirsmyndighet varfér han eller hon inte fir 6ver-
prova eller pd annat sitt indra de granskade besluten. JO:s stillning
som extraordinirt tillsynsorgan innebir ocksd att ett beslut 1 JO:s
irenden inte dr rittsligt bindande. I formellt hinseende ir JO:s
beslut i ett tillsynsirende inte nigot annat in ett uttryck for
ombudsmannens personliga uppfattning 1 de behandlande frigorna.
JO far dven gora uttalanden som avser att frimja enhetlighet och
indamilsenlig rittstillimpning.

JO ir ocksd sirskild 8klagare och fr som sidan vicka dtal mot
befattningshavare som genom att ha &sidosatt vad som &ligger
honom eller henne i tjinsten begitt brottslig girning. JO ir dess-
utom skyldig att vicka och utféra dtal som konstitutionsutskottet
enligt 12 kap. 3 § RF har beslutat mot statsrdd. JO vicker ocksi
dtal mot ledamot av Hogsta domstolen eller Regeringsritten. Dir-
utdver har JO — nir JO 1 sin tillsyn funnit att befattningshavare
gjort sig skyldig till fel, varit grovt oskicklig eller begdtt brott, som
kan beivras pd sddant sitt — ritt att goéra anmilan till den som har
befogenhet att besluta om disciplinpdfoljd, aterkallelse av legiti-
mation eller avsked och avstingning frén tjinst.

Av Justitiecombudsminnens dmbetsberittelse 2000/01 framgar
att under verksamhetsdret 1999/2000 handlade JO sdvitt avser
3klagarvisendet sammanlagt 14 initiativirenden och 221 klagomals-
drenden. Av initiativirendena avgjordes tvd utan anledning till
kritik. Av klagomalsirendena avvisades eller avgjordes utan sirskild
utredning 72 drenden och 125 drenden avgjordes utan kritik. Av det
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sammanlagda antalet handlagda klagomaélsirenden limnade JO
erinran eller annan kritik eller ett vigledande uttalande i 14 irenden.
Inget drende ledde till dtalsbeslut eller anmilan for disciplindtgird.

For Polisen var initiativirendena 35 och klagomalsirendena 467.
Av initiativirendena avgjordes fyra utan anledning till kritik. 164 av
klagoma&lsirendena avvisades eller avgjordes utan sirskild utredning
och 229 av de sirskilt utredda irendena avslutas utan anledning till
kritik. 51 klagomalsirenden avslutades med kritik eller annan erinran.
JO fattade beslut om &tal eller gjorde anmilan for disciplinir
bestraffning 1 ett drende. Tv férundersdkningar inleddes men dessa
lades ned utan att dtal vicktes.

3.5.2 Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) ir regeringens hogste ombudsman. JK skall ge
regeringen rdd och utféra utredningar i juridiska angeligenheter.
JK skall virna om rittssikerheten och forbittra effektiviteten pd
den offentliga foérvaltningens omride. Liksom JO har JK tillsyn
over att bl.a. statliga myndigheter och anstillda vid sddana myndig-
heter efterlever lagar och andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgor
sina dligganden. Bestimmelser om JK:s tillsynsverksamhet finns i
lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn och 1 férordningen
(1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern. Efter en dndring 1
JK:s instruktion den 1 december 1998 skall ett klagomal provas av
JK endast om frigans beskaffenhet ger JK anledning att ta upp
saken till prévning, se 15 § andra stycket JK:s instruktion. JK hand-
ligger numera endast i begrinsad omfattning klagomal frin
enskilda eller frin myndigheter. JK:s tillsyn dr frimst inriktad pd
att uppticka systematiska fel 1 den offentliga verksamheten.

JK:s granskning initieras oftast av en anmilan frn en enskild
eller en myndighet. Ett tillsynsirende kan ocksd pdbérjas 1 samband
med en inspektion eller genom att JK tar upp ett drende pd eget
initiativ. I de drenden som JK handligger foreligger en skyldighet
for enskilda befattningshavare och myndigheter att limna JK den
information och de yttranden som JK begir. Inte heller JK har ritt
att dndra de beslut som vid en granskning anses felaktiga. JK har
emellertid ritt att som sdrskild 8klagare vicka &tal mot
befattningshavare som begdtt brottslig handling genom att ha
dsidosatt vad som &legat henne eller honom i tjinsten. JK fir ocksi
gora anmilan om disciplinpféljd, avsked eller avstingning och har
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ocks3 ritt att fora talan 1 domstol om dndring av myndighets beslut
1 dessa frigor.

S&som regeringens ombudsman foretrider JK staten i vissa ritte-
gingar som ror statens ritt, frimst 1 skadestdindsmil. JK ir ocksd
ensam &klagare 1 tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal. Tillsammans
med JO har JK exklusiv ritt att vicka &tal fér brott i tjinsten av
ledamot i Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

Under de senaste dren har JK endast inspekterat tvi polis-
respektive dklagarmyndigheter. Under tiden den 1 januari 1999 -
den 30 juni 2001 har JK handlagt sammanlagt 136 tillsynsidrenden
som rort polis, 113 som rért 8klagares och 57 som rért polis och
3klagares gemensamma handliggning. Kritik meddelades 1 11
irenden, varav fem rorde polisens handliggning, fyra 3klagares och
tvd polis och klagares gemensamma handliggning. JK har under
samma tid handlagt 102 irenden med framstillan om skadestdnd
frén enskild pd grund av polisens handliggning av visst drende. For
klagares handliggning ir motsvarande siffra 42 och i tio irenden
har grunden for framstillan varit polis och 8klagares gemensamma
handliggning. Det bor hir tilliggas att ocksd Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen ir behoriga att handligga vissa skadestdnds-
frigor som grundas pid pistdenden om fel eller férsummelse i
dklagares respektive polisers handliggning.

3.5.3 Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket

Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har haft 1 uppdrag att
granska den statliga verksamheten. Revisorernas granskning har
huvudsakligen varit inriktad pd forhillanden med anknytning till
statens budget, men har ocksd avsett en bedémning av de statliga
insatserna i allminhet. Riksrevisionsverket — en central forvalt-
ningsmyndighet for statlig revision och redovisning — har bedrivit
drlig revision och effektivitetsrevision samt utvecklat statlig redo-
visning. Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets uppgifter
overtas den 1 juli 2003 av Riksrevisionen.

Riksdagens revisorer har under de senaste tio iren genomfért
utredningar av sivil Polisen som 8klagarvisendet. Som framgitt
inledningsvis (avsnitt 3.1) har Riksdagens revisorer ocksi uttalat
sig 1 frigan om den statliga tillsynen. Dirutdver redovisade
revisorerna bl.a. en granskning av polisverksamheten 1 rapporten
Polisen 1 sambhillets tjinst (1993/94:RR2) och i rapporten Den
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ekonomiska brottsligheten och rittssamhillet (1994/95:RR4) redo-
visades en undersdokning av den ekonomiska brottsligheten och av
ekobrottsbekimpningen. Revisorerna har ocksi granskat organi-
sationsforindringarna inom rittsvisendet och redovisat sina dver-
viganden och forslag i rapporten Organisatoriska férindringar
inom rittsvisendet (1998/99:RR9).

I kapitel 6 redovisas nirmare f6r Riksdagens revisorers uttalan-
den om behovet av en dversyn av tillsynen &ver polis och 3klagare.

Aven Riksrevisionsverket har vid ett flertal tillfillen undersokt
polisens och &klagarnas verksamhet vid ett flertal tillfillen. Som
exempel kan nimnas Polisens resultatstyrning (RRV 1996:11),
Hinder mot ett effektivare resursutnyttjande inom polisvisendet
(RRV 1996:64, del 1) och Ligesbeskrivning av polisvisendet (RRV
1996:64, del 2), Polisens arbetstider (RRV 1998:53), Svirigheter
med statistik rorande brottsutredningar, Brottmadlskedjan - 1
Sverige och 1 andra linder (RRV 1999:30), Fortsatt utveckling av
polisen (RRV 2000:9) samt Brottmilskedjan — Sammanfattande
rapport (RRV 2001:3).

3.5.4 Riksrevisionen

Riksdagen har beslutat att en sammanhaéllen revisionsmyndighet under
riksdagen, Riksrevisionen, med ansvar fér statlig redovisnings- och
effektivitetsrevision skall bildas under det forsta halviret 2003 (fors.
1999/2000:RS1,  bet. 2000/01:KU8, rskr. 2000/01:116-119).
Myndigheten skall rapportera till bdde riksdagen och regeringen. Den
skall ersitta Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Riksdags-
beslutet innehdller en principmodell fér en ny organisation av den
statliga revisionen. Bland annat skall Riksrevisionen ledas av tre
riksrevisorer och det skall f6r myndigheten finnas en styrelse. Sivil
revisorerna som styrelsen skall utses av riksdagen.

Utredningen om regler f6r Riksrevisionen hade lagt fram forslag
till forfattningsregler om Riksrevisionen och dess verksamhet
(SOU 2001:97). Forslagen avsdg en indring i riksdagsordningen,
en lag om revision av statlig verksamhet och en lag med instruktion
for Riksrevisionen. Forslaget innebir 1 korthet att Riksrevisionen
skall utfora effektivitetsrevision av den verksamhet som bedrivs av
regeringen, Regeringskansliet och ©vriga myndigheter under
regeringen. Vidare skall Riksrevisionen utféra arlig revision av
Regeringskansliet och évriga myndigheter under regeringen. I den
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drliga revisionen ingdr ocksi granskning av &rsredovisningen for
staten. Riksrevisionen fir vidare utféra effektivitetsrevision av den
verksamhet som bedrivs av riksdagsforvaltningen och myndigheter
under riksdagen. Riksrevisionen fir enligt forslaget ocksd ritt att
fran effektivitetssynpunkt granska samtliga bolag och stiftelser dir
staten har ett bestimmande inflytande. Bolag och stiftelser skall
ocksd ha forfattningsreglerad upplysningsskyldighet gentemot
Riksrevisionen.

Riksdagen och regeringen har 1 huvudsak godtagit utredningens
forslag och den 1 juli 2003 trider lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. och lagen (2002:1023) med instruktion fér
Riksrevisionen i kraft (se prop. 2001/02:73, bet. 2001/02:KU25,
rskr. 2001/02:328 och prop. 2001/02:190, bet. 2002/03:KU12, rskr.
2002/03:22).

3.5.5 Datainspektionen

Inom frimst polisverksamheten men dven inom &klagarvisendet
finns ett flertal register. Som ndgra f3 exempel kan nimnas
belastningsregister, misstankeregister, allmint spaningsregister
(ASP), rationell anmilningsrutin  (RAR) och fér &klagarna
Brottméilsdiariesystem (Bridis). Genom bl.a. Sveriges anslutning
till Schengensamarbetet finns som stéd fér kampen mot inter-
nationell kriminalitet dataregistret Schengens informationssystem
(SIS). Andamilet med ett register och behandlingen av uppgifterna
diri dr for vissa register reglerat i1 forfattning medan andra utgédr
lokala irendehanteringssystem wutan foérfattningsstdd. For att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter finns i personuppgiftslagen
(1998:204) bestimmelser och riktlinjer f6r all hantering av person-
uppgifter. Lagen omfattar behandling av personuppgifter som ir
helt eller delvis automatiserad, dvs. 1 férsta hand datoriserad.
Utover personuppgiftslagen finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 Polisens verksamhet i bla. polisdatalagen
(1998:622) och polisdataférordningen (1999:81) och for dklagar-
visendet 1 forordningen (1995:1006) om registerféring vid klagar-
myndigheterna.

Datainspektionen ir en central férvaltningsmyndighet med
uppgift att verka fér att minniskor skyddas mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter (1§
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forordningen 1998:1192 om instruktion for Datainspektionen).
Regeringen  har  dirfér  utsett  Datainspektionen  som
t1llsynsmynd1ghet for all automatiserad behandling av
personuppglfter 1 Sverige, 1 sdvil nationella som internationella
register (se bla. 2-48§§ datainspektionsférordningen och 2§
personuppgiftsférordningen, 1998:1191). For att Datainspektionen
inte skall ha tillsynen 6ver register med personuppgifter krivs ett
uttryckligt undantag i lag eller annan forfattning. For Polisens eller
klagarnas register finns i dag inte ndgot sidant undantag.

I personuppgiftslagen regleras Datainspektionens befogenheter.
I sin roll som tillsynsmyndighet har Datainspektionen bl.a. ritt att
fa tillgdng till de personuppgifter som behandlas, upplysningar om
och dokumentation av behandling av personuppgifter samt om
sikerheten vid behandlingen. Datainspektionen kan ocks vid vite
forbjuda den personuppgiftsansvarige att fortsitta behandla upp-
gifter pd visst sitt eller vid vite foreligga denne att behandla upp-
gifterna pd ett visst angivet sitt.

3.5.6  Registernamnden

Aven om personuppgiftslagens bestimmelser om behandling av
personregister giller ocksi for Sikerhetspolisens (SAPO:s)
registerverksamhet och Datainspektionen dirfér har tillsyn dven
over denna verksamhet, finns Registernimnden som har till uppgift
att utéva viss kontroll 6ver SAPO (férordningen 1996:730 med
instruktion fér Registernimnden). Registernimnden har till
uppgift att 1 drenden om registerkontroll préva frigor om
utlimnande av uppgifter frin registret som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister, av lagen (1998:621) om
misstankeregister och av polisdatalagen eller 6vriga uppgifter som
R1kspol1sstyrelsen eller SAPO behandlar enligt polisdatalagen om
de inte ingdr i en forundersdkning eller sirskild undersokning i
kriminalunderrittelseverksamhet. Registernimnden skall ocksd
granska SAPO:s behandling av uppgifter enligt polisdatalagen,
sirskilt med avseende pd vad som dir sigs om att uppgifter om en
person inte fir behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om
personens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforeningar, hilsa eller
sexuella liggning.
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Registernimnden bestdr av itta ledaméter, som alla utses av
regeringen for en bestimd tid. En uppgift frin SAPO:s register far
limnas ut endast om alla ledaméter 1 nimnden ir ense. Ord-
féranden kan dock, om nimnden inte ir enig men han eller hon
anser att utlimning bor ske, 6verlimna irendet till regeringen.
Nimnden skall avge en &rlig berittelse om sin verksamhet till
regeringen.

Av det anférda framgdr att Registernimnden utévar viss tillsyn
over SAPO:s registerverksamhet och innebir en mojlighet till
medborgerlig insyn 1 verksamheten. Inom parentes skall nimnas att
iven Rikspolisstyrelsens lekmannastyrelse har insyn i SAPO:s
verksamhet.
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4 Brottsanmalningar och klagomal
mot anstallda inom Polisen och
aklagarvasendet

4.1 Inledning

Att tjinstemin inom den offentliga férvaltningen har ett personligt
ansvar ir en minghundradrig tradition och 1 svensk ritt har det
sedan linge funnits sirskilda regler om ansvar — straffrittsligt och
disciplinirt — f6r offentligt anstillda. Huvudskilet hirtill anses vara
den offentliga verksamhetens sirart. Inom rittsvisendet har
poliser, 8klagare och domare getts vida befogenheter att fatta beslut
som for den enskilde kan f8 mycket ingripande konsekvenser. Att
beakta ir ocksd myndigheternas sjilvstindighet i férhéllande till
riksdag och regering, och dven manga ginger den anstilldes sjilv-
stindighet 1 forhillande till sin dverordnade.

Fore &r 1976 gillde ett lingtgiende straffansvar foér offentligt
anstillda tjinstemin. I och med den s.k. imbetsansvarsreformen
kom flera handlingar att avkriminaliseras. Reformen hade i princip
tre syften: att avsevirt inskrinka det straffbara omrddet, att pd ett
mer rationellt sitt bestimma den personkrets som skulle vara
underkastad straffansvar och att 4stadkomma ett nirmande mellan
den offentliga och den privata arbetsmarknadens sanktionssystem.
Lagstiftaren anlade en privatrittslig syn pd offentligt anstillda.
Kritik kom att riktas mot reformen och &r 1989 kom det straff-
rittsliga ansvaret att utvidgas. Genom indringen dterinférdes bl.a.
brottet tjinstefel.

I lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) finns bestim-
melser om skyldighet fér en arbetsgivare att under vissa forut-
sittningar gora en 3talsanmilan mot en arbetstagare om han eller
hon skiligen kan misstinkas for att ha begdtt brott 1 tjinsten.
Bestimmelserna giller dven for anstillda inom Polisen och dklagar-
visendet. Naturligtvis giller bestimmelserna om anmailningsskyl-
dighet inte bara om den offentligt anstillde misstinks for tjinstefel
utan dven nir annan brottslighet foreligger, sdvil sddan som
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regleras i brottsbalken som sddan som regleras i andra lagar och
forfattningar.

For en polis giller ocksd sirskilda regler med innebérd att han
eller hon alltid ar skyldig att rapportera brott som kommer till hans
eller hennes kinnedom (se 9 § PL). Detta giller iven om den som
kan misstinkas vara inblandad i hindelsen ir anstilld inom Polisen
och dklagarvisendet.

Hur en anmilan mot en polisanstilld om brott i tjinsten skall
handliggas finns reglerat i polisférordningen och i av Rikspolis-
styrelsen utfirdade foreskrifter och meddelade rdd (RPSFS
2000:19, FAP 403-2). I dessa finns ocksd bestimmelser om hur en
anmilan om brott utanfoér tjinsten skall handliggas. Handlégg-
nmgen av en anmilan om brott eller annat klagomail mot dklagare i
tjansten regleras i av Riksiklagaren utfirdade foreskrifter (RAFS
1996:1). Nigra sirskilda bestimmelser om hur en utredning skall
goras eller vilka krav som bor stillas for att inleda en férunder-
sokning eller for att vicka 3tal finns inte. I dessa avseenden giller
rittegdngsbalkens bestimmelser i samma utstrickning som 1 alla
andra brottutredningar.

Om en anstilld déms for ett brott kan han eller hon {3 limna sin
anstillning. T lagen (1982: 80) om anstallmngsskydd (LAS) finns
bestimmelser om uppsigning, avsked och avstingning. For perso-
ner som har s.k. fullmaktsanstillning (lagen 1994:261 om full-
maktsanstillning) giller vissa sirskilda bestimmelser om upp-
horande av anstillning m.m. Riksdklagaren och vice riksiklagaren
anstills med fullmakt, och det finns dven inom Polisen befattnings-
havare som har en fullmaktsanstillning. En anstilld kan ocks3, om
han eller hon gor sig skyldig till tjinsteférseelse, meddelas
disciplinpdfsljd, men ocksd i dessa fall kan avsked och uppsigning
komma 1 friga. Bestimmelser om tjinsteférseelser och disciplin-
pafoljder finns 1 LOA. Disciplinpdféljderna ir varning och lone-
avdrag.

Inom Polisen finns en central personalansvarsnimnd (PAN)
som handligger frigan om skiljande frin tjinst pd grund av person-
liga forhallanden (uppsigning och avsked), disciplinpaféljd, &tals-
anmilan och avstingning. PAN:s uppdrag finns reglerat i verksfor-
ordningen. Nimnden skall dock inte handligga irenden med an-
milan mot dem som ir anstillda av regeringen och viss annan
personal. I dessa fall handliggs drendena av Statens ansvarsnimnd.
Statens ansvarsnimnd beslutar ocksd 1 frigor om disciplinansvar,
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dtalsanmilan, avskedande och avstingning for alla 8klagare, oavsett
om de anstillts av regeringen eller inte.

I det foljande redovisas hur ett drende om brottsmisstanke mot
en anstilld inom Polisen och dklagarvisendet handliggs, hur regle-
ringen ser ut och hur myndigheterna organiserat sin verksamhet.
Fore det ges en beskrivning av hur utvecklingen varit under de senaste
25 3ren. Sist limnas en redogorelse for vilka disciplinira dtgirder
som kan férekomma och hur handliggningen av dessa irenden ir
organiserad. Aven hir limnas en beskrivning av utvecklingen &ver
tiden.

4.2 Internutredningar — En bakgrund

Frigan om 1 vilken ordning misstankar mot polisanstillda om brott
eller tinsteforseelser boér utredas har varit foremdl for upp-
mirksamhet under linga tider. Det har 1 princip alltid varit poliser
som har utrett drenden dir anstillda inom Polisen misstinkts fér
att ha begdtt brott i tjinsten, och 8klagare som har varit for-
undersokningsledare. Hur drendena skall handliggas och vem som
far befatta sig med dem har under dren fortydligats frin att ha varit
oreglerad praxis till att férfattningsregleras. De nu gillande bestim-
melserna om handliggning av anmilningar mot anstillda inom
Polisen giller sedan den 1 juli 1987. Aven efter denna tidpunkt har
emellertid frigan varit féremdl {6r utredning. I det féljande limnas
en redogorelse for de mest visentliga utredningar som har gjorts
under de senaste 25 ren, och vilka férindringar dessa har lett ull.

Anmdilan mot polisman, SOU 1975:20

Ar 1973 tillkallade regeringen en sirskild utredare fér att utreda
forfarandet vid utredningar av brott eller forseelser begingna i
yjdnsten av tjinstemin inom Polisen. I uppdraget ingick att dels
forsoka finna en l8sning som innebar att internutredningarna ut-
fordes under inseende av personer som var helt fristiende frin
Polisen, dels skapa enhetliga regler for dklagarintride vid férunder-
sokning.

Vid denna tid fanns inga sirskilda regler for handliggningen av
ett irende med misstanke om att en polis begdtt brottslig girning.
Enligt en 6verenskommelse mellan Riks8klagaren och Rikspolis-
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styrelsen angavs emellertid att brott i tjinsten inte skulle anses som
en utredning av enkel beskaffenhet som polis kunde leda. Ut-
redningens undersdkningar visade att rutinerna for handliggningen
skiftade avsevirt i olika delar av landet. Olikheterna hinforde sig
till frigan om 3klagarintride och frdgan om vem inom Polisen som
skulle leda utredningen nir den inte 6verlimnats till klagare samt
till valet av utredningspersonal.

Utredningen fann inte anledning att ifrdgasitta utredningarnas
objektivitet, men fann att den ddvarande ordningen fér handligg-
ning av internutredningar — och det faktum att det pd sina hill fore-
kom att de misstinkta tjinsteminnen forhordes av sina egna
kollegor — kunde ge upphov till kritik om bristande objektivitet.
Mot denna bakgrund fanns skil att finna en ordning fér handligg-
ningen av anmilningar mot poliser fér brott och forseelser 1 tjins-
ten som var dgnad att si ldngt som mojligt undanroja tvivel om
utredningarnas objektivitet.

Att for indamilet inritta ett nytt frdn 3klagare och polis fri-
stiende utredningsorgan avvisades. For att inritta ett sidant organ
ansig utredningen att det miste krivas att den ridande ordningen
var behiftad med betydande brister och att den ingav allvarliga
betinkligheter. S var inte fallet. Utredningen pekade p3 flera andra
nackdelar med ett sidant fristiende organ, bla. att det for att fi
organet att arbeta effektivt och med hog kvalitet krivdes att man
anstillde f.d. poliser och att detta skulle kunna férfela syftet med
organet. Vidare skulle det vara svirt att dimensionera antalet
anstillda.

Utredningen ansdg att de dndringar som borde ske i princip
kunde goras inom den redan befintliga organisationen: att 8klagare
och polis alltjimt skulle verkstilla undersékningarna. Utredningen
forslog att i alla drenden med misstanke om att anstilld inom
Polisen begitt brott skulle 8klagare omedelbart kopplas i. Det
skulle inrittas sirskilda utredningsenheter i Stockholm, Géteborg
och Malmé som 1 princip skulle handligga samtliga drenden. Polis-
styrelsen skulle ha insyn 1 utredningarna; bl.a. skulle en under-
sokning inte f§ liggas ned eller avslutas innan polisstyrelsen fatt
tillfille att yttra sig. Vidare skulle medborgarvittnen nirvara vid
forhor under férundersokning. Samtliga bestimmelser som skulle
komma att avvika fr@n annars gillande regler for férundersokning
skulle samlas i en sirskild férfarandelag.

Forslagen remissbehandlades men ledde inte omedelbart till
ndgon ny lagstiftning utan frigan 6verlimnades i stillet till fortsatt
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utredning. Emellertid skedde férindringar sdtillvida att Riks-
3klagaren meddelade foreskrifter (beslutade i samrid med Riks-
polisstyrelsen) med innebord att en anmilan mot en polis skulle
utan drojsmal dverlimnas till dklagare f6r provning av frigan om
forundersokning skulle inledas eller inte. Férundersdkning kom
alltsd alltid att verkstillas under 3klagares ledning. Enligt Rikspolis-
styrelsens foreskrifter skulle en anmilan mot en polis tas upp av ett
polisbefil och direfter snarast éverlimnas till linspolischefen (i
Stockholm, Géteborg och Malmé till polischefen). I foreskrifterna
och anvisningarna angavs ocks3 vilka befattningshavare inom
Polisen respektive 3klagarvisendet som fick handligga drendet,
m.m. Praktiskt ledde det ocksi till en pd regional nivd okad
samverkan mellan polis och 3klagare. I Stockholms, Géteborgs och
Malmé polisdistrikt skapades ocksd enheter med personal som 1i
princip uteslutande ignade sig 4t utredningsverksamhet med
drenden som rorde arbetstagare inom Polisen.

Handliggningen av anmdlningar mot polispersonal, SOU 1979:71

Det var Utredningen om forfarandet i vissa disciplinirenden m.m.
som fick uppdraget att pd nytt se 6ver utredningsférfarandet vid
brott eller forseelser begdngna i arbetet av anstillda inom Polisen. I
denna del skulle utredningen kunna utgd frin tidigare utrednings
slutsatser om att det behovdes sirskilda regler fér att handligga
anmilningar mot anstillda inom Polisen, att utredningar med
misstanke om brott i tjinsten av en polis skulle utredas 1 sirskild
ordning och att det fanns behov av obligatoriskt dklagarintride. I
direktiven angavs att utredningen sirskilt skulle dverviga om det
borde gilla samma regler vid brottsutredningar som vid hand-
liggning av disciplinirenden, bla. vad avsdg bestimmelserna om
vem som skulle vara undersékningsledare. Denna del av uppdraget
behandlas nedan i avsnitt 4.4.

Utredningen konstaterade att, eftersom det miste stillas hoga
krav pid den personal som skall utreda anmilningar om brott
begidnget av en polis, utredningspersonalen maste ha en god ut-
bildning och hilla en hog standard. Att finna denna personal utan-
for Polisens organisation — eller klagarnas — var enligt utredningen
inte mojligt. Eftersom utredningen ansdg att det var mindre troligt
att 3klagare skulle attraheras av ett sddant utredningsuppdrag —
annat in som den sjilvklara utredningsledaren — borde utrednings-
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verksamheten dven fortsittningsvis utféras av polisutbildad
personal. Utredningens undersékningar hade ocks3 visat att intern-
utredningarna holl hég kvalitet och att de priglades av noggrannhet
och fullstindighet. Granskningen hade inte gett anledning till
antagande att de f6r utredningen ansvariga 8klagarna och poliserna
tagit obehorig hinsyn till polispersonal som berérts av anmil-
ningarna. Mot detta talade ocksd den stora andel av de vickta talen
som ogillats av domstol. Det fanns dirfor inte anledning att rikta
ndgon sakligt grundad kritik mot den di ridande ordningen.
Utredningens utgdngspunkt var dirfor att en reform av utrednings-
verksamheten inte fick leda till en sinkt kvalitet och att sakliga
forindringar inte rittfirdigas av reformens indamail, dvs. att 6ka
allminhetens fértroende fér internutredningsverksamheten. En
sirreglering for anstillda inom Polisen borde 1 méjlig mén
undvikas; utredningsférfarandet borde inte avvika frin vad som i1
allminhet gillde for forundersékning i brottmdl och borde inte
heller organisatoriskt liggas utanfér det ordinarie rittssystemet.

Eftersom utredningen enligt sina direktiv hade att limna férslag
till en ordning som innebar att 3klagaren vid férundersékningar
som berér polisanstillda skulle anlita bitride av utredningspersonal
som var fristdende frin Polisen, underséktes mojligheten att den i
och for sig polisutbildade personalen skulle vara verksam i en
fristdende organisation. Utredningen undersdkte tvd modeller. Den
ena var att utredningsverksamheten skulle knytas till linsstyrelsen
och den andra att utredningsenheterna kopplades till dklagar-
visendet. Dirutdver undersoktes mojligheten att inom Polisens
befintliga organisation ha mer fristdende utredningsenheter. Det
skall 1 detta sammanhang nimnas att vid denna tid var linsstyrelsen
den hogsta polismyndigheten pd regional nivd med ansvar for
polisverksamheten i det egna linet (se avsnitt 3.3.1). Linen var
sedan uppdelade 1 lokala polisdistrikt med en polischef som hogste
ansvarig.

P4 friga om det fanns skil att vid linsstyrelserna inritta sirskilda
utredningsenheter med uppgift att handligga irenden nir en polis
misstinkts ha begdtt brott ifrdgasatte utredningen om dessa
enheter kunde anses ligga utanfor Polisen. For att en sddan enhet
skulle anses sjilvstindig fick den ligga utanfor linspolischefens
expedition och administrativa enhet. Ansvaret f6r denna nya enhets
arbete skulle dessutom inte ligga under en tjinsteman vid
linsstyrelsen utan under en fristdende dklagare. Till detta kom att,
eftersom anmilningar mot poliser till allra storsta delen var en
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storstadsforeteelse, det saknades arbetsunderlag for sirskilda utred-
ningsenheter vid linsstyrelserna utanfoér storstadslinen. En annan
nackdel med linsstyrelsealternativet var linsstyrelsernas stillning
utanfor det egentliga rittsvisendet.

Art forligga utredningsenheter inom 8klagarvisendet var enligt
bestimmelserna om férundersékning i rittegdngsbalken mojligt
utan att ndgra dndringar behévde géras. Hos dklagarmyndigheterna
fanns redan den kompetens som krivdes och 8klagarna hade ocksi
mojlighet att verkstilla forundersékningen. For att kvaliteten i
utredningarna inte skulle sjunka genom reformen skulle det till de
sirskilda utredningsenheterna kopplas polisutbildad personal fér
att fungera som forhorsledare m.m.; personalen skulle limna polis-
organisationen och ha 3klagarmyndigheten som arbetsgivare. Att
de dirigenom inte skulle ha en polis befogenheter att fatta vissa
beslut, bl.a. om tvingsitgirder, skulle troligen inte medféra nigra
problem eftersom det skulle gi litt att istillet inhimta ett
klagarbeslut 1 frigan. Nigra forfattningsindringar skulle dirfor
inte behovas.  Att  arbetsunderlaget  var litet utanfér
storstadsomrddena var enligt utredningen littare att l6sa med den
nu diskuterade modellen, frimst eftersom det inte fanns nigot
hinder mot att 3klagare arbetade utanfér sin myndighet. Forslagsvis
kunde utredningsenheter finnas, férutom i Stockholm, Géteborg
och Malmé, i Orebro och Umed. Utredningsenheterna skulle f3
tilldelat sig sirskilda verksamhetsomriden. Bagatellartade an-
milningar och irenden skulle dock inte handliggas av enheterna
utan vid polismyndigheterna. Detta inte minst av kostnadsmissiga
skil och fér att utredningsforfarandet inte skulle bli [ingdraget.

Utredningen undersékte ocksd méjligheten att ha sirskilda
utredningsenheter inom Polisen. Till skillnad frn 8klagarférslaget
skulle enheterna emellertid bara finnas i1 Stockholm, Géteborg och
Malmé. Dessa skulle handligga drenden 1 sitt eget distrikt men
ocks i andra nirliggande distrikt. Arenden i distrikt som I§g mer
avligset skulle handliggas av enheterna endast om det kunde anses
befogat med hinsyn till drendets vikt. Detta frimst f6r att utred-
ningarna inte skulle bli f6r kostsamma. Att sirskilda utrednings-
enheter inte skulle finnas 1 andra distrikt berodde p4 att det dir inte
fanns arbetsunderlag och att personalen vid sidana enheter skulle
bli tvingade att arbeta med andra polisira arbetsuppgifter, nigot
som man ville undvika. I dklagaralternativet skulle personalen vara
helt bortkopplad frdn det polisiira arbetet och vid arbetsbrist pd
enheten skulle personalen {4 idgna sig it mer 3klagarliknande upp-
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gifter. Istillet for flera utredningsenheter foéresprdkades ett sam-
arbete 6ver linsgrinserna.

Som framgitt ovan avstyrkte utredningen linsstyrelse-
alternativet. Vid valet mellan att ha sirskilda utredningsenheter vid
fem 3klagarmyndigheter eller vid de tre storsta polismyndigheterna
forordades dklagaralternativet och d& frimst for att detta var bittre
dgnat att stirka allminhetens f6értroende for poliskiren.

Utredningen hade ocksd i uppdrag att 6verviga en sirskild
ordning foér lekmannainsyn. I denna del pdpekade utredningen att
frdgan endast kunde bli aktuell i de fall ett drende avskrivs av
klagare eller, sdvitt giller disciplinirenden, av linspolischef eller
polischef. Om 8klagare vickte &tal tillgodosigs behovet av lek-
mannainsyn genom nimndemins deltagande vid domstol. Aven i
ett disciplinforfarande vid linsstyrelsen eller polisstyrelsen fanns
lekmin foretridda. Betriffande brottmdl ansig utredningen att en
dklagare pd samma sitt som vid andra férundersdékningar dven i
internutredningar sjilv skulle ha att fatta beslut om vilken utred-
ning som skulle krivas och om 4&tal skulle vickas. Lekmanna-
insynen skulle dirfér begrinsas till en mojlighet f6r den lokala
polisstyrelsen att ta del av forundersékningen sedan &klagaren
meddelat sitt beslut eller i disciplinirenden linspolischefen eller
polischefen slutfért utredningen. Ndgon sirskild nimnd skulle inte
inrittas utan insynen skulle ske genom polisstyrelsens fortroende-
valda ledaméter. Styrelsen skulle ha ritt att begira omprévning av
3klagarens beslut i1 dtalsfrigan och sjilv kunna initiera en friga om
disciplinpdfoljd eller avskedande.

Utredningen foreslog att regler om handliggningen av an-
milningar mot anstillda inom Polisen skulle samlas 1 en sirskild
férordning.

Forslaget om sirskilda utredningsenheter genomfordes inte.
Skilen var frimst ekonomiska, men iven flera remissinstansers
synpunkter om att kraven pd rittssikerhet och objektivitet var
tillgodosedda med den ridande ordningen beaktades (se prop.
1980/81:100, bilaga 5, s. 36 f).

Tidigare bestimmelser 1 foreskrifter och anvisningar om omedel-
bart 8klagarintride och vilken befattningshavare som hade ritt att
hilla forhér m.m. (se ovan SOU 1975:20) kom emellertid att
inforas i férordning (se bla. 17-18 §§ divarande polisinstruktion
1972:511 och 21 § dévarande 3klagarinstruktion 1974:910). I polis-
instruktionen togs ocksi in en bestimmelse med innebérd att
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polischefen hade att sérja for att polisstyrelsen fick underrittelse
om hur en anmilan slutbehandlats.

1981 drs polisberednings forslag i Anmilningar mot polismdin,
Ds Ju 1984:10

Polisberedningens uppdrag var att om méjligt finna en ordning for
handliggning av brottsanmilningar mot poliser som uteslét fore-
stillningar hos allminheten om att utredningsférfarandet paverka-
des av ovidkommande faktorer. Beredningen skulle ocksd se over
den gillande ordningen f6r att avgora frigor om disciplinférseelser
inom Polisen (se avsnitt 4.4).

Polisberedningen gjorde bedémningen att organisatoriska for-
indringar inte var en effektiv metod att undanréja forestillningar
hos allminheten om att foérfarandet pdverkas av ovidkommande
faktorer. Istillet borde problemen angripas med foérebyggande
tgirder och kanske frimst genom att uppritthilla en kontinuerlig
vidareutbildning for poliser i yrkesetiska frigor och pd annat sitt
motverka att en missriktad kollegialitet gor sig gillande bland
poliser. Liksom tidigare utredningar ansdg polisberedningen att den
polispersonal som under 3klagares ledning verkstillde férhér och
annan bevisupptagning inte tog nigra ovidkommande hinsyn. Det
fanns dirfor enligt beredningen inte anledning att géra nigra
grundliggande forindringar utan internutredningarna borde iven
fortsittningsvis verkstillas inom ramen for det ordinarie systemet
for utredning och lagféring av brott. Det var dock angeliget att
undanrdja den misstro mot forfarandet som gett sig till kinna 1 den
allminna debatten. Enligt beredningen fanns dock ett reformbehov
enbart vad avsig anmilningar om att poliser anvint obefogat vild
vid sina ingripanden. Beredningen féreslog att en anmilan om
obefogat vild omedelbart skulle limnas 6ver dels till dklagare, dels
till polisstyrelsen. Medborgarinflytandet skulle ¢ka pd si sitt att
polisstyrelsens ledamoter skulle ges mojlighet att fortldpande —
under hela utredningstiden — félja utredningen. Ledaméterna borde
ocksd vara oférhindrade att framfora sina &sikter om utrednings-
arbetet.

Betriffande organisationen fér utredningstérfarandet avvisade
beredningen tanken pd att dverlimna uppgiften att hilla f6rhor 1
dessa drenden 4t linsstyrelsen och dven tanken p3 att det skulle in-
rittas sirskilda utredningsenheter inom 3klagarvisendet. Bered-
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ningen pekade emellertid pd méjligheten att ge JO resurser f6r att 1
okad utstrickning ta befattning med de aktuella utredningarna.
Detta skulle kunna ske dels i form av efterhandsgranskning, dels
genom att JO overtog utredningen eller delar av den i sidana
speciella fall dir JO ansdg det vara pikallat. Vid en hearing som
beredningen hillit hade JO ocksd stillt sig positiv till en sidan
ordning. Nigot forslag i detta avseende lade beredningen dock inte
fram med hinsyn till att JO ir riksdagens kontrollmake.

Nir arbetet anmildes 1 1986 &rs budgetproposition (prop.
1985/86:100 bilaga 4, s. 53 f.) inledde chefen fér justitiedeparte-
mentet med att uttala att frigan om handliggning av drenden dir
anstilld inom Polisen misstinks for att ha begdtt brott i tjinsten nu
var noggrant utredd och genomlyst. I samtliga tre redovisade
uppdrag hade konstaterats att handliggningen héll god kvalitet och
att nigra ovidkommande hinsyn inte togs. Departementschefen
uttalade, i likhet med polisberedningen, att flertalet av de anmal-
ningar som gjordes var obefogade, men han pipekade ocksd att det
inom poliskdren — liksom inom andra yrkesgrupper — fanns en
ovilja fran kollegor att limna uppgifter som kunde antas vara men-
liga f6r den misstinkte. Dirfor ledde anmilningar sillan till att
forundersdkningar inleddes och dn mer sillan till att dtal vicktes
och att fillande dom meddelades. Detta faktum borde dock mot-
verkas med forebyggande dtgirder pd sitt som polisberedningen
forordat.

Betriffande frigan om handliggningen av vildsanmilningar mot
polispersonal delade departementschefen beredningens uppfattning
att dessa alljimt borde handliggas inom ramen fér det ordinarie
systemet for utredning och lagféring av brott. Detta system var det
bista frén sivil effektivitets- som rittssikerhetssynpunkt. Att
ligga uppgiften att utreda pdstddda brott pd nigot organ utanfér
rittsvisendet skulle innebira att utredningarna med sikerhet skulle
forlora visentligt 1 effektivitet. Departementschefen sdg detta som
en avgérande nackdel och di inte minst med tanke pd de stora
bevissvirigheter som man ofta moter i de aktuella utredningarna.
Han betonade att det dock var limpligt att 8klagare som for-
undersokningsledare s& lingt som mojligt sjilv holl forhoren eller
anlitade annan 8klagare att verkstilla bevisupptagning.

P3 grundval av polisberedningens férslag kom det i forfattning
att regleras dels att en anmilan omedelbart skall éverlimnas till
8klagare for provning om férundersdkning skall inledas eller inte,
dels att dklagare skall vara forundersékningsledare. P4 samma sitt
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forfattningsreglerades att polisstyrelsen skulle ha sidan insyn i
internutredningarna som beredningen féreslagit.

Aklagare Polis Internkontroll En rapport fran fd. bitridande
riksdklagaren Axel Morath, april 1997

Tio 4r efter det att den nuvarande ordningen fér handliggning av
anmilningar mot anstillda inom Polisen férfattningsreglerades fick
Axel Morath i uppdrag av Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren att
dnyo utreda frigan om ordningen foér de interna brottsutred-
ningarna — som en del av internkontrollen — borde bli féremal for
férindringar och i s3 fall limna forslag dartill.

Inte heller nu ansigs det foreligga behov av en annan organisa-
tion fér internutredningar in den som d3 gillde och allgjimt giller.
Utredningen fann vidare att utredningarna holl god kvalitet, att
3klagarna utredde anmilningarna med stor omsorg och noggrann-
het och att ingen mdda sparades for att gd till botten med anmilan.

Inte heller denna utredning ansig att fértroendet for att utred-
ningarna bedrivs opartiskt krivde dndring i nuvarande organisation
for handliggning av internutredningar. Det antecknades dock att
om det skulle géras en annan bedémning borde man séka efter en
16sning med nigon form av fristdende utredningsorgan varvid det
norska systemet nimndes (se bilaga 3).

Utredningen pdpekade dock att den d& vid vissa polismyndig-
heter ridande ordningen med en ensamutredare var sirbar och att
mojligheten f6r honom eller henne att bedriva spaning var liten.
Emellertid ansdg utredningen att det inte var bra att 16sa detta
genom en centraliserad, fér hela landet gemensam utredningsenhet.
Ubppfattningen var att en centralisering snarare skulle sinka in hoja
kvaliteten i utredningarna. Inte heller fick risken for alltfor stor
byrdkrati underskattas. Utredningens uppfattning var att inte heller
skulle allminhetens fortroende for verksamheten stirkas med ett
centralt placerat utredningsorgan. Istillet féreslog utredningen att
rddande organisation skulle bestd, men att den di i Stockholm
redan befintliga enheten foér internutredningar skulle vara en
stddjande funktion foér 6vriga enheter 1 landet. Stockholmsenheten
borde ocksd f& ett samordningsansvar vad gillde att inhidmta,
bearbeta och systematisera tips och dven ansvara for de mera Sver-
gripande analys- och metodfrigorna. Dirutéver borde det utveck-
las ndgon form av organiserat samarbete mellan internutredarna.
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Vad giller 8klagarorganisationen forslog utredningen att man
inom 3klagarregionerna skulle koncentrera de di linsvisa utred-
ningsenheterna till en eller ett fital orter.

Som framgir av det f6ljande har Polisen och 3klagarvisendet i
dag organiserat sin verksamhet i den riktning som Axel Morath fére-
slog.

Rutiner wvid  utredningar —av  dodsfall 1 samband  med
myndighetsingripanden — En  rapport fran  Justitiekanslern
(justitiekanslern Hans Regner), november 1998

I rapporten anfoérde JK att utredningar av misstankar mot poliser
generellt dven fortsittningsvis borde handliggas inom ramen fér
polisorganisationen. Systemet torde enligt JK vara det bista frin
effektivitets- och rittssikerhetssynpunkt. Modellen med utred-
ningsenheter som bestir av en ensam kommissarie var mindre
lyckad. Han féreslog att utredningsenheterna skulle forstirkas
bade resurs- och kompetensmissigt. Enligt JK borde verksamheten
vara organiserad s att de poliser som utreder misstankar mot andra
poliser har ett stort avstind till den &vriga polisiira verksamheten.
Han tillade att organisationen av effektivitets- och rittssikerhets-
skil borde knytas nirmare dklagarna.

JK foreslog en modell dir Polisens internutredningsenheter
samordnas regionalt 1 huvudsak 1 enlighet med 3klagardistriktens
fordelning. Enheterna borde enligt JK:s forslag placeras vid lins-
polismistarens kansli pd den ort dir overdklagaren finns. Som
framgdr nedan har den av JK férordade 16sningen avseende regional
samordning av internutredningsenheterna 1 princip genomférts.
Ensamutredande kommissarier férekommer inte — annat in 1 ett
fall - lingre.

JK:s huvuduppdrag var att underséka om handliggningen av
utredningar rérande hindelser som inneburit att ndgon drabbats av
allvarlig skada eller avlidit i samband med polisingripanden eller vid
vistelse 1 arrest borde sirregleras. I korthet kan antecknas att JK
anférde att det var angeldget att en 3klagare och Polisens internut-
redningsenhet kopplades in omedelbart nir ngon i samband med
ett omhindertagande av polis avlidit eller skadats allvarligt. Om
behorig 8klagare inte fanns tillginglig borde jouriklagaren under-
rittas och denne skulle 1 sin tur rapportera till behorig 8klagare. JK
konstaterade att det i forsta hand syntes vara den lokala polisen
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som hade att ombesérja att de primira utredningsdtgirderna vid-
togs, men att ansvaret for att se till att s3 skedde borde ligga pd
dklagaren och utredningsenheterna.

Enligt JK skulle fortroendet f6r utredningarna kunna stirkas om
vissa dtgirder rutinmissigt vidtogs 1 de situationer dir ndgon avlidit
eller allvarligt skadats 1 samband med ett polisingripande. Han an-
sdg dirfor att det borde dvervigas att det inom en utredning skulle
goras vissa obligatoriska dtgirder. De obligatoriska inslagen borde
avse avspirrning av platsen for skadan eller dodsfallet, platsunder-
sokning, teknisk undersékning samt sikrande av bevisning och
inhimtande av upplysningar. Eftersom de foreslagna 3tgirderna
skulle vidtas omedelbart i samband med upptickten av dodsfallet
eller skadan skulle de {8 vidtas fore det att férundersokning inletts.

Férutom vad som ovan nimnts om vilka férindringar som skett
1 enlighet med JK:s forslag, har Rikspolisstyrelsen 1 allminna rid
meddelat att vid avrapportering av en hindelse dir en polis anmiils
for eller misstinks for att ha begdtt brott 1 tjinsten skall, nir flera
poliser varit delaktiga eller nirvarande, sddan goras av berorda
poliser var for sig (FAP 403-2). I 6vrigt synes inga forindringar ha
skett.

Osmo Vallo-utredningen, SOU 2002:37

Sdvitt berdr kommitténs arbete foreslog utredningen att ett
beredskapssystem pd Polisens internutredningsenheter inférs.
Utredningen limnade inget férslag om i vilken ordning anmal-
ningar mot poliser borde handliggas. Diremot limnades forslag
om hur en férundersékning skulle bedrivas nir en person avlidit
eller skadats allvarligt 1 samband med ett polisingripande. Bl.a.
foreslogs att dklagare alltid skulle kopplas in nir sidant intriffat, att
en sirskild utredningsordning for dessa idrenden infordes, att
reglerna 1 23 kap. RB skulle vara ullimpliga oavsett om det
foreligger misstanke om brottslig girning eller inte och att det
infordes en lagreglerad skyldighet for poliser att stilla sig till
forfogande for forhor. Flera av utredningens foérslag stimmer i
princip 6éverens med de forslag som JK limnade i nyss redovisade
rapport. Utredningen ansig dock inte att det borde inféras nigra
sddana obligatoriska inslag i utredningarna som JK nimnt.
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Vissa remissvar over Osmo Vallo-utredningen

Rikspolisstyrelsen har motsatt sig att det inférs ett sidant bered-
ningssystem som utredningen féreslog och dirvid anfért bla.
foljande. Hindelser av den nu aktuella typen intriffar hogst nigon
gdng per r varfor en dygnstickande beredskap fér omedelbara in-
satser vid dodsfall eller allvarlig skada i samband med ett polis-
ingripande blir svar att uppritthdlla. En dygnstickande beredskap
skulle innebira att varje internutredare mycket ofta miste tas i
ansprak for att uppritthdlla beredskapen. For sddan beredskap ir
personalen berittigad bide till ekonomisk kompensation och tids-
kompensation. Det ir tveksamt om internutredningsenheterna med
nuvarande bemanning skulle klara av den extra belastning som
detta skulle medféra. Det innebir att internutredningsenheterna
skulle behova forstirkas. Det miste ske pd bekostnad av annan
angeligen polisverksamhet. Foérslaget om beredskap for landets
internutredningsenheter skulle tvekldést komma att kriva resurser
och medfora relativt stora kostnader for Polisen.

Riksgklagaren har tillstyrkt forslaget om en beredskapsorganisa-
tion for internutredningsenheterna. Aven JO och JK har forklarat
sig positiva till férslaget.

Aklagarnas organisation

Fram till den 1 mars 1996 handlade Riks3klagaren alla klagom3l mot
3klagare, alla anmilningar om brott av 8klagare och alla skrifter dir
det pd ett eller annat sitt pdstods att en 3klagare handlat felaktigt.
Overdklagarna vid dklagarmyndigheterna gjorde siledes ingen egen
proévning av saken utan overlimnade regelmissigt sddana anmil-
ningar till Riks8klagaren for handliggning. I samband med 8klagar-
reformen 3r 1996 betonades 6verdklagarnas roll att under Riks-
3klagaren ha ansvaret for den totala &klagarverksamheten i
distriktet (se avsnitt 3.4.1). Genom reformen kom &klagardistrik-
ten att bli firre till antalet och stérre. Det var dirfor viktigt att
overdklagarna hade kinnedom om den rittsliga kvaliteten 1 klagar-
verksamheten, hur de enskilda 8klagarna fungerade och om det
fanns brister 1 beslutsfattandet. Det var mot denna bakgrund som
det ansdgs att 6verdklagarna skulle gora en forsta prévning av om
en anmilan, ett klagoma4l eller om annan omstindighet gav skil for
att inleda en forundersdkning eller ett disciplinirende. Mot denna
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bakgrund beslutade Riksdklagaren om nya foreskrifter gillande
handliggning av anmilningar mot &klagare och domare, m.l,,
RAFS 1996:01 (se mer nedan under 4.3.1).

Hos Riksdklagaren handlades fram till den 1 september 2002
irenden dir 3klagare (eller domare) anmilts f6r brott vid Riks-
3klagarens enhet for speciella mil. Enheten, som bestod av fyra
3klagare och fyra poliser, var rikstickande och handlade ocks3 dren-
den med internationell anknytning. Enheten har nu upplésts.

4.3 Internutredningar — Nuvarande férhallanden

4.3.1 Regleringen vid brottsmisstankar mot polisanstallda
och aklagare

Straffansvar

I 20 kap. brottsbalken (BrB) 4terfinns bestimmelserna om tjinste-
fel m.m. Tjinstefel omfattar fel och fé6rsummelse vid myndighets-
utdévning. Bestimmelsen ger dirigenom en anvisning om vem som
kan begd brottet, nimligen den som ignar sig it myndighets-
utdvning. Vanligen dr den personen offentligt anstilld, men det
behéver inte nédvindigtvis vara s3. Exempelvis kan vissa av de upp-
gifter som en anstilld vid AB Svensk Bilprovning utfér innefatta
myndighetsutévning. Motsatsvis utfér inte alla offentligt anstillda
arbetsuppgifter som ir att hinféra till myndighetsutévning. Om
brottet begitts uppsdtligen och ir att anse som grovt skall démas
for grovt tinstefel. Om girningen med hinsyn till girningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutévning 1
ovrigt eller till andra omstindigheter ir att anse som ringa, skall
inte démas till ansvar. I 20 kap. BrB finns bestimmelser om iven
andra brott som ir att hinféra till en persons arbetsuppgifter,
nimligen mutbrott och brott mot tystnadsplikten. Numera kan
dven andra personer in de offentliganstillda fillas till ansvar for
sddana brott. Nir en 3klagare eller en polis misstinks for att ha
begdtt tjinstefel eller annat brott i tjinsten giller i ansvarsdelen
samma bestimmelser fé6r dem som fér andra personer.! Det som
skiljer sig dr sjilva handliggningen av ett sddant drende.

' For en utforlig beskrivning se t.ex. Lena Holmqvist m.fl., Brottsbalken En kommentar
Kap. 13-24 och Gunnel Lindbergs studie Tjinstefels- och disciplinansvar for 8klagare och
domare En genomgdng av lagstiftning och 4talspraxis m.m.
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Skyldigheten att anmdla brott

Enligt 22 § LOA ir en arbetsgivare skyldig att under vissa forut-
sittningar gora en 3talsanmilan mot en arbetstagare om han eller
hon ir skiligen misstinkt for att 1 sin anstillning ha begdtt brott.
Dessa bestimmelser giller for alla arbetstagare vid myndigheter
som lyder under regeringen, dvs. dven for arbetstagare inom
Polisen och 3klagarvisendet. Skyldigheten giller om brottsmiss-
tanken avser tjinstefel, mutbrott och brott mot tystnadsplikten —
allt enligt 20 kap BrB — samt andra brott om det kan antas att
paféljden vid en fillande dom kan komma att bestimmas till annat
in boter.

Av 9 § PL foljer att om en polis fir kinnedom om att ett brott
som hor under allmint dtal har begdtts, skall han eller hon rappor-
tera det till sin férman sd snart det kan ske. Detta giller ocksd om
den misstinkte ir anstilld inom Polisen eller 8klagarvisendet. Om
hindelsen kan anses obetydlig och det ir uppenbart att brottet inte
skulle foranleda annan pdféljd in boter har polisen ritt att meddela
rapporteftergift. De sirskilda reglerna om handliggningen av an-
milningar mot poliser innebir dock att rapporteftergift inte fir
meddelas mot en kollega (Rikspolisstyrelsens féreskrifter 2 § FAP
101-2). En polis ir dessutom skyldig att underritta nirmaste for-
man om sidana forhdllanden som annars rér arbetet och som for-
mannen bér kinna till (4 kap. 7 § PF).

Enligt 5 § lagen om justitiekanslerns tillsyn har JK ritt att vicka
dtal mot befattningshavare som har begdtt brottslig girning genom
att dsidositta vad som &ligger honom eller henne i tjinsten eller
uppdraget. Om JK finner att det finns anledning att anta att brott
har begitts giller vad som foreskrivs 1 lag om férundersékning, dvs.
samma bestimmelser som polis och allmin 3klagare har att
tillimpa. Motsvarande rittighet har JO om brottsligheten inte avser
tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott, brott for vilka JK ir
ensam 3klagare (6 § JO-instruktionen).

Hur en anmdlan om brott eller pd annat sitt framkommen
brottsmisstanke skall handliggas

Nigon sirskild reglering av sjilva utredningsférfarandet av en
anmilan eller en pd annat sitt framkommen misstanke om brottslig
girning mot polis eller dklagare finns inte. Bestimmelserna i
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rittegdngsbalken m.fl. férfattningar tillimpas siledes ocksd nir det
giller en brottsutredning mot en polis eller 8klagare. Det finns inte
heller nigra sirregler vad giller att bedéma om férundersékning
skall inledas eller om &tal skall vickas; férundersdknings- och
dtalsplikt giller. Diremot finns vissa regler om hur utredningen
skall handliggas och vem som skall ansvara fér den och wvilka
befattningshavare som fir hilla forhor eller pd annat sitt utféra
bevisupptagning.

Bestimmelserna svitt avser anstillda vid Polisen finns 1 5 kap.
PF, som ocks3 kompletteras av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rid om handliggning av anmilningar mot anstillda inom
Polisen (FAP 403-2). I alla drenden ir det i princip en 3klagare som
ir ansvarig for utredningen; det dr han eller hon som beslutar om
forundersékning skall inledas eller inte och som nir férunder-
sokning inletts ir forundersékningsledare.

I 5 kap. 1 § PF regleras att ett drende omedelbart skall 6verlimnas
till 8klagare f6r provning av om forundersékning skall inledas eller
inte nir det 1 en anmilan péstds att en anstilld inom Polisen har
gjort sig skyldig till brott som har samband med arbetet eller den
anstillde pd annat sitt har handlat felaktigt 1 sin myndighetsut-
6vning.” Detsamma giller om en person skadats allvarligt eller —
dven om sd inte uttryckligen anges — avlidit, antingen genom nigot
som en anstilld inom Polisen har gjort i tjdnsten eller under vistelse
1 en polisarrest. I Rikspolisstyrelsens allminna rid anges att en skada
skall anses vara allvarlig om den krivt eller bort medféra medicinsk
behandling eller vdrd av sjukvirdspersonal. Slutligen skall ett
irende omedelbart 6verlimnas till dklagare om det i ndgot annat fall
kan bli friga om att inleda férundersékning mot en anstilld inom
Polisen for brott som har samband med arbetet.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter skall irendet omedelbart
overlimnas till 8klagare dven i de fall man ir tveksam om aktuell
girning har samband med arbetet, om felaktig myndighetsutévning
foreligger eller om skadan ir att betrakta som allvarlig.

Skyldigheten att 6verlimna drendet till dklagare giller inte om
det brott den anstillde misstinks fér avser brott mot ndgon
trafikférfattning — om inte brottet avser grov vardsloshet 1 trafik,
olovlig korning, rattfylleri, grovt rattfylleri eller smitning — under
forutsittning att det inte intriffat ngon allvarlig skada och att

2. Om myndighetsutdvning se avsnitt 3.2.1.
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polismyndighet beslutat att inleda férundersékning. En sddan for-
undersokning far liggas ned endast av 3klagare.

Aven nir friga uppstir om en anstilld inom Polisen begitt ett
brott som inte har samband med arbetet skall irendet éverlimnas
till 8klagare fo6r provning av om férundersokning skall inledas
(5 kap. 6 § PF). Om polismyndighet sjilv finner skil for att inleda
en forundersokning och fattar beslut dirom foreligger dock ingen
sddan skyldighet. Férundersokning beslutad av polismyndighet far
liggas ned endast efter beslut av 3klagare. Det ir inte ovanligt att
dverdklagare och linspolismistare triffar 6verenskommelse om att
dessa drenden alltid skall 6verlimnas till 3klagare.

I polistérordningen regleras inte att ett drende skall 6verlimnas
till en viss 3klagare. I Rikspolisstyrelsens allminna rdd anges dock
att drendet bor 6verlimnas till jourdklagare om det inte ir limp-
ligare att annan &klagare kontaktas. Enligt 14 § 8klagarférordningen
far endast overdklagare, vice 6verdklagare, chefsdklagare och vice
chefsdklagare handligga frigor om ansvar for brott som anstillda
inom Polisen misstinks ha begdtt 1 samband med arbete (med
undantag for vissa trafikbrott). Andra 3klagare fir vidta enbart
sddana dtgirder som inte utan oligenhet kan skjutas upp. Som
framgdr nedan overlimnas i1 dag drendena oftast till ansvarig
dklagare, om han eller hon ir i ginst. Detta kan ske sdvil
elektroniskt som med post. I vissa regioner skickas ocksd anmilan
samtidigt  till  3klagarmyndigheten  och  wll  Polisens
internutredningsenhet.

Om 2klagaren beslutar att inleda férundersékning, vilket han
eller hon skall géra med tillimpning av samma regler som giller f6r
inledande av forundersékning mot annan person in anstilld inom
Polisen, ir 8klagaren ocksd forundersékningsledare.

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (2 kap. 2 §
FAP 403-2) framgdr att det enligt huvudregeln skall upprittas en
brottsanmilan 1 direndet och att anmilan om mdjligt skall tas upp av
en polis i befilsstillning som ir eller fullgér arbetsuppgifter som
ligst inspektor. Endast 1 undantagsfall f&r ngon annan erfaren
polis ta upp anmilan. Om det ir mojligt bér ett férhorsvittne nér-
vara vid anmilningsupptagningen. Vid anmilningsupptagningen
skall det inte goras nigon prévning av frdgan om brott féreligger
eller av det berittigade 1 anmilan. Den prévningen far goras endast
av undersokningsledaren. I samband med anmilningsupptagningen
skall bevisning sikras, bl.a. genom att uppgifter om eventuella
vittnen antecknas och att likarundersokning vidtas. Aven synliga
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skador och maélsigandens uppgifter om smirtor skall antecknas.
Skall en likarundersokning géras bor undersokningen goéras av en
rittslikare. Aklagare skall omedelbart kontaktas om tvingsmedel
kan komma att aktualiseras, om en brottsplatsundersékning skall
goras eller om bevisning 1 6vrigt skall sikras. Det skall antecknas
om den misstinkte, milsiganden eller anmilaren varit paverkad av
ndgot berusningsmedel.

Sjilva utredningsarbetet utférs normalt av poliser; som framgir
nedan finns sirskilda internutredningsenheter vid vissa polis-
myndigheter som normalt utfér utredningsarbetet. For polisens
handliggning av irendet finns vissa sirregler. Av polisférordningen
framgdr att vid férhoér med en anstilld inom Polisen fir detta inte
hillas av en polis som tjinstgér vid samma polismyndighet som den
som skall horas, om inte det avser en férundersokning som fatt
inledas av polismyndighet. Om inte férundersékningsledaren, som
normalt ir en 8klagare, bestimmer ndgot annat skall den som héller
forhoret vara ligst kommissarie och ha hogre tjinstestillning in
den som hors. I'5 kap. 3 § tredje stycket PF finns bestimmelser om
att nyss nimnda bestimmelser inte giller om det vid polismyndig-
heten finns en internutredningsenhet eller f6rhor hills av en befatt-
ningshavare vid en sidan enhet. Eftersom de flesta drenden i dag
handliggs vid en internutredningsenhet tillimpas bestimmelserna
sillan.

Aven innan det fattats beslut om att inleda férundersékning skall
den polismyndighet dir anmilan om brott har gjorts eller dir
frigan om att inleda férundersokning har uppstitt, vidta de at-
girder som brddskar och som inte utan oligenhet kan skjutas upp
(se 5 kap. 2 § PF). Detta kan tll viss del anses utgora en
dubbelreglering eftersom detta redan foljer av rittegdngsbalkens
bestimmelser om férundersokning m.m., vilka 1 &vrigt skall
tillimpas dven i irenden dir anstilld inom Polisen ir misstinkt for
brott. I 23kap. 3§ tredje stycket RB anges att innan
férundersokning inletts fir en polis hélla forhor och vidta andra
utredningsitgirder som ir av betydelse foér utredningen. I 3a§
forundersokningskungorelsen  (1947:948)  regleras ocksd en
skyldighet fér den polis som ingriper mot brott eller som annars
kommer till platsen for ett brott, att vidta de utredningsdtgirder
som ir nddvindiga. Reglerna ger dock inte ritt fér enskild polis att
vidta ndgra straffprocessuella tvingsitgirder. Vidtagna &tgirder
skall s snart som mojligt anmilas till den som idr behérig att leda
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forundersékning, alltsd 3klagaren om den misstinkte dr anstilld vid
Polisen.

Handliggningen av drenden med pdstienden om brott i tjinsten
av dklagare ir in mindre reglerad in vad som giller {6r anstillda
inom Polisen. De {8 regler som finns &terfinns i Riks8klagarens
foreskrifter om handliggning av anmilningar mot &klagare och
domare m.fl. (RAFS 1996:01). I dessa anges att anmilningar om
brott i tjinsten mot 6verdklagare och dklagare som tjinstgor hos
Riksdklagaren, skall &verlimnas till Riksdklagaren fér handligg-
ning. Anmilningar mot andra 3klagare skall initialt handliggas av
dverdklagare. Uppkommer friga om att inleda férundersékning
eller att géra anmilan till Statens ansvarsnimnd skall drendet 6ver-
limnas till Riksdklagaren for fortsatt handliggning. Nagra sirskilda
regler for sjilva handliggningen av irendet finns inte. Fore-
skrifterna reglerar ocksi endast handliggningen av irenden dir
8klagare anmils for brott i tjinsten och nigra sirbestimmelser hur
en anmilan om brott utanfér tjinsten skall handliggas finns inte.
Vanligen handliggs dock en sidan anmilan vid 6verdklagarens
kansli och foretridesvis av overdklagaren vid en annan 3klagar-
myndighet in dir den anmilde 3klagaren ir verksam.

Négra sirskilda bestimmelser om handliggning av drenden med
brottspdstiende mot annan anstilld inom &klagarvisendet finns
inte. Forklaringen hirtill 4r nirmast att annan personal in 8klagare
ofta har en osjilvstindig roll i verksamheten. De flesta 3klagarupp-
gifter kan av lagtekniska skil inte delegeras till icke rittsutbildad
personal. De uppgifter som kanslipersonalen har utgér dirfor
normalt inte myndighetsutévning. Det skall dock noteras att det
numera finns flera olika personalgrupper inom 3klagarvisendet som
intar en mellanstillning vad giller 8klagarvisendets arbetsuppgifter.
Detta giller inte minst vid Ekobrottsmyndigheten dir det finns
flera andra typer av personal anstillda, frimst ekonomer men ocksd
personal med andra arbetsuppgifter sdsom exempelvis personer
med ansvar f6r ADB/IT-frigor, vars arbetsuppgifter ir av den arten
att de kan utgéra myndighetsutévning. For handliggning av
drenden med brottsmisstanke mot denna personal finns alltsd inga
sirskilda forum- eller handliggningsbestimmelser. Poliserna som
arbetar vid Ekobrottsmyndigheten ir alltjimt anstillda av en polis-
myndighet och dirfor tillimpas samma bestimmelser som for
andra anstillda inom Polisen.
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Insyn 1 utredningar om brott av polis och dklagare i samband med
arbetet

I 5 kap. 4 § PF finns bestimmelser med innebérd att linspolis-
mistaren skall se till att 6vriga ledaméter 1 polisstyrelsen fort-
l6pande underrittas om idrenden med brottsmisstanke mot en
anstilld inom Polisen eller nir en person skadats allvarligt vid ett
polisingripande eller 1 en polisarrest. Ledaméterna skall ocksd
underrittas om hur irenden som overlimnats till 3klagare har
slutbehandlats. Polisstyrelsen kan utse en eller flera ledaméter att
sirskilt folja utredningen i ett sidant irende. Polisstyrelsen kan
ocksd bestimma att en polisnimnd fir ta emot en underrittelse om
hur ett drende har slutbehandlats.

Aven i forundersokningskungorelsen finns bestimmelser om
polisstyrelsens insyn i1 en férundersokning avseende misstanke om
att tjinsteman vid polismyndighet begdtt brott 1 tjinsten. I 7a§
regleras att forundersdkningsledaren pd begiran boér lita utsedd
ledamot av polisstyrelsen nirvara vid forhér. Underséknings-
ledaren bér ocksd pd andra sitt bifalla dnskemdl frin ledaméterna i
polisstyrelsen att i folja forundersdkningen. Férundersdknings-
ledaren far for sidant dndamil bla. limna ut upptagningar av
utsagor och andra handlingar som tillférts drendet.

I utredningar dir dklagare misstinks for brott finns inte ndgon
reglering f6r lekmannainsyn.

4.3.2 Organisationen for utredningar av anmalningar mot
polisanstéllda och mot aklagare

Organisationen for utredningar mot polisanstillda

I dag finns sirskilda internutredningsenheter inom Polisen som
handligger drenden med klagoma&l mot polisanstillda. De kan ocksa
handligga drenden avseende 8klagare, men drendena ror di vanligen
brott utom tjinsten. Polismyndigheten 1 Stockholms lin, 1 Vistra
Gotaland och i Skdne har relativt stora internutredningsenheter
(placerade i Stockholm, Géteborg och Malmé) med flera utredande
kommissarier. I 6vrigt har polismyndigheterna enats om féljande
organisation for internutredningsverksamhet.

Polismyndigheten i Stockholms lin svarar dven fér intern-
utredningar som avser Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten
Gotland. Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland svarar dven for
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internutredningar som ror Polismyndigheten 1 Hallands lin.
Polismyndigheterna i Kronobergs, Jonkopings, Kalmar och
Blekinge lin har en gemensam internutredningsenhet som ir
stationerad 1 Vixj6. Vidare har Polismyndigheterna Virmland och
Dalarna och Polismyndigheterna 1 Uppsala, Vistmanlands och
Givleborgs lin en gemensam internutredningsenhet som ir
stationerad i Visterss. Polismyndigheterna i Ostergétlands och
Sodermanlands lin har en gemensam internutredningsenhet, men
personalen dr placerad pd tvd orter. Slutligen har Polismyndig-
heterna 1 Visternorrlands, Visterbottens och Jimtlands lin samt
Polismyndigheten 1 Norrbotten en gemensam internutrednings-
enhet som ir stationerad 1 Umed. De gemensamma internutred-
ningsenheterna, som bestdr av ett varierande antal internutredare,
handligger samtliga internutredningar 1 de berérda polismyndig-
heterna.

Stockholms internutredningsenhet, som ir den storsta i landet,
har sammanlagt tio utredare. Enheten har ocksi tvi polis-
intendenter som chef och vice chef. Dessa utfoér i princip inget
operativt utredningsarbete. Inom polisstyrelsen finns en arbets-
grupp om fem ledaméter, disciplingruppen, som fir information
om och har insyn 1 drendena. Det ir polisintendenterna som fore-
drar drendena for gruppen. De ansvarar ocksd f6r handliggningen
av disciplinirenden genom att férbereda och foéredra dem for
linspolismistaren. Internutredningsenheten har kontor i anslut-
ning till dklagarmyndighetens lokaler och har ocksd tvd dklagare
kopplade direkt till sig, vilka inte har andra dklagaruppgifter. I
Malmé bestir enheten av fem utredare, alla kommissarier, varav en
ir chef. Aven denna enhet har en sirskild dklagare kopplad till sig,
vilken 1 sin tur har tvd vikarier. Utredningsenheten och ansvarig
3klagare sitter gemensamt i lokaler som inte har anslutning till vare
sig polismyndigheten eller dklagarmyndigheten. Lika minga ut-
redare finns 1 Goteborg. Denna grupp har sina lokaler 1 polishuset.
Till utredningsenheten finns sju chefsdklagare kopplade. Dessa har
iven andra 8klagaruppgifter. Ostergotlands och Sédermanlands
lins gemensamma internutredare ir placerade i Linkoping, tvd
kommissarier, och 1 Eskilstuna, en kommissarie. Utredarna har sina
lokaler 1 polishuset. Till utredarna ir tvd 8klagare kopplade, en i
Linkoping och en i Jonképing. I Visterds finns tre utredare pd
internutredningsenheten. Enheten ir placerad 1 &klagarmyndig-
hetens lokaler och har till sig kopplat en chefsiklagare, vilken som
enda arbetsuppgift har att handligga anmilningar mot anstillda
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inom Polisen. P4 samma sitt har utredningsenheten i Umed tre
utredare med en klagare kopplad till sig. I Vixjo, som har den
minsta enheten, arbetar tvd kommissarier. Enheten har en 3klagare i
Linképing kopplad till sig.

I de flesta fall gors en anmilan vid en polisstation men klagomal
kan ocksd framstillas till linspolismistaren. Det hinder ocks3 att
anmilan gors direkt till internutredningsenheten, vilket ir det van-
ligaste i Stockholms lin. Vid vissa enheter gdr anmilan elektroniskt
direkt till 3klagaren och linspolismistaren, medan en anmilan vid
andra enheter skickas med post och fax till 8klagare eller, nir de
sitter 1 samma byggnad, med internpost eller 6verlimnas person-
ligen. T de allra flesta fall skickas anmilan 6ver till dklagare samma
dag men det hinder att det drojer till nista dag.

Inom vilken tidsram 3klagaren limnar direktiv till enheterna for
fortsatt handliggning varierar. Vid vissa enheter sker det mer eller
mindre med vindande post, vid andra efter tv4 till tre dagar och det
hinder att det kan gd flera veckor innan utredarna fir direktiv for
den fortsatta handliggningen. De flesta utredningsenheter anser att
om det uppstdr férdrojning beror det pd att dklagaren inte har tid
att ge utredarna direktiv, men vid nigon enhet anses problemet
ligga p& polissidan. Utredningsenheterna anser sig 1 huvudsak ha
tillrickligt med personal, under f6rutsittning att alla dr 1 tjinst.

Nistan samtliga férhor hills av personal frin internutrednings-
enheterna. Utredningsenheterna saknar emellertid personella resur-
ser att bedriva spaning; for detta indam4l l8nas polispersonal frin
andra enheter. Aklagarna haller i princip aldrig ett forhor men det
hinder, om in i1 undantagsfall, att en 8klagare sitter med. Vissa
forhor hlls 1 enhetens lokaler, ibland reser personalen ut till polis-
distrikten och ibland hills f6rhér per telefon. Om nigot forhérs-
vittne finns med eller inte beror helt och héllet pd om den som skall
héras sjilv tar med en stédperson eller annan. Ingen av utrednings-
enheterna har personer som kan fungera som forhérsvittnen
kopplade till sin enhet.

Organisationen for utredningar mot dklagare

Som tidigare nimnts ir det — bortsett frin irenden som avser
overdklagare eller dklagare som ir anstillda av Riksiklagaren —
sedan ett antal &r 6verdklagarna och vice éverdklagarna som i forsta
hand handligger en anmilan mot 3klagare, eller drenden dir det pd
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annat sitt framstillts klagomdl mot en &klagare. Uppkommer
dirvid friga om att inleda forundersékning eller att gora en an-
milan till Statens ansvarsnimnd, skall drendet 6verlimnas till Riks-
dklagaren for fortsatt handliggning. Vid 3klagarmyndigheterna
finns vanligen en beredningsorganisation med en eller flera kansli-
3klagare som bl.a. handligger och foredrar irendena for over-
3klagaren eller vice 6verdklagaren.

I de fall friga uppkommer om att inleda férundersékning eller
att gora anmilan till Statens ansvarsnimnd skall drendet siledes
handliggas av Riksiklagaren. Den aktuella drendekategorin kan
initieras hos Riks8klagaren pd skilda sitt, dels genom att 6ver-
3klagare 6verlimnar drenden for fortsatt handliggning, dels genom
att anmilningar m.m. kommer in direkt. Det ir inte heller ovanligt
att man frin Riksdklagarens sida 6verlimnar anmilningar m.m. till
verklagaren for handliggning (med stod av 4 § RAFS 1996:1).

Anmilningar som rér pistdenden om att dklagare begitt tjinste-
fel eller annars forfarit felaktigt handliggs pd Rittsavdelningen.
Beslut om att inleda férundersokning eller att ligga ned férunder-
sokning samt att vicka 3tal eller inte vicka &tal mot en dklagare
fattas alltid av riksdklagaren eller vice riksiklagaren. Om beslut
fattas att inleda forundersdkning anlitas en overdklagare, vice dver-
iklagare eller chefsiklagare vid nigon 3klagarmyndighet att utfora
férundersokningen. Den &klagare som anlitats redovisar sedan
irendet tillbaka till riksdklagaren for stillningstagande om den fort-
satta hanteringen; vanligen roér det sig di om beslut om att
forundersékningen skall kompletteras eller liggas ned eller att &tal
skall vickas. I de fall riksiklagaren beslutar att dtal skall vickas
uppdras oftast 4t den 3klagare som anlitats att utféra foérunder-
sokningen att utféra dtalet pd riksiklagarens vignar. Beslut om att
inte inleda férundersékning kan 1 vissa fall fattas dven av byri-
chef/chefsiklagare pd delegation. Det ir d4 friga om uppenbara fall.

Organisationen for beredskaps- och jourtjinstgoring inom polis- och
dklagarmyndigheterna

Inom polismyndigheterna finns ett joursystem enligt féljande.
Dygnet runt finns inom den egna myndigheten eller gemensamt
for flera myndigheter en jourhavande polischef i beredskap. Han
eller hon skall normalt underrittas nir allvarligare hindelser
intriffar och nir det kan bli aktuellt med vissa beslut, t.ex. enligt
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utlinningslagen. For att fatta beslut 1 6vriga frigor och att leda
polisverksamheten under icke kontorstid finns vid varje polis-
myndighet minst ett vakthavande befil i tjinst (se 2 kap. 16 § PF).
Denne kan ocksd ha hjilp av jourhavande inre befil och dven av
jourhavande kommissarie vid linskriminalenheten. Dirutéver har
personal vid den tekniska roteln beredskap dygnet runt.

Vid en dklagarmyndighet har normalt en 8klagare beredskaps-
yjanstgoring under icke kontorstid (vanligen mellan kl. 16.00 och
kl. 08.00) &ret om. Dirutdver finns en jourhavande klagare pd
dagtid under lérdagar och sondagar samt helgdagar. For
fullgérande av dklagaruppgifter avseende vissa miljomail — olagliga
utslipp fr&n fartyg - finns en sirskild 3klagarberedskaps-
organisation, se RAFS 2002:5. Betriffande andra miljsbrott och
ekonomisk brottslighet (liksom fér andra stora och/eller
komplicerade pdgdende forundersokningar) trider ofta den
8klagare som ir férundersdkningsledare sjilv in som beslutsfattare
dven utom kontorstid.

Nigot joursystem for utredarna vid internutredningsenheterna
finns inte. Inte heller de for utredningarna utsedda dklagarna har
beredskapstjinst for just internutredningsirenden. Detta system
innebir att en anmilan som kommer in pd fredag kvill kan bli
liggande pd internutredningsenheten till mdndag morgon. Vanligen
brukar dock anmailan éverlimnas till jourdklagaren f6r behandling
och om irendet s kriver ser vakthavande befil och dklagaren till
att de dtgirder som miste vidtas omedelbart ocksd blir gjorda. Om
jour- eller beredskapsiklagaren inte har den befattning som enligt
14 § 3klagarférordningen krivs for att handligga frigor om ansvar
for brott som anstilld inom polisvisendet misstinks ha begitt
torde en chefsiklagare kunna kontaktas dven om denne inte ir i
janst. P4 samma sitt torde vid behov finnas méjlighet att kontakta
en utredare vid internutredningsenheten. Flera av utrednings-
enheterna har efterlyst ett joursystem for enhetens personal. Nigra
utredare har emellertid patalat att ett joursystem skulle kriva si
mycket personal att det inte skulle finnas arbete for alla med
handliggning av internutredningar, vilket skulle innebira att de
ocksd skulle fi arbeta med annat polisarbete, nigot man will
undvika.

127



Brottsanmilningar och klagomal mot anstilida ... SOU 2003:41

4.3.3  Statistiska uppgifter om antal anmalningar m.m.

Polisanstillda

I delbetinkandet (Ds Ju 1984:10) och i Axel Moraths rapport frin
april 1997 finns sammanstillningar éver antalet anmilningar mot
polisanstillda under borjan av 1980-talet och mitten av 1990-talet.
Som en jimférelse har kommittén inhimtat upplysningar om
motsvarande siffror runt millenniumskiftet (figur 4.1). For de
senare dren finns ocksd uppgifter om i hur minga irenden som
forundersékning (Fu) inleddes. Uppgifter om antal vickta 3tal har
inte varit mojligt att fi fram; antalet var dock litet. I Stockholms
lin vicktes ar 2000 sammanlagt 13 3tal och for &r 2001 var mot-
svarande siffra 14. I Vistra Gotaland vicktes under dren 1999-2001
sammanlagt 3tta 4tal. Sammanstillningen dr inte fullstindig
eftersom ndgon statistik &ver anmilningarna och den fortsatta
handliggningen inte fors vare sig hos polismyndigheterna, hos
3klagarmyndigheterna eller pd central niva. Siffrorna ger emellertid
ind3 en bild 6ver utvecklingen.

Figur 4.1. Antalet anmilningar mot poliser

1981 1982 1983 |1994 1995 1996 (1993 |2000 |2001

1256|1081 |1116 |2922 |3116 |3518 |3178 |3516 |3747
(1274) | (1270) |(1475) |(1231) |(1067) |(1033)

Fu 1057|1114 | 1221
(359) | (259) |(266)

Anmdrkningar: Foér ir 1994 saknas uppgifter frin Sédermanlands lin och
uppgifterna frin Blekinge lin har redovisats som uppskattade. For &r 1999
saknas uppgift frin Visternorrlands lin. Anmilningar under &r 1999
avseende Sodermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs och
Kalmar lin avser endast fem manader under 4ret. For dren 1994-1996 och
1999-2001 har antalet anmilningar avseende Stockholms lin antecknats
inom parentes (dessa uppgifter omfattar Stockholms lin, Polismyndig-
heten Gotland, Rikspolisstyrelsen och Rikskriminalpolisen). 183
anmilningar f6r &r 2001 avser EU-toppmétet 1 Géteborg, forunder-
sokning inleddes 1 samtliga irenden. For antalet inledda férunder-
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sokningar (inom parentes anges Stockholms lin) saknas uppgift frdn fem
lin &r 1999, tre lin &r 2000 och fyra lin 4r 2001.

Drygt tvd tredjedelar av anmilningarna ir hinférliga till de tre stor-
stadsregionerna, men detta torde forklaras av att cirka 60 procent
av all polisverksamhet ocksd bedrivs dir och lika stor del av antalet
anstillda poliser ir verksamma dir. Antalet anmilningar 1 for-
hillande till antalet ingripanden ir 1 allt visentligt lika 1 hela landet.
I forhdllande till antalet polisingripanden gors anmilningar mot
poliser i mellan 0,2 och 0,4 procent av fallen.

Nigra statistiska uppgifter om vem som gor anmilan eller vilken
typ av kritik som limnas 1 anmalan finns inte. Vid kommitténs for-
frigningar &r 2002 till samtliga utredningsenheter har i dessa frigor
uppgetts foljande. Enheten i1 Linképing ir av den uppfattningen att
en tredjedel av anmilningarna gérs av s.k. rittshaverister. I Vixjo
uppges att anmilningarna grovt kan delas in 1 tre grupper; A)
Klagomadl och ifrgasittande av polisens agerande — uppfattas som
den stdrsta gruppen —, B) Pistdenden om brott och C) Skador till
foljd av polisingripanden. I Vixjé finns ocks? statistik om att cirka
80 procent av anmilningarna skrivs av med motivering ”inte
anledning att anta att brott fordvats” eller “girningen ej brott”. 1
Goteborg uppfattas den stdrsta gruppen anmilningar avse
anmilningar om att polisen anvint &vervild vid ingripanden, att
personer som ombhindertagits enligt lagen (1976:511) om om-
hindertagande av berusade personer m.m. inte ansetts sig berusade,
att de blivit av med tillhérigheter vid omhindertagandet samt
pistienden om att polisen anvint olimpligt sprdk. I Visterds
uppges att cirka 45 procent av anmilningarna avser daligt
bemotande, felaktig hantering av irenden, att polisen ej tagit upp
anmilningar och felaktiga omhindertaganden. Den andra stora
gruppen uppges vara pdstdenden om overvdld. I Stockholm, Umed
och Malmé uppges att nigon indelning inte gir att gora.

Huvudsakliga andelen av anmilningarna gors av enskilda
personer. Enligt en undersékning gjord av personal vid intern-
utredningsenheten i Stockholm gérs en tredjedel av anmilningarna
mot poliser av personer som i undersékningen betecknades som
paverkade. I frdga om 23 procent av anmilningarna hade anmilaren
tidigare begdtt brott. Av samma undersdokning framgdr att vid
internutredningsenheten 1 Stockholm handlades under &r 1998
sammanlagt 1 284 irenden. 959 irenden anmildes av fysiska
personer. Av dessa hade 18 procent kint sig krinkta eller diligt

129



Brottsanmilningar och klagomal mot anstilida ... SOU 2003:41

bemétta.  Rittsenheten med  internutredningsgruppen  vid
Polismyndigheten i Skdne limnar 4rligen en verksamhetsrapport. I
denna redovisas bl.a. internutredningsgruppens irendehantering
och balanser, disciplinirenden, skadestindsirenden samt JO:s och
JK:s drenden som berért polismyndigheten. Av verksamhets-
rapporten for &r 2001 framgar att det 1 Skdne finns ett antal anmil-
ningsbenigna personer som gjort upprepade anmilningar. Tvi
anmilare gjorde 37 respektive elva anmilningar under &ret, vilket
utgjorde drygt sju procent av den totala summan anmilningar.

Internutredningsenheterna har uppgett att anmailningar mot
polisanstillda ocksd gors av polismyndigheterna (mellan 20 och
36 procent av anmilningarna). En sidan anmilan initieras vanligen
av polisledningen eller av befattningshavare i chefsposition. Fyra
enheter har uppgett att de sker en 6kning av anmilningar frin
polismyndigheterna. Mycket ovanligt ir dock att en enskild polis-
anstilld anmailer en kollega, vare sig han eller hon deltagit i den
forrittning som kan ha gett anledning till misstanke om brottslig
girning eller inte. Av en enkitundersékning som tidningen Svensk
Polis gjort (nr 08 2002), dir 99 polisanstillda har fitt svara pd bl.a.
frigan om de skulle kunna tinka sig att anmila en kollega, framgar
att de flesta var beredda att anmila en kollega, §tminstone om det
gillde ett grovt oegentligt beteende. Flera erkinde dock svérig-
heten att rent faktiskt anmila en kollega.

Nigra statistiska uppgifter om hur domstolen démt nir dtal mot
polisanstilld vickts finns inte. Inte heller finns statistiska uppgifter
om huruvida vickta 4tal avsett brott begdngna i eller utom tjinsten.
Utredningsenheten 1 Vixjo har uppgett att av tio vickta ital avsig
sex brott 1 tjinsten och av de fillande domarna — sex — avsdg tvd
brott i tjinsten. I Linkdping 6verviger dtalen for brott av polis-
anstilld utom gjinst, fyra av sex. I Malmé och Goéteborg diremot
anges att fler dtal och fillande domar avser brott begingna i
tjdnsten in utom tjinsten. P4 samma sitt dvervigde antalet 3tal for
brott i tjinsten i Stockholms lin. Av dir under ir 2001 diarieférda
drenden vickte &8klagaren 4tal 1 18 fall, varav 13 avsdg brott av polis 1
tjanst och tvd avsdg brott i jinst av civilanstilld. Enligt uppgift frin
samma polismyndighet ir andelen ogillade 4tal betydligt hogre 1
mal mot polisanstillda in i andra drenden, 50 procent respektive
10 procent.

Till den 1 figur 4.1 redovisade statistiken skall nimnas att Annika
Norée i sin avhandling Laga befogenhet Polisens ritt att anvinda
vald (8r2001) Kkartlagt och undersokt huvuddelen av alla
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anmilningar mot poliser om brott 1 tjinsten under &ren 1982-1992.
Aven om undersékningen avser anmilningar som gjordes for
mellan tio och tjugo &r sedan ir kartliggningen av intresse. I det
foljande redovisas 1 korthet vad undersékningen gav for resultat
(a.a. s.3651.).

Antalet anmilningar uppgick fér den aktuella tiden till drygt
18 000. Av de granskade irendena (14208) avsig 35 procent
misshandel och lika stor del tjinstefel. Antalet anmilningar hade
okat frdn 995 &r 1982 till 1875 4r 1992, eller med i genomsnitt
88 anmilningar per ir. Okningen avsig frimst anmilningar om
tjinstefel (observera att brottet tjinstefel dterinfordes ar 1989).
Frin 4r1971 wull 4r1999 okade antalet anmilningar med
500 procent. Under samma tidsperiod 6kade ocksd antalet poliser,
men inte 1 samma omfattning. I genomsnitt anmildes &tta poliser
av hundra 4rligen, men flera anmilningar kunde avse samme polis
och omvint kunde en anmilan avse flera poliser. Undersékningen
visade ocksd att flertalet anmilningar var koncentrerade till
storstadslinen; 64 procent avsdg de tre storstadslinen och enbart
Stockholms lin svarade for 41 procent av anmilningarna, nirmast
foljt av Malmé polisdistrikt. Av de granskade irendena ledde
60,7 procent eller cirka 8 600 anmailningar till att férundersékning
inleddes och sammanlagt vicktes dtal 1 389 fall (fem procent) och
italsunderldtelse meddelades i ett fital fall; 1,4 procent. Av de
vickta dtalen ledde drygt hilften till fillande dom (51,9 procent).

Betriffande anmilarna anges i avhandlingen att ibland kan
anmilningar mot poliser ses som rena repressalier dir anmilaren
vill himnas i deras tycke orittfirdiga ingripanden. Andra anmil-
ningar hirrdér frin personer som nirmast kan betraktas som
rittshaverister. De flesta har ndgon ging varit foremdl f6r polisiir
uppmirksamhet och andra tror sig ha varit det (nirmast psykiskt
sjuka personer). Bakom anmilningarna om misshandel och annat
otilldtet vild stod vanligen de personer som utsatts for vald frin
polisens sida och i andra fall en férilder eller ett utomstiende
vittne. I dessa fall har vildet i allminhet befunnits berittigat. Av
kartliggningen framgdr att ytterst f4 anmilningar har gjorts av
kollegor till berord polis. Majoriteten av anmilarna var personer
som 4terkommande gripits fér mindre allvarliga brott eller
omhindertagits sdsom berusade. Manga hade 13g social status och
de flesta var arbetslésa. De flesta hade vid ingripandet varit
berusade eller pd annat sitt piverkade. Aven bakom anmilningarna
om tjinstefel ldg i stor utstrickning omhindertagande av berusade
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eller psykiskt sjuka personer. Ett allmint intryck var, enligt Annika
Norée, att professionella brottslingar tycks ha hégre tolerans in
andra i friga om polisens vildsanvindning.

Aklagare
Figur 4.2-4.4 redovisar antalet anmilningar mot &klagare och vad
anmilningarna utmynnat i.

Antalet anmilningar mot &klagare ir betydligt firre in mot
anstillda inom Polisen. Inte heller 1 detta avseende ir statistiken
fulle ullforlitlig eftersom ndgon lopande statistik inte férs. Flera av
siffrorna dr uppskattade. Eftersom det minga ginger ir svirt att
utlisa om ett klagomal ir ett pistiende om brott, ett allmint fram-
fort klagomdl mot 3klagaren och/eller en begiran om &éverprov-
ning, har det for 3klagarmyndigheterna varit svirt att ange hur
ménga drenden som avser brottsanmilningar. Nedan redovisade
siffror avser dirfor ibland det totala antalet anmilningar och ibland
endast brottsanmilningar.

Figur 4.2. Ungefirliga antalet anmilningar inkomna till 8klagar-
myndigheterna mot dklagare

Ar 2000 Ar 2001 1/1- 31/7 2002

Stockholm 47 (varav 5 fran RA) | 49 (varav 5 fran RA) | 28 (varav 3 fran RA)
Gotehorg 30 (varav 3 fran RA) | 31 (varav 2 fran RA) | 33
Malmo 25 - 40 25 - 40 25 - 40
Ume3 18 (varav 1 fran RA) | 11 (varav 1 fran RA) | 13 (varav 2 frén RA)
Visteras 29 (brottmal) 32 (brottmal) (varav

2 fran RA) samt 6

andra klagomals-

drenden
Linkoping Cirka 15 Cirka 15 Cirka 15
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Figur 4.3. Antalet inkomna irenden till Riks3klagaren

1999 2000 2001

133 4renden 81 drenden 111 &renden

Figur 4.4. Riksdklagarens beslut angiende &klagare och domstols-
prévning’

Fu inledd Atal sf Dom
1999 14 2 1 2 fallande
2000 15 1 - 1 fallande
2001 21 - - -

4.3.4  Justitieombudsmannens inspektioner av Polisens
internutredningsenheter

Under &ren 1998 och 1999 inspekterade JO internutrednings-
enheterna vid Polismyndigheterna i Stockholms och Vistmanlands
lin samt Polismyndigheterna i Vistra Gétaland och i Skdne. Vid
varje enhet granskades samtliga under ett dr (3r 1997 eller &r 1998)
inkomna drenden och de drenden som avgjorts av 8klagare. I Skine
granskades dirutéver 30 ildre, ej avgjorda drenden och 1 Vistman-
lands lin de senaste tolv avgjorda drendena. Det totala antalet
granskade drenden 6versteg 3 000 drenden.

Vid granskningen fann JO att tre av myndigheterna brustit i
skyldigheten att omedelbart limna 6ver en anmilan med pdstiende
om att polisanstilld begdtt brott i1 tjinsten till 3klagare. Vid
samtliga enheter hade férkommit att en icke behérig polis tagit
emot en sddan anmilan och att en polis fattat beslut om att inleda
forundersdkning trots att detta ankommer pd 3klagare. Det senare
hade i1 de flesta fall berott pd brister i anvindandet av data-
programmet RAR. Vidare konstaterades drojsmaél dels 1 polisens
handliggning av drendena, dels 1 8klagarens handliggning och di
sirskilt vad avsdg att fatta beslut i férundersékningsfrigan.

Granskningen resulterade i att JO tog upp vissa irenden till sir-
skild granskning, sammanlagt 36 fall. Av dessa avsig 25 3klagarens

3 Besluten avser antalet inledda férundersékningar pd grundval av de under respektive ar
inkomna anmilningarna.
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handliggning, ett polisens och dklagarens gemensamma handligg-
ning och resterande polisens handliggning av idrendena. Som bak-
grund till denna sirskilda granskning uttalade JO foljande.

Det ir av grundliggande betydelse for tilliten till samhillets verk-
samhet {or att utreda pdstddda brott av polismin, och dirmed ytterst
for allminhetens foértroende fér polisen, att denna utrednings-
verksamhet bedrivs pd ett i alla avseenden korrekt sitt. Den fér all
brottsutredande verksamhet gillande grundsatsen att handliggningen
méste ske 1 sddana former att den inte ger fog for ett ifrigasittande av
de utredande myndigheternas objektivitet har hir en alldeles sirskild
tyngd.

I flera av de sirskilt granskade 8klagarirendena behandlade JO
frigor om 3klagaren borde ha inlett forundersdkning eller inte
borde ha lagt ned en forundersdkning innan ytterligare
forundersokningsdtgirder vidtagits. JO bedémde att 1 sex fall
borde férundersokning ha inletts pd det material som foéreldg. T tvd
fall borde 3klagaren ha hért mélsiganden innan beslut fattades om
att inte inleda férundersokning: en motanmilan av den utpekade
polisen eller passivitet frdn maélsiganden att inte inkomma med
utlovat bevismaterial kunde inte ersitta ett sidant forhor. T ett
mindre antal fall hade 8klagaren givit direktiv om att méilsiganden,
vittnen och den utpekade polisen skulle horas under en s.k. for-
forundersdékning. JO anforde att klagarens handliggning inte varit
lagenlig och att férundersékning borde ha inletts och att nimnda
forhor skulle ha hillits under foérundersdkningen. Kritik riktades
ocksd mot &klagarens handliggning sivitt avser nedliggande av
férundersdkning utan att samtliga 1 hindelsen inblandade personer
hérts. Aven att f6r brott utpekad polis hérts upplysningsvis, med
risk for att polisens rittssikerhetsintressen triddes for nir,
kritiserades. I detta avseende uttalade JO ocksd att 3klagarens
direktiv om att hora utpekad polis endast upplysningsvis kan
uppfattas som om nivdn fér skilig misstanke satts hogre in vad
som annars ir brukligt och att polisen dirmed sirbehandlats. Aven
limpligheten 1 att hora utpekad polis per telefon eller att 1ta denne
skriftligen {8 beritta sin version av hindelsen ifrdgasattes. I tvd fall
hade ocksd &klagaren fattat beslut 1 férundersdkningsfrigan i
tryckfrihetsirenden, dvs. i1 drenden i vilka JK ir ensam behorig
dklagare.

I de drenden som avsdg polismyndighets handliggning gillde
kritiken l8ngsam handliggning och ett fall underlitenhet att vidta
de av dklagaren beslutade utredningsitgirderna. Vid tvd myndig-
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heter ansigs att det fanns skil att se 6ver rutinerna fér under-
rittelse till polisstyrelsen. I ett fall riktades kritik mot undermélig
utredning 1 ett disciplinirende. Slutligen riktades 1 ett drende kritik
mot hur polismyndigheten tillimpat reglerna i 23 kap. 21 § RB om
den hérdes ritt till granskning av uppteckningen av sin utsaga.

4.3.5 Overaklagaren Gunnel Lindbergs rapport Tjinstefels-
och disciplinansvar for aklagare och domare - En
genomgang av lagstiftning och atalspraxis m.m.

D4varande bitridande riksiklagaren Solveig Riberdahl gav hosten
2000 overdklagaren Gunnel Lindberg i1 uppdrag att studera dels
tjinstefelsirenden avseende domare och 3klagare avgjorda av
Riksdklagaren, JO och JK, dels Statens ansvarsnimnds avgéranden
i frigor om disciplinansvar fér samma kategori. I det féljande
limnas en kortare sammanfattning av kartliggningen, med
undantag av Statens ansvarsnimnds prévning. Aven om det i
kommitténs arbete inte ingir att granska handliggningen av
irenden dir domare misstinks for att ha begdtt brott eller andra
klandervirda handlingar, redovisas Gunnel Lindbergs granskning
av domarirenden i jimférande syfte, men utan att i detalj g8 in pd
girningen.

Sammanstillningen bygger pd en genomging av praxis frin den
1 oktober 1989 till utgdngen av &r 2000 och omfattar tjinstefel av
domare och 3klagare. Arendena utgor siledes endast girningar
begingna 1 tjinsten och 1 myndighetsutévning. I undersékningen
ingdr alla irenden dir férundersékning inletts men ldngt ifrin alla
dir sidan inte inletts. En stor del av anmilningarna har sorterats
bort eftersom de ansigs sakna intresse for studien. Orsaken dirtill
var frimst att anmilningarna — som inte lett till att forunder-
sokning inleddes - varit grundlésa 1 den meningen att ndgot
felbeteende inte férekommit. Vissa drenden har utgdtt pd grund av
att akter inte gitt att finna eller att det inte varit méjligt att utlisa
vad drendet rort (cirka tio drenden). Den slutliga granskningen har
omfattat Riksdklagarens beslut under den angivna perioden
angdende 189 fall av felbeteenden av 8klagare och 66 fall av fel-
beteenden av domare.

Gunnel Lindbergs syfte med studien var att kartligga och redo-
visa Riksdklagarens praxis i tjinstefelsirenden och med utgings-
punkt diri fi fram vilka principer Riksdklagaren tillimpar vid
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bedémning av om ett felbeteende dr av den art att férundersékning
boér inledas och vilka bedémningar som liggs till grund for att fatta
beslut om huruvida 4tal skall vickas eller inte. Enligt Gunnel
Lindberg var det inte méjligt att urskilja nigra sddana principer.
Riksdklagarens beslut varierar i friga om innehdll och besluts-
motivering.

Anmiilningarna mot sivil domare som &klagare hirror frimst
frdn overdklagare (50 procent av anmilningarna mot &klagare och
56 procent av anmilningarna mot domare). Det ir i sin tillsyns-
verksamhet, och kanske frimst vid den regelbundna granskningen
av anhdllningsliggare, som 6verdklagaren uppmirksammat olika
felbeteenden. Den nist stdrsta gruppen anmilare var enskilda
(30 procent). Anmilningar som emanerat frdn Riksdklagarens
tillsyn uppgick till nio fall eller fem procent. Frin och med &r 1997
okade antalet anmilningar frin 6verdklagare markant, bide vad
giller anmilningar mot &klagare och mot domare (3klagar-
verksamheten omorganiserades den 1 juli 1996, se avsnitt 3.4.1).
Oversklagarnas anmilningspraxis avseende domare ir enhetlig.
Diremot har visats stora variationer i1 friga om 3klagarirenden.
Aklagarmyndigheterna i Géteborg, Malmé och Linképing visar en
likartad bild s&vil inbérdes som oéver dren, medan 6vriga dklagar-
myndigheter kinnetecknas av en ojimn praxis. Overiklagaren i
Stockholm har under perioden 1997-2001 initierat endast fem
3klagarirenden (av de drenden som ingitt i studien), trots att de
bida myndigheter som slogs samman 4ir 1996 till nuvarande
3klagarmyndighet 1 Stockholm fére 8r 1997 svarade for flest
drenden 1 hela landet. De tre tidigare nimnda 3klagarmyndigheterna
hade under den angivna perioden var och en 6verlimnat tre eller
fyra ginger si mdinga anmilningar som &klagarmyndigheten i
Stockholm.

I frdga om anmilningarna inledde Riksdklagaren forundersikning
1 67 procent av dklagarirendena och 80 procent av domarirendena.
I flertalet beslut att inte inleda férundersdkning i dklagarirenden
har Riksdklagaren konstaterat att tjinstefel har forelegat men att
girningen varit ringa, vilket faller wutanfér straffansvaret
(54 procent). Direfter har beslut att inte inleda férundersékning
grundats pd att oaktsamheten har bedémts inte vara straffbar
(24 procent). Samma grunder var de vanligaste tll att for-
undersékning inte inleddes mot domare fast i omvind ordning. I
de &klagarirenden som inte lett till férundersdkning har Riks-
8klagaren vickt frigan om disciplinpdfsljd 1 ett fall och i de 6vriga
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uttalat kritik eller p& annat sitt gett uttryck for att handliggningen
varit felaktig. De flesta av dessa anmilda girningar rér forfarande
som over huvud inte kan leda till straffansvar, exempelvis frigor
om dokumentation och expediering.

De inledda férundersékningarna lades ned 1 61 procent av dklagar-
irendena och 45 procent av domarutredningarna. I évervigande an-
talet fall har brottsmisstanken avsett tjinstefel. Den vanligaste ned-
liggningsgrunden var att girningen bedémts som ringa och den
nist vanligaste i 3klagarirenden att brott ej kunnat styrkas och i
domarirenden att oaktsamheten inte ndtt upp till straffbar niva.

Riksdklagaren har fattat beslut om att inte vicka dtal 1 28 procent
av inledda férundersokningar mot 3klagare och 1 23 procent av
féorundersékningarna mot domare. De negativa 3talsbeslutet har till
storsta andel motiverats med att girningen var ringa. I dvrigt har
beslutet motiverats med att brott ej kunnat styrkas eller att
girningen inte utgjort brott. I ett 3klagarirende har Riksdklagaren
meddelat dtalsunderldtelse.

Riks3klagaren har beslutat om att utfirda strafféreliggande mot
en dklagare och mot en domare. Genom 3tta beslut om 3tal har tal
vickts mot nio &klagare. I 16 fall vicktes dtal mot 23 domare (det
hégre antalet domare beror pd att tre fall riktats mot ledaméter i
hovritt). Aklagare lagfordes siledes i elva procent av férunder-
sokningsfallen och domare 1 32 procent. Riksdklagarens 3tal bifolls
1 75 procent av idrendena. Bifallsfrekvensen var nigot hogre mot
3klagare in mot domare. Sju &tal bifélls och tvd ogillades, ett pd
grund av att girningen bedomdes som ringa och ett pd grund av att
girningen inte var av beskaffenhet att medféra ansvar {6r tjinstefel.

Under den period som granskningen avsett har JO avgjort 177
klagarirenden och 329 domarirenden. De allra flesta drenden har
enbart lett till kritik. JO inledde férundersékning i nio fall mot
3klagare och elva fall mot domare och ett fall mot bide dklagare
och domare. Av dessa lade JO ned sju forundersékningar mot
8klagare och 4tta avseende domare. I ett fall meddelades negativt
dtalsbeslut. Av de vickta 3talen riktades tvd8 mot 3klagare och fyra
mot domare. Domstolen bifoll ett av 3talen mot 3klagare och
ogillade det andra. Under samma period initierade JO tvd irenden
om disciplinir bestraffning av domare men inget mot klagare.

JK granskade under perioden 50 drenden avseende felbeteenden
av dklagare och 122 av domare. I detta ingdr ocksd drenden dir JK
beslutat att betala ut skadestdnd pd grund av fel eller férsummelse
vid myndighetsutévning. JK inledde férundersékning i fyra fall —
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ett mot 3klagare och tre mot domare — och évertog en férunder-
sokning frin Riksklagaren. Tv3 &tal vicktes mot domare.

4.4 Disciplindrenden — En bakgrund

Vad som hittills redovisats ir handliggningen av irenden dir en
anstilld vid Polisen eller en 3klagare pdstis ha begitt ett brott i
arbetet (och fér poliser dven utanfor arbetet), dvs. det straff-
rittsliga férfarandet. Som nimnts inledningsvis finns f6r offentligt
anstillda dirutéver sirskilda regler om disciplinansvar. De sirskilda
straffreglerna motiveras av de sambhilleliga maktbefogenheterna
gentemot enskilda eller, med andra ord, situationer dir det ir friga
om myndighetsutdvning, medan disciplinansvaret avser att till-
godose det allminnas intresse sdsom arbetsgivare eller, annorlunda
uttryckt, arbetsgivarens méjlighet att ingripa mot en anstilld nir
denne begitt fel 1 tjinsten. Disciplinpdféljderna ir varning och
l6neavdrag. Huvudregeln ir att om man déms till ansvar fér en
brottslig handling i domstol kan disciplinpdfsljd inte folja.
Diremot kan i dessa fall beslutas om uppsigning och avsked. Aven
om en girning inte ir straffbar kan det finnas skil att markera att
den anstillde brutit mot gillande bestimmelser eller p& annat sitt
handlat felaktigt eller otillborligt. T dessa fall kan han eller hon
meddelas en disciplinpdféljd. Under linga tider har disciplin-
ansvaret setts som en del av arbetsgivaransvaret varfor det varit
arbetsgivaren som beslutat i dessa frigor. I dag avgors frigan om
att meddela disciplinpdfoljd mot polisanstilld och 3klagare av olika
nimnder; for polisanstilld av Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd (PAN) och foér klagare och vissa hogre polisbefil av
Statens ansvarsnimnd. S3 har det emellertid inte alltid varit, och om
disciplinirenden bér handliggas 1 annan ordning har ocksd varit
foremal for utredning vid flera tillfillen. I det foljande redovisas
utvecklingen under de senaste 25 &ren, sdvil vad avser sjilva
ansvarsfrigan som beslutsordningen.

Ambetsansvarsreformen (prop. 1975:78)

Foére ambetsansvarsreformen kunde en statligt anstilld tjinsteman
med anledning av samma hindelse antingen démas for tjinstefel i
straffrittslig  ordning eller &liggas disciplinpdfoljd. Genom
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reformen begrinsades det kriminaliserade omridet och tanken var
att disciplinansvaret 1 stor utstrickning skulle ersitta det tidigare
straffrittsliga ansvaret.

Bestimmelsen om disciplinirt ansvar 1 den tidigare statstjidnste-
mannalagen kom 1 huvudsak att dverforas oférindrad till den nya
lagen om offentlig anstillning (1976:600, numera 1994:260). Sam-
tidigt inrittades Statens ansvarsnimnd, med uppdrag att prova
frigor som tidigare beslutades av regeringen (prop. 1975/76:105,
bilaga 2).

I samband med reformen diskuterades om det skulle finnas
sirskilda bestimmelser om forfarandet 1 disciplinirenden, t.ex.
avseende arbetstagares ritt till underrittelse och éverliggning med
arbetsgivaren och den fackliga organisationen, och frigan om av
vem och hur beslut om avsked, disciplinpdféljd och dtalsanmailan
skulle fattas. Ambetsansvarskommittén hade foreslagit att dessa
beslut skulle fattas av ett kollegialt organ inom myndigheten dir
juridisk domarkompetens skulle finnas féretridd. Departements-
chefen uttalade i propositionen att det enligt hans uppfattning —
sdsom vissa remissinstanser ansett — inte fanns nigot hinder mot
att den statliga myndigheten hade bdde en arbetsgivarfunktion och
en bestraffningsfunktion. Beslutanderitten 1 disciplinirenden
skulle dirfor ankomma p& den myndighet dir tjinstemannen var
anstilld. Han erinrade ocksi om att det i en statlig myndighet
redan fanns en rittighet for en personalforetridare att delta i
handliggningen av bl.a. frigor om disciplinir bestraffning, itals-
anmilan och avstingning.

Handliggningen av anmdlningar mot polispersonal, SOU 1979:71

Utover att se dver utredningsforfarandet vid brott eller forseelser
begdngna 1 arbetet av anstillda inom Polisen fick Utredningen om
forfarandet i vissa disciplinirenden m.m. 1 uppdrag att foresld en
ordning fér handliggning av disciplinirenden, som skulle vara s3
beskaffad att allminhetens misstankar om bristande objektivitet 1
handliggningen undanréjdes. I uppdraget ingick att dverviga om
det var mojligt och limpligt att 6verféra handliggningen av
disciplinirenden frin de sm& myndigheterna till de storre eller
kanske till sirskilda utredningsorgan vid vissa linsstyrelser.
Utredningen skulle ocksd éverviga om ett sddant organ dven skulle
handligga drenden med brottsmisstankar mot en polis, och om ett
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obligatoriskt &klagarintride i internutredningarna 1 si fall skulle
innebidra att 3klagaren ocksd skulle vara féredragande infér
disciplinmyndigheten.

I frigan om handliggningen av disciplinirenden skulle ske utan-
for Polisens organisation, och di i en fristdende organisation, var
det utredningens mening att handliggningen av disciplinirenden
och drenden om brott i tjinsten var av si likartad beskaffenhet att
om handliggningen av brottmélen skulle éverféras till en fristdende
organisation kunde idven disciplinirenden overféras dit. Utred-
ningen ansig emellertid att den mer arbetsrittsliga prigel disciplin-
ansvaret ftt i och med imbetsansvarsreformen — som utgjorde ett
led i strivan att jimstilla anstillningsférhillandena mellan arbets-
tagare 1 den privata och den offentliga sektorn — skulle kunna gi
forlorad genom en sidan organisation. Utredningen befarade att
om utredningsansvaret dven for tjinsteforseelser skulle ligga pd
klagaren skulle disciplinférfarandet sannolikt dterfd den straff-
rittsliga prigel som det tidigare hade haft. Mot bl.a. denna bak-
grund ansdg utredningen att disciplinférfarandet borde stanna kvar
inom Polisen, och att handliggningen dirfér dven fortsittningsvis
skulle ligga pd polisledningen 1 respektive polismyndighet: vid
denna tid linsstyrelsen med undantag fér Stockholms, Géteborgs
och Malmé polisdistrikt. Utredningen férordade dock — utan att
limna nigot forslag 1 frigan — en enhetlig beslutsordning som inne-
bar att den lokala polisstyrelsen 1 samtliga polisdistrikt skulle vara
det beslutsfattande organet.

Utredningens forslag ledde inte till ndgra férindringar vad avser
handliggningen av och organisationen fér disciplinirenden.

Anmilningar mot polismdn, Ds Ju 1984:10

Aven 1981 rs polisberedning diskuterade frigan om det fanns an-
ledning att indra handliggningen av disciplinirenden. Beredningen
ansig — liksom andra pdpekat — att disciplinférfarandet skulle vila
pd en arbetsrittslig grund och inte pd en straffriteslig. Att disciplin-
forfarandet handlades av polisledningen utgjorde ingen sirreglering
i forhdllande till andra myndighetsomrdden eftersom det i alla
myndigheter ir ledningen sdsom arbetsgivare som ir beslutsfattare,
ibland en styrelse med personalféretridare och ibland myndighets-
chefen ensam. Polisberedningen ansig dirfér att disciplinirendena
skulle stanna inom Polisen, sivil avseende utredningsférfarandet
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som beslutsfunktionen. Diremot évervigdes om beslutsfunktionen
borde overforas till andra befintliga organ in linsstyrelserna eller
om ett sdrskilt beslutsorgan skulle tillskapas.

Utgdngspunkten for beslutsordningen 1 disciplinirenden avseen-
de poliser skulle vara att tillgodose en rad speciella krav. Besluts-
ordningen skulle vara snabb och smidig men samtidigt kvalificerad.
Den skulle inte vara belastad med en sidan mingd andra arbets-
uppgifter att disciplinirendena kom att hanteras summariskt eller
pd annat sitt férsummas. Vidare var det angeliget att besluts-
organet kom 1 kontakt med en sidan mingd disciplinirenden att
frdgorna var kinda och att man kunde arbeta efter en enhetlig linje.

Mot denna bakgrund ansdg polisberedningen det mindre limp-
ligt att linsstyrelserna skulle vara beslutsorgan i disciplinirenden.
Beredningen diskuterade om man skulle flytta 6ver handliggningen
och beslutsfattandet till de lokala polisstyrelserna eller inritta
regionala disciplinnimnder. Med hinsyn ull de krav som
beredningen menade skulle stillas pd beslutsorganet fastnade man
for att foresld att det hos Rikspolisstyrelsen skulle inrittas en
central disciplinnimnd, med foretridare f6r sdvil allminheten som
personalen.

P4 grundval av beredningens f6rslag inrittades den 1 juli 1987 —1i
samband med att nuvarande ordning fér disciplinirenden infordes i
polisférordningen — personalansvarsnimnden, PAN, vid Rikspolis-
styrelsen.

En éversyn av dmbetsansvarsreformen

Som nimnts ovan var en av tankarna bakom dmbetsansvarsrefor-
men att det disciplinira ansvaret skulle trida in dir det straff-
rittsliga ansvaret hade upphért. S8 skedde emellertid inte och
kritiken mot reformen kom snabbt och kraftigt. Redan &r 1979 fick
Tjinsteansvarskommittén i uppdrag att gbra en forutsittningslos
granskning av ansvaret efter reformen. I sitt slutbetinkande
Tjinsteansvar 1 offentlig verksamhet (Ds Ju 1983:7) fann kommit-
tén att de grinser som dragits kring det straffbara omridet borde
bestd och ndgon indring av det straffrittsliga ansvaret foreslogs
dirfor inte. Ar 1986 var tiden inne fér en ny 6versyn av tjdnste-
ansvaret med utgingspunkt att en reell utvidgning av straffansvaret
skulle komma till stdnd. I promemorian Myndighetsmissbruk
(Ds 1988:32) lades fram forslag som 1g till grund fér regeringens
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forslag 1 prop. 1988/89:113, med innebord att det straffrittsliga
ansvaret utvidgades. Genom en indring 1 20 kap. BrB terinfordes
brottet tjinstefel och dessutom tillkom brottet grovt tjinstefel.
Tanken bakom indringen var dock att poliser fortfarande skulle
vara underkastade sirskilt straffansvar bara nir det ir motiverat for
att tillgodose allminhetens intresse av att verksamheten fullgors pd
ett korrekt sitt.

4.5 Disciplindrenden — Nuvarande férhallanden
4.5.1 Regleringen av det disciplindra ansvaret

Det disciplinrittsliga ansvaret avser fall di en arbetstagare upp-
sdtligen eller av oaktsamhet 3sidositter sina skyldigheter i anstill-
ningen, dvs. nir arbetstagaren gjort sig skyldig till en #ansteforseelse.
P4 samma sitt som giller 1 friga om det straffrittsliga ansvaret for
tjinstefel, skall om forseelsen vid en helhetsbedémning av samtliga
omstindigheter ir att anse som ringa, disciplinpdféljd inte med-
delas. Disciplinansvar finns pd grund av de speciella krav som stills
pd den offentliga verksamheten och for att allminheten har ett
sirskilt intresse av att denna verksamhet skéts pa ett korrekt sitt.

Bestimmelserna om disciplinansvar finns i 14-19 §§ LOA och
13 § anstillningsforordningen (1994:373). Disciplinpdfoljderna ir
varning och l6neavdrag. En arbetstagare fir inte samtidigt meddelas
flera disciplinpdfoljder.

I stillet for att meddelas en disciplinpaféljd, kan en arbetstagare
sigas upp eller avskedas (jfr 7 och 18 §§ LAS). Detta kan fore-
komma nir en arbetstagare begdtt en grov tjinsteforseelse eller
upprepade tjinsteforseelser, vilket visat att arbetstagaren ir uppen-
bart olimplig att inneha sin anstillning. Som ett led 1 ett drende om
avskedande 1 anledning av brottslig girning kan den anstillde
stingas av frn arbetet (10§ lagen om fullmaktsanstillning och
34-35 §§ LAS).

Ett disciplinférfarande fir inte inledas eller fortsitta nir dtgirder
vidtagits for att dtal skall vickas mot arbetstagaren. Om den pi-
stddda girningen provats i straffrittslig ordning fir ett disciplinfor-
farande inledas eller fortsitta endast om girningen, av nigon annan
orsak in bristande bevisning, inte har ansetts vara nigot brott, dvs.
att girningen av dklagare eller domstol inte befunnits innefatta
brott. En disciplinpifoljd fir enligt huvudregeln inte heller med-
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delas efter det att arbetstagarens anstillning har upphért. Att en
forseelse provats disciplinirt hindrar inte en straffrittslig préovning.

4.5.2 Handlaggningen av disciplindrenden

Enligt 34 § LOA ir det Statens ansvarsnimnd som beslutar i frigor
om disciplinansvar, 8talsanmilan och avskedande. Nimnden kan
dven besluta om avstingning i vissa fall. Frigor om uppsigning
ligger utanfér nimndens ansvarsomride. Nimnden fattar beslut nir
anmilan avser en arbetstagare som anstillts av regeringen och nir
regeringen foreskrivit att nimnden skall besluta i sddana frigor
dven betriffande andra arbetstagare. For samtliga 3klagare ir
foreskrivet att Statens ansvarsnimnd skall prova dessa frigor (34 §
LOA och 25§ 3&klagarférordningen). Regeringen har vidare
foreskrivit att Statens ansvarsnimnd skall fatta beslut 1 dessa frigor
avseende polischefspersonal (vid polismyndigheterna bitridande
linspolismistare, polismistare, poliséverintendenter, polisinten-
denter och polissekreterare samt vid Rikspolisstyrelsen chefs-
juristen, informationsdirektdren och chefen for respektive arbets-
enhet, 34 § LOA, 6 kap. 13 § PF och 25 a § RPS-instruktionen).

PAN provar frigor om uppsigning och avsked pd grund av
personliga férhdllanden, disciplinansvar, dtalsanmilan och avsting-
ning avseende 6vriga poliser och andra anstillda inom Polisen
(6 kap. 14 § PF, 19 § verksférordningen och 26 § RPS-instruktionen).

For annan personal inom 3klagarvisendet dn &klagare ir det
myndighetschefen som beslutar 1 nimnda frigor; denne beslutar
dven 1 frigan om uppsigning av dklagare.

Vem skall eller fir anmila ett drende till provning av PAN eller
Statens ansvarsndmndy?

Uppkommer friga som PAN har att prova ligger det den myndig-
het som arbetstagaren lyder under att anmaila detta till nimnden.
Myndighetens chef - linspolismistaren — har att avgdra om drendet
skall overlimnas till PAN for prévning. Aven utredningen i drendet
ombesérjes av den myndighet som arbetstagaren lyder under. I ut-
redningsmaterialet som ¢verlimnas till PAN bor ingd ett yttrande
over hur myndigheten ser pd det pitalade forhillandet. For att
underlitta handliggningen bér anmilan — med eget yttrande —
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overlimnas till nimnden genom linspolismistarens forsorg.
Motsvarande ordning giller nir irendet avser en polischef och
frdgan dirfor skall behandlas av Statens ansvarsnimnd.

Om det 1 ett drende mot en 3klagare uppkommer friga om att
gora anmilan till Statens ansvarsnimnd skall drendet av over-
3klagaren 6verlimnas till Riksdklagaren f6r fortsatt handliggning.
Det ir siledes Riksiklagaren som beslutar om att verlimna ett
irende till nimnden.

JO och JK fir gora anmilan till Statens ansvarsnimnd eller PAN
om en anstilld inom Polisen eller en 8klagare genom att dsidositta
vad som dligger honom eller henne i tjinsten eller uppdraget gjort
sig skyldig till fel, som kan beivras genom disciplinirt forfarande.

Klagomal frin enskilda tas inte upp till prévning av nimnderna.

Handliggningen vid PAN

Ordférande 1 nimnden ir rikspolischefen, som ocksd utser vice
ordférande. T 6vrigt ingdr i nimnden personalféretridarna, Riks-
polisstyrelsens chefsjurist samt tvd av regeringen sirskilt utsedda
ledaméoter. Vid prévning av drenden som giller anstillda vid Siker-
hetspolisen eller Rikskriminalpolisen ingdr ocksd sikerhetspolis-
chefen respektive rikskriminalpolischefen.

Nir ett drende anhingiggjorts hos nimnden beslutar ord-
féoranden om forfarande infér nimnden skall inledas eller inte.
Ordféranden fir ensam skriva av ett drende om det dr uppenbart
att irendet inte skall leda till ndgon &tgird frdn nimndens sida.
Beslutar ordféranden (eller nimnden) att férfarande skall inledas,
utfirdas skriftlig underrittelse till arbetstagaren att yttra sig i
drendet. Nir det giller ett drende om avskedande eller uppsigning
utfirdas dven varsel till den lokala arbetstagarorganisationen. Ett
irende avgors efter foredragning. Den berorde arbetstagaren har
alltid rdtt att instilla sig personligen infér nimnden.

Utover att fatta beslut om &talsanmalan, disciplinpafoljd, avsked,
uppsigning och avstingning, limnar PAN p& begiran yttranden till
domstol nir friga uppkommer att préva ett dtal mot en polis-
anstilld.

Den som vill séka dndring i beslut rérande tjinsteforseelse har
att vicka talan enligt lagen (1974:371) om ritteging i arbetstvister
vid tingsritt eller Arbetsdomstolen.
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Handliggningen vid Statens ansvarsndmnd

Statens ansvarsnimnd prévar samtliga drenden som 6verlimnas till
den enligt bestimmelserna 1 LOA och lagen om fullmaktsan-
stillning. Nimnden bestir av en ordférande, en vice ordférande
och tre andra ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden skall
vara jurister och ha erfarenhet som domare. Ledaméterna utses av
regeringen.

Vidare kan domstol i ett brottmdl, som avser en befattnings-
havare som omfattas av nimndens behorighet, begira ett yttrande
om de arbetsrittsliga konsekvenserna av att vederbérande déms for
brottet (jfr 29 kap. 5 § 5 BrB).

Arendena avgors efter foredragning och de féredras som regel av
sekreteraren. Bdde ordféranden och sekreteraren fir begira in upp-
lysningar och yttranden i drendena. Handliggningen sker enligt
foérvaltningslagen och dr som regel skriftlig. Nimnden kan dock ge
den som kan limna upplysningar i ett drende tillfille att nirvara vid
ett sammantride. Ansvarsnimnden har mycket begrinsade egna
utredningsresurser, vilket medfér att det dr anstillningsmyndig-
heten, JO eller JK som gér den utredning som krivs.

Arbetstagare som vill soka indring 1 beslut rérande tjinste-
forseelse har att vicka talan enligt lagen (1974:371) om rittegdng i
arbetstvister vid tingsritt eller Arbetsdomstolen.

Under 1990-talet har nimnden haft i genomsnitt 13 irenden per
r. En tredjedel av drendena gillde disciplinansvar. De personal-
kategorier som oftast forekom var anstillda inom polischefs-
karriiren och professorer.

4.5.3  Statistiska uppgifter om antal drenden vid
disciplinndmnderna

PAN har allt sedan nimndens inrittande &r 1987 i en verksamhets-
rapport redovisat statistik Over antalet handlagda irenden.
Dirutdver refereras irendena. Det dr frdn dessa rapporter som
uppgifterna nedan ir himtade. Dirutéver har kommittén frin
Statens ansvarsnimnd fitt in statistik for dren 1999-2001 enligt
nedan.
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Figur 4.5. Antalet anmilningar till PAN
Ar Antal Avsked och | Varning Loneavdrag | Avskrivet/ingen
arenden uppsagning atgard
1999 27 18 2 7
2000 43 3 23 9 8
2001 27 4 12 5 6

Utover de 1 figur 4.5 redovisade drendena har PAN yttrat sig till
domstol 1 friga om en fillande dom i enlighet med vickt 3tal kan
komma att medfora att den polisanstillde skiljs frin sin anstillning.
Under &r 2000 limnade nimnden 27 yttranden, varav 15 avsig brott
1 yinsten och 12 brott utom tjinst. Av nimndens yttranden
framgar att vid en fillande dom skulle skiljande frn anstillningen
kunna komma 1 friga i sammanlagt tolv fall, lika férdelade mellan
brott i och utom tjinst. Under ar2001 yttrade sig PAN till
domstol 1 sammanlagt 21 irenden; tolv fér brott 1 tjinst och nio
utom. Skiljande fran anstillningen skulle kunna bli aktuellt 1 tre fall
1 tjinsten och fyra utom.

Figur 4.6. Handlagda drenden vid Statens ansvarsnimnd

Ar 1999

Den anmalde Rrendetyp Anmilare Beslut/Yttrande

polisintendent yttr. till domstol tjanstefel - ¢j
avsked

kammaraklagare disciplinansvar Rikséklagaren varning

polisintendent yttr. till domstol tjanstefel - fanns

anledning att préva
fragan om avsked
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Ar 2000

Den anmalde Rrendetyp Anmalare Beslut/Yttrande

lanspolismastare disciplinansvar Rikspolisstyrelsen | varning

kammaraklagare

avsked

Riksaklagaren

avsked - brott utom
tjansten

polisméstare

yttr. till domstol

olaga  hot alt.
framkallande av
fara alt. tjanstefel -
avsked

Ar 2001

Den anmalde

firendetyp

Anmalare

Beslut/Yttrande

overdirektor

disciplinansvar

Rikspolisstyrelsen

ingen &tgard

kammaraklagare

avstingning

Riksaklagaren

misst. grovt tjanste-
fel och mutbrott -
avstangd

polissekreterare

yttr. till domstol

stéld - avsked

kammaraklagare yttr. till domstol tjanstefel —
ej avsked

polisintendent avsked Rikspolisstyrelsen tjanstefel —
ej avsked
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