5 Kommitténs undersodkningar

5.1 Inledning

Kommittén skall enligt sina direktiv belysa och utvirdera den till-
synsverksamhet som bedrivs inom Polisen och dklagarvisendet.
Dirutover skall en granskning goras av regleringen av samt organi-
sationen och handliggningsrutinerna fér internutredningsverksam-
heten.

I detta kapitel redogors nirmare f6r de undersékningar kommit-
tén gjort och hur vi gitt till viga 1 vart arbete.

5.2 Kartlaggning av nuvarande regelverk och
tillampning

Innehillet 1 nuvarande férfattningsreglering har studerats pd sed-
vanligt sitt genom en genomging av lagforarbeten, doktrin och
praxis. En redogérelse for huvuddragen av nuvarande férhillanden
har limnats 1 kapitlen 2-4. For att {3 ett vidare perspektiv pd fri-
gorna har kommittén dirutdver gjort en genomging av tidigare
utredningsarbeten och frigornas behandling i riksdag och regering.
Redogorelsen, som redovisas 1 avsnitt 3.3.1, 3.4.1 och 4.2, omfattar
en tid om 25 3r bak3t i tiden.

Tillsyn

Hosten 2001 nirvarande kommitténs sekreterare vid ett semina-
rium dir Osmo Vallo-utredningen bjudit in personer frin ritts-
visendet, media och hégskolan samt foretridare for invandrar-
organisationer.

Kommitténs ordférande och sekreterare har under &r 2002 be-
sokt Riksdklagaren och Tillsynsenheten vid Rikspolisstyrelsen.
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Kommitténs sekreterare har sammantriffat med foretridare for
Rikspolisstyrelsens Ekonomibyrd och Utvecklings- och strategi-
enheten. Bide Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren har tillhanda-
hallit ett vidlyftigt material rérande tillsynsverksamheten, statistik-
program, m.m. Kommitténs sekreterare har under dr 2002 deltagit
vid ett av Rikspolisstyrelsen anordnat tillsynsseminarium 1 Vixjo;
foretridare for tio polismyndigheter nirvarade. Sammantriffandena
har haft som huvudsakligt syfte att {3 information om det praktiska
tillsynsarbetet.

For att 8 information om hur tillsynsarbetet har skett och vilka
brister som uppticks vid tillsynsarbetet har kommittén granskat
samtliga protokoll frin tillsynsbesék och inspektioner av polisens
och &klagarmyndigheternas brottsutredande verksamhet under
tiden den 1 januari 1999 — den 31 juli 2001. Protokoll har inhimtats
frén Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren, Justiticombudsmannen och
Justitiekanslern.

Kommittén har ocksd tillstillt Riks8klagaren och Rikspolis-
styrelsen en enkit med ett flertal frigor. Enkiten syftade till att ge
kommittén ett underlag avseende respektive myndighets organisa-
tion och handliggningsrutiner for tillsyn. Kommittén har ocksd
haft kontinuerliga telefonkontakter med féretridare f6r Rikspolis-
styrelsen och Riksiklagaren.

Enligt direktiven skall kommittén samrida med den sirskilda ut-
redaren i Tillsynsutredningen. Kommitténs sekreterare har samman-
triffat med den sirskilde utredaren och utredningens sekreterare.

Internutredningar

Kommittén har under &r 2002 tillstillt samtliga polismyndigheter
och &klagarmyndigheter frigor om antalet anmilningar mot an-
stillda inom Polisen och klagare. Frigorna har syftat tll att ge
kommittén information om mingden anmilningar. Vidare har
syftet varit att f kunskap om vad anmilningarna leder till — antalet
inledda férundersékningar, vickta dtal samt fillande domar — och
hur de handliggs. Kommittén har ocksd stillt frigor till Statens
ansvarsnimnd om antalet anmilningar mot 3klagare och poliser
som inkommit till nimnden under &ren 1999-2001. Frigor har
ocks stillts om nimndens beslut 1 disciplinfrigan. For att f4 mot-
svarande information frdn Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd har nimndens verksamhetsrapporter granskats. Kommittén
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har ocksd fitt uppgifter om antalet anmilningar och handligg-
ningen m.m. av Riksiklagaren. Redovisning av undersékningarna
har limnats 1 avsnitt 4.3.3 och 4.5.3.

Kommittén har besokt internutredningsenheten och ansvariga
klagare i Stockholms lin och kommitténs sekreterare har haft
sammantriffande med internutredningsenheten och ansvarig
3klagare 1 Skdne och har per telefon samtalat med cheferna for
ovriga internutredningsenheter och flertalet av fér enheterna
avdelade dklagare.

Kommitténs ordférande och sekreterare har under viren 2003
sammantriffat med vice riksdklagaren och chefen fér
Riks&klagarens tillsynsenhet.

Kommittén har ocksd granskat samtliga protokoll frin Justitie-
ombudsmannens inspektioner av internutredningsenheter under
tiden den 1januari 1999 — den 31juli 2001. Redovisning har
limnats 1 4.3.4.

5.3 Kartlaggning av de 6vriga nordiska landernas
regelverk och organisation

For att fullgéra uppdraget att undersdka hur 6vriga nordiska linder
har ordnat sin tillsyns- och internutredningsverksamhet, har
kommittén tillstillt varje lands justitiedepartement en férfrigan
dirom. Kommittén har ocksd besokt Justis- og politidepartementet
i Norge och dir sammantriffat med, férutom foretridare for
departementet, en statsadvokat som foretridde Statsadvokaten och
en ledamot — advokat - av ett saerskilt etterforskningsorgan
(SEFO) 1 Oslo. En sammanstillning av kartliggningen — som
kommitténs sekreterare ansvarar fér — finns 1 bilaga 3.
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I detta kapitel redovisas sidana reforménskemdl som faller inom
kommitténs olika uppdrag och som kommit tll uttryck 1 skilda
sammanhang under senare ar. Det giller till en borjan uppdraget att
granska om den ordinira tillsynen av Polisen och dklagarvisendet
sikerstiller medborgarnas krav pid en demokratisk insyn och
kontroll. Direfter behandlas uppdraget att granska regleringen,
organisationen och handliggningsrutinerna fér brottsanmilningar
och klagomil mot anstillda inom Polisen och 3klagarvisendet.
Redogérelsen upptar reformonskemdl som kommit till uttryck i
offentligt tryck och frin statliga myndigheter. Asiktsyttringar i
media behandlas inte.

6.1 Den ordindra tillsynen
6.1.1 Riksdagen
Justitieutskottets betinkande 1998/99:JuU S

Utskottet behandlade 1 detta betinkande ett regeringsforslag om
indringar 1 Polisens styrsystem (budgetpropositionen for ar 1999
prop. 1998/99:1 utgiftsomridde 4 Rittsvisendet) jimte motioner
vickta med anledning av propositionen. I propositionen féreslogs —
sdvitt hir dr av intresse — att riksdagen skulle anta regeringens for-
slag att polisstyrelsen skulle vara styrelse for en polismyndighet
och att Rikspolisstyrelsen ensam skulle ha ansvaret for tillsynen
over polisverksamheten. I motion Ju918 (mp) yrkades att riks-
dagen hos regeringen skulle begira en utredning om hur en
oberoende tillsyn av polismyndigheternas verksamhet borde ut-
formas innan en indring godtogs.

Enligt utskottet skulle forslaget att slopa linsstyrelsernas till-
synsansvar inte innebira att tillsynen 6ver Polisen skulle minska,
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sirskilt med tanke pd att linsstyrelsernas faktiska tillsyns-
verksamhet hade haft en mycket liten omfattning. Utskottets
uppfattning var att om Rikspolisstyrelsen fick det huvudsakliga
ansvaret for den 16pande tillsynen borde en effektiv verksamhet
med hog kvalitet och nationell éverblick kunna uppritthéllas. Mot
denna bakgrund tillstyrkte utskottet regeringens férslag och pa-
pekade att det dessutom finns en rad andra, utomstdende myndig-
heter — JO, JK, Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket och
Datainspektionen — som utévar tillsyn éver Polisen. Utskottet
avstyrkte dirfor bifall till motion Ju918 i denna del.

Justitieutskottets betinkande 1999/2000:JuU11

I betinkandet behandlade utskottet férslag frin Riksdagens
revisorer som syftade till att hoja kvaliteten 1 det arbete som polis
och 3klagare utfér nir det giller brottsutredningar. Revisorerna
forslog bla. att tillsynen 6ver polisen och &klagarna borde utdvas
av ett oberoende organ (fors. 1999/2000:RR7, se nedan under
6.1.5). Utskottet behandlade dven ett antal motioner som rérde
frigor om organisationsforindringar, kvalitetsaspekter och
utbildning.

Utskottet konstaterade att frigan om tillsynen 6ver polis-
verksamheten tidigare behandlats i utskottet. Utskottet hade di
stillt sig bakom regeringens férslag och avstyrkt ett motions-
yrkande om att frigan om en oberoende tillsyn skulle utredas.

Utskottet erinrade inledningsvis om vikten av att férunder-
sokningsverksamheten hiller en hég kvalitet och noterade att
dtgirder vidtagits for att forbittra den. Under den utfrigning som
utskottet nu hillit 1 drendet hade ocksd framkommit att 8klagare
sedan ndgra &r tillbaka ofta deltar i Rikspolisstyrelsens inspektions-
verksamhet. Aven de efterféljande analyserna sker i viss utstrick-
ning gemensamt. Revisorernas férslag om ett uppdrag till Riks-
polisstyrelsen och Riksdklagaren att bedriva gemensam tillsyn
ansdgs dirfor redan vara tillgodosett.

Utskottet delade emellertid revisorernas uppfattning att det
fanns skil att 6verviga inrittande av ett oberoende tillsynsorgan.
Virdet av en sidan extern kontroll skulle dock vigas mot andra
argument. Hir avsig utskottet de grinsdragningsproblem som
kunde foreligga i forhdllande till andra tillsynsorgan. Utskottet
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ansig att frigan borde utredas och foreslog att regeringen skulle
gora det.

Utskottet var inte enigt utan vissa ledaméter reserverade sig mot
tillsittande av ytterligare ett tillsynsorgan. De som reserverade sig
(s och v) delade majoritetens uppfattning om vikten av en hog
kvalitet i férundersokningsverksamheten. Man kunde emellertid
inte stilla sig bakom 6nskemdlet om ytterligare ett tillsynsorgan.
Den tinkta konstruktionen skulle innebira inrittande av en
myndighet som inte skulle ha ndgon annan uppgift in att utdva till-
syn. Tillika ir tillsyn normalt en frga f6r chefsmyndigheten. Hur
en sidan tillsynsmyndighet forhdller sig till regeringsformen
framstod dessutom som oklart.

Justitieutskottets betinkande 2000/01:JulU23

I betinkandet behandlade utskottet propositionen 2000/01:92
7 kap. rittegdngsbalken jimte motioner vickta i anledning av
propositionen. I propositionen féreslog regeringen att riksdagen
skulle anta férslag om férindringar som ror rittegdngsbalkens
bestimmelser om 3klagare (se nedan). I motion Jul8 (m) yrkades
att riksdagen hos regeringen skulle begira en lagreglering av
overprovningsforfarandet inom dklagarvisendet.

Utskottet konstaterade att riksdagen tidigare har godkint
riktlinjerna fér 6verprévningsforfarandet och att éverprévnings-
verksamheten vid 3klagarmyndigheterna bedrivs enligt dessa (se
JuU 1984/85:30). I den man det behdvs mer detaljerade foreskrifter
1 dmnet ansdg utskottet att det var rimligt att det skedde i form av
foreskrifter inom &klagarvisendet. I sammanhanget pdpekade
utskottet att riksdagen viren 2000 beslutade ett tillkinnagivande
om att regeringen skulle l3ta utreda frigan om ett oberoende organ
for tillsyn 6ver polis och &klagare (bet. 1999/2000:JuU11).
Utskottet anférde vidare att 1 kommitténs direktiv (dir. 2000:101)
nimns bl.a. att den skall analysera vilken betydelse éverprévnings-
verksamheten har fér att tillgodose de krav som bér stillas pd en
effektiv tillsyn. Utskottet ansig att kommitténs arbete borde
avvaktas innan ytterligare dverviganden gjordes i imnet. Riksdagen
borde dirfér avsld motion Jul8.
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Justitieutskottets betinkande 2001/02:JuU]1

Utskottet behandlade i detta betinkande budgetpropositionen for
&r 2002 (prop. 2001/02:1 utgiftsomridde 4 Rittsvisendet) jimte
motioner vickta under den allminna motionstiden. I motion Ju328
(kd) begirdes att det skulle inrittas en sirskild dtalsnimnd med
uppgift att dverprova dtalsbeslut. Utskottet konstaterade att frigan
om 6verprovning av atalsbeslut behandlats tidigare samma ar (se
ovan bet. 2000/01:JuU23). Utskottet hinvisade dven nu till denna
kommittés direktiv (dir. 2000:101) och pd samma skil som tidigare
forslog utskottet riksdagen att avsld motionen.

6.1.2  Regeringen

I detta avsnitt redovisas, utdver regeringens uttalanden om till-
synen, dven 1 vissa fall remissinstansernas yttranden. Riksdagens
uttalanden i samband med behandlingen av vissa nedan behandlade
propositioner har nyss redovisats.

Proposition 1995/96:110 Riktlinjer for dklagarvésendets organisation

I propositionen, som behandlade nya riktlinjer for 8klagarvisendets
organisation, féreslogs att beslutsfattandet skulle decentraliseras
frdn central till regional nivd. Regeringen uttalade att detta skulle
medfora ett 6kat krav pd verdklagarnas kontroll och tillsyn av den
brottsbeivrande verksamheten. Nigon uttrycklig bestimmelse om
dverdklagarnas tillsynsansvar féreslogs emellertid inte.

Proposition 2000/01:92 om 7 kap. rittegdngsbalken

I propositionen foreslog regeringen indringar 1 bestimmelserna om
3klagare 1 7 kap. rittegdngsbalken. Betriffande frigan om att 6ver-
provningsforfarandet skall forfattningsregleras hade Riksdklagaren
1 sin promemoria En éversyn av 7 kap. rittsgdngsbalken gjort be-
démningen att tillsynen och éverprévningsskyldigheten inom varje
dklagarmyndighet dven i fortsittningen borde utdvas av &ver-
3klagare och vice overdklagare. Enligt Riksdklagaren fanns det ingen
anledning att gora Sverprovningsforfarandet alltfor formalistiske
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och domstolsliknande och dirfér limnades inget férslag om en for-
fattningsreglering 1 frigan.

JO (genom chefsJO Claes Eklundh) hinvisade i sitt remissvar
till JO:s skrivelse den 13 juni 2000 till Justitiedepartementet (se
nedan under 6.1.3) i vilken JO bl.a. ifrigasitter om den rittsligt
inriktade tillsynen inom &klagarvisendet har den omfattning och
inriktning som krivs fér att uppritthdlla allminhetens fortroende
for dklagarnas befattning med férundersokningsverksamheten. JK
ifrdgasatte om det inte vore limpligt att det av regleringen 1 7 kap.
rittegdngsbalken uttryckligen framgir att den enskilde har en
mojlighet att {8 ett 3klagarbeslut prévat pd nytt av en annan och
hogre 3klagare, sirskilt for att pd sd sitt bidra till att uppritthdlla
allminhetens fortroende fér 8klagarnas  handliggning. Aven
Sundsvalls tingsritt och Stockholms universitet ansdg att det inte
var orimligt att ritten till 6verprovning eller sjilva forfarandet
reglerades i 7 kap. rittegdngsbalken.

I likhet med Riksdklagaren fann regeringen att det inte var néd-
vindigt att forfattningsreglera dverprévningsférfarandet. Det skulle
vara en uppgift fér Riksdklagaren att nirmare bestimma formerna
for 6verprévningsverksamheten, som 1 grunden ir en del av 3klagar-
visendets interna kontrollverksamhet. Mot bakgrund av att
regeringen 1 december 2000 beslutat om direktiv fér denna
kommitté (dir. 2000:101) ansdg regeringen att ytterligare
overviganden 1 frigan inte borde géras forrin i anslutning till att
kommittén redovisar sitt arbete.

6.1.3 Justitieombudsmannen

Skrivelse den 13 juni 2000 till Justitiedepartementet (JO:s dnr 1418-
99 m.fl.)

JO har i olika sammanhang uppmirksammat brister 1 handligg-
ningen av brottsutredningar. Frimst vid JO:s 16pande tillsyn och 1
samband med inspektioner har JO riktat kritik mot sdvil polisens
som &klagarnas brottsutredningsverksamhet. I denna skrivelse har
JO specifikt behandlat frigan om behovet av en 6versyn av den
ordinira tillsynen och internutredningsverksamheten. Bakgrunden
till skrivelsen dr att JO pd eget initiativ inspekterat intern-
utredningsenheter vid Polismyndigheterna 1 Stockholms och
Vistmanland lin samt Polismyndigheterna i Vistra Gétaland och 1
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Skdne. JO:s uttalanden betriffande internutredningsverksamheten
redovisas nedan under avsnitt 6.2.2.

I skrivelsen har chefsJO (Claes Eklundh) uttalat att frigan om
extern tillsyn éver polis och dklagare bor utredas. Detta bl.a. mot
bakgrund av att den ordinira rittsligt inriktade tillsynen &ver
polisens och &klagarnas brottsutredningsverksamhet enligt JO ir
otillricklig.

Enligt JO avser Rikspolisstyrelsens tillsyn 1 stor utstrickning
annat in rittssikerhetsfrigor och den inriktas sillan pa granskning
av handliggningen av enskilda drenden. JO pekar ocksd pd att dven
om Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet skulle utvidgas tll att
avse iven handliggningen av enskilda irenden, kommer en sddan
tillsyn 1 minga fall inte avse handliggningen fr&n bérjan till slut,
eftersom dklagare ir férundersdokningsledare i minga irenden (och
alltid 1 drenden med anmilan om brott beginget av polis).

JO ifrigasitter bl.a. om den rittsligt inriktade tillsynen inom
8klagarvisendet avseende sirskilda fall har den omfattning och in-
riktning som krivs for att den pd ett tillfredsstillande sitt skall
kunna bidra till att uppritthilla allminhetens fortroende for
3klagarnas befattning med férundersokningsverksamheten. JO
papekar ocksd att tillsynen nirmast kan betecknas som en p3 statis-
tisk och annan allmin information grundad kontroll av 8klagar-
verksamhetens effektivitet, produktivitet och maluppfyllelse i 6vrigt.
En sddan kontroll kan enligt JO av naturliga skil inte ge nigon
information om den rittsliga kvaliteten i handliggningen av de
enskilda drendena.

Betriffande 6veriklagarnas kontrollverksamhet pipekar JO att
tillsyn 1 egentlig bemirkelse utmirks bla. av att den utdvas av
nigon som ir organisatoriskt fristiende 1 férhillande till den verk-
samhet som kontrollen avser. JO framhiller i detta avseende att pd
den tid linsstyrelsen hade tillsyn &ver polisverksamheten var lins-
polismistaren férhindrad att utéva tillsyn 6ver den egna verksam-
heten. Kontrollen och tillsynen inom 3klagarvisendet av drende-
handliggningen 1 sirskilda fall ir, enligt JO, begrinsad till att avse
dverprovningsirenden och irenden dir enskild anmilt dklagare for
brott eller pd annat sitt framfort klagomdl mot dklagares hand-
liggning av ett drende.
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6.1.4  Remissvar pa betinkandet Den centrala polisen (SOU
2000:25)

I avsnitt 3.3.1 har redogjorts for Sipo/Rikskrimkommitténs forslag
om att Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen skall sl&s samman
och att tillsynen 6ver denna nya centrala polis skall utévas av en
oberoende tillsynsnimnd med parlamentarisk sammansittning. I
samma avsnitt redovisas kortfattat for de remissvar som avgetts,
vilka kommittén skall beakta i sitt utredningsuppdrag. Behovet av
att se over tillsynen 6ver Rikspolisstyrelsens operativa verksamhet
har pitalats av flera remissinstanser. Mdnga har dock ansett att
denna friga skall 16sas samband med att denna kommitté limnar
sitt forslag om den ordinira tillsynen &ver polis och &klagare.
Foljande synpunkter limnades 1 denna del.

Rikspolisstyrelsen fann det mindre limpligt att inritta
ytterligare ett kontrollorgan eftersom tillsynen 6éver och insynen 1
Polisens verksamhet redan sker av 4tskilliga externa och interna
organ. Mot denna bakgrund och att en utredning om behovet av
och forutsittningarna for att skapa ett oberoende tillsynsorgan for
Polisen och klagarvisendet var nira forestdende, avstyrkte Riks-
polisstyrelsen forslaget. Registernimnden framhéll att dven de
lokala polismyndigheternas kriminalunderrittelseregister borde bli
foremal for granskning av ett oberoende organ. Polismyndigheten
i Stockholms lin ansdg att frigan om ett oberoende kontrollorgan
limpligen skulle beredas vidare inom ramen fér den aviserade
utredningen om behovet av och férutsittningarna for att skapa ett
oberoende tillsynsorgan fér Polisen och klagarvisendet. JK och
JO ansdg att frigan om tillsyn 6ver den centrala polisverksamheten
och Sikerhetspolisen borde avgoras forst 1 samband med
regeringens Overviganden i frdga om riksdagens uttalande (bet.
1999/2000:JuU11) om att tillsitta en utredning med uppdrag att
overviga inrittandet av ett oberoende organ att utdva tillsyn 6ver
polis och dklagare.

6.1.5 Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorers forslag angdende organisationsforindringar
inom rdttsvdsendet (1999/2000:RR7)

Efter att ha undersokt organisationen inom rittsvisendet limnade
Riksdagens revisorer ett forslag till riksdagen om bla. tillsynen
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over polis och &klagare. Revisorerna menade att polisens och
3klagarnas prestationer i stort mittes uteslutande 1 kvantitativa
termer. Revisorerna uppgav att det fanns risk fér att en koncentra-
tion pi att redovisa 1 kvantitativa médtt kunde innebira att redo-
visningen av verksamhetens kvalitet kom 1 andra hand. Det fanns
ocksd risk for att rittssikerhetsfrigorna inte uppmirksammades
tillrickligt, eftersom det dr svirt att redovisa rittssikerhetens
utveckling. Revisorerna menade ocksd att det var svirt att {3 en
uppfattning om kvaliteten p polisens och 8klagarnas arbete.

Revisorerna ansdg att tillsynen 6éver férundersékningsverksam-
heten inte var tillricklig. Den kritik som framkommit mot fér-
undersdkningarnas kvalitet visade att en okad tillsyn 6ver for-
undersokningsarbetet var nddvindig. Revisorerna féreslog dirfor
att tillsynen 6ver polisens férundersékningsarbete och 3klagarnas
férundersokningsledarskap skulle forstirkas. Revisorerna menade
ocksg att polisens och 3klagarnas forundersdkningsarbete méste ses
som en helhet och att tillsynen dirfér borde utforas i ett samman-
hang. Invindningar frdn bl.a. justitiedepartementet, Riksdklagaren
och Rikspolisstyrelsen om att 3klagare redan deltar 1 inspektions-
verksamheten av Polisen behéver inte innebira att 8klagarnas egen
verksamhet ingdr 1 inspektionen. Revisorerna féreslog ett tillkinna-
givande av innebord att en utredning skulle tillsittas f6r att utreda
frigan huruvida ett oberoende tillsynsorgan bér inrittas inom
rittsvisendet. Utredningen borde ocksd limna forslag pd hur ett
sddant organ kan organiseras. I avvaktan pd resultatet av en sddan
utredning borde Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren f& i uppdrag
att gemensamt bedriva tillsyn 6ver polis och 3klagares férunder-
sokningsarbete.

6.2 Internutredningar
6.2.1 Riksdagen
Justitieutskottets betinkande 1996/97:JulU10

I betinkandet behandlade utskottet ett antal frigor rérande Polisen
som vickts genom motioner under den allminna motionstiden. I
motion Ju207 (mp) begirdes att en utredning med uppgift att se
over Polisens interna granskning mot poliser som begitt brott 1
tjinsten skulle tillsittas. I motion Ju214 (s) anférdes att det fanns
ett behov av en ordentlig genomlysning av utredningsférfarandet
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av anmilningar mot polisernas tjinsteutdvning. Justitieutskottet
konstaterade att efter det att motionerna vickts hade divarande
bitridande riksiklagaren Axel Morath av Riksdklagaren och Riks-
polisstyrelsen fitt i uppdrag att géra en oversyn av det interna
kontrollsystemet inom 3klagar- och polisverksamheten (se avsnitt
4.2). Vidare hade Justitiekanslern pd uppdrag av regeringen kartlagt
behovet av att ytterligare stirka kontrollen inom den offentliga
forvaltningen. Uppdraget avsig sdvil kontrollen 6ver myndig-
heternas medelsférvaltning som den &vriga kontrollen 6ver verk-
samheten och forhdllandena inom myndigheterna. I rapporten
Forstirkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning hade —
vad avser kontrollsystemen inom &klagarvisendet och Polisen —
justitiekanslern konstaterat att han inte ville féregripa slutresultatet
av Axel Moraths arbete. Utskottet ansdg att resultatet av de pi-
giende utredningarna borde avvaktas och avstyrkte dirfér bifall till
motionerna.

Justitieutskottets betinkande 1997/98:JulU18

Utskottet behandlade i detta betinkande ett antal motioner frin
den allminna motionstiden som rérde olika frigor med anknytning
till Polisen. I motion Ju215 (s) anfoérdes att ndgon annan instans in
Polisen borde utreda de brott som poliser misstinks fér; frigan om
det krivdes en ny myndighet eller om sddana utredningar kunde
utféras av ndgon befintlig myndighet borde ses 6ver. Enligt motion
Ju217 (mp) borde en parlamentariskt sammansatt kommitté
tillsittas for att utreda handliggningen av de valdsbrott poliser
anmils fér och komma med forslag till dtgirder; bl.a. nimndes att
all misstanke om polisvdld miste utredas av en frin Polisen
fristdende instans.

Utskottet konstaterade att Axel Morath 1 sin rapport
Internkontroll (april 1997) angett att den gillande internutred-
ningsverksamheten objektivt sett holl hog, eller rent av mycket
hog, kvalitet och uppfyllde vil de krav som kunde stillas och att
den rddande organisationen i huvudsak borde bestd (se avsnitt 4.2).
Rapporten hade sints pd remiss. Utskottet konstaterade att frigan
om att ligga utredningar om anmailningar mot poliser pd nigot
annat organ in Polis och 8klagare nu varit féremil f6r Sversyn och
att ett fortsatt beredningsarbete pigick. Resultatet av det pigdende
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arbetet borde enligt utskottets mening avvaktas, varfér utskottet
avstyrkte bifall till motionerna.

Justitieutskottets betinkande 1998/99:JuU S

Utskottet behandlade 1 detta betinkande ett regeringsforslag om
indringar i Polisens styrsystem (budgetpropositionen fér &r 1999,
prop. 1998/99:1 utgiftsomride 4 Rittsvisendet) jimte motioner
vickta med anledning av propositionen. I motion Ju508 (v) yrkades
att nigon annan instans in Polisen borde utreda de brott som
poliser misstinks for. Utskottet konstaterade att frigan om interna
utredningar inom Polisen och ett likalydande motionsyrkande hade
behandlats tidigare samma &r. D& konstaterades att frigan om att
ligga utredningar om anmilningar mot poliser pd nigot annat organ
in Polis och dklagare nyligen varit foéremdl for dversyn och att
beredningsarbetet pigick inom Riks3klagaren och Rikspolisstyrel-
sen. Enligt vad utskottet nu inhimtat arbetade Rikspolisstyrelsen
och Riks3klagaren for en regionalisering av den interna brottsut-
redningsverksamheten. Enligt utskottets uppfattning fanns det inte
nu anledning att hos regeringen begira att ndgon frn Polis och
3klagare fristdende instans skall 6verta detta utredningsansvar.
Bifall till motionen avstyrktes.

Justitieutskottets betinkande 1999/2000:JuUé6

I detta betinkande behandlade utskottet ett antal motioner som
vickts under den allminna motionstiden rorande olika frigor om
Polisen. Motionerna rérde bl.a. Polisens arbetsuppgifter, Polisens
arbetsmetoder och polisutbildningen. I motion Ju226 (v) begirdes
att utredningar som giller anmilningar mot polispersonal skulle
handliggas av oberoende utredare. I motion Ju234 (s, v) foreslogs
en lex Maria inom Polisen. Motionsénskemadlet tog sikte pd en reg-
lering som motsvarar den 1 2 kap. 7 § lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. Bestimmelsen inne-
bir att personalen skall rapportera till virdgivaren om en patient i
samband med hilso- och sjukvird drabbats av eller utsatts for risk
att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom.

Utskottet hade behandlat liknande yrkanden tidigare (bet.
1997/98:JuU18) och d& konstaterat att frigan om att ligga utred-
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ningar om anmilningar mot poliser pd ndgot annat organ in
Polisen och klagarevisendet nyligen varit féremal f6r 6versyn och
att beredningsarbete pigick. Resultatet av det pigdende arbetet
borde enligt utskottets mening avvaktas. Utskottet hinvisade
ocks3 till Justitiekanslerns granskning av ordningen fér handligg-
ning av fall dir personer som omhindertagits av Polisen eller av
annan myndighet avlidit och de férslag till férindringar av regel-
verket som dirvid féreslagits (Rutiner vid utredningar av dédsfall 1
samband med myndighetsingripanden jfr. avsnitt 4.2).

Utskottet anférde att anmilningar om brott 1 tjinsten mot
poliser redan handliggs 1 sirskild ordning. Samma forfarande
tillimpas di nigon drabbas av allvarlig skada till foljd av ett polis-
ingripande eller under vistelse i polisarrest.

I regleringsbrevet f6r Polisen avseende budgetdret 1999 hade
Rikspolisstyrelsen fitt i uppdrag att i &rsredovisningen ange vilka
dtgirder som vidtagits med anledning av Justitiekanslerns rapport.
Utskottet hade under hand inhimtat att polismyndigheternas
resurser 1 friga om interna utredningar hade koncentrerats i linje
med vad Justitiekanslern anfort.

Utskottet noterade att en redovisning av vilka dtgirder som
vidtagits med anledning av Justitiekanslerns rapport skulle limnas
under véren. I avvaktan pd den borde riksdagen i motsats till for-
slaget 1 motion Ju226 inte uttala sig 1 frigan om hur interna utred-
ningar skall skotas.

Vad avsdg den efterfrigade anmaln1ngsskyld1gheten noterades att
redan gillande regler innebir att poliser i princip dr skyldiga att
rapportera brott som hor under allmint dtal (9 § PL). Utskottet var
inte berett att tillstyrka en dndring som innebir att ett parallellt
system for anmilningar byggs upp. I sammanhanget erinrades om
att Polisen stdr under tillsyn av JO. Den som ir missndjd med
polisens agerande, t.ex. fér att en anmilan inte tagits upp, kan
vinda sig till JO. Det behovdes alltsd inte nigon &dtgird med
anledning av motion Ju234. Utskottet avstyrkte motionerna.

Justitieutskottets betinkande 2000/01:JuU11

I detta betinkande behandlade utskottet ett antal motioner som
vickts under den allminna motionstiden rérande olika frigor om
Polisen. I motion Ju220 (v) efterfrigades en utredning av hur
anmilningar mot polispersonal skall handliggas. I motion Ju933
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(fp) anfordes att det borde inrittas en sirskild ansvarsnimnd fér
utredningar om brott inom Polisen.

Utskottet hade behandlat liknande yrkanden tidigare. I det
senaste drendet (bet. 1999/2000:JuU6) ansdg utskottet sdvitt gillde
de di aktuella motionsyrkandena att riksdagen borde avvakta en
redovisning frin Rikspolisstyrelsen av vilka dtgirder som vidtagits
med anledning av nimnda rapport frin Justitiekanslern.

Utskottet hinvisade direfter till denna kommittés arbete och till
den sirskilde utredare som fitt i uppdrag att géra en sammanhéllen
och 6vergripande granskning av férfarandet vid brottsutredningen i
samband med Osmo Vallos dédsfall (dir. 2000:95). Utskottet
konstaterade att énskemdlet om en utredning av hur anmilningar
mot poliser skall handliggas dirigenom var tillgodosett. I avvaktan
pa resultatet av utredningsarbetena borde riksdagen inte uttala sig 1
imnet. Utskottet foreslog att motionerna Ju220 och Ju933 i hir
aktuella delar skulle avslds av riksdagen.

6.2.2 Justitieombudsmannen

Skrivelse den 13 juni 2000 till Justitiedepartementet (JO:s dnr 1418-
99 m.fl.)

Under avsnitt 6.1.3 har JO:s uttalanden om behovet av en 6versyn
av den ordinira tillsynen 6ver polis och 3klagare redovisats. I det
foljande redovisas vad JO 1 skrivelsen anfér om internutrednings-
verksamheten.

Inledningsvis anfér chefsJO (Claes Eklundh) att det med ndgot
enstaka undantag inte finns ndgon anledning att rikta kritik mot
det utredningsarbete som utférs av de enskilda handliggarna vid
internutredningsenheterna. Det har emellertid ur allminhetens
dgon visat sig vara ett grundliggande krav pd att internutrednings-
forfarandet dr organiserat pd sidant sitt att objektiviteten 1 utred-
ningarna ir hojd 6ver varje tvivel. Det ir enligt JO inte tillrickligt
att det kan visas att utredningarna utfors pd ett objektivt sitt, utan
verksamheten bor ocksd bedrivas under sidana former att inte
redan forfarandet i sig ger upphov till misstankar att det tas
ovidkommande hinsyn vid utredningarna. Enligt JO i4r det for att
uppritthilla allminhetens fértroende angeliget att anmilningar
mot poliser utreds si snabbt som mgjligt och att utrednings-
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verksamheten handhas av befattningshavare som uppfyller hoga
krav i frdga om erfarenhet, omdéme, noggrannhet och kompetens.

Denna bakgrund och de forhdllanden som framkommit vid JO:s
inspektioner av internutredningsverksamheten féranledde JO att
pipeka att den nuvarande ordningen foér handliggning av anmal-
ningar mot poliser inte ir invindningsfri och att det finns skil att
dnyo o©verviga frigan om hur verksamheten limpligen bor
organiseras. Enligt JO bor de frigor som han behandlat i skrivelsen
och 1 de inspektionsprotokoll som bifogats den beaktas i denna
kommittés utredningsarbete med att undersoka frigan om inrittan-
de av ett oberoende tillsynsorgan. De frigor om internutredningar
som behandlades 1 skrivelsen ir 1 huvudsak féljande.

Den frimsta kritik som 1 anslutning till inspektionerna riktades
mot handliggningen avsdg “oacceptabla dréjsmdl vid handligg-
ningen”. Enligt JO har detta frimst berott pd otillrickliga resurser.
JO anfér att i en situation dir polismyndigheterna inte anser sig ha
tillrickliga resurser for att fullgdra alla sina uppgifter pa ett
tillfredsstillande sitt finns det en icke obetydlig risk for att man
vid resursférdelningen prioriterar annan angeligen brottsutredande
verksamhet hégre in internutredningsverksamheten. Denna risk
forstirks enligt JO av det forhdllandet att utredningar av anmal-
ningar mot poliser inte hér till de sirskilt prioriterade verk-
samhetsomriden som brukar anges 1 budgetpropositionen.
Eftersom inte heller 8klagarna har nigot inflytande 6ver Polisens
organisation eller dess resurstordelning, saknar det betydelse for
mojligheterna att 3 till stdnd en tillfredsstillande handliggning hos
Polisen av irenden med klagomil mot polisen, att 8klagare leder
utredningarna.

Problemet med att inte kunna styra Polisens resursanvindning
menar JO hade stor betydelse for beslutet att inritta en sirskild
ekobrottsmyndighet. Enligt JO finns minga likheter vad giller de
krav som maste stillas pd verksamheten for ekobrottsbekimpning
och f6r handliggningen av anmilningar mot poliser. Bida verk-
samheterna kriver stora resurser i foérhillande till verksamhetens
omfattning angiven 1 antal irenden, och de forutsitter bida
kontinuitet i verksamheten och tillgdng till vilutbildad utrednings-
personal med sirskild kompetens for uppgiften.

JO ifrigasitter om tillsynen av handliggning av disciplinirenden
ir tillricklig. JO anfér att ett ytterst litet antal av anmilningarna
mot polisidra befattningshavare leder till dtal (mindre dn 1 procent
8r 1999). Om en anmilan skall limnas till Statens ansvarsnimnd
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eller personalansvarsnimnd avgors vanligen av myndighetschefen.
Handliggningen 1 Polisens personalansvarsnimnd kontrolleras av
polisstyrelsen. JO menar dock att dven om denna insyn ir av virde,
ir den sannolikt inte kind av allminheten och den kan inte heller
ha samma fértroendeskapande effekt som en kontroll utévad av ett
organ som ir fristdende 1 forhdllande till polismyndigheten.
Handlingarna i en forundersdkning forblir ocksd belagda med
sekretess om inte &tal vicks, vilket far till f6ljd att utrymmet for
insyn i verksamheten genom medierna ir mycket begrinsat.

Den nuvarande ordningen fér handliggning av anmilningar mot
poliser bygger pd uppfattningen att objektivitet och hog kvalitet i
utredningsverksamheten garanteras av forhdllandet att verksam-
heten leds av sirskilt kvalificerade 3klagare. Aklagarvisendet ir
ocksd organisatoriskt skilt frin Polisen. JO pipekar dock att
regleringen 1 polisférordningen om det sirskilda forfarandet for
handliggning av anmilningar mot poliser inte utgdér nigon form av
tillsyn over Polisen. Syftet med reglerna ir att sikerstilla ett
sirskilt snabbt &klagarintride. Sedan ett irende &verlimnats till
3klagaren skall det handliggas pd samma sitt som vilket dklagarlett
irende som helst. Huvuddelen av de brister som konstaterades i
anslutning till JO:s inspektioner hinforde sig ocksd till 8klagarnas
handliggning av irendena. JO anfér att det bla. mot denna
bakgrund ir viktigt att tillsynen av handliggningen av anmilningar
mot poliser avser sdvil polisens som 3klagarens roll i samman-
hanget.

I motsats till vad som giller i frdga om anmilningar mot poliser
finns inte nigra av statsmakterna beslutade regler om handliggning
av anmilningar mot dklagare. Denna friga regleras i Riksiklagarens
foreskrifter. Regleringen innebir att det dr 6verdklagaren som har
att prova om det finns skil att inleda férundersékning i anledning
av en anmilan mot en klagare, dvs. att han eller hon sjilv fattar
beslut om att inte inleda férundersdkning och att frigan om att
fatta beslut om att inleda en sidan undersdkning fattas av
Riksiklagaren forst sedan overdklagaren overlimnat idrendet till
denne. Denna ordning medfér enligt JO att det finns en icke
obetydlig risk for oenhetlighet 1 praxis 1 friga om att éverlimna
handliggningen av ett drende till Riksiklagaren hos de olika
3klagarmyndigheterna och att lika fall dirfér kan behandlas olika.
Dirtill finns en risk for att dverdklagarnas opartiskhet vid hand-
liggningen av idrenden avseende befattningshavare vid den egna
myndigheten kan ifrigasittas. I férhallande till vice éverdklagaren

166



SOU 2003:41 Reforménskemal

ifrdgasitter JO om inte 6verdklagaren faktiskt befinner sig i1 en
formlig jivssituation eftersom vice &verdklagaren ir dennes still-
foretridare. Det ir endast 1 de fall som 6verdklagaren anser att f6r-
undersokning bor inledas som man med sikerhet vet att ett organ
utanfér den egna 3klagarmyndigheten, nimligen Riksdklagaren, far
kinnedom om frigan.

6.2.3  Osmo Vallo-utredningen (SOU 2002:37)

I sina overviganden och forslag har utredningen ansett att ur
effektivitets- och rittssikerhetssynpunkt ir det mest limpliga att
8klagare ir férundersokningsledare i handliggningen av anmal-
ningar mot poliser och att det ir poliser som verkstiller brotts-
utredningarna. Utredningen har pdpekat vikten av att dklagaren ir
aktiv 1 sitt ledarskap, att verksamheten ir organiserad s att polis
och 3klagare kan utfora en effektiv forundersokning samt att det
finns tillrickliga resurser avsatta fér verksamheten hos sdvil
dklagarmyndigheten som polismyndigheten. Utredningen vill dock
inte uttala sig 1 frgan om det finns tillrickliga skil att organisato-
riskt sammanféra Polisens internutredningsenheter med klagarna,
utan anser att detta bor undersékas av denna kommitté.
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II  Overvidganden och forslag

/ Den ordinara tillsynen

7.1 Vilken inriktning och vilket innehall bor den
ordinara tillsynen dver polis och aklagare ha?

7.1.1  Vilken inriktning?

Kommitténs bedomning: Den ordinira tillsynen bér vara inriktad
pd att — 1 former som sikerstiller demokratisk insyn och kontroll —
dels uppticka de fel och brister som kan finnas 1 polis- eller
3klagarverksamheten, dels klarligga orsakerna till deras uppkomst,
dels informera dem som bedriver verksamhbeten om allt detta.
Inriktningen bor ocksd vara att sedan granska dels att felen och
bristerna avhjilps, dels att orsakerna till deras uppkomst dtgirdas.

Om orsaken till fel eller brist bor dtgirdas genom organisatoriska
forindringar eller forfattningsindringar skall frdgan aktualiseras hos
vdtt instans.

Ocksd tillsyn foér vilken ansvaret anfértrotts chefen eller
styrelsen for den myndighet som skall granskas kan — ritt utford —
uppfylla syftet med tillsyn.

Utgangspunkter

Enligt direktiven ingdr 1 kommitténs uppdrag att granska den
ordinira tillsynen 6ver Polisen och 8klagarvisendet 1 syfte att
sikerstilla att medborgarnas krav p& en demokratisk insyn och
kontroll tillgodoses pd bista sitt (se bilaga 1). Innan vi redovisar
kommitténs nirmare overviganden, boér klarliggas vilken
inriktning den ordinira tillsynen 6ver polis och dklagare bér ha.
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Som redovisats 1 avsnitt 3.2.3 har Tillsynsutredningen i uppdrag
att underséka hur den statliga tillsynen kan goéras tydligare och
effektivare. I samma avsnitt finns en sammanfattning av
Tillsynsutredningens férslag 1 delbetinkandet Statlig tillsyn —
Granskning pid medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14). Det kan
ifrdgasittas 1 vad mén forslaget — och eventuellt kommande forslag
om inférande av en gemensam tillsynslag med gemensamma
fullfoljdsbestimmelser och sanktionsbestimmelser — har betydelse
for den ordinira tillsynen &ver polis och 3klagare. Den tillsyn som
skall utévas over polis och 8klagare skiljer sig nimligen visentligt
frin den tillsyn som Tillsynsutredningen haft 1 blickfinget.
Tillsynsutredningens forslag ir mycket vittomfattande och avser
inte minst statlig tillsyn éver verksamhet som bedrivs av annan in
en statlig myndighet, exempelvis av kommun eller privatrittsligt
organ. Forvaltningspolitiska kommissionen har benimnt sidan
tillsyn som sambhillskontroll och statlig tillsyn &ver statlig
verksamhet som férvaltningskontroll (se SOU 1997:57 s.95);
kommitténs uppdrag avser inte sambhillskontroll utan for-
valtningskontroll och enbart kontroll av polis och dklagare.

Det dvergripande syftet med ordindr tillsyn

Det behévs en ambitios tillsyn av polis- och dklagarmyndigheterna.
I verksamheterna, som har avsevird omfattning, avgors frigor som
ir ingripande f6r den enskilde och som avser grundlagsskyddade
fri- och rittigheter. Frigorna avgors under sekretess. Om verksam-
heterna inte fungerar som de skall eller inte har medborgarnas
fortroende kan respekten fér demokratin och demokratiskt fattade
beslut undergrivas. Det 6vergripande syftet med tillsynen ir att
bidra till att verksamheterna drivs pd ett ur alla synvinklar optimalt
sitt och att de har medborgarnas fortroende. Frigan blir d& inled-
ningsvis vilken inriktning tillsynen bor ha for att den pd bista sitt

skall kunna bidra till detta.

Inriktningen

Den ordinira tillsynen &éver polis och &klagare bor 1 forsta hand
vara inriktad pd att — i1 former som sikerstiller demokratisk insyn
och kontroll — dels finna de fel och brister som kan férekomma i
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Polisens eller 8klagarnas verksamhet, dels klarligga orsakerna till
deras uppkomst, dels limna information om felen och bristerna
samt orsakerna. Det bor ocksd uppmirksammas om fel och brister
har sin grund i virderingar och attityder till de medborgerliga fri-
och rittigheter som ir grundliggande for virt samhillsskick.
Information skall limnas inte bara till den myndighet eller enhet
dir felet har begdtts eller bristerna finns, utan till alla myndigheter i
organisationen. Det ankommer pi den myndighet dir felet eller
bristen finns att dels avhjilpa felet eller bristen, dels &tgirda
orsaken till uppkomsten av felet eller bristen, men det ankommer
pd alla myndigheter 1 organisationen att vidta de dtgirder som krivs
for att motsvarande fel eller brist inte skall uppstd i1 deras
verksamhet.

I den mén tillsynen visat pa fel eller brister bér dessutom — inom
ramen for tillsynen — uppfoljning ske. Dirvid granskas dels vad
som gjorts for att avhjilpa felet eller bristen och &tgirda orsaken till
uppkomsten av felet eller bristen, dels vilka effekter som &tgirderna
medfort.

Alla de fel och brister som uppticks genom tillsyn har emellertid
inte en orsak som kan 4tgirdas av den myndighet inom vilken felet
eller bristen finns. I vissa fall har fel eller brister sin grund i hur
verksamheten ir organiserad. I andra fall kan de bero pd att
forfattningsregleringen pd ett visst omride ir mindre limplig eller
otydlig. S3dana fel och brister kriver organisatoriska férindringar
respektive forfattningsindringar. I vissa av de fall 1 vilka det krivs
organisatoriska férindringar kan dessa goras av den enskilda
myndigheten; i andra fall krivs att férindringarna bestims av annan
myndighet 1 organisationen. Vissa organisationsforindringar kriver
forfattningsindringar. Information om de upptickta felen och
bristerna samt orsaken till dem méste limnas till den instans som
har méjlighet att vidta de férindringar som krivs.

Cirka 60 procent av Polisens verksamhet avser annat in att
utreda brott. I friga om Polisen bor tillsynen vara inriktad ocksd pd
denna del av verksamheten, sisom exempelvis det brotts-
forebyggande arbetet och uppgiften att hilla allmin ordning i
samhillet. Ocksd de prioriteringar som polismyndigheterna gor for
sin verksamhet bor granskas inom ramen for tillsynen.
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Kan det overgripande syftet med tillsynen uppnds om chefen eller
styrelsen har ansvaret for tillsynen?

En sirskild friga ir huruvida det 6vergripande syftet med tillsynen
kan uppnds om ansvaret for tillsynen anfortros chefen eller
styrelsen f6r den myndighet som skall underkastas tillsyn.

Utmirkande for tillsyn 1 egentlig bemirkelse ir som
Justitiecombudsmannen har framhdllit (JO:s dmbetsberittelse
2000/01 s. 211) att den utdvas av en 6verordnad myndighet eller av
ndgon annan som ir fristdende i férhillande till den kontrollerade
myndigheten. Chefen fé6r myndigheten har redan enligt 7 § verks-
férordningen ansvar f6r att myndighetens verksamhet kontrolleras.
Ansvaret for ordinir tillsyn gir emellertid lingre in det kontroll-
ansvar som chefen har enligt verksférordningen.

Det ir sjilvfallet en stor fordel om ansvaret fér tillsynen
limpligen kan anfértros ett kompetent organ som ir vil insatt i
verksamheten men dndd helt fristdende 1 forhillande wll den
kontrollerade myndigheten. Under den tid di operativ statlig
verksamhet 1 stor utstrickning bedrevs av ett flertal sma lokala eller
regionala myndigheter med regionala eller centrala chefs-
myndigheter kunde detta ofta enkelt uppnis; hela tillsynsansvaret
anfortroddes  chefsmyndigheten. Nu  bedrivs operativ  statlig
verksamhet 1 stor utstrickning i ett fital stora regionala eller
centrala myndigheter. Under dessa forhillanden ir det emellandt
vanskligare att hitta en losning som innebir att ansvaret for
tillsynen — med bibehillen intensitet och kvalitet 1 tillsynsarbetet —
kan anfortros enbart en helt fristdende instans. Nir det dvervigs
vilken eller vilka instanser som skall ha ansvaret for tillsynen bor
inte bara en principiell utan ocksd en mer pragmatisk syn f goéra sig
gillande; annars finns risk for att tillsynsarbetet inte kommer att
motsvara de krav som stills. Detta synsitt kan medféra att visst
ansvar liggs ocksd pd myndighetens chef eller styrelse, om inte
nigon annan lésning framstir som limpligare. Onskemslet om
tillsyn av fristdende fir di beaktas av chefen eller styrelsen nir det
bestims vilka personer som skall anlitas fér att pd chefens eller
styrelsens uppdrag utféra det faktiska tillsynsarbetet.

Kommitténs slutsats ir att tillsyn som anfortrotts chefen eller
styrelsen kan — ritt utférd — uppfylla det 6vergripande syftet med
tillsynen.
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7.1.2  Vilket innehall?

Kommitténs férslag: Innehillet i den ordinira tillsynen 6ver polis
och 3klagare skall vara en granskning av att beslut fattas i enlighet
med gillande forfattningar, att ritestillimpningen ir ritessiker,
foljdriktig och enhetlig, att besluten fattas i ritt tid, att besluten ir
forsedda med de skil som krivs, att verksamheten bedrivs i1
overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen lagt fast, att verksamheten bedrivs
effektivt och — i friga om Polisen — att férvaltningen fungerar vil.

Kommitténs bedomning:  Granskningen av  polisens och
3klagarnas verksamhet avseende brottsutredning bér vara sam-
ordnad s att granskningen belyser hela brottsutredningsverk-
samheten, dvs. sdvil polisens som &klagarnas insatser.

Som redovisats 1 avsnitt 3.2 har uttalats att tillsyn 1 férsta hand
innebir kontroll av att forfattningar efterlevs (se Riksdagens
revisorers forslag till riksdagen 1994/95:RR9 s. 2). I samma avsnitt
framgdr att det ansetts att tillsyn ocksd innebir kontroll av att
verksamheten bedrivs 1 6verensstimmelse med de riktlinjer och mél
som riksdag och regering beslutat om. Aven ridgivning och
information har ibland riknats till tillsyn.

I kapitel 3 har redogjorts fér hur innehillet i tillsynen 6ver polis
och &klagare f6r nirvarande beskrivs i forfattning. For att fullgéra
sitt tillsynsuppdrag fir bdde Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren
meddela foreskrifter och allminna r8d samt i 6vrigt limna rdd och
upplysningar till polis respektive dklagare i deras verksamhet. Med
andra ord har sivil Rikspolisstyrelsen som Riks3klagaren en
normerande och en ridgivande funktion. En viktig del av tillsynen
dver 3klagarna utgors av hogre dklagares ritt att dverta uppgifter
som skall utféras av ligre dklagare och att 6verpréva hans eller
hennes beslut.

I friga om sdvil polis som 3klagare bor den ordinira tillsynen ha
som innehdll att granska verksamheten.

For det forsta skall det ske en rittslig tillsyn. Dirmed avses
tillsyn av 1 forsta hand att beslut fattas i enlighet med lagar,
forordningar och av myndighet utfirdade foreskrifter. Denna tillsyn
skall dven avse att fattade beslut dr forsedda med de skdl som krivs.
Det skall ocksd granskas huruvida besluten fattas i ritt tid. Dirmed
avses inte endast att de i lag reglerade tidsfristerna f6ljs (se t.ex.
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bestimmelserna om kvarstannande for f6rhor och hiktningsfram-
stillning 123 kap. 9 § respektive 24 kap. 12 § RB) utan ocks3 att be-
slut fattas med sddan skyndsamhet som det enskilda drendet kriver.
Som exempel kan nimnas att en férundersdkning skall avslutas s3
snart det dr mojligt och att beslut om 4tal skall fattas 1 anslutning
dirtill (se 23 kap 4 § andra stycket och 20 § RB). Tillsynen skall ocksd
innehdlla en granskning av att réttstillimpningen uppfyller kraven pd
réttssikerbet, folidriktighet och enbetlighet.

For det andra skall det ske en tillsyn av att verksambeten bedrivs i
dverensstammelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen
och regeringen har lagt fast. Det skall ocksd ske en granskning av att
verksambeten bedrivs effektivt. Hirigenom klarliggs huruvida verk-
samheten bedrivs med en god resurshushillning och huruvida den ir
organiserad pd ett indamalsenligt sitt for att uppnd avsedda resultat
och fastlagda mal.

I friga om Polisen, som har en omfattande och betydelsefull f6r-
valtning riktad mot allminheten, bor tillsynen dessutom — liksom for
nirvarande — avse en granskning av att férvaltningen fungerar vil.

Ocks8 polisens faktiska handlande 1 olika situationer skall granskas;
det ir inte tillrickligt att skriftliga beslut granskas.

Savil polis som 3klagare ir verksamma inom brottsutrednings-
verksamheten. Forundersokning leds 1 vissa fall av dklagare och 1
andra fall av polis. Tillsynen 6ver brottsutredningsverksamheten
boér samordnas si att den belyser sdvil polisens som &klagarnas
arbete. Resultatet av tillsynen ger di en helhetsbild av hur brotts-
utredningsverksamheten fungerar. En sddan helhetsbild erhills inte
om det 1 stillet sker tillsyn enbart av t.ex. Polisens brottsutred-
ningsverksamhet. Det sagda innefattar inte nigot stillningstagande
till frigan vem som skall utfora denna samordnade tillsyn; den
frigan dterkommer vi till nedan.

7.2 Finns det brister i tillsynen 6ver Polisen?

Kommitténs bedomning: Tillsynen &ver Polisen behdver for-
bittras nir det giller

- att se till att det tas fram, analyseras och sprids information inom
verksamheten om féljande statistiska uppgifter avseende brottsut-
redningsverksamheten, nimligen dels handliggnings- och genom-
stromningstider, dels antalet inkomna och avslutade drenden (dvs.
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balansliget vid olika tidpunkter), dels andelen misstinkta som
blivit foremal for lagforingsbeslut

- att sprida information inom verksamheten om upptickta fel och
brister och fi genomslag for forindringsforslag

- granskningen av vilka &tgirder som vidtagits i friga om upptickta
fel och brister och vilka resultat som uppnitts genom dessa
dtgirder

- samordningen med tillsynen &ver 3klagarna si att tillsynen 6ver
brottsutredningsverksamheten ger en helhetsbild, dvs. belyser sivil
polisens som &klagarnas insatser

- tillsynen av Rikskriminalpolisens och Sikerhetspolisens verksam-

het

- tillsynen p& lokal niv4.

Redan inledningsvis skall erinras om att kommitténs uppdrag ir att
undersdka om det finns brister i tillsynen éver Polisen och inte att
undersoka vilka fel eller brister som finns i1 Polisens operativa
verksamhet eller hur dessa kan tgirdas. Uppdraget att reda ut de
senare nimnda frigorna har limnats till bl.a. Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU) och Polisverksamhetsutredningen
(se avsnitt 3.3.1).

I avsnitt 3.3.2 har redovisats hur Rikspolisstyrelsen i dag be-
driver sin tillsynsverksamhet. Frigan ir om de fel och brister som
finns 1 Polisens verksamhet uppticks genom den tillsyn som ut-
Ovas.

Av en mnom kommittén upprittad sammanstillning over de
inspektioner som gjorts avseende brottsutredningsverksamheten
inom Polisen och dklagarvisendet under tiden den 1 januari 1999 —
den 31 juli 2001 framgdr att det inom Polisen har fattats felaktiga
beslut och att det funnits brister i verksamheten. Samman-
stillningen visar att Rikspolisstyrelsen vid sina inspektioner bl.a.
har upptickt att s.k. férstahandsdtgirder inte genomférts i den
utstrickning som varit pkallad, dvs. att bestimmelserna 1 23 kap. 3 §
tredje stycket RB och 3 a § férundersdkningskungorelsen inte foljts.
Inte heller har tillrickliga andrahandsitgirder vidtagits. Inspek-
tionerna har ocksd visat pd brister 1 tillimpningen av bestimmel-
serna 1 23 kap. 22§ RB om forenklad férundersékning. Andra
brister som upptickts dr att brottsutredningarna inte handlagts
med den skyndsamhet som regleras 1 4 § andra stycket samma
kapitel. Vid inspektionerna av i regleringsbrev prioriterade om-
rdden har man bl.a. upptickt att det saknas tillricklig kunskap om
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brottet grov kvinnofridskrinkning och om hur ett brott med rasistiskt
motiv pdverkar straffvirdet (4 kap. 4a§ andra stycket respektive
29 kap. 2 § 7 p. BrB).

En granskning av Rikspolisstyrelsens inspektionsprotokoll ger
enligt kommitténs uppfattning vid handen att inspektioner inne-
fattande aktgranskning ir ett indamailsenligt sitt att uppticka fel
och brister 1 handliggningen av enskilda drenden och iven i
verksamheten i stort. Genom inspektionerna sker dels en rittslig
tillsyn, dels en tillsyn for att granska huruvida de riktlinjer och
prioriteringar som statsmakterna lagt fast for verksamheten
efterlevs och huruvida verksamheten bedrivs effektivt. Kommitténs
granskning har omfattat endast inspektionsprotokoll avseende den
brottsutredande verksamheten. Genom Rikspolisstyrelsens inspek-
tioner torde emellertid fel och brister 1 Polisens évriga verksamhet
ocksd komma 1 dagen.

Emellertid tyder sammanstillningen pd att vissa brister som
finns 1 Polisens verksamhet inte uppticks genom Rikspolis-
styrelsens tillsyn. I synnerhet giller det alltfér [dnga handliggnings-
tider inom brottsutredningsverksamheten; ocksi alltfér hog andel
anmilningar som utan tillrickliga utredningsitgirder skrivs av bor
nimnas 1 sammanhanget. Det skall noteras att ett av de uppsatta
méilen for Polisen dr 2002 var att genomstrémningstiderna skulle
minska; ett av milen f6r kriminalpolitiken var att forkorta tiden
frdn brottsanmilan till dom och verkstillighet. Férbittringar krivs
nir det giller att ta fram, analysera och sprida information om
statistiska uppgifter avseende brottsutredningsverksamheten.
Dirvid avser kommittén uppgifter om dels handliggnings- och
genomstromningstider, dels antalet inkomna och avslutade drenden
(dvs. balansliget vid olika tidpunkter), dels andelen misstinkta som
blivit féremal for lagforingsbeslut. Som angetts 1 avsnitt 3.3.2 finns
en modell fér hantering av statistiska uppgifter, Nationella
resultatmodellen. Den bér utvecklas och synliggoras i verksam-
heten. Rikspolisstyrelsen har ocks inlett ett arbete med just detta.

Kommitténs undersokningar visar ocksd att det behdvs for-
bittringar nir det giller att inom verksamheten dels sprida infor-
mation om upptickta fel och brister, dels f8 genomslag fér den
limnade informationen och fér férindringsférslag. Det ankommer
pd myndighetschefen att se till att den limnade informationen och
forindringsforslagen anvinds i det dagliga arbetet for att diri-
genom f&8 genomslag 1 verksamheten. Att Rikspolisstyrelsens
forslag till dtgirder for att bota brister 1 verksamheten emellandt
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inte fir genomslag framgdr bl.a. av féljande. Sedan flera fel och
brister 1 brottsutredningsverksamheten upptickts vid en inspektion
vid en polismyndighet ir 1999 gjordes tva ytterligare inspektioner.
Vid den sista inspektionen dr 2001 kvarstod brister; endast vissa
forbattringar hade skett.

Vid nyss nimnda uppféljande inspektioner uppticktes siledes
att dtgirder for att undanroja fel och brister samt orsaken till deras
uppkomst inte vidtagits 1 erforderlig utstrickning. Kommittén ir
emellertid inte 6vertygad om att granskningen av dels vilka &t-
girder som vidtagits 1 friga om upptickta fel och brister, dels vilka
resultat som uppndtts genom dessa dtgirder, alltid ir sd ambitios
som vore dnskvirt.

Vid ett seminarium &r 2002, dir tio av landets 21 polismyndig-
heter var representerade, framkom att det hos flera polismyndig-
heter saknades kinnedom om dels pd vilka omriden inspektioner
gjorts och vilka fel och brister som upptickts vid dessa, dels hur
inspektionsprotokollen gors tillgingliga (bl.a. publiceras de pd
Polisens intranit). Inspektionsprotokollen skickas inte regel-
missigt till samtliga polismyndigheter.

I avsnitt 3.3.2 har vi redogjort for Rikspolisstyrelsens och Riks-
dklagarens gemensamma inspektioner. Dessa inspektioner innebir
samordnad granskning av polisens och &klagarnas arbete inom
brottsutredningsverksamheten. Resultatet av inspektionerna ger en
helhetsbild av hur brottsutredningsverksamheten fungerar 1 det
inspekterade avseendet. Enligt kommitténs uppfattning bor till-
synen over Polisen 1 6kad utstrickning samordnas med tillsynen
over 3klagarna sdvitt giller brottsutredningsverksamheten, sd att
resultatet av tillsynen oftare in nu ger en dylik helhetsbild.

Tillsynen 6ver Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen utévas
av Rikspolisstyrelsen. Sipo/Rikskrimkommittén har féreslagit att
tillsynen 6ver den féreslagna centrala polisen — nuvarande Riks-
kriminalpolisen och Sikerhetspolisen — skall utévas, inte av Riks-
polisstyrelsen utan av en oberoende nimnd (se avsnitt 3.3). Kom-
mittén ansig sdledes att det behovs en forbittrad kontroll av den
verksamhet som Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen be-
driver; kommitténs uppfattning ir av betydelse oavsett huruvida
den foreslagna centrala polisen inrittas eller inte. Kommitténs
forslag har remissbehandlats och remissvaren betriffande frigan
om en sirskild oberoende nimnd varierar (se dter avsnitt 3.3).

Vi instimmer i bedémningen att tillsynen 6ver Rikskriminal-
polisens och Sikerhetspolisens verksamhet behéver forbittras.
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I fornyelsepropositionen uttalade regeringen att den allminna
och 6vergripande tillsyn som rér det polisoperativa arbetet bor an-
komma pd de lokala nivierna (prop. 1989/90:155 s. 70; se 3 kap. 1 §
polisférordningen om polisstyrelsens uppgifter i detta hinseende).
Av Rikspolisstyrelsens inspektion under viren 2001 av polis-
myndigheternas egenkontroll framgdr emellertid att det i princip
inte forekom ndgon tillsynsverksamhet vid myndigheterna (utom
vid en av dessa). Denna bild bekriftades vid ovannimnda semina-
rium; ett forindringsarbete pigar dock i detta avseende.

Ocksa pd lokal nivd bér tillsynen éver Polisen samordnas med
tillsynen 6ver dklagarna sivitt giller brottsutredningsverksamheten,
s8 att den 6nskvirda helhetsbild som ovan nimndes kan erhéllas.

7.3 Finns det brister i tillsynen 6ver aklagarna?

Kommitténs bedomning: Tillsynen 6ver dklagarna behéver for-
bittras sdvitt avser

- den rittsliga tillsynen

- samordningen med tillsynen &ver Polisen.

Riksdklagaren anvinder sig 1 stor omfattning av verksamhetsstatistik i
sin tillsynsverksamhet. Statistiken presenteras i en resultatmodell som
avser omrddena lagféring, genomstrémning och produktionsfor-
indring. Se avsnitt 3.4.2.

Resultatmodellen synes ha fitt fullt genomslag i den regionala
och lokala 8klagarverksamheten. Det sitt pd vilket resultatet redo-
visas (se bilaga 4) synes ha bidragit till att alla — frin den regionala
3klagarmyndigheten till den enskilde 8klagaren — strivar efter for-
bittringar 1 de avseenden som redovisas. Riksdklagarens arsredo-
visning f6r &r 2001 (s. 6-7) bekriftar ocksd att verksamhetsresultatet
har forbittrats; handliggningstiderna har forkortats, lagforingen har
okat eller varit densamma, balanserna har minskat och produk-
tivitet har 6kat. Eftersom resultatet av verksamhetsstatistiken finns
tillgingligt pd Riksiklagarens externa hemsida kan iven allmin-
heten f en uppfattning om hur liget 1 8klagarverksamheten ir.

Verksamhetsstatistiken och dess anvindning medfor att vissa fel
och brister uppticks, nimligen linga handliggnings- och genom-
stromningstider, l3g lagforingsprocent och 13g produktivitet. Efter-
som det ir mojligt att genom resultatmodellen granska hand-
liggningen pd detaljnivd ir det mojligt att granska t.ex. hur drenden
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med sirskilda brottstyper rent statistiskt har handlagts. Med
anvindning av Riks3klagarens resultatmodell skulle sddana balanser
av brottsutredningsirenden som JO patalade efter en inspektion av
en polismyndighet och en &klagarkammare &r 2000 (beslut
2001-04-27, Dnr 3205-2000) inte undgd upptickt. Riksiklagarens
tillsyn innehéller alltsd en granskning av att dklagarverksamheten
bedrivs 1 &verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdag och regering har lagt fast betriffande lagféring och
genomstromning och att verksamheten bedrivs effektivt.

Kommittén 6vergdr till att behandla frigan om den rittsliga
tillsynen 6ver dklagarverksamheten (om begreppet rittslig tillsyn,
se avsnitt 7.1.2).

JO har pipekat att "den verksamhet som framstdr som kirnan 1
Riksdklagarens tillsynsverksamhet nirmast kan betecknas som en
pd statistik och annan allmin information grundad kontroll av
8klagarverksamhetens effektivitet, produktivitet och méluppfyllelse
1 6vrigt” (imbetsberittelsen 2000/01 s. 214). For att den rittsliga
kvaliteten i 3klagarnas arbete skall kunna granskas méste analysen
av verksamhetsstatistiken kompletteras med annan form av tillsyn.

Vad avser frigan om beslut fattats i ritt tid kan naturligtvis en
analys av verksamhetsstatistiken visa om handliggningen varit
skyndsam eller inte. Som redovisat 1 avsnitt 3.4.2 sker vidare en
l6pande granskning av att de lagstadgade tidsfristerna f6r anhéllande
och hiktning iakttas genom att anhillningsliggarna granskas
manatligen. Diremot sker i princip ingen granskning av Riks-
3klagaren av att ovriga tidsfrister — sdvil preciserade till visst antal
dagar som mer generellt bestimda - iakttagits. Granskning 1
enskilda drenden av att beslut fattats i enlighet med gillande f6r-
fattningar, att besluten varit férsedda med de skil som krivts och att
rittstillimpningen varit rittssiker, f6ljdriktig och enhetlig genom-
fors 1 princip inte heller. Inspektionsverksamhet 1 Riksdklagarens
regi, som innefattar aktgranskning, ir nimligen ovanlig.

Genom o6verdklagarnas  overprovningsverksamhet sker en
granskning av enskilda 3klagares beslut. Overprovningsverksam-
heten ir ett effektivt verktyg for den rittsliga tillsynen 6ver
3klagarnas arbete. Emellertid sker denna granskning i princip
endast efter begiran om 6verprovning frin enskild. Av den
sammanstillning &ver utférda inspektioner som nimndes 1 avsnitt
7.2 framgdr att hos vissa dklagarmyndigheter sker som ett
komplement till 6verprévningsverksamheten en mer eller mindre
sterkommande tillsyn med inslag av aktgranskning, Aklagarmyndig-
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heterna gor ocksd regelbundna tillsynsbesok vid en eller flera 8klagar-
kammare. Antalet inspektioner varierar, men under den av kom-
mittén granskade perioden — den 1 januari 1999 till den 31 juli 2001
— gjordes vid dklagarmyndigheterna mellan ett och 14 tillsynsbesok.
Kommitténs slutsats ir att tillsynen 6ver 3klagarna behover for-
bittras sdvitt avser den rittsliga tillsynen. Riksiklagaren har pdborjat
ett sddant arbete och lagt fast ramarna for ett kvalitetsprogram.
Tillsynen &ver 8klagarna behover ocksd forbittras — sdvil pd
central som regional nivd — nir det giller samordningen med till-
synen 6ver Polisen sd att tillsynen 6ver brottsutredningsverksam-
heten ger en helhetsbild, dvs. belyser sdvil polisens som dklagarnas
insatser. Vi hinvisar till vad vi anférde om Polisen 1 féregdende av-

snitt.
Det som anforts i detta avsnitt avser ocksd Ekobrottsmyndig-
heten.
7.4 Kan bristerna atgardas inom ramen fér nuvarande
organisation?
7.4.1 Polisen

Kommitténs foérslag: Rikspolisstyrelsens styrelse bor anfortros
ansvaret for tillsynen 6ver Rikskriminalpolisens och Sikerhets-
polisens verksamhet.

Polisstyrelserna bor aliggas att drligen uppritta en verksam-
hetsplan fér tillsynen. Polisstyrelserna skall kunna nir som helst
revidera planerna.

Kommitténs beddmning: De forbittringar som krivs 1 friga om
tillsynen &ver polismyndigheternas verksamhet kan genomféras
inom ramen foér dels Rikspolisstyrelsens, dels de lokala polis-
styrelsernas tillsynsverksamhet.

Kommittén har 1 avsnitt 7.2 funnit att tillsynen 6ver Polisen
behover forbittras 1 olika avseenden. Nir det giller den tillsyn som
idag sker pd central niv4, dvs. av Rikspolisstyrelsen, har kommittén
funnit att férbittringar behover ske 1 fem huvudsakliga avseenden,
nimligen sdvitt avser

— anvindningen av vissa statistiska uppgifter
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— spridningen av information om resultatet av tillsynsarbetet

— granskningen — efter pdpekanden i samband med genomférd
tillsyn — av dels vidtagna dtgirder, dels dtgirdernas effekter

— samordningen med tillsynen 6ver dklagarna

— tillsynen 6ver Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen.

Savitt giller de fyra férstnimnda av dessa férbittringar dr det kom-
mitténs uppfattning att de kan genomféras inom ramen fér
nuvarande organisation, dvs. av Rikspolisstyrelsen, och att — sedan
de genomférts — den tillsyn 6ver polismyndigheterna som sker pd
central nivd uppfyller det &vergripande syfte som kommittén angivit
1 avsnitt 7.1.1. Kommittén har dirvid beaktat att Rikspolisstyrelsens
styrelse sikerstiller den demokratiska insynen och kontrollen.

I friga om tillsynen 6ver Rikskriminalpolisen och Sikerhets-
polisen gor kommittén foljande dverviganden.

I allminhet giller att ansvaret f6r tillsyn bor anfértros en kom-
petent instans som dr vil insatt i verksamheten men indd ir s
fristdende fran den granskade myndigheten som méjligt; dessutom
skall demokratisk insyn och kontroll 8stadkommas genom tillsynen
(se avsnitt 7.1).

Som Sipo/Rikskrimkommittén har uttalat (se avsnitt 7.2) finns
vissa skil som talar for att tillsynen 6ver den verksamhet som
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen bedriver bor utévas av en
oberoende nimnd; det ir inte limpligt att Rikspolisstyrelsen utévar
tillsyn 6ver sin egen operativa verksamhet. Ett alternativ, som inte
fordrar inrittande av ett sirskilt organ for uppgiften, ir emellertid
att Rikspolisstyrelsens styrelse anfértros tillsynsansvaret 1 nimnda
hinseenden; styrelsen har redan som sirskilt uppdrag att granska
Sikerhetspolisens verksamhet (22 § RPS-férordningen). Styrelsen
ir visserligen inte oberoende i férhillande till Rikspolisstyrelsen.
Styrelsens sammansittning — sex av itta ledaméter ir lekmin ut-
sedda av regeringen — talar emellertid f6r att styrelsen kan granska
verksamheten med tillricklig grad av sjilvstindighet och tillféra
granskningen ett lekmannainflytande som bidrar till att allmin-
heten fir fortroende for granskningen. Hirigenom stirks ocksd
den demokratiska insynen 1 och kontrollen av Rikspolisstyrelsens
operativa verksamhet. Kommittén féreslir nimnda omférdelning
av tillsynsansvaret frin Rikspolisstyrelsen till Rikspolisstyrelsens
styrelse.

For att i kvalitet och professionalism i tillsynsarbetet kan det
faktiska tillsynsarbetet pd styrelsens uppdrag utféras av fér upp-
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draget limpliga personer. Styrelsen skall hos rikspolischefen kunna
begira bistdind med personal. Styrelsen skall — for att undvika bind-
ningar av jivskaraktir — kunna anlita personer som inte ir anstillda
inom Rikspolisstyrelsen. Om styrelsen 6nskar kan tillsynsarbetet
bedrivas pd sitt som 1 dag sker inom Rikspolisstyrelsens tillsyns-
enhet, dvs. genom att man linar in personer frin en lokal polis-
myndighet som utfér arbetet. Eftersom det inte ir Rikspolis-
styrelsens verksamhet som férvaltningsmyndighet som skall grans-
kas, utan Rikskriminalpolisens och Sikerhetspolisens operativa verk-
samhet, fir dessa personer anses tillrickligt fristdende for att anlitas
for arbetet.

Det nu limnade férslaget innebir ingen annan férindring 4n att
Rikspolisstyrelsens styrelse flyttar fram sin befogenhet vad giller
tillsynen &ver den operativa verksamhet som Rikspolisstyrelsen
bedriver. Den tillsyn som Registernimnden utévar éver Sikerhets-
polisens registerhantering och som Datainspektionen utévar (se
avsnitt 3.5.5-6) paverkas inte av forslaget.

I 3 kap. 1 § PF anges att polisstyrelsen skall ”se till” att polisarbetet
bedrivs enligt givna prioriteringar och riktlinjer, att polisarbetet
bedrivs effektivt och uppfyller rittsikerhetens krav, att forvalt-
ningen fungerar vil och att verksamhen ir organiserad pd ett
indamilsenligt sitt. Aven om man i forfattningstexten inte valt
ordet "tillsyn” dr detta just vad som avses. Man skall ligga mirke
till att det polisstyrelsen har att granska i sin tillsyn 4r detsamma som
anges for Rikspolisstyrelsens tillsynsansvar (se 7 § PL och 2 a § RPS-
instruktionen). Kommittén har i avsnitt 7.2 funnit att tillsynen som
idag skall ske pd lokal nivd, dvs. av respektive polisstyrelse, miste
forbattras; av nimnda avsnitt framgdr att lokal tillsyn forekommer i
mycket begrinsad utstrickning.

Kommittén finner angeliget att polisstyrelserna uppmirksammas
pd sitt ansvar 1 detta hinseende och att de fortsittningsvis aktivt
arbetar med tillsynsfrdgorna. Polisstyrelsernas sammansittning —
lekmin dominerar — sikerstiller att deras tillsyn innebir demokratisk
insyn och kontroll. Kommittén anser att polisstyrelserna bér
aktiveras bl.a. genom att de liggs att irligen faststilla en verk-
samhetsplan fér tillsynsarbetet. Dessutom bor deras tillsynsansvar
slds fast 1 polislagen och polisférordningen. I planen bér anges
riktlinjer for tillsynsverksamheten; men det kan ocksd anges hur
verksamheten 1 stora drag skall organiseras och bedrivas. Det faktis-
ka tillsynsarbetet kan utféras av personer som — for att undvika bind-
ningar av jivskaraktir — inte dr anstillda vid den polismyndighet som
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granskas. Detta kan sirskilt bli aktuellt nir det giller granskning av
linspolismistaren och personal vid hans eller hennes stab. Redan 1
dag finns en fungerande administration vad giller att lina personal
av andra polismyndigheter.

Polisstyrelsernas tillsynsansvar bor inte kunna delegeras till polis-
nimnderna. En sidan mojlighet till delegering skulle nimligen kunna
medfora att ansvaret delas upp pa alltfér ménga organ.

Polisstyrelserna bor vidare ha mojlighet att nir som helst revi-
dera sina verksamhetsplaner for tillsynsarbetet. Impulser till sddan
revision kan komma t.ex. nir vissa férhdllanden uppmirksammas av
allminheten, andra myndigheter eller media.

Den lokala tillsynen éver brottsutredningsverksamheten bor sam-
ordnas med tillsynen 6ver dklagarnas brottsutredningsverksamhet.

7.4.2 If\klagarna

Kommitténs forslag: De forbittringar som krivs fordrar att —
jimte Riksdklagaren — de overdklagare som ir myndighetschefer
har ett tillsynsansvar som framgdr av forfattning; det ansvaret gir
lingre in deras ansvar som myndighetschefer.

Av underrittelser om vissa beslut, som kan bli foremil for
overprévning, skall framgd hur den enskilde skall agera for att
overprovning skall ske.

Kommittén har i avsnitt 7.3 funnit att tillsynen 6ver dklagarna be-
hover forbittras sdvitt giller dels den rittsliga tillsynen, dels samord-
ningen med tillsynen éver Polisen.

Enligt kommitténs uppfattning krivs forbittringar pa sivil central
som regional niv4.

I friga om Riksdklagarens tillsynsverksamhet anser kommittén
att inspektioner innefattande aktgranskning mdiste genomféras i
storre utstrickning dn for nirvarande; det 6vergripande syftet med
rittslig tillsyn kan annars inte uppnds. Kommittén féresprikar
emellertid inte att inspektionerna blir dominerande som metod i
tillsynsverksamheten; dessa bor ses som ett virdefullt komplement
till nuvarande tillsynsverksamhet. Det arbete som Riksiklagaren
paborjat vad avser en komplettering av verksamhetsresultatet med
en ldngsiktig kvalitetsutveckling och kvalitetsuppfoljning 1 dklagar-
verksamheten ir 1 linje med vad kommittén férordar om innehéllet
1 tillsynen. Om det sagda iakttas och tillsynen av brottsutrednings-
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verksamheten samordnas med Rikspolisstyrelsens tillsyn ¢ver Polisens
brottsutredningsverksamhet ir det kommitténs uppfattning att den
tillsyn 6ver dklagarmyndigheterna som sker pd central niv uppfyller det
dvergripande syftet som kommittén angivit i avsnitt 7.1.1.

Kommittén har dirvid beaktat att Rddgivande nimnden hos riks-
3klagaren sikerstiller den demokratiska insynen och kontrollen.
Liksom i dag bér nimnden inte ha ritt att behandla en tillsynsfriga i
ett enskilt fall; nimnden skall inte préva frigor som ror en enskild
sklagares handlande eller beslutsfattande (se 5 § RA-instruktionen,
se dven avsnitt 3.4.3). Diremot skall Ridgivande nimnden infor-
meras om och limna synpunkter pd overgripande frigor i Riks-
klagarens tillsynsverksamheten.

De overdklagare som ir myndighetschefer skall — som andra
myndighetschefer — kontrollera verksamheten enligt 7 § verkstor-
ordningen. For att den rittsliga tillsynen 6ver dklagarna skall for-
bittras tillrickligt bor nimnda 6verdklagare dirutéver bira samma
tillsynsansvar som Riksdklagaren; att de gor det bor ocksd framgd
av forfattning. Det foérhdllandet att 6veriklagarna ir chefer for de
myndigheter som skall granskas hindrar inte att de 8liggs nimnda
ansvar, se avsnitt 7.1.1. Det faktiska tillsynsarbetet kan — for att
undvika bindningar av jivskaraktir — utféras av andra dn anstillda
inom den &klagarmyndighet som skall granskas. Den regionala
tillsynen 6ver brottsutredningsverksamheten bor vidare samordnas
med tillsynen 6ver Polisens brottsutredningsverksamhet.

Overprévningsinstitutet ir ett viktigt verktyg for tillsynen. Huru-
vida 6verprévningstorfarandet bor forfattningsregleras har diskuterats
flera ginger; vid samtliga tillfillen har slutsatsen blivit att en sidan
reglering inte behdvs. Kommittén har inte funnit skil att gora en
annan bedémning.

Det ir emellertid i vissa fall viktigt att den som ir berord av ett
beslut fir kinnedom om att éverprévning kan ske. De fall vi avser
ir nir 3klagare har beslutat att inte inleda férundersékning, att for-
undersokning skall liggas ned eller att tal inte skall vickas. Kom-
mittén anser att det 1 forfattning bor slds fast att det av en under-
rittelse om ett sddant beslut skall framgd hur den enskilde skall
agera for att dverprovning skall ske.

Det som anforts i detta avsnitt avser ocksd Ekobrottsmyndig-
heten.
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7.5 Finns tillrackliga skal for att inratta ett sarskilt
tillsynsorgan?

Kommitténs bedomning: Det finns inte tillrickliga skil for att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn dver
Polisen och klagarna.

Enligt vara direktiv har kommittén till uppdrag att sirskilt 6verviga
om det finns skil f6r att inritta ett sirskilt tillsynsorgan med upp-
gift att utodva tillsyn 6ver Polisens och 8klagarnas brottsutrednings-
verksamhet.

Det skil som talar for inrittandet av ett sidant organ ir att
organet skulle bli oberoende. Att den som utévar tillsyn ir sjilv-
stindig 1 forhdllande till den som granskas ir som kommittén
uttalat 1 avsnitt 7.1.1 en stor fordel; det giller bdde under
granskningen och f6r allminhetens fortroende for objektiviteten i
granskningen.

Vissa skil talar emellertid emot inrittandet av ett sddant organ.

For det forsta skulle organet komma att ha till uppgift endast att
utdva tillsyn 6ver polis och dklagare. Det bor krivas starka skil for
att inritta ett nytt organ for en begrinsad uppgift. Statsfinansiella
skil talar emot inrittandet av nya organ. Ocksd énskemdl om 6ver-
skddlighet — eller med andra ord 6nskem3l om en indelning av statlig
verksamhet som inte ir alltfor komplicerad utan ir enkel att uppfatta
— talar emot; 6verblicken 6ver verksamheten riskeras nir nya organ
inrittas.

For det andra skulle inrittandet av organet forindra strukturen
inom Polisen och 3klagarvisendet. Myndigheterna — och varje en-
skild tjinsteman — skulle ha att beakta auktoritativa uttalanden om
sin verksamhet frin — bortsett frdn nuvarande instanser — ytter-
ligare ett organ. Detta framstdr som en nackdel for verksamheten,
pa svil central som regional och lokal niv8. Nir tillsynen sker nira
sjilva verksamheten uppticks dessutom 1 manga fall fel och brister
littare och dessa och de bakomliggande orsakerna kan snabbare
undanrdjas och férhindras fér framtiden.

For det tredje fir ingen myndighet — inte ens ett tillsynsorgan —
bestimma hur en myndighet skall besluta 1 ett enskilt drende om det
avser myndighetsutévning mot enskild (se 11 kap. 7 § RF). Liksom
giller for den extraordinira tillsynen skulle ett fristiende tillsyns-
organ siledes sakna den méjlighet som éverprévningsinstitutet inom
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3klagarverksamheten tillhandahiller att 1 efterhand indra ett fattat
beslut.

I avsnitt 7.4 har kommittén gjort beddmningen att nuvarande
brister 1 tillsynen 6ver polis och 8klagare kan tgirdas inom ramen
fér nuvarande organisation. Mot den bakgrunden och mot bak-
grund av vad vi har anfért 1 detta avsnitt finner vi vid en samlad
bedémning att det inte finns tillrickliga skil for att inritta ett sir-
skilt tillsynsorgan.
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3 Internutredningar

8.1 Utgangspunkter

Benimningen internutredningar ir tll viss del missvisande vad avser
utredningar om brottsmisstankar mot polisanstillda, eftersom utred-
ningarna enligt nuvarande ordning leds av en &klagare och det utred-
ningsarbete som poliser gor utfors pd direktiv av 8klagaren. Som
Rikspolisstyrelsen anfort 1 sitt remissvar éver Osmo Vallo-utredningen
ir begreppet emellertid s vil inarbetat att det skulle vara svért att gora
sig fri frin det. — I frdga om utredningar av brottsmisstankar mot
dklagare ir benimningen, med den ordning som giller idag, inte
missvisande pd samma sitt.

Kommitténs uppdrag ir enligt direktiven att dverviga om reg-
leringen, organisationen, ledningen och handliggningsrutinerna for
brottsanmilningar och klagomal mot anstillda inom Polisen och
3klagarvisendet uppfyller de krav som maiste stillas pd en sidan
verksambhet.

Med hinsyn till polisens arbetsuppgifter ir det oundvikligt att
det framférs pdstdenden om felaktig tjinsteutdvning och anvindan-
de av 6vervdld, m.m. Polisens huvuduppgifter, utdver att utreda
brott, ir att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, att tillfor-
sikra allminheten skydd och annan hjilp samt att férebygga brott
och andra stérningar av allmin ordning och sikerhet (1 och 2 §§
PL). For att fullgoéra detta uppdrag har polisen vissa maktbefogen-
heter, bl.a. ritten att ingripa med fysiskt vald. I 10 § PL anges att en
polis fir, i den man andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn
till omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda vald for att genomféra
en tjinstedtgird under vissa angivna férutsittningar. I 8 § PL anges
att en polis under vissa omstindigheter far tillgripa tving om det
behovs for att verkstilla en tjinsteuppgift.

I avsnitt 4.3.3 har antalet anmilningar mot polis och dklagare redo-
visats. I samma avsnitt redovisas att antalet vickta dtal mot polis-
anstillda ir {8 1 férhdllande till anmilningarna. Av de undersékningar
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som kommittén och andra har gjort framgir dels att en stor del av
anmilningarna utgérs av klagomdl om hur en polis upptritt (de inne-
fattar inte nigot pdstdende om att brottslig girning har begitts), dels
att flertalet brottsanmilningar helt saknar fog. Det sagda bekriftas
bl.a. av att forundersokning inleds i friga om endast cirka
30 procent av anmilningarna och att vanliga avskrivningsgrunder ir
att girningen ej utgdr brott eller att det inte finns anledning att
anta att brott har begdtts. Kommittén har under sitt arbete inte
heller funnit stéd for att det annat 4n i rena undantagsfall, dvs. i de
fall som JO har upptickt, borde ha inletts férundersokning i fler
irenden in som skett eller att fler &tal borde ha vickts (jfr
avsnitt 4.3.4).

I de drenden 1 vilka anmilningarna kan vara befogade méter ofta
betydande bevisproblem. Ofta var bdde anmilaren och de som har
bevittnat hindelsen piverkade av alkohol eller andra droger. Lik-
som inom vissa andra yrkeskdrer, finns det inom Polisen — och
sirskilt mellan de poliser som dagligen arbetar tillsammans — ibland
en missriktad kollegialitet. Dirfoér kan det — dessvirre — inte forut-
sittas att poliser som bevittnat hindelsen undantagslést redogor
for alla iakttagelser som de har gjort, vilket kan fi tll f6ljd att
klagaren saknar bevisning for att kunna vicka &tal och fér en
fillande dom. Ett annat bevisproblem ir att bevisningen inte alltid
sikras 1 erforderlig omfattning och pa ritt sitt. Nir en likarunder-
sokning skall goras for att undersdka skador pd en mélsigande eller
en misstinkt, utférs denna t.ex. inte alltid av en rittslikare (jfr
avsnitt 4.3.1 och Ds 2003:3).

Det ir av yttersta vikt att alla anmilningar utreds med stor
omsorg, att de handliggs utan otillborliga hinsyn, att utredningar-
na hdller god kvalitet och slutférs skyndsamt samt att lagforing
sker nir s dr befogat. I den allminna debatten framférs emellandt
att poliser som misstinks for att ha begdtt brott inte lagfors efter-
som det dr poliser som utreder brottsligheten och poliserna hiller
varandra om ryggen. Det finns emellertid inte ndgon undersékning
som visar att anmilningarna generellt sett inte utreds i tillborlig
ordning. Sivitt kommittén kunnat utréna ir det tvirtom si att
anmilningar mot polisanstillda utreds med stor omsorgsfullhet och
noggrannhet och att utredningarna 1 allminhet héller hog kvalitet; det
finns inte anledning att anta att de for utredningarna ansvariga
dklagarna och poliserna tar obehérig hinsyn till de poliser som berérs
av anmilningarna. Emellandt har emellertid handliggningstiderna
avseende utredningar om brott av polisanstillda varit alltfér [inga.
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I friga om anmilningar mot dklagare ir det ofta svirt att utlisa
om ett klagoma3l ir ett pistiende om brott, ett allmint framfort
klagomal mot 3klagaren eller en begiran om o6verprévning. Sdvitt
kommittén kunnat utrona skots emellertid ocksd dessa utredningar
regelmissigt pd ett invindningsfritt sitt. Att Riksdklagaren, som
har det yttersta personal- och arbetsgivaransvaret, handligger
frigor om forundersokning och 4tal nir en 3klagare misstinks for
att begdtt brott i tjinsten, ir emellertid inte invindningsfritt, vilket
ocksi pipekats av Riksiklagaren. Aven om antalet brottsanmil-
ningar som overdklagaren Gunnel Lindberg granskat 1 sin under-
sokning ir relativt litet kan man inte bortse frin att granskningen ger
signaler om att enhetlig praxis kan saknas i vart fall nir det giller
vilka drenden som av &verdklagare bor dverlimnas till Riksdklagaren
for beslut om férundersékning och 3tal (se avsnitt 4.3.5).

Mot bakgrund av allt detta har kommittén kommit fram till att
den centrala frigan i uppdraget ir att limna f6rslag som ir dgnade
att medfora att allminhetens fértroende f6r utredningsférfarandet
stirks; 1 frdga om utredningar om brott av polisanstillda bor dess-
utom handliggningstiderna forkortas.

I avsnitt 8.2 och 8.3 redovisas kommitténs bedémningar och
forslag avseende utredningar om brott av polisanstillda 1 samband
med arbetet, och 1 avsnitt 8.4 limnas motsvarande redovisning av-
seende &klagare. En sidrskild friga 4r 1 vilken utstrickning de
sirskilda reglerna for internutredningar skall gilla nir polisanstillda
och &klagare ir misstinkta f6r brott utan samband med arbetet.
Enligt kommittén bér for polisanstillda i princip samma bestim-
melser gilla oavsett om girningen begdtts inom eller utom tjinst.
Kommitténs férslag och bedémningar fér handliggningen av
brottsanmilningar mot polisanstillda och 8klagare som inte har
samband med arbetet redovisas 1 avsnitt 8.5. I avsnitt 8.6 behandlas
disciplinirendena. Slutligen redovisas 1 avsnitt 8.7 kommitténs for-
slag till ny forfattningsreglering angdende internutredningsverk-
samheten.
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8.2 Huvudalternativ i fraga om utredningar om brott i
samband med arbetet av polisanstéllda

Kommitténs beddmning: Nuvarande ordning {6r utredningar om
brott av polisanstillda bér i princip behdllas. Men férbittringar av
ordningen bor genomforas; forbittringarna skall 1 férsta hand avse
att utomstdendes insyn i1 utredningarna utdékas och att informa-
tionen till allmidnheten forbittras.

Huvudalternativ

Kommittén har i friga om utredningar om brott av polisanstillda
diskuterat féljande fyra huvudalternativ.

1. SEFO-modellen

Alternativet har norsk forebild. SEFO ir en férkortning for
Saerskilte Etterforskningsorgan. For en detaljerad beskrivning av den
norska ordningen, se bilaga 3. Modellen innebir att ett frdn Polisen
och 3klagarvisendet fristiende utredningsorgan — &tminstone delvis
sammansatt av frin Polisen och 3klagarvisendet fristdende personer
(t.ex. domare och advokater) — skoter uppgiften att besluta om
férundersokning och sedan leda forundersékningen. Beslut om hur
utredningsarbetet skall bedrivas fattas sdledes i stor utstrickning av
personer utan koppling till Polisen eller dklagarvisendet. Personer-
na kan ocks3 sjilva delta i utredningsarbetet genom att exempelvis
hilla forhor, men 1 princip utfors det arbetet av poliser; 1 praktiken
finns det ingen annan yrkeskategori som kan anlitas for uppgiften.
Genom att personerna har olika bakgrund kan utrednings-
verksamheten gynnas av annan kunskap och erfarenhet in den som
polis och 8klagare normalt har. Sedan en férundersékning firdig-
stillts fattas beslut om 4tal av 3klagare eller av organet. Atalet
utférs infor ritta av en dklagare.

2. Ekobrottsmyndighetsmodellen

Forebilden for alternativet dr Ekobrottsmyndigheten. Modellen
innebir att en ny &klagarmyndighet under Riksiklagaren inrittas.
Hos myndigheten arbetar sivil 3klagare som poliser. Myndigheten
handhar sivil beslut om férundersékning som forunderséknings-
ledning och det praktiska utredningsarbetet; befattningshavare hos
myndigheten fattar sedan beslut om &tal och utfér &tal infér
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domstol. Modellen innebir att vissa resurser 6ronmirks foér
internutredningarna; idag fordelas resurser till dessa utredningar
inom varje myndighet, som har att avsitta resurser for att 16sa
ocksd minga andra uppgifter in internutredningarna.

3. Domstolsprévningsmodellen

Modellen innebir att det inférs en ritt fér mélsiganden att till
domstol 6verklaga beslut av 8klagare om att inte inleda férunder-
sokning eller att inte vicka 3tal eller att meddela &talsunderlitelse.
Domstolen kan besluta att férundersdkning skall inledas, att utred-
ningen skall kompletteras eller att tal skall vickas; den kan ocksi
upphiva beslut om &talsunderlitelse. Modellen ir en utvidgning av
nuvarande bestimmelse om ritten f6r den som ir misstinkt for
brott att hos domstol begira att férundersékningsledaren skall
foreliggas att vidta viss forundersdkningstgird (23 kap. 19 § RB).

4. Forbittringar inom ramen for nuvarande ordning

Modellen innebir att nuvarande ordning fér internutredningarna i
princip behdlls men att férbittringar av ordningen genomfors;
forbittringarna skall 1 forsta hand avse att utomstdendes insyn i
utredningarna utdkas och att informationen till allminheten for-
bittras.

Owverviganden om huvudalternativen

SEFO-modellen har vissa nackdelar. Det praktiska utrednings-
arbetet utférs av poliser. Det fristdende organet fullgor alltsd inte
utredningsuppdraget helt sjilvstindigt. Det kan mot den bak-
grunden ifrigasittas 1 vilken utstrickning modellen bidrar till att
allminhetens fortroende for utredningsarbetet okar. Erfaren-
heterna frdn Norge visar en betydande risk for att inférandet av ett
fristdende organ inte skulle medféra ndgon forbittring nir det giller
detta fortroende. Vidare ir det inte forenligt med gingse principer att
domare och advokater — vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgifter —
deltar vid ledning av férundersékning. Modellen innebir ocksd ékade
kostnader for staten.

Ekobrottsmyndighetsmodellen kan kritiseras fér att endast inne-
bira kosmetiska skillnader i forhillande till gillande ordning; inte
heller inférandet av den modellen skulle dd medféra férbittringar i1
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friga om allminhetens fortroende fér utredningsarbetet. Utred-
ningarna utfors av poliser under ledning av 3klagare; utomstiende
fir varken okat inflytande 6ver eller dkad insyn i arbetet. For-
delarna med en 6ronmirkning av resurserna till internutredningarna
boér kunna uppnds ocksd inom ramen for gillande ordning.

Domstolsprévningsmodellen har avgérande principiella nackdelar.
Enligt modellen ir domstolens roll inte bara att prova vickta 3tal;
domstolen 6verprévar ocksd beslut av dklagaren som avser sdvil
utforandet av brottsutredningen som frigan huruvida &tal skall
vickas pa grundval av den firdiga utredningen. Det mdste anses att
modellen medfor att grinsen mellan rittssystemets aktdrer blir
otydlig och att det finns risk fér att fértroendet f6r domstolarnas
oavhingighet skulle minska.

Forbittringar inom ramen fér nuvarande ordning ir enligt
kommitténs uppfattning det huvudalternativ som bér viljas; 1 friga
om 6vriga huvudalternativ 6verviger nackdelarna.

8.3 Reformer i fraga om utredningar om brott i
samband med arbetet av polisanstillda

Kommitténs forslag: Det skall av férfattning framgg att det inom
Polisen for handliggningen av internutredningarna skall finnas
sirskilda utredningsenheter, liksom att det skall finnas sirskilt
utsedda &klagare att leda férundersokningarna.

Lekmannainsynen i internutredningsverksamheten forbittras
genom att det 3liggs polisstyrelserna 1 de polismyndigheter dir
internutredningsenheter finns att utse minst tvd personer att f6lja
verksamheten.

Handliggningstiderna fér internutredningarna férkortas genom
att det infors regler om att en férundersékning mot en polis-
anstilld avseende brott 1 tjinsten skall bedrivas med sirskild skynd-
samhet och att férundersdkningen skall avslutas och beslut i
dtalsfrigan skall fattas s snart det kan ske och normalt senast inom
sex veckor frén dagen for delgivning av brottsmisstanke.

For dklagare som ir ansvariga fér internutredningarna skall
finnas en sirskild organisation for beredskapstjinstgéring.
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Ansvarig 3klagare skall underritta den polismyndighet dir den
misstinkte polisanstillde dr anstilld om vissa beslut som fattas
under utredningen.

Kommitténs beddmning: Regeringen bér ge Rikspolisstyrelsen 1
uppdrag att se till att de som tjinstgdér som jourhavande polisbefil
och annan beredskapspersonal fortlopande ges sidan utbildning att
det sikerstills att erforderliga férstahandsdtgirder vidtas 1 irenden
dir polisanstillda misstinks for att ha begdtt brott 1 samband med
arbetet.

Regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren i upp-
drag att gemensamt och regelbundet sammanstilla och sprida
information om internutredningsverksamheten.

Organisation

Brottsanmilningar mot anstillda inom polisen bor dven fortsitt-
ningsvis utredas av poliser vid internutredningsenheter som 1 stor
utstrickning ir organisatoriskt fristiende frdn ovrig polisverk-
samhet. Utredningarna boér ledas av sirskilt utsedda 3klagare som
inte arbetar med andra irendeslag. Internutredningsenheterna skall
ocksd 1 storsta mojliga utstrickning lokalmissigt vara dtskilda frén
polismyndigheternas évriga verksamhet och ansvariga 8klagare bor
vara placerade 1 direkt anslutning till respektive utredningsenhet.
En internutredningsenhet skall svara f6r internutredningar som ror
en eller flera polismyndigheter. Hur sddan uppdelning skall ske,
hur ménga enheter som skall finnas och var i landet de skall vara
lokaliserade bor Rikspolisstyrelsen bestimma efter samrdd med
Riksdklagaren.

Lekmannainsyn

Allminhetens fortroende fér verksamheten kan férbittras genom
att lekmannainsynen 1 utredningarna ékar.

Enligt 5 kap. 4 § PF giller 1 dag foljande. Linspolismistaren skall,
om inte polisstyrelsen bestimmer annat, se till att de 6vriga leda-
méterna 1 polisstyrelsen fortldpande underrittas om internutred-
ningarna och om med vilket beslut &klagaren slutfért ett drende.
Polisstyrelsen far utse en eller flera av sina ledaméter eller en eller
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flera av de valda ledaméterna 1 en polisnimnd att sirskilt folja utred-
ningarna.

Ledaméterna 1 polisstyrelsen har flera andra uppgifter inom
ramen for sitt styrelseuppdrag. Det kan vara svirt {or en stor del av
ledaméterna att hinna sitta sig in 1 tillrickligt minga intern-
utredningar. For att forbittra lekmannainsynen i internutrednings-
verksamheten bor det 8ligga polisstyrelserna 1 de polismyndigheter
— for nirvarande 4tta — dir internutredningsenheter finns att utse
minst tvd personer, vilka ir ledaméter eller ersittare 1 en polis-
styrelse eller en polisnimnd, att sirskilt f6lja samtliga de
internutredningar som handliggs vid den aktuella internutred-
ningsenheten. Antalet personer bér bestimmas med hinsyn till
irendemingden vid respektive utredningsenhet. Personerna kan
himtas frin valfri polisstyrelse och polisnimnd. Méjligheten for
ovriga polisstyrelser, dvs. polisstyrelserna i de polismyndigheter dir
internutredningsenheter inte finns, att utse en eller flera personer
att folja internutredningarna avseende den egna polismyndigheten
bor finnas kvar. I sitt arbete skall de utsedda personerna fi
fullstindig information om och f& ta del av samtliga handlingar i
utredningarna samt beredas tillfille att nirvara vid férhor och stilla
frigor tll forundersékningsledaren betriffande utredningarna. I
den mén dessa lekmin behéver bitride av nigon sakkunnig, t.ex. en
advokat, skall styrelsen besluta om sddant bitride.

Genom insynen ges de utsedda mojlighet att pdtala eventuella fel
och brister fér det organ som bir tillsynsansvaret fér verksamheten
eller anmila férhdllandena till extraordinirt tillsynsorgan (JO eller
JK).

Enligt 11 kap. 7 § RF fir ingen myndighet bestimma hur férvalt-
ningsmyndighet skall i sirskilt fall besluta i drende som rér myndig-
hetsutévning mot enskild eller som rér tillimpning av lag. Det
fortjinar att framhillas att bestimmelsen sitter en grins for de
utseddas verksamhet; de skall utéva insyn och inte fatta beslut.

For att sikerstilla att alla polisstyrelser fir information om
internutredningar avseende anstillda vid den egna polismyndig-
heten, bor dklagaren liggas att underritta respektive polismyndig-
het om fattade beslut som avser huruvida férundersékning skall
inledas eller liggas ned eller 3tal skall vickas.

Kommittén har évervigt huruvida lekmannainsynen bér stirkas
ytterligare genom att det stills krav pd att férhorsvittnen alltid skall
nirvara vid forhor under en internutredning. Att stindigt ha for-
hérsvittnen 1 beredskap vid internutredningsenheterna ir varken
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praktiskt mojligt eller ekonomiskt férsvarbart. Ett system med
obligatoriska férhérsvittnen skulle dirfér innebira en férlingning
av utredningstiderna; inga férhor skulle kunna héllas férrin for-
hérsvittnen kallats in. Mot denna bakgrund har kommittén stannat
for att inte foresld en ordning med obligatoriska férhérsvittnen.

Handliggningstider

I friga om handliggningstiderna fér internutredningar har kritik
riktats av JO; de har emellandt ansetts for l&nga. Att handligg-
ningstiderna dr for 18nga 1 vissa drenden 1 vilka en polis misstinks
for att ha begdtt brott visar att internutredningsverksamheten kan
forbittras. Det dr ocksd en omstindighet som ir dgnad att skada
allminhetens fortroende for verksamheten.

Nigra sirskilda forfattningsreglerade tidsfrister fér internutred-
ningar finns inte; endast de allminna skyndsamhetskraven 1 23 kap.
4 § andra stycket och, betriffande beslut 1 3talsfrigan, 23 kap. 20 §
RB, giller.

Enligt 4 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare giller foljande. En férundersékning mot den som
inte har fyllt 18 &r och som giller brott f6r vilket det dr féreskrivet
fingelse 1 mer in sex mé&nader skall bedrivas med sirskild skynd-
samhet. Férundersékningen skall avslutas och beslut 1 dtalsfrigan
fattas sd snart det kan ske och senast inom sex veckor frdn dagen
for delgivning av brottsmisstanke. Tidsfristen fir éverskridas endast
om det dr nddvindigt med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller
andra sirskilda omstindigheter.

Om dessa krav pd skyndsamhet gillde for alla utredningar om
brott av polisanstillda i samband med arbetet skulle vikten av skynd-
samhet bli tydlig och handliggningstiderna foérkortas. Kommittén
anser att en regel om detta bor inféras.

For att uppnd kortare handliggningstider for internutredningarna
krivs att internutredningsenheterna tilldelas erforderliga resurser.
Det bér ankomma pd Rikspolisstyrelsen att — inom ramen fér sin
tillsynsverksamhet - granska att polismyndigheterna avsitter
resurser till dessa enheter i sddan omfattning att handliggnings-
tiderna ir acceptabla. Om denna granskning ir tillrickligt effektiv
och ger 6nskat resultat, finns inte anledning att inféra en ordning
som innebir att internutredningsenheternas budgetar bestims pd
central nivd. Visar det sig att enheterna — trots det som nu sagts —
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inte tilldelas tillrickliga resurser, bor emellertid en sddan ordning
overvagas.

Utover genom Rikspolisstyrelsens tillsyn kan granskning av att
tidsfristen iakttas komma att ske genom den extraordinira tillsyn
som JO och JK utévar (jfr avsnitt 3.5.1, 3.5.2 och 4.3.4).

Beredskapssystem  for internutredningsenbeterna  och ansvariga
dklagare

Kommittén har évervigt huruvida det, som Osmo Vallo-utred-
ningen foreslog, bor inféras ett beredskapssystem for intern-
utredningsenheterna. Som framgdr av avsnitt 4.2 har Rikspolis-
styrelsen 1 sitt remissvar &ver den utredningens forslag framfort att
ett sddant system skulle skapa praktiska svirigheter och vara
kostsamt. Kommittén delar Rikspolisstyrelsens uppfattning att
sddana hindelser som skulle motivera ett beredskapssystem, dvs.
hindelser som kriver omedelbara tgirder av utredande personal,
intriffar si sillan att det dtminstone fér nirvarande inte finns
tillrickliga skil for att infora ett sddant system. Men sjilviallet
méste det pd alla platser i landet finnas beredskap dygnet runt for
att omedelbart kunna vidta utredningsitgirder ocksd i irenden dir
polisanstillda misstinks foér att ha begdtt brott i tjinsten. Sdsom
redovisats 1 avsnitt 4.3.2 finns alltid en polischef i beredskap dygnet
om, liksom ett jourhavande polisbefil och dven teknisk personal
som med kort varsel kan instilla sig i tjinst. For att sikerstilla att
bl.a. erforderliga forstahandsdtgirder vidtas i aktuella drenden, att
bevisning sikras, att anmilan omedelbart &verlimnas till jour-
havande 3klagare och att forhor hills av behorig personal bor de
som tjinstgdr som jourhavande polisbefil och annan beredskaps-
personal ges for idrendehandliggningen relevant utbildning.
Regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att se till att sidan
utbildning fortldpande kommer till stdnd.

For 8klagare som ir ansvariga for internutredningarna bor det
finnas en sirskild organisation fér beredskapstjinstgoring for att
fullgora dklagaruppgiften utom kontorstid 1 hela landet. Eftersom
klagaren kan fatta beslut utan att fysiskt vara pd plats innebir ett
sddant system inga praktiska problem; sddan beredskap finns redan
organiserad for vissa miljomal (se avsnitt 4.3.2). Riksiklagaren bor
nirmare bestimma beredskapsorganisationen.
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Informationsinsatser

Allminhetens fértroende fér internutredningarna kan ocksd for-
bittras genom att allminheten far tillgdng till tydlig information
om hur utredningarna handliggs, bl.a. om hur bindningar av jivs-
karaktir mellan de som utreder och de som ir féremal for utred-
ning undviks samt om statistiska uppgifter om internutrednings-
enheternas verksamhet. Nuvarande statistik dr ofullstindig och
bristfillig. Viktigt dr att allminheten ocksi fir information om
karaktiren pd anmilningarna. Regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen
och Riksgklagaren 1 uppdrag att gemensamt och regelbundet samman-
stilla och sprida sddan information.

8.4 Reformer i fraga om utredningar om brott i
samband med arbetet av aklagare

Kommitténs forslag: Justitiekanslern (JK) overtar Riksdklagarens
ansvar nir det giller att besluta om att inleda férundersékning, att
vara forundersékningsledare, att fatta beslut i dtalsfrigan och att
utfora dtalet vid domstol i friga om brott 1 tjinsten av dklagare.

Prévningen av om en anmilan om brott 1 tjinsten mot en dklagare
skall 6verlimnas till JK skall goras av en 1 forhdllande till den
anmilde hogre dklagare men inte den 6verdklagare som ir den
anmilde 3klagarens chef.

Riksiklagarens ansvar omfattar att inleda férundersékning, att vara
férundersokningsledare, att fatta beslut i &talsfrigan och att utféra
dtalet vid domstol i friga om brott i tjinsten av dklagare.

Riksdklagaren har emellertid genom sitt arbetsgivaransvar ocksd
ansvar bl.a. fér att stodja den enskilde 3klagaren nir han eller hon
misstinks foér att ha begdtt brott. Riksiklagarens ansvar omfattar
ocks3 att leda dklagarverksamheten i riket och ge de enskilda 8klagarna
rdd och stdd 1 den l6pande dklagarverksamheten. Det framstir mot
den bakgrunden som mindre limpligt att Riksiklagaren ir ansvarig
for utredningar och 4tal avseende brott i tjinsten av 3klagare. Sett
ur ett medborgarperspektiv ir det ocksd limpligt att ndgon utanfér
3klagarvisendet fir ansvaret for att utreda brottsmisstankar mot
3klagare, inte minst nir den misstinkte ir anstilld wvid
Riksdklagarens kansli.
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Riks3klagarens ansvar 1 dessa avseenden bor 6vertas av JK. I
egenskap av sirskild 8klagare har JK redan idag befogenhet att
inleda férundersdkning, att fatta beslut under férundersékningen
samt att vicka och utféra dtal. Hos JK finns ocksd den kompetens
som krivs for att skota avsedda uppgifter avseende utredningar om
brott av dklagare. I den utstrickning det behévs kan JK anlita en
allmin 3klagare for att handligga ett visst drende. JK kan ocksd
begira hjilp av polisens internutredningsenheter.

Som redovisats 1 avsnitt 4.3 ir det den 6verdklagare som ir chef
for den 8klagarmyndighet dir den anmilde 8klagaren ir anstilld
som provar om det bor dvervigas att inleda férundersdkning och
irendet dirfér skall dverlimnas till Riksdklagaren (enligt kommitténs
forslag till JK) for fortsatt handliggning. Kommittén har évervigt om
JK ocksd bor dverta dverdklagarnas prévning av anmilan. Eftersom
ett flertal av anmilningarna ir oklara och minga ginger saknar
grund bor JK:s resurser emellertid — liksom idag ér fallet med Riks-
dklagarens resurser — inte anvindas 1 alla drenden utan endast 1 de
irenden som har passerat en allmin 3klagares bedémning. Eftersom
riks3klagaren sdsom landets hogsta 8klagare har ansvaret for 8klagar-
verksamheten och dirigenom har att verka bl.a. for en enhetlig ritts-
tillimpning och att lagindringar sker nir s3 anses befogat, dr det dess-
utom viktigt att han fir kunskap om anmilningar och klagomal mot
8klagare. Genom att den forsta bedémningen av anmilningarna
sker inom &klagarvisendet erhilles sddan kunskap, dven om den
anmilde 3klagare 1 och for sig fullgjort sin dklagaruppgift pd ett
riktigt sitt. Slutligen innehdller en anmilan minga ginger en
begiran om &verprévning och ett dverflyttande av den férsta bedom-
ningen till JK skulle medféra férdréjningar 1 éverprévningsverksam-
heten. Mot denna bakgrund har kommittén stannat fér att denna
forsta bedomning ocksd 1 fortsittningen bér goras inom dklagar-
visendet.

Emellertid anser kommittén (liksom JO tidigare pipekat, se
avsnitt 6.2.2) att det dr mindre limpligt att den forsta provningen
av en anmilan gors av overdklagaren i den 8klagarmyndighet som
den anmilde 8klagaren ir anstilld. Med nuvarande ordning finns
risk for dels oenhetlighet 1 praxis i friga om att éverlimna hand-
liggningen, dels att 6verdklagarnas opartiskhet vid handliggningen
av drenden avseende befattningshavare vid den egna myndigheten
kan ifrigasittas. Kommittén foresldr dirfor att den forsta beddm-
ningen inte skall géras av den egna 6verdklagaren, utan av en annan

i forhallande till den anmilde hogre dklagare. Riksiklagaren har det
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yttersta ansvaret for 3klagarverksamheten. Riksdklagaren bor dirfor
besluta om hur anmilningar mot dklagare om brott i samband med
arbete bér handliggas inom 8klagarvisendet (jfr RAFS 1996:01).

Det fir ankomma pd JK att verka for att en enhetlig praxis skapas
sdvitt avser frigorna om 1 vilka fall férundersékning inleds och 4tal
vicks. Det blir ocksd JK:s uppgift att se till att information om
denna praxis sprids till dklagarvisendet.

En annan uppgift f6r JK blir att verka fér att en enhetlig praxis
skapas sdvitt avser frigan om i vilka fall ett drende skall dverlimnas
till JK for prévning av frigan huruvida férundersékning skall
inledas.

Ocksd i friga om utredningar om brott i tjinsten av dklagare bor
statistiska uppgifter fortldpande sammanstillas och analyseras.
Ansvaret for detta bor dvila JK.

Med den nu féreslagna ordningen ir det viktigt att JK och
Riksdklagaren gemensamt utarbetar ett system fér information
myndigheterna emellan, bl.a. f6r att Riksdklagaren skall £ kunskap
om 3klagarverksamheten, fér att undvika dubbelarbete och fér att
underlitta for riksdklagaren 1 hans handliggning av ett disciplin-
irende.

8.5 Utredningar om brott utan samband med arbetet
av polisanstéllda och aklagare

Kommitténs forslag: Ett irende skall 6verlimnas till dklagare for
provning om férundersokning skall inledas eller inte, om det
genom en anmilan eller pd ndgot annat sitt har uppstdtt friga om
att en anstilld inom Polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott
som inte har samband med arbetet. Férundersokningen skall ledas
av 3klagare och irendet skall normalt handliggas vid de sirskilda
utredningsenheterna.

Savitt avser dklagare dr det limpligt att en dklagare som inte
ginstgér vid den myndighet vid vilken den brottsmisstinkte
dklagaren arbetar handligger drendet.
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Anstéillda inom Polisen

For att stirka allminhetens fortroende foér utredningstérfarandet
bér de av kommittén foreslagna reglerna fér handliggning av
internutredningar dven gilla utredningar om brott nir polis-
anstillda dr misstinkta for brott utan samband med arbetet. Dessa
fall bor emellertid inte alltid handliggas av internutrednings-
dklagarna och internutredningsenheterna. Brottslighetens art bér
vara avgorande for vilka dklagare och vilka poliser som skall handha
utredningarna. For vissa brott — exempelvis ekonomisk brottslig-
het, narkotikabrott och vissa sexualbrott — finns bide sirskilt
utsedda 3klagare och specialiserade poliser och dessa bor handligga
sddana irenden dven nir en polisanstilld misstinks for brottet.

Aklagare

Nir &klagare misstinks for att ha begdtt brott utan samband med
arbetet bor inte nigra sirskilda bestimmelser gilla. Det dr emeller-
tid sjilvfallet limpligt att en 3klagare som inte tjinstgdér vid den
myndighet vid vilken den anmilde 8klagaren arbetar handligger
irendet.

8.6 Disciplindarenden

Kommitténs bedomning: Regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att sprida information till linspolismistarna om praxis i
disciplinirenden, si att linspolismistarna fir kunskap om 1 vilka fall
ett drende bor 6verlimnas till Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd (PAN) eller Statens ansvarsnimnd.

Det disciplinrittsliga ansvaret har — som framgir av avsnitt 4.5 — en
arbetsrittslig prigel. Den prigeln bor bestd. Sdvitt kommittén
kunnat finna fungerar nuvarande ordning 1 princip vil sdvitt giller
sdvil polisanstillda som 38klagare; ndgra skil till genomgripande
férindringar har inte framkommit.

Emellanit synes emellertid i drenden avseende polisanstillda ha
férekommit att anmailan till det organ som beslutar om disciplin-
pafoljd (dvs. 1 de flesta fall PAN, se avsnitt 4.5.2) inte gjorts, trots
att drendet motiverat en anmilan. Enligt vad kommittén har erfarit
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uppkommer emellandt tveksamhet dels vad avser grinsen for ringa
yanstefel vid den straffrittsliga beddmningen jimférd med grinsen
for ringa tjinsteforseelse 1 disciplinférfarandet, dels om ett drende
bér anmilas for disciplinforfarande nir girningen i straffrittslig
ordning har ansetts inte brottslig (se avsnitt 4.3.1 och 4.5.1). Det ir
linspolismistarnas ansvar att se till att anmilan for disciplinfor-
farande sker i de fall detta ir motiverat. Enligt kommitténs upp-
fattning bor regeringen uppdra 3t Rikspolisstyrelsen att sprida
information till linspolismistarna om praxis i disciplinirenden, si
att linspolismistarna fr kunskap om 1 vilka fall ett drende bor
overlimnas till PAN (eller Statens ansvarsnimnd).

I foregdende avsnitt har kommittén foreslagit att JK overtar
Riksiklagarens ansvar nir det giller utredningar om brott i tjinsten
av dklagare. Redan idag kan JK besluta att anmila en 3klagare till
Statens ansvarsnimnd, en friga JK ocksg bér ta stillning till nir han
handlagt en brottsanmilan mot en dklagare. Men det huvudsakliga
ansvaret for att prova huruvida en sddan anmilan skall goras vilar
pd Riksdklagaren. Mot bakgrund av disciplinansvarets arbetsritts-
liga prigel anser kommittén att Riksiklagaren ocksd i fortsitt-
ningen bor bira detta ansvar.

8.7 Formen for reglering

Kommitténs forslag: Bestimmelserna om de sirskilda reglerna for
internutredningsverksamheten bér sammanforas 1 en av regeringen
utfirdad férordning.

Kommitténs forslag innebir att nuvarande bestimmelser om och
organisation for handliggningen av anmilningar mot anstillda
inom polisen 1 huvudsak skall behillas. Nuvarande bestimmelser
finns intagna frimst 1 polistérordningen och i féreskrifter och all-
minna rid som utfirdats av Rikspolisstyrelsen. Internutrednings-
enheternas organisation bestims genom 6verenskommelser mellan
polismyndigheterna. Ansvariga 3klagare utses av de overdklagare
som ir myndighetschefer.

Enligt kommitténs uppfattning ir det limpligt att bestim-
melserna om att det skall finnas sirskilt utsedda 3klagare och
sirskilda utredningsenheter med ansvar for att handligga aktuella
irenden och om att en &klagare skall vara férundersékningsledare i
dessa drenden, tas in i en av regeringen utfirdad férordning. I
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férordningen bor ocksa tas in dels de sirskilda bestimmelser som
giller for handliggningen av drenden dir polisanstilld misstinks
for brott, dels foreskrifter om det insynsforfarande som kom-
mittén foresldr. I det kapitel 1 rittegdngsbalken som behandlar for-
undersdkning (23 kap.), bor en foreskrift tas in som ger regeringen
ritt att meddela nirmare foreskrifter om férundersokning i de
aktuella drendena.

Bestimmelserna 1 forordningen fir kompletteras av Rikspolis-
styrelsen och Riksdklagaren i enlighet med deras foreskriftsritt.

Att JK 6vertar ansvaret — och att Riksdklagaren avlyfts ansvaret —
for att inleda férundersdkning, att vara férundersokningsledare, att
fatta beslut 1 &talsfrigan och att utféra 3talet vid domstol 1 friga om
brott i tjinsten av dklagare bor regleras 1 lagen om justitiekanslerns
tillsyn
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9 Forslagens genomférande

9.1 Kostnadsmassiga konsekvenser
Den ordindra tillsynen

I kapitel 7 har kommittén féreslagit vissa forbittringar av den ordinira
tillsynen 6ver polis- och 8klagarverksamheten. Nagra forindringar i
organisationen foreslds inte; Rikspolisstyrelsen och dess styrelse, polis-
styrelserna, Riksdklagaren och de overiklagare som ir chefer for
3klagarmyndigheterna skall ha ansvaret f6r den ordinira tillsynen. For-
slagen kommer initialt medféra vissa kostnadsokningar, och det ir ange-
liget att medel stills till férfogande. P4 sikt kan en forstirkt tillsyn
forutsittas medfora forbittrad kostnadseffektivitet. Dessa effekter later
sig inte nu beriknas.

Internutredningsverksambeten

Kommittén har i det foregdende foreslagit att vissa for internutred-
ningsverksamheten sirskilda forfarandebestimmelser skall samlas i en
ny férordning. Det medfor ingen kostnadsékning.

Att det anges i forordning att det skall finnas sdrskilda utred-
ningsenbeter ir en nyhet, men innebir ingen indring 1 sak eftersom
sddana enheter finns redan 1 dag. Kommitténs férslag om en rds-
frist f6r utredningarna (se nirmare avsnitt 8.3) torde kriva att de
sirskilda utredningsenheterna ges nigot okade resurser. Kommit-
tén bedémer emellertid att detta skall rymmas inom Polisens
nuvarande budgetanslag. Som kommittén angett i nyssnimnda
avsnitt fir framtiden utvisa huruvida utredningsenheternas resurs-
tillgdng bor sikras genom att bestimmas centralt; huruvida detta
kan komma att innebira 6kade kostnader gir inte att avgéra nu.
Den foreslagna ordningen med en skyldighet {or polisstyrelsen i den
polismyndighet dir det finns en internutredningsenhet att utse
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minst tvd personer att sirskilt folja utredningarna, kan antas med-
fora vissa kostnadsdkningar f6r polismyndigheterna.

Ocksd for dklagarvisendet giller att kommitténs forslag svitt
avser internutredningsverksamheten i polisirenden medfér endast
marginella kostnadsékningar. Redan i dag dr en dklagare normalt
forundersékningsledare i sddana irenden. Kommitténs forslag om
schemalagd beredskapstiinstgoring for aktuella dklagare kommer att
medfora vissa kostnadsékningar for dklagarvisendet.

I avsnitt 8.4 har kommittén foéreslagit att JK skall dverta Riks-
dklagarens ansvar nir det giller att besluta om férundersékning, att
vara forundersokningsledare, att fatta beslut 1 dtalsfrigan och att
utfora 3talet vid domstol i frdga om brott i tjinsten av dklagare.
Detta kommer naturligtvis att innebir en kostnadsékning for JK,
men denna 6kning motsvaras av den kostnadsminskning som
forslaget innebir for Riksdklagarens verksamhet. Forslaget har
siledes inga kostnadsmaissiga konsekvenser for statsbudgeten.

9.2 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser
Den ordindra tillsynen

Kommitténs forslag avseende den ordindra tillsynen kriver inga
overgingsbestimmelser. Inte heller krivs ndgon lingre tid fér
genomfoérandet eller f6r t.ex. informationsinsatser.

Internutredningarna

Den féreslagna forordningen om handliggningen av drenden dir
polisanstilld anmilts fér brott m.m. innehdller bestimmelser
rorande vissa grunddrag i forfarandet. Bestimmelserna ir 1 stor ut-
strickning i linje med det férfarande som redan tillimpas. I denna
del behovs alltsd inga 6vergdngsregler. Inte heller krivs ndgon
lingre tid f6r genomforandet.

Att JK o6vertar Riksiklagarens handliggning av irenden dir
3klagare misstinks for brott 1 samband med arbetet kriver en ver-
gdngsbestimmelse. Den bor innebira att Riksdklagaren slutfér de
irenden som han vid ikrafttridandet av bestimmelserna har inlett. I
ovrigt kriver regleringen inga dvergdngsbestimmelser.

204



10  Forfattningskommentar

De av kommittén féreslagna bestimmelserna har visentligen
motiverats 1 anslutning till de allminna 6verviganden som redo-
visats tidigare 1 betinkandet. I det féljande hinvisas i fore-
kommande fall till det avsnitt av betinkandet 1 vilket motiveringen
terfinns. Betriffande ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
se avsnitt 9.2.

10.1  Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken
23 kap. 25§

Paragrafen ger regeringen ritt att meddela nirmare féreskrifter om
forundersdkning i drenden dir anstilld inom Polisen misstinks for
brott. Se avsnitt 8.7.

10.2  Forslaget till lag om d@ndring i polislagen
(1984:387)

5§

I paragrafen slds fast att polisstyrelserna har ansvar for tillsynen
over polisverksamheten i polismyndigheterna. Se avsnitt 7.4.1.
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10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn

5§

I paragrafens nya andra stycke regleras att ett drende dir en allmin
klagare, bitridande 3klagare eller extra 3klagare misstinks for
brott i samband med arbetet skall handliggas av JK, om det finns
skil for att inleda férundersékning. Se nirmare avsnitt 8.4.

10.4  Forslaget till forordning om handlaggningen av
anmalningar mot anstéllda inom Polisen m.m.

1§

I paragrafen regleras forordningens tillimpningsomrade. Se avsnitt 8.7.
2§

Paragrafen ersitter 5 kap. 1 och 6 §§ PF. Se avsnitt 8.3, 8.5 och 8.7.
38

Se avsnitt 8.3, 8.5 och 8.7.

4§

Paragrafen ersitter 5 kap. 2 § PF. Se avsnitt 8.3 och 8.7.

5§

I paragrafen regleras att en férundersékning mot en polisanstilld

som misstinks for att ha begdtt brott 1 samband med arbetet skall
handliggas med sirskild skyndsamhet. Se avsnitt 8.3.
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68§

I paragrafen regleras att det inom Polisen skall finnas sirskilda
utredningsenheter for handliggningen av idrendena enligt denna
forordning. Rikspolisstyrelsen skall meddela féreskrifter om
antalet utredningsenheter och deras ansvarsomride. Eftersom de
fér utredningarna sirskilt utsedda dklagarna bér samlokaliseras
med enheterna skall samrdd i frigan ske med Riksdklagaren. Se
avsnitt 8.3.

78§

Paragrafens forsta stycke ersitter 14 § 3klagarforordningen med
tilligget att 8klagare sirskilt skall utses att handligga intern-
utredningar. Se avsnitt 8.3.

Andra stycket reglerar att de utsedda 3klagarna skall delas in for
beredskapstjinstgoring f6r handliggning av drendena 1 hela landet.
Se avsnitt 8.3.

8§

Paragrafen ersitter 5 kap. 3 § PF.

9§

Paragrafens forsta och tredje stycken ersitter 5 kap. 4 § PF.

Andra stycket innehdller en bestimmelse om ett obligatorium
for polisstyrelsen i den polismyndighet dir det finns en utrednings-
enhet att utse minst tvd personer att ldpande félja intern-
utredningarna. Se avsnitt 8.3.

10 §

Paragrafen ersitter 7 a § forundersdokningskungorelsen och reglerar
de enligt 9 § utsedda personernas ritt till insyn i internutred-
ningarna. Se avsnitt 8.3.

11§

I paragrafen regleras 3klagares underrittelseskyldighet till polis-

myndigheterna om fattade beslut. Se avsnitt 8.3.
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10.5 Forslaget till forordning om andring i
polisforordningen (1998:1558)

2 kap. 1§
Se kommentaren till 5 § PL.
3kap.1§

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande andra stycket.
Andra stycket innehdller de grundliggande bestimmelserna om
innehdllet 1 den ordinira tillsynen &6ver polisverksamheten 1
polismyndigheten. Se avsnitt 7.1.2.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att polisstyrelsen
drligen skall faststilla en verksamhetsplan fér myndighetens till-
synsverksamhet. Se avsnitt 7.4.1.

5 kap.

Kapitlet upphér och bestimmelserna ersitts med regler i1 for-
ordningen om handliggningen av anmilningar mot anstillda inom
Polisen, m.m.

10.6  Forslaget till forordning om d@ndring i forordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen

2a§

Av hinvisningen till 22 § 1 forsta stycket framgir att Rikspolis-
styrelsens tillsynsansvar ver Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen har flyttats 6ver till Rikspolisstyrelsens styrelse. Se avsnitt
7.4.1.

I andra stycket finns en bestimmelse om innehéllet 1 Rikspolis-
styrelsens tillsyn 6ver Polisen. Se kommentaren till 3 kap. 1 § PF.

13d§
Bestimmelsen har anpassats till att internutredningsverksamheten

numera regleras i férordningen om handliggningen av anmilningar
mot anstillda inom Polisen m.m.
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22§

I paragrafens nya andra stycke finns en bestimmelse om att Riks-
polisstyrelsens styrelse har ansvaret for tillsynen 6ver Sikerhets-
polisens och Rikskriminalpolisens verksamheter. Se avsnitt 7.4.1.

10.7  Forslaget till forordning om dndring i
aklagarforordningen (1996:205)

4a§

I den nya paragrafen regleras dels att en 6veriklagare som ir
myndighetschef ansvarar for tillsynen 6ver dklagarverksamheten i
dklagarmyndigheten, dels vad som skall granskas vid tillsynen. Se
avsnitt 7.1.2 och 7.4.2.

14 §

Bestimmelsen upphor och regleringen terfinns i férordningen om
handliggningen av anmilningar mot anstillda inom Polisen m.m.

10.8  Forslaget till forordning om d@ndring i forordningen
(1989:847) med instruktion for Riksaklagaren

1§

Paragrafen har justerats med anledning av att JK 6vertagit Riks-
dklagarens handliggning av ett irende dir en allmin &klagare,
bitridande &klagare eller extra 3klagare misstinks fér brott 1
samband med arbetet och det finns skil fér att inleda
forundersékning. Orden ”den som utdvar riksdklagarens tjinst”
har utgitt, eftersom ansvaret regleras 1 lagen om justitiekanslerns
tillsyn. Se avsnitt 8.4.

2§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 huvudsak nuvarande andra
stycket. I andra stycket finns bestimmelser om innehdllet i
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Riksdklagarens tillsyn éver 3klagarvisendet. Se avsnitt 7.1.2 och
7.4.2.

10.9  Forslaget till forordning om andring i
forundersokningskungérelsen (1947:948)

7a§

Bestimmelsen upphér och regleringen aterfinns 1 férordningen om
handliggningen av anmilningar mot anstillda inom Polisen m.m.

14a§

I den nya paragrafen regleras att nir den misstinkte och madls-
dganden underrittas om ett beslut att inte inleda férundersékning,
att ligga ned en forundersdkning eller att 4tal inte skall vickas,
skall av underrittelsen framgd hur den enskilde skall agera for att
begira dverprévning av beslutet. Se avsnitt 7.4.2.
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Utredningen konstaterar, nir det giller frigan om utredningar vad
giller poliser som misstinks foér brott, att den centrala frigan i
uppdraget ir att limna forslag som ir ignade att medféra att
allminhetens fortroende for utredningsforfarandet stirks. For att
uppfylla denna intention anser jag att det krivs en genomgripande
férindring av det sitt pd vilket utredningarna sker idag.

Polisen ir den myndighet som i fredstid har monopol pd
vildsanvindande. Ibland ir polisen tvingad att anvinda denna
befogenhet och ibland ir det rent av en skyldighet. Detta ir en av
anledningarna till att det ir viktigt att ha en poliskdr som har
férankring 1 samhillet och som allminheten kinner fértroende for.
Insyn och demokratisk kontroll ir tvd viktiga férutsittningar for
att skapa detta fértroende. De foreslagna dtgirderna ir dock inte
tillrickliga for att forbittra fértroendet.

Det ska dock sigas att jag liksom majoriteten ir medveten om
att den storsta delen av utredningarna sker pd ett bra sitt. Jag ir
dven dverens med majoriteten om att ett av de stdrsta problemen ir
den missriktade kollegialitet som hindrar fullédiga utredningar.

Polisyrket dr mycket krivande och kriver savil fysiska som
mentala anstringningar. En av polisens viktigaste uppgifter handlar
om att méta minniskor i olika typer av krissituationer och att 16sa
konflikter. Under dessa forhdllanden kommer det att uppstd situa-
tioner som kan bedémas som tveksamma ur laglighetssynpunkt.
Givetvis dr inte heller polisen forskonad frin situationer dir ett
uppsitligt dvertridande av reglerna intriffar.

En polis som inte begitt évertridelser har samma rittighet som
andra medborgare och representanter for andra yrkeskdrer att bli
frikind sdvil genom att utredningen leder fram till ett konsta-
terande att inget brott begdtts eller att en domstol beslutar om en
frikinnande dom. Eftersom dagens utredningssystem inte har
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allminhetens fértroende férhindras ofta poliser att bli helt ren-
tvddda.

Mot denna bakgrund anser jag att utredningen borde ha fore-
slagit ett helt nytt system for de si kallade internutredningarna.

Den modell som jag foresprikat ir den norska SEFO-modellen.
Modellen innebir att ett frdn polis- och 8klagarvisendena fri-
stiende utredningsorgan skoter uppgiften att besluta om férunder-
sokning och sedan leda den samma. Utredningsorganet ir
dtminstone delvis sammansatt av frdn polis- och dklagarvisendet
fristdende personer som advokater och domare. Beslut om hur
utredningsarbetet skall bedrivas fattas siledes i stor utstrickning av
personer utan koppling till polis- eller dklagarvisendet. Personerna
kan ocksd sjilva delta i1 utredningsarbetet genom att exempelvis
hilla forhoér dven om det i praktiken inte finns nigon annan
yrkesgrupp som dn polisen som ir utbildade for just
utredningsuppdraget.

Genom att personerna har olika bakgrund kan utrednings-
verksamheten dock gynnas av annan kunskap och erfarenhet in
den som normalt finns inom polis- och &klagarvisendet. Att slippa
in yrkeskdrer som inte har samma nira relation till polisen men
indd kunskaper och erfarenheter som gor att de pd ett aktivt sitt
kan delta 1 arbetet bidrar naturligtvis ocks3 till att 6ka fortroendet
for utredningarna.

Det ir givetvis inte mojligt att helt overfora ett annat lands
system till svenska férhdllanden dven om de nordiska rittssystemen
1 6vrigt dr forhdllandevis lika. Den norska modellen har kritiserats
for att man inte kommit tillrickligt 18ngt 1 de fértroendeskapande
dtgirderna. Den norska regeringen har dirfér tagit initiativ till
tgirder som ytterligare ska forstirka detta fértroende. Ett sddant
forslag dr just nu foremdl for remissbehandling. Det ir virt att
papeka att det ir just en utveckling av SEFO-modellen som utreds 1
Norge och inte en 4tergdng till den gamla modellen som mer
liknade var. Detta torde indikera att det funnits vinster att himta
genom inforandet av ett nytt system.

Jag anser sdledes att utredningens stillningstagande borde ha
blivit att fororda att en férindring for att 6ka allminhetens
fortroende. Jag anser ocksd att utredningen borde har férordat ett
forslag till modell liknande SEFO-modellen. Den remissbehandling
som nu sker 1 Norge borde kunna ligga till grund for ytterligare
utredning for ett inférande av ett liknande system 1 Sverige.
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Nir det giller de férslag som behandlar polisstyrelsernas insyn
och skyndsamhetskravet sd delar jag utredningens argumentation i
frdgorna. Givetvis dr det bra om de lokala polisstyrelserna har insyn
1 alla delar av polisarbetet, dven nir det giller internutredningarna.
Det ir ocksd nodvindigt att utredningarna genomférs skyndsamt
sdvil for de inblandade individerna som for bevissikring och
vittnesmal. Jag ir dock 6vertygad om att detta inte ir tillrickligt for
att Oka fortroendet. Fortroendet fér polisen ir viktigt for
sikerheten 1 samhillet och f6r demokratin i stort men ocksé for att
arbetssituationen f6r poliserna sjilva skall kinnas tillfredsstillande.
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Kommittédirektiv AR

Tillsynen 6ver polisen och aklagarvisendet Dir.
m.m. 2000:101

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk sammansittning far i uppdrag att
granska den ordinira tillsynen av polisen och &klagarvisendet i
syfte att sikerstilla att medborgarnas krav pd en demokratisk insyn
och kontroll skall kunna tillgodoses pa bista sitt. En viktig del av
uppdraget dr att Overviga om det finns skil att inritta ett
oberoende tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn dver polisens
och gklagarvisendets brottsutredningsverksamhet. Kommittén
skall ocksd overviga om regleringen, organisationen och hand-
liggningsrutinerna foér brottsanmilningar och klagomdl mot
anstillda inom polisen och 3klagarvisendet uppfyller de héga krav
som miste stillas p4 en sidan verksamhet.

Bakgrund
Tillsynen inom polisvisendet

Enligt 7 § polislagen (1984:387) ir Rikspolisstyrelsen central for-
valtningsmyndighet f6ér polisvisendet och har, sedan linsstyrelser-
nas ansvar for polisen upphorde den 1 januari 1999, tillsyn éver det.
Rikspolisstyrelsen skall ocksd verka for planmissighet, samordning
och rationalisering inom polisvisendet. Ytterligare bestimmelser
om tillsynen finns 1 férordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen. Av 2 a § framgir att Rikspolisstyrelsen i sin
tillsynsverksamhet sirskilt skall beakta, att polisarbetet bedrivs i
overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riks-
dagen och regeringen har lagt fast for polisverksamheten, att polis-
arbetet bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav samt
att forvaltningen inom polisvisendet fungerar vil. Rikspolis-

215



Bilaga 1

SOU 2003:41

styrelsens tillsynsverksamhet utévas bl.a. genom inspektioner som
utférs av styrelsens tillsynsenhet. Inspektionerna utférs till stor del
med hjilp av tillfilligt anlitade personer inom polisen. Ibland deltar
ocksd personer frin andra myndigheter, bl.a. frdn Luftfartsverket
och Migrationsverket, vid inspektionerna. Dessutom sker gemen-
samma inspektioner med Riksiklagaren. I tillsynsarbetet ingir
ocksd de mdl- och resultatdialoger som Rikspolisstyrelsens ledning
har med ledningen 1 varje lokal polismyndighet. Till detta skall
liggas den 16pande tillsyn som utfors av styrelsens olika arbets-
enheter. Enligt 3 kap. 1 § polisférordningen (1998:1558) har iven
de lokala polisstyrelserna vissa tillsynsuppgifter.

I oktober 1997 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utreda och limna férslag om idndringar i polis-
visendets styrsystem (dir. 1997:121). Kommittén antog namnet
Polisledningskommittén och éverlimnade 1 maj 1998 betinkandet
Styrningen av polisen (SOU 1998:74).

Med anledning av kommitténs forslag och slutsatser foreslog
regeringen 1 budgetpropositionen (prop. 1998/99:1, utg.omr.4,
1998/99:JuU, rskr. 1998/99:80) till riksdagen att polislagen
(1984:387) skulle indras pd sd sitt att polisstyrelsen skulle utgéra
styrelse for polismyndigheten och att linsstyrelsens ansvar for
polisverksamheten 1 linet skulle upphéra. Varje lin skulle utgéra
ett polisdistrikt. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag och dndringarna tridde i kraft den 1 januari 1999. Med den
nya organisationen var det naturligt att tillsynen 6ver polisvisendet
samlades hos Rikspolisstyrelsen.

Tillsynen inom 3klagarvisendet

Enligt 7 kap. 2 § rittegingsbalken ir riksiklagaren hogste dklagare
under regeringen och har ansvaret f6r och ledningen av 8klagar-
visendet 1 landet. Rittegdngsbalkens bestimmelser om riksdklagaren
reglerar riksdklagarens processuella roll och hans funktion som
hogste dklagare. Riksdklagaren ir central forvaltningsmyndighet fér
3klagarvisendet och bestimmelser om den verksamheten finns i
forordningen (1989:847) med instruktion fér Riksdklagaren. Av 2 §
framgdr att Riksdklagaren har tillsyn 6ver 3klagarvisendet och skall
verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet 1 ritts-
tillimpningen. Dessutom skall Riksiklagaren leda och samordna
verksamheten inom &klagarvisendet och se till att den bedrivs
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effektivt. Fér nu nimnda indamdl fir Riksiklagaren meddela
foreskrifter och allminna rdd. Enligt samma bestimmelse limnar
Riksdklagaren dven 1 ovrigt rdd och upplysningar till 8klagarna i
deras verksamhet.

I samband med regionreformen &r 1985 inom &klagarvisendet
upphivdes regleringen i dklagarinstruktionen om skyldighet for
Riksiklagaren och statsdklagarna att regelbundet inspektera under-
stillda myndigheter. Anledningen var att det inte lingre ansigs
nddvindigt med en formaliserad och regelbunden kontroll av
klagarmyndigheterna. I stillet skulle det frimsta indaméilet med
Riksdklagarens tillsyn vara att skapa enhetlighet 1 rittstillimp-
ningen. Riksiklagaren skulle bedriva sin tillsynsverksamhet mera
flexibelt och vara inriktad pd att informera och p8 annat sitt stédja
3klagarna 1 deras verksamhet (prop. 1984/85:100, bilaga 4, s. 67 och
68). Samtidigt skulle cheferna fér de regionala dklagarmyndig-
heterna ges stdrre utrymme for operativ 3klagarverksamhet. Det
betonades att myndighetscheferna med stéd av sin allminna
tillsynsfunktion  skulle kunna genomféra inspektioner om
omstindigheterna motiverade det (s. 76).

Aven i 1994 4rs budgetproposition gavs riktlinjer fér Riks-
dklagarens och 6verdklagarnas tillsynsverksamhet. Det uttalades att
Riksiklagarens regelbundna tillsynsbesok borde ersittas av en
verksamhet som syftade till att skapa en enhetlig rittstillimpning
och att sikerstilla en hog kvalitet 1 3klagarverksamheten. En
anledning till den efterstrivade forindringen av Riksdklagarens
tillsynsfunktion var att éverdklagarna hade fitt storre ansvar for
den regionala dklagarverksamheten. Férutom att leda och samordna
verksamheten skulle overiklagarna verka for lagenlighet, foljd-
riktighet och enhetlighet i rittstillimpningen (prop. 1993/94:100,
bilaga 3, s. 35 och 36).

Aklagarreformen &r 1996 medférde att Riksiklagarens tillsyn till
stor del kom att ske inom ramen fér en mél- och resultatstyrning
av verksamheten (se Riksiklagarens rapport 1996:3 Framtidens
dklagarvisende). De tidigare tillsynsbesoken ersattes med &rliga
informationsbesék vid varje &klagarmyndighet. Riksiklagaren
framhsll att ett decentraliserat beslutsfattande inom klagarvisen-
det skulle stilla 6kade krav pd éverdklagarnas kontroll och tillsyn
av den brottsbeivrande verksamheten (prop. 1995/96:110, s. 16).

Riksdklagaren utdvar sin tillsynsfunktion bla. genom regel-
bundna besok vid samtliga dklagarmyndigheter, den s.k. &ver-
provningsverksamheten och ritten att utfirda foreskrifter och
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allminna rdd. T detta sammanhang skall iven nimnas att Riks-
3klagaren ocksd handligger klagomal mot 3klagare och anmilningar
om brott i tjinsten av 3klagare.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har under hésten &r 2000
pabdrjat gemensamma inspektioner for att granska hur samarbetet
mellan 8klagare och polis fungerar nir det giller handliggningen av
rasistiska brott, vild mot kvinnor, ekobrott och ildre m3l.

Enligt Riksdklagaren har systemet med mal- och resultatstyrning
visentligen forindrat riksiklagarens och 6verdklagarnas roll och
lyft fram uppgiften att se till att statsmakternas mél och riktlinjer
fir genomslag i dklagarverksamheten (Riksdklagarens redovisning
av uppdrag rérande oversyn av 7 kap. rittegingsbalken, s. 14,
Ju2000/2293/PA).

Riksdklagaren har utvecklat system fér verksamhetsstyrning och
resultatuppfoljning som baseras dels pd verksamhetsstatistik frin
irendehanteringssystemet Bridis, dels frin tidredovisningssystemet.

Brottsutredningar m.m. nir det giller anstillda inom polisen
och dklagarvisendet

Enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) ir en
arbetsgivare under vissa forutsittningar skyldig att géra en 3rtals-
anmilan mot en arbetstagare som ir skiligen misstinkt f6r att i sin
anstillning ha begdtt brott. I LOA finns dessutom bestimmelser
om tjinsteforseelse och disciplinpdfoljder. Regleringen 1 LOA
giller dven for arbetstagare inom polisen och &klagarvisendet.
Dessutom finns ytterligare bestimmelser om skyldighet att anmila
eller utreda fel som begdtts i tjinsten.

I 5 kap. polistorordningen finns sirskilda bestimmelser om
handliggningen av anmilningar mot anstillda inom polisen.
Huvudregeln ir att en sddan anmilan omedelbart skall éverlimnas
till dklagare f6r prévning om foérundersdkning skall inledas eller
inte. Detsamma giller om en person har skadats antingen genom
ndgot som en anstilld inom polisen har gjort i tjinsten eller under
sin vistelse 1 polisarrest, under férutsittning att skadan ir allvarlig.
Sjilva utredningsarbetet, som leds av &klagare, utférs huvud-
sakligen av poliser vid polismyndigheternas internutrednings-
enheter. Rikspolisstyrelsen har utfirdat foéreskrifter och allminna

rdd om handliggningen av anmilningar mot anstillda inom polisen
(RPSFS 2000:19, FAP 403-2).

218



SOU 2003:41

Riks3klagaren har utfirdat foreskrifter nir det giller hand-
liggningen av anmilningar mot iklagare och domare m.fl. (RAFS
1996:1). Enligt 4 § skall 6verdklagare handligga anmilningar om
brott 1 tjinsten mot andra dklagare in 6verdklagare och de &klagare
som tjinstgdr hos Riksiklagaren. Om det uppkommer friga om att
inleda en férundersokning eller att gora en anmilan till Statens
ansvarsnimnd skall idrendet 6verlimnas till Riksiklagaren for
fortsatt handliggning. Enligt 3 § skall anmilningar om brott i
ginsten mot overdklagare och dklagare som tjinstgdér hos Riks-
8klagaren 6verlimnas till Riksdklagaren f6r handliggning.

Hanteringen av anmilningar mot egna arbetstagare stiller
sirskilda krav. Det fir inte ens férekomma misstanke om att utred-
ningsférfarandet pdverkas av ovidkommande faktorer eller i 6vrigt
inte sker pd ett korrekt sitt. Det finns en uppenbar risk att brister 1
forfarandet kan leda il ett minskat foértroende for rittsvisendet.
Sirskilt frigan om inom vilken organisation brottsmisstankar mot
poliser skall utredas har varit foremdl for utredning vid flera
tillfillen och debatterats flitigt. I april 1997 6verlimnade f.d.
bitridande riksiklagaren Axel Morath en rapport om intern-
kontrollen inom &klagar- och polisverksamheterna till Riks-
8klagaren och Rikspolisstyrelsen. I beslut den 16 oktober 1997
uppdrog regeringen 3t Justitiekanslern (JK) att nirmare granska
ordningen foér handliggningen av fall dir personer som ir
omhindertagna av polisen eller annan myndighet avlidit och vilka
forindringar av regelsystemet som kan anses pdkallade. JK
redovisade uppdraget 1 november 1998 (dnr 3187-97-90 m.fl.). I
rapporten behandlar JK bla. rittsvisendets férmdga att utreda och
beivra brott inom polisen.

Behovet av utredning

For att sikerstilla den demokratiska kontrollen och uppritthilla
medborgarnas fértroende for rittsvisendet dr det avgdrande att det
finns en effektiv ordinir tillsyn eller annan kontroll éver polisen
och 3klagarvisendet vid sidan av den sirskilda tillsyn som
Justitiecombudsmannen (JO) och JK utévar. Sirskilt angeliget ar
detta i de delar av verksamheten dir mojligheterna till medborgerlig
insyn och inflytande ir begrinsade och dir myndigheterna givits
befogenheter att anvinda tvdngsmedel mot enskilda. Frin denna
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utgdngspunkt dr det sirskilt angeliget att det finns en effektiv till-
syn och kontroll éver polisen och dklagarvisendet.

Dirutover idr det av grundliggande betydelse for tilltron till
polisen och 3klagarvisendet att det finns bestimmelser om skyldig-
het f6r arbetsgivare att anmila brott eller utreda fel som begitts av
anstillda inom dessa myndigheter och att utredningar av sddana
anmilningar sker pd ett sitt som har medborgarnas fértroende.

Riksdagens revisorer har i sin rapport Organisationstérindringar
inom rittsvisendet (1998/99:9) gjort bedémningen att tillsynen
over forundersdkningsverksamheten inte ir tillricklig. Revisorerna
anser att polisens och &klagarnas utredningsverksamhet bor
betraktas som en helhet vid inspektioner och foresldr dirfor att
tillsynen forstirks bdde 6ver polisens och &klagarnas férunder-
sokningsverksamhet. Justitieutskottet anslét sig till revisorernas
bedémning och understrok vikten av att férundersdknings-
verksamheten hiller en hog kvalitet. Enligt utskottet finns det skil
att overviga om ett oberoende tillsynsorgan bér inrittas. Utskottet
anfoérde att det bor ankomma pd regeringen att utreda frigan
(1999/2000:JuU11). Riksdagen beslutade 1 enlighet med utskottets
hemstillan (rskr. 1999/2000:211).

Sipo/Rikskrim-kommittén har 1 sitt betinkande (SOU 2000:25)
behandlat frigan om kontrollen av den centrala polisverksamheten.
Kommittén, som foreslog att Rikskriminalpolisen och Sikerhets-
polisen skulle sl&s samman, ansdg att det borde inrittas en oberoende
nimnd som kan dstadkomma en bred insyn och utéva tillsyn 6ver
den verksamhet som foér nirvarande bedrivs vid Sikerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen. Betinkandet har remissbehandlats. Ménga
remissinstanser har framfort att frigan om tillsyn bér beredas i
samband med den kommande utredningen om tillsyn 6ver utred-
ningsverksamheten m.m.

I skrivelsen Synpunkter med anledning av iakttagelser gjorda
under inspektioner vid vissa av polisens internutredningsenheter
m.m. (13 juni 2000, dnr 1418-1998 m.fl.) anfér JO att tillsyn 1 all-
minhet ir friga om en kontroll av myndigheternas verksamhet som
syftar till att vidmakthélla och forbittra kvaliteten 1 verksamheten i
de hinseenden tillsynen avser. Enligt JO ir det utmirkande fér en
tillsyn 1 egentlig bemirkelse att den utdvas av en 6verordnad
myndighet eller av nigon annan som ir fristdende i forhillande till
den kontrollerade myndigheten.

I skrivelsen ifrdgasitter JO om 3klagarvisendets rittsligt inrik-
tade tillsyn 1 sirskilda drenden har den omfattning och inriktning
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som krivs for att den pd ett tillfredsstillande sitt skall kunna bidra
till att uppritthlla allminhetens fortroende for 8klagarnas hand-
liggning av drenden vid polisens internutredningsenheter och for
deras forundersdkningsverksamhet 1 vrigt. Vidare anser JO att
Rikspolisstyrelsens tillsyn visentligen har en annan funktion in att
fran ritesliga utgdngspunkter utreda hur polisen har handlagt en-
skilda brottsutredningar eller andra irenden, exempelvis inom
internutredningsverksamheten.

JO anfér vidare att de flesta brister som konstaterats 1 samband
med inspektionerna hinfér sig till 8klagarnas handliggning av
irenden vid polisens internutredningsenheter. Aven om antalet fel
inte var sirskilt stort boér det enligt JO framhillas att det med
hinsyn till allminhetens fértroende for verksamheten méste stillas
sirskilt hoga krav pd handliggningen av drenden dir anstillda inom
polisen kan misstinkas fér brott.

Nir det giller dklagarvisendets ordning fér kontroll och tillsyn
av verksamheten konstaterar JO att den 1 sak torde innebira att
handliggningen av irenden avseende dtgirder av dklagare 1 sirskilda
fall 1 huvudsak ir begrinsad till att avse 6verprévningsirenden och
irenden dir en enskild person har anmilt en 8klagare f6r brott eller
framfort klagomal mot hans drendehandliggning.

Vidare ir det enligt JO tydligt att 8klagarvisendets ordning for
handliggning av brottsanmilningar mot 3klagare medfér en inte
obetydlig risk fér att praxis i friga om 6verlimnande av anmil-
ningar till Riks3klagaren utvecklas 1 skilda riktningar hos dklagar-
myndigheterna. Ordningen medfér dessutom enligt JO en risk for
att overdklagarnas opartiskhet vid handliggning av enskilda dren-
den avseende 3klagare vid den egna myndigheten kommer att
ifrigasittas.

Det finns inte minst mot bakgrund av vad riksdagen uttalat, JO:s
anmirkningar och pi& grund av vad som har anférts av
Sipo/Rikskrim-kommittén, anledning att nu goéra en Sversyn av
kontrollen och tillsynen 6ver polisen och 3klagarvisendet. Ocksd
regelverk, organisation, ledning och handliggningsrutiner foér
brottsanmilningar och klagom8l mot anstillda inom polisen och
3klagarvisendet bor ses dver mot denna bakgrund. Arbetet bor
som utgdngspunkt ha behovet av fértroende for polis- och dklagar-
verksamheten. Inte minst med tanke pa de befogenheter som polis
och 8klagare har ir det av grundliggande betydelse for tilltron till
rittsordningen att verksamheten ir foremdl for en tillsyn och
kontroll som inte kan ifrigasittas.
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Utredningsuppdraget bor anfértros en  kommitté med
parlamentarisk sammansittning.

Uppdraget

Kommittén skall se éver den ordinira tillsynen av polisen och
8klagarvisendet i syfte att sikerstilla att medborgarnas krav pd en
demokratisk kontroll kan tillgodoses pd bista sitt. Kommittén
skall ocksd 6verviga om regleringen, organisationen, ledningen och
handliggningsrutinerna fér brottsanmilningar och klagomal mot
anstillda inom polisen och 8klagarvisendet uppfyller de krav som
méste stillas pd en sidan verksamhet. Kommittén skall foresld
forfattningsindringar, organisationsférindringar eller andra for-
indringar som bedéms befogade.

Kommittén skall belysa och utvirdera den tillsynsverksamhet
som bedrivs inom polisen och &klagarvisendet. En viktig del av
uppdraget dr att Overviga om det finns skil att inritta ett
oberoende tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn dver polisens
och 8klagarvisendets brottsutredningsverksamhet. I kommitténs
uppgift ingdr att analysera effekterna av att Rikspolisstyrelsen
numera ensam utdvar den Overgripande tillsynen inom polisen.
Dessutom skall kommittén analysera vilken betydelse over-
provningsverksamheten inom 3klagarvisendet har for att tillgodose
de krav som bér stillas pd en effektiv tillsyn.

Kommittén skall 1 sitt arbete samrida med den sirskilda
utredaren med uppdrag att foresld hur den statliga tillsynen kan fi
en tydligare innebord (dir. 2000:62). Kommittén skall ocksd beakta
vad som har anférts 1 remissvaren till Sipo-Rikskrim-kommitténs
betinkande och félja den fortsatta beredningen av forslagen i
betinkandet.

Kommittén bor dven ta reda pd hur de 6vriga nordiska linderna
har ordnat sin tillsyns- och internutredningsverksamhet 1 nu
aktuella delar.
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Ovrigt

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
28 juni 2002.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Kommittén om tillsynen Dir.
over polis och aklagare (Ju 2000:15) 2002:82:

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2002.

Utredningsuppdraget m.m.

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att tillkalla en kom-
mitté med parlamentarisk sammansittning som skall granska den
ordinira tillsynen av polisen och dklagarvisendet i syfte att siker-
stilla att medborgarnas krav pd en demokratisk insyn och kontroll
skall kunna tillgodoses pd bista sitt. Kommittén skall ocksd over-
viga om regleringen, organisationen, ledningen och handliggnings-
rutinerna for brottsanmilningar och klagomal mot anstillda inom
polisen och 3klagarvisendet uppfyller de krav som maéste stillas pd
en sddan verksamhet. Ordféranden i kommittén férordnades 1 april
2001. P4 grund av olika skil forordnades kommitténs 6vriga leda-
moter forst 1 oktober 2001. Senare har ocksd experter foérordnats.
Kommittén har antagit namnet Kommittén om tillsynen éver polis
och &klagare. Enligt direktiven skall uppdraget redovisas senast den
28 juni 2002.

Forlingd tid f6r uppdraget

Kommittén om tillsynen 6ver polis och dklagare har i en skrivelse
som kom in till Regeringskansliet den 5 juni 2002 begirt att utred-
ningstiden férlings till den 1 maj 2003. Kommittén har angett att
anledningen till begiran ir att kommittéarbetet inleddes nistan ett
ir efter det att regeringen fattat beslut om uppdraget. Mot denna
bakgrund ir det enligt kommittén pdkallat med ytterligare tid for
att genomfoéra uppdraget.

Utredningstiden forlings vilket innebir att kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2003.

(Justitiedepartementet)
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De nordiska landerna

I denna bilaga redogors for hur de Nordiska linderna har ordnat
sin tillsyns- och internutredningsverksamhet. I det férsta avsnittet
limnas en redogorelse fér hur organisationen och ansvarstor-
delningen mellan polis och 3klagare ser ut samt hur ledningen av
och tillsynen 6ver polis- och 8klagarverksamhet ir ordnad. I det
andra avsnittet redovisas hur linderna reglerat frigan om hand-
liggning av drenden dir polis eller 8klagare dr misstinkt for att ha
begdtt brott eller nir det pd annat sitt framstillts klagomal mot
dem i deras tjinsteutdvning.

A. Den ordindra tillsynen
Finland
Organisation och ansvarfordelning

Polisen och 3klagarvisendet ir tvd frén varandra fristdende organi-
sationer och under ledning av olika departement; polisen under
inrikesministeriet och 8klagarna under justitieministeriet.

Polisens organisation

Polisen i Finland ir indelad i tre niver. Det ir inrikesministeriet —
polisavdelningen — som ir polisens hogsta ledning. Polisavdel-
ningen leds av en poliséverdirektor. Direkt under polisens hogsta
ledning sorterar de riksomfattande enheterna: centralkriminal-
polisen, skyddspolisen, den rérliga polisen, polisskolan, polisyrkes-
hogskolan och polisens teknikcentral. Ocksd polisinrittningen 1
Helsingfors hirad 4r funktionellt direkt understilld inrikes-
ministeriet.
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P2 regional nivd ir polisen indelad i fem lin/hirad. Den regionala
forvaltningsmyndigheten, under inrikesministeriet, ir linsstyrelsen.
Linsstyrelsens polisavdelning eller polisbyrd leder polisvisendet 1
linet. Chef for avdelningen ir en linspolisdirektér.

P3 lokal nivd ir polisen indelad 1 90 polisdistrikt. Varje polis-
distrikt ir lokal polismyndighet och ir organisatoriskt underordnad
linsstyrelsens polisavdelning. Ett polisdistrikt omfattar en eller
flera kommuner. Chef f6r ett polisdistrikt dr normalt en polischef
eller en linsman, som ir utsedd av linsstyrelsen. Tidigare var
polischefen alltid en linsman och var d& — liksom gillde i Sverige
fore forstatligandet dr 1965 — dven kronofogde och 8klagare. Titeln
liksom uppgifterna har behdllits 1 vissa distrikt — frimst 1
glesbebyggda omriden. En linsman kan sdledes — till skillnad frin
en polischef — {3 till uppgift att vara chef for en 3klagaravdelning.
Alands polisdistrikt 4r en sjilvstindig enhet och polischefen
tituleras polismistare.

Aklagarvisendets organisation

Finlands 3klagarorganisation ir indelad i tvd instanser. Hogsta
instans och samtidigt den centrala forvaltningsmyndigheten ir
Riksiklagarimbetet. Aklagarvisendet leds av riksiklagaren som ir
den hogsta 3klagaren i Finland. Riksdklagaren har en oberoende
stillning bide i forhillande till justitieministern och till justitie-
ministeriet. Justitieministeriet svarar emellertid foér &klagar-
visendets ekonomiska resurser. Vid Riksdklagarimbetet finns
ocksd en bitridande riksiklagare, med samma befogenheter som
riksiklagaren.

Det finns 76 lokala 3klagarenheter. De lokala hiradsiklagar-
enheterna ir inrittade som fristdende &klagarimbeten eller som
8klagaravdelningar vid hiradsimbetena. Chef for 3klagarimbetet
och 3klagaravdelningen ir ledande hiradsiklagare. Vid varje enhet
ir ett visst antal hiradsdklagare anstillda och vid nigra enheter dven
bitridande 3klagare.

De flesta 8klagarenheter har ilagts att samarbete. Syftet ir att
enheterna skall stédja varandra, sirskilt di de inkommande éren-
dena ir s omfattande eller talrika att en enhet inte klarar av dem pd
egen hand eller di det av andra orsaker ir nddvindigt att férdela
arbetsbordan mellan flera enheter. Samarbetsomridena ir 27 till
antalet.
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Ledning och tillsyn
Ovwer polisen

Polisens organisation, dess uppgifter och ledningen av polisarbetet
regleras frimst 1 polisforvaltningslagen, polislagen och statstjinste-
mannalagen. I polisférvaltningslagen anges att polisens hogsta led-
ning, dvs. inrikesministeriet, har till uppgift att planera, utveckla
och leda polisvisendet i hela landet samt besluta om grunderna fér
samarbetet mellan den lokala polisen och polisens riksomfattande
enheter. Den hogsta ledningen skall vidare utveckla lagstiftningen,
forvaltningen, utbildningen och forskningen inom polisens verk-
samhetsomrdden. Ocksi den regionala polisledningen har ill
uppgift att planera, utveckla och leda polisverksamheten samt
besluta om samarbetet 1 linet.

Det ir Riksdagens ombudsmin som har tllsyn &ver att
polismyndigheterna och de dir anstillda tjinsteminnen foljer lagen
och fullgdr sina skyldigheter samt respekterar de grundliggande
fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna. Den finska
Justitiecombudsmannen har 1 huvudsak samma rittigheter och
skyldigheter som den svenska. Han eller hon kan siledes inte indra
eller upphiva ett beslut fattat av den myndighet som granskas eller
paverka handliggningen av ett enskilt irende. I Finland granskar
ocks3 Justitiekanslern den offentliga verksamheten.

Nigon forfattningsreglerad tillsyn 6ver polisen inom den egna
organisationen finns inte annat in undantagsvis. De bestimmelser
som direkt avser tillsyn rér anvindningen av vissa tvingsmedel,
bl.a. telefonavlyssning och teleévervakning. Denna tillsyn utdvas av
polisens hogsta ledning som arligen skall rapportera om tillsynen
till Justitiecombudsmannen.

Generellt kan man siga att tillsynen inom organisationen ir en
del av det normala ledningssystemet, som pd den lokala nivin hér
till polischefens uppgifter. P2 regional nivd tillkommer detta lins-
styrelsen. Linsledningen ansvarar fér styrningen av och tillsynen
over verksamheten och att ledningsansvaret for verksamheten
ordnas vil. Linsledningen ansvarar ocksd f6r samarbetet mellan den
lokala polisen, centralkriminalpolisen och den rorliga polisen 1
linet. Linsledningen utfér inspektionsbesdk i polisinrittningarna,
bl.a. som en del i resultatstyrningsprocessen.
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Ower dklagarna

Beslutsfattandet nir det giller dklagarvisendet har koncentrerats i
sin helhet till Riksdklagaren. Riksiklagaren utnimner alla lokala
3klagare och utdvar disciplinir makt éver dem. Riksdklagaren skall
svara for den allminna ledningen och utvecklingen av klagar-
verksamheten samt f6r dvervakningen av 8klagarna. Riksdklagaren
kan 6verta ett drende av en underlydande 8klagare och dven for-
ordna att en underlydande 3klagare utfor ett dtal som riksiklagaren
har beslutat vicka.

Riks3klagaren utfirdar allminna foéreskrifter och anvisningar,
vilka syftar tll att frimja laglighet, enhetlighet och indamails-
enlighet 1 dklagarverksamheten. De allminna anvisningarna delges
justitieministeriet innan de offentliggors.

En del av Riksiklagarens allminna ledning och utveckling av
3klagarverksamheten sker genom uppféljningsbesok, vilka anses
vara en del av den reglerade 6vervakningen av &klagarna. Under
besoken kan vardera part {8 virdefulla uppgifter som kan utnyttjas
bide pd det landsomfattande och det lokala planet. Uppféljnings-
besoken har en tillsynsfunktion, men avsikten ir inte att soka fel
utan att finna anvidndbara férfaringssitt och god praxis samt att
frimja dessa.

Riks3klagaren eller bitridande riks3klagaren besdker ocksd
3klagarenheterna fér att fora personliga diskussioner med all
personal vid enheterna, bla. om de 4rliga maélsittningarna for
verksamheten.

Riksdklagaren foljer 8klagarpraxisen i strafforderirenden i sam-
arbete med registercentralen. Avsikten med uppféljningen ir att f3
reda pd visentliga felaktigheter dels i dklagarnas verksamhet, dels i
systemet. Dirutdver utdvar Riksdklagaren tillsyn genom analyser
av statistiskt material insamlat av justitieministeriet.

Klagomal mot 3klagare utgér en visentlig del av tillsynen 6ver
8klagarverksamheten (se nedan). Féremal f6r klagomal kan vara ett
avgorande som en 8klagare gjort (indringsprévningsirende) eller
nigot annat dklagarforfarande, t.ex. dréjsmil med 3talsprovning
(klagomalsirende).
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Norge
Organisationen och ansvarférdelning
Den tvdspdriga organisationen

I Norge ir polisen och dklagarvisendet delvis inte skilt frin var-
andra. Riksadvokaten (att jimstilla med Riks3klagaren) och stads-
advokaterna ir fristdende frin polisorganisationen men pd den
lokala nivin hor &klagarna organisatoriskt till polisen (pétale-
myndighet i politiet).

Ansvaret for brottsbekimpningen 1 Norge dr pd central nivd
delat mellan Justis- og politidepartementet och Riksadvokaten.
Man talar om polis- och 3klagarmyndigheten som ett tvispirigt
system. Det ir justitieministern som har det konstitutionella och
parlamentariska ansvaret for polisens verksamhet, medan ansvaret
for handliggningen av brottmal pd central nivd delas mellan Justis-
og politidepartementet och Riksadvokaten. Riksadvokaten har det
overordnade ansvaret fo6r den brottsutredanden verksamheten,
medan Justis- og politidepartementet och Politidirektoratet (att
jimstilla med Rikspolisstyrelsen) har ansvaret foér 6vrig polis-
verksamhet, sdsom den brottsfoérebyggande verksamheten. Depar-
tementets uppgifter dr frimst att forvalta och f6lja upp regelverket,
att fordela resurser, att faststilla och informera om centrala
maélsittningar och resultatkrav samt att kontrollera att de uppfylls.
Under departementets styrning har Politidirektoratet ansvaret for
den o6verordnade faktiska ledningen av politi- och lensmannsfér-
valtningens verksamhet samt att fordela resurserna och félja upp
resultaten.

Polisens organisation

Politidirektoratet ir det centrala forvaltningsorganet fér polis-
visendet och ir underordnat justis- og politdepartementet och
handlar ~ under justitieministerns  konstitutionella  ansvar.
Politidirektoratet leds av en direktér som ir utsedd av Kongen 1
stadsrdd (regeringen efter beslut av Kungen) for en tid om sex &r.
Norge ir idag indelat 1 27 polisdistrikt med en polismistare som
chef (som ocksd ir 8klagare pd lokal nivd). Det finns sex sirorgan
(centrala férvaltningsorgan) fér sirskilda polisirenden. Polis-
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distrikten och sirorganen ir, med undantag av sikerhetstjinsten, i
administrativa och polisiira frigor understillda Politidirektoratet.

I forhllande tll brottsutredning och annan handliggning av
brott ir polisen understilld 3klagarmyndigheten; forst stats-
advokaterna och direfter Riksadvokaten. Aklagarmyndigheten ir
vad avser handliggning av enskilda irenden inte underordnade
justis- og politipartementet. Regeringen kan emellertid ge dklagar-
myndigheten instruktioner, men bara efter beslut av Kongen i
statsrad.

Politidirektoratet inrittades &r 2001 som ett led i en storre
pigdende effektiviserings- och utvecklingsprocess i polistérvalt-
ningen, som berdr den centrala, regionala och lokala polisen. Mal-
sittningen ir bla. att klargéra ansvaret mellan organen och att
skapa en enhetlig operativ polisverksamhet. I en rapport frin
departementet till riksdagen, Politireform 2000, limnas sdvil struk-
turella som organisatoriska forslag till forindringar av polis-
visendet 1 Norge. De konkreta forslagen innebir 1 huvudsak att det
i framtiden skall finnas firre och mer birkraftiga polisdistrikt.
Aven frigan om kontroll av och tillsyn 6ver polisvisendet disku-
teras. Samtidigt pdgdr en stdrre organisationsutvecklingsprocess

(OU-prosess).

Aklagarvisendets organisation

Aklagarmyndigheten (pitalemyndigheten) leds av Riksadvokaten.
Regionalt finns det tio statsadvokatimbeten. Riksadvokatimbetet
och statsadvokatimbetena betecknas samlat som Den hogre
3klagarmyndigheten. Ledarskapet for Den hogre dklagarmyndig-
heten ir delad mellan Justis- og politidepartementet och Riks-
advokaten. Riksadvokaten har ledarskapet over den egentliga
dklagarverksamheten vid statsadvokatimbetena och departementet
ir det administrativt dverordnade organet. Riksadvokaten har det
overordnade ansvaret for brottsutredningsverksamheten och led-
ningen av 3klagarmyndigheten och ir dessutom &verinstans for
overklagande av &talsbeslut som fattas av statsadvokater. Riks-
advokaten faststiller i samarbete med departementet de generella
reglerna om vilka prioriteringar som skall géras och hur mélen for
verksamheten skall nds. Detta sker bland annat genom det 4rliga
mal- och prioriteringsrundskrivet.
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Statsadvokatimbetena leds av en férstestatsadvokat. @kokrim
har en sirstillning eftersom organet ir en kombination av en polis-
enhet och en 3klagarmyndighet.

Den del av dklagarmyndigheten som dr integrerad i polisen be-
stdr av en polismistare, vice polismistare, évervakningschef, polis-
inspektorer, polisadvokater, polisadjutanter och polisfullmiktige.
Befattningshavarna har alla en juridisk examen och ir anstillda vid
pdtalemyndigheten i politiet.

Styrning och tillsyn 6ver polisen och dklagarna

Politidirektoratet skall sikerstilla att polisdistrikten och sir-
organen uppnér de politiska mélen. Politidirektoratet skall férdela
resurserna s att de utnyttjas till fastlagda krav pd produktivitet och
kvalitet 1 polisverksamheten. Politidirektoratet skall ocksd siker-
stilla att polisens verksamhet foljer de for verksamheten gillande
lagar och férordningar. Vidare har Politidirektoratet huvudansvaret
for tillsynen &ver och kontrollen av den ekonomiska férvaltningen
1 verksamheten.

Det ir en viktig rittsprincip att det dver polisen generellt skall
finnas en betryggande folkvald styrning och kontroll. Detta sker
delvis genom den egenkontroll som sker i polisens organisation,
bla. i form av legalitetskontroll och rittssikerhetsmissiga bedém-
ningar. Integreringen av 8klagarmyndigheten 1 polisen skall ocksa
bidra till en effektiv kontroll av polisverksamheten.

Bestimmelserna om kontrollen finns 1 polislagen, pétala-
instruksen (3klagarinstruktionen) och annat regelverk som reglerar
yansteutdvning. Tillsynsansvaret f6ljer av det tvdspdriga systemet i
den mening att ansvaret fér tjinsteutdvningen 1 brottsutredningar
har den 6verordnade 3klagarmyndigheten. I andra sammanhang
utdvar normalt Politidirektoratet den tillsyn som tidigare tillkom
Justis- og politidepartementet. Det dagliga ansvaret tillkommer
emellertid polismistare som den hégste lokala chefen.

Inspektionsverksamheten utgoér en viktig tillsynsfunktion och
utférs av Politidirektoratet. Syftet med inspektionerna ir att
kontrollera hur uppdragen utforts och hur resurserna disponerats i
polisdistrikten, och att samtidigt ligga en grund for goda
samarbetsrelationer, for att skapa idéer och ta initiativ till nya
arbetsmetoder etc. Vid inspektionerna granskar Politidirektoratet
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ocksd om verksamheten féljer de fastlagda systemen for intern-
kontroll.

Inspektionerna ir ocksa ett huvudinstrument i statsadvokaternas
uppféljning av brottsutredningsverksamheten 1 polisdistrikten.
Malet dr bidda att kontrollera och vigleda. Syftet med inspek-
tionerna ir tredelat. For det forsta skall man folja upp att polis-
distriktens resultat 1 brottsutredningsverksamheten stimmer
overens med de madl som har faststillts centralt, regionalt och
lokalt. For det andra skall man granska att polisdistrikten har goda
rutiner f6r brottsutredningsverksamheten. Slutligen underscks om
kvaliteten pd utredningarna och 4talsprévningen ir god. Det senare
sker genom en aktgranskning.

Genom handliggningen av brottmil i domstol blir delar av
utredningen foremdl for granskning. Domstolskontrollen anges
vara en viktig kontrollmekanism 6ver polisens verksamhet.

Mal- och resultatstyrning som styrinstrument ir fundamentet
for den styrning av forvaltningen som utdvas av Justis- og politi-
departementet och Politidirektoratet. Inom givna ramar ir det
polisdistrikten och sirorganen som pd egen hand gor sina priori-
teringar och dispositioner.

Styrningsdialoger med féretridare for polisdistrikten och sir-
organen skall bidra tll att sikra enhetlighet mellan polisens
nationella och lokala mél samt utgéra en utvirdering av resultaten.
Styrningsdialogerna skots av Politidirektoratet. Gruppen leds av en
polismistaren, som férordnats av Politidirektoratet for detta upp-
drag.

Aven Riksrevisionen, Stortingets ombudsman och Datatillsynen
utdvar tillsyn 6ver polisen.

Danmark
Organisationen och ansvarférdelning
Den tvdspdriga organisationen

P2 riksnivd och regional nivd ir dklagarmyndighet och polis skilda
frin varandra, men pd lokal nivd ir 3klagarna, liksom 1 Norge,
integrerade 1 polisorganisationen. Den danska polisen och &klagar-
myndigheterna hoér under justitiedepartementet och ir liksom i
Norge organiserat efter ett tvispdrigt system. Hogst ansvarig ir
justitieministern. Rigsadvokaten (Riksdklagaren) ir overordnad
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ovriga allminna 3klagare och 1 vissa delar dven polisen. Till skillnad
frin 1 Norge ir emellertid justitieministern éverordnad Rigsadvo-
katen i dtalsmissiga frigor.

Polisens organisation

Det finns en lokal och en central polisnivd, dir justitieministern
och rikspolischefen gemensamt ir den centrala nivdn och polis-
distrikten den lokala. T Danmark finns 54 polisdistrikt exklusive
Gronland och Firoarna, samt sju polisregioner. Justitieministern ir
den hogste chefen for polisen och utévar sin befogenhet genom
rigspolitichefen, polisdirektéren 1 Képenhamns polisdistrikt och
for ovriga polisdistrikt polismistarna. Rigspolitichefens uppgifter
och befogenheter ir reglerade i retsplejeloven. Rigspolitichefen har
ett forvaltningsuppdrag med ansvar fér personal- och ekonomi-
forvaltning, polisens byggnader och I'T-system, men bedriver ocksd
operativ verksamhet som frimst syftar till att bistd polisdistrikten
med personal eller dylikt, t.ex. med aktionsstyrka och polishundar.
Den juridiskt utbildade personalen (frimst &klagare) ligger
emellertid direkt under justitieministerns ansvar.

I Képenhamns polisdistrikt bestimmer polisdirektéren vilka
yjainsteomrdden hans eller hennes nirmast underlydande skall ha
och 1 direktérens frinvaro har en polisinspektér — vice polis-
direktdr — det hogsta ansvaret 1 distriktet. Vid 6vriga polisdistrikt
bestimmer justitiedepartementet antalet underlydande, minst en
polisfullmiktige — som ocksd ir vice polismistare — och i storre
distrikt dessutom en eller flera poliskommissarier. Polismistaren ir
ansvarig fér den lokala — 1 polisen integrerade — dklagarenheten. I
praktiken ir det vice polismistaren (vice polisdirektdren) som ir
den daglige ledaren for polisverksamheten och dklagarmyndigheten
1 distriktet.

I varje polisdistrikt finns en lokal nimnd. Nimnden bestdr av
polispersonal, borgmistarna i de kommuner som polisdistriktet
omfattar samt en eller flera (beroende pd antalet kommuner i
distriktet samt invdnarantal) av kommunen valda ledaméter. Polis-
mistaren (polisdirektdren) skall hilla nimnden underrittad i frigor
som ror polisens verksamhet och organisation. Justitieministern
fattar beslut om omfattningen av upplysningsskyldigheten. Leda-
moterna kan ocksd sjilva begira att en viss friga diskuteras i
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nimnden och nimnden fir ocksd géra uttalanden i allminna frigor
om polisdistriktets organisation.

Justitieministern faststiller med stéd av bestimmelserna i rets-
plejeloven polisdirektdrens och polismistarnas férhillande till
dklagarmyndigheten och till Rigspolitichefen samt dessa myndig-
heters inbérdes samverkan. Polismistarna (polisdirektéren) ir
emellertid sjilstindiga chefer vad giller att leda polisens verk-
samhet och har ansvaret for att poliserna utfér de dem 3lagda
arbetsuppgifter.

En poliskommission har fitt 1 uppdrag att limna forslag till dels
polisens framtida organisation, dels till en ny lovgrundslag for
polisens verksamhet inklusive dess maktbefogenheter. Kom-
missionen har 1 ett forsta betinkande bla. féreslagit att antalet
polisdistrikt skall minskas till 25 och att distriktens verksamhet
skall organiseras med nirpolisomrdden och andra underavdelningar.
I det andra betinkandet har limnats férslag om en ny lovgrundslag.
I denna skall, enligt forslaget, de grundliggande bestimmelserna
om polisens arbetsuppgifter och verksamhet, syftet dirmed,
anvindande av tvdngsmedel samt polisens ritt att anvinda vild
finnas. Nigra forindringar vad avser nuvarande struktur av
ledarskapet for verksamheten foreslds inte.

Aklagarvisendets organisation

De allminna 8klagarna ir Rigsadvokaten, statsadvokaterna, polis-
mistarna (i Kopenhamn polisdirektéren) samt de personer som
anstillts for att bistd dessa i den rittsliga behandlingen av brottmal.
Den hogste chefen ir justitieministern. Rigsadvokaten ir allmin
3klagaren 1 Hogsta domstolen.

Det finns sex regionala statsadvokater som handligger brottmal
vid landsret (hovritt). Ytterligare ett statsadvokatimbete ir an-
svarigt for handliggningen av ekonomisk brottslighet i hela landet.
Den 1juni 2002 inrittades dessutom Statsadvokatsimbetet for
Sirskilda internationella brottmal.

Polisdirektdren och polismistarna ir lokala 3klagare och ir som
nimnts en del av polismyndigheten. Dessa ir 8klagare vid byret
(tingsritt) och har ansvaret f6r polisdistriktets brottsutrednings-
verksamhet och den lokala dklagarmyndighetens verksamhet. Den
lokala 3klagarmyndigheten handhas i praktiken av polisdistriktets
jurister och polistjinstemin.
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Styrning och tillsyn
Ovwer polisen

Rigspolitichefen har tillsyn éver polismistarnas (polisdirektorens)
allminna organisation av arbetet. Rigspolitichefen styr verksam-
heten genom att besluta de generella bestimmelserna om polisens
arbete och utévar tillsyn genom olika former av inspektioner vid
polisdistrikten.

Om justitieministern anser att ett enskilt polisirende av siregen
beskaffenhet bor 16sas pd ett sirskilt sitt, kan han eller hon éverta
ledarskapet av drendet eller lita en viss utpekad tjinsteman Gverta
drendet. Detta sker emellertid mycket sillan.

Rigspolitichefen kan inte, utan sirskilt bemyndigande frin
justitieministern, ge polismistarna instruktioner 1 konkreta frigor.
Rigspolitichefens uppgift ligger primirt pd ansvaret dver resurs-
och personalférvaltning, med undantag frén den juridiska personal
som justitieministerns ansvarar for. Rigspolitichefen utfér ocksd pa
Riksrevisionens vignar, revision av polisdistriktens ekonomi-
forvaltning.

Over dklagarna

Justitieministern har tillsyn 6ver de allminna &klagarna och
utfirdar direktiv om hur 8klagare skall utfora sitt dklagaruppdrag.
Justitieministern kan ocksd ge 8klagarna order om handliggningen
av konkreta irenden, sisom att inleda, fortsitta eller avsluta en
brottsutredning. Justitieministern dr emellertid mycket &terhllsam
med att utnyttja denna befogenhet. Justitieministern handligger
ocksd overklaganden av Rigsadvokatens beslut, om han eller hon
fattat beslutet som férsta instans. Rigsadvokatens beslut 1 ett
pigdende irende kan emellertid inte &verklagas. Justitieministern
kan dock — 1 sin ¢verordnande stillning — dnd& vilja att prova en
friga, dven om den redan provats av tvd instanser, nimligen
statsadvokaten och Rigsadvokaten, nigot som ocksd sker med stor
dterhéllsamhet.

Under justitieministern har Rigsadvokaten tillsyn o6ver de
allminna 8klagarna. I sitt tillsynsuppdrag har Rigsadvokaten samma
rittigheter som justitieministern vad giller att besluta om hand-
liggning av ett sirskilt drende och om generella direktiv fo6r hur
3klagarna skall utfora sitt uppdrag. Rigsadvokaten provar ocksd
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overklaganden av beslut fattade av en statsadvokat. Rigsadvokaten
kan ocks3 8ligga en statsadvokat att dverta en eller flera irenden
som annars dvilar polismistaren (polisdirektoéren) att handligga.

Samma tllsynsansvar som Rigsadvokaten har over stats-
advokaterna har dessa 6ver polismistarnas (polisdirektérens) hand-
liggning av brottmdl. I sin tillsynsuppgift har statsadvokaten
samma rittigheter som Rigsadvokaten, och han eller hon &ver-
provar ocksd polismistarnas (polisdirektdrens) beslut pd parts
begiran.

Island
Organisation och ansvarfordelning

Polisen och &klagarvisendet ir delvis samma organisation och
ligger under justitiedepartementets ansvarsomride. Rikspolischefen
och polischeferna ansvarar inte enbart for polisverksamheten utan
ar ocksd 8klagare 1 vissa drenden vid tingsritt. Riksiklagaren ir
hogsta 8klagaren 1 landet och ir dverordnad dven Rikspolischefen 1
3klagarirenden.

Polisens organisation

Rikspolischefen ansvarar f6r polisvisendets verksamhet p& uppdrag
av justitieministern, som dr polisens huvudman. Rikspolischefens
uppgift och dmbetets sirskilda uppdrag regleras i 1996 ars polislag
och av justitieministern utfirdade férordningar. Bitridande
rikspolischef ir rikspolischefens ersittare och bitrider denne i
arbetet.

Den islindska polisorganisationen ir indelad i 25 polisdistrikt.
Hiradshoévdingen (syslumadur) ir polischef i sitt distrikt och leder
polisarbetet i distriktet, utom 1 Reykjavik dir en sirskild polischef
leder arbetet. Polischeferna ansvarar fér polisens dagliga verk-
samhet, for polisarbete 1 sitt omrdde samt for att riktlinjerna for
polisens arbetsuppgifter fullfljs inom distriktet. Aven dessa frigor
regleras 1 polislagen. Polisernas arbets- och ansvaromriden regleras
diremot med utgdngspunkt av tjinstebeteckningen 1 enlighet med
bestimmelserna 1 férordningen om tjinstegrader inom polis-
visendet. Av bestimmelserna framgir bla. att pd uppdrag av
polischefen ir det en poliskommissarie som har huvudansvaret att
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leda polisstyrkans dagliga arbete. Poliskommissarien assisteras av
en eller flera polisinspektorer, varav en dr kommissariens ersittare.

Polisutredningar genomférs huvudsakligen hos distriktspolisen,
dvs. vid polischefens kriminalavdelningar. Det férekommer
emellertid att vissa utredningar handliggs av rikspolischefen. I
dessa drenden vicker rikspolischefen ocksd dtal, men han eller hon
kan uppdra &t bitridande rikspolischef, &klagare eller annan
juristutbildad person att fora talan vid tingsritt och i évrigt utféra
uppdraget.

Aklagarvisendets organisation

Justitieministern svarar for &klagarvisendets verksamhet. Det
islindska dklagarvisendet ir indelat 1 tvd nivder. Riksiklagaren ir
3klagarvisendet hogste representant. Dirunder handhar polis-
cheferna — inkluderat rikspolischefen — 8klagarmakten. Ansvars-
fordelningen inom &klagarvisendet mellan Riksdklagaren och
polischeferna — diribland rikspolischefen — regleras i1 lagen om
handliggningen av brott som omfattas av allmint 4tal.

Riksdklagare ansvarar f6ér polischefernas handhavande av
3klagarmakten och utfirdar allminna féreskrifter for verksam-
heten. Riksdklagaren assisteras av en bitridande riksiklagare. Hos
myndigheten finns ytterligare tre dklagare samt annan juristut-
bildad personal. Vid polismyndigheten arbetar i allminhet ocksi
juristutbildade handliggare som fungerar som klagare ute i landet.
Ocksd hos rikspolischefen arbetar klagare och juristutbildade
handliggare som ocksd kan fungera som 3klagare.

Beslut om allmint &tal f6r svdrare brott mot strafflagen — t.ex.
mord, grov misshandel, sexualbrott och allvarliga brott mot
rusmedels- och narkotikalagen — fattas av Riksdklagaren, medan
beslut om allmint 4tal f6r lindrigare brott fattas av en polischef
eller 1 forekommande fall av rikspolischefen. Rikspolischefen
vicker 4tal bl.a. 1 drenden om brott mot rikets sikerhet, skattebrott,
grova bedrigeribrott och 1 allminhet nir det giller brott som syftar
till att foretag eller privatpersoner pd ett olagligt sitt berikar sig
inom en annars laglig verksamhet. Riksiklagaren svarar ensam for
alla offentliga tal som behandlas i Hogsta domstolen.

239

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2003:41

Styrning och tillsyn
Ovwer polisen

Det ir rikspolischefens uppgift att informera polischeferna om
statsmaktens pabud och beslut som giller polisens arbete, samt
arbeta for och kontrollera att dessa bestimmelser {oljs 1 polisens
verksamhet. Dessutom planerar och leder rikspolischefen enskilda
polisuppdrag som kriver omfattande férberedelser och deltagande
av poliser frin flera distrikt. Rikspolischefen informerar justitie-
ministern om frigor som giller polisens arbete och kommer med
forslag om allminna foreskrifter for polischeferna. Vidare ansvarar
rikspolischefen fér drift och underhdll samt kontrollerar polis-
stationerna och polisens utrustning.

Ovwer dklagarna

Riksiklagaren utévar tillsyn 6ver polischefernas handliggning av
dtalsirenden.

En polischefs beslut att avvisa en anmilan utan polisutredning
eller att ligga ned en utredning kan 6verklagas till hogre instans,
dvs. till Riksiklagaren. Riksdklagaren kan i1 forekommande fall
indra polischefens beslut och ocksd ge polischefen order om att
undersoka ett drende, besluta om 3tal och pd detaljnivd ge direktiv
om irendets handliggning. Riksdklagarens tillsyn over polis-
chefernas handliggning av irenden ir mot denna bakgrund om-
fattande.

Riksdklagaren fir dven ge 3klagare bindande instruktioner i
enskilda drenden. Han eller hon kan ocksd besluta om att utredning
skall inledas och ge foreskrifter om utredningens utférande. Det ir
Riksdklagaren som beslutar om overklagande av domstols-
avgoranden.

Slutligen skall nimnas att enligt bestimmelserna i lagen om
offentligt 4tal har justitieministern ansvaret for 3klagarvisendets
verksamhet. Justitieministern kan enligt dessa bestimmelser av-
kriva Riksiklagaren rapport om enskilda mil. Dessutom finns i den
islindska strafflagen bestimmelser som forutsitter justitie-
ministerns samtycke till att allmint &tal vicks. I dessa fall kan
justitieministern, utdver att ge sitt samtycke till &tal, beordra
Riksdklagaren att inleda utredning och vidta andra dtgirder samt ge
samtycke till ¢verklagande. Trots dessa bestimmelser miste det
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snarast ses som undantag in regel att justitieministern ger
Riksiklagaren sidana instruktioner eftersom huvudregeln i det
islindska rittsystemet dr att Riksdklagaren, som 3klagarmyndig-
hetens hogsta instans, skall vara sjilvstindig 1 sitt arbete. Det finns
emellertid exempel pd att justitieministern har tillsatt sirskild
3klagare att handligga allmint dtal. Dock ir det uppenbart att i
praktiken utévas den huvudsakliga tillsynen av Riksdklagaren.

Vid justitiedepartementet handliggs enskilda irenden och
allminhetens klagomal riktade mot polischefers beslut och i
forkommande fall Riksiklagarens.

B. Internutredningar

Finland

Den finska ordningen liknar i stor utstrickning den svenska (se
avsnitt 4.3). Forundersékning av brott som en polis misstinks ha
begdtt leds alltid av en 3klagare, oavsett om brottet har begitts i
yjansten eller inte, och sjilva utredningsarbetet utférs 1 huvudsak av
poliser.

Arenden som behandlas som ett ordningsbotsirende eller i ett
strafforderforfarande (motsvarande strafféreliggande) handligger
polismyndighet sjilv utan att 8klagare behover kopplas in. Till
exempel trafikbrott eller trafikforseelser kan behandlas 1 nimnda
ordning. T dessa fall f&r polismyndigheten sjilv genomféra smirre
forundersokningsitgirder, sdsom att hora vittnen eller
mélsiganden under forutsittning att det redan 1 inledningsskedet
star klart att drendet kan avgoras genom ordningsbot eller
strafforder. Utférande av mer omfattande
forundersdkningsdtgirder forutsitter att utredningen leds av
3klagare. Om en polis forfarande stdr i strid mot hans eller hennes
yansteplikt kan det innefatta ett tjinstebrott och drendet kan di
inte behandlas 1 ett strafforderférfarande.

Den &klagare som ir undersokningsledare beslutar om att inleda
eller inte inleda férundersékning. Samme &klagare leder ut-
redningen och ger anvisningar for denna och beslutar vid behov om
tilliggsutredningar samt att forundersokningen skall liggas ned.
Aklagaren har i princip samma rittigheter och skyldigheter som en
polis har nir han eller hon ir férundersokningsledare; 3klagaren ir
aldrig undersokningsledare 1 andra irenden 4n nir en polis
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misstanks for brott. Aklagare kan meddela strafforder — som
overfors till behorig dklagare for faststillande — men diremot inte
ordningsbot eller anmirkning, eftersom dessa beslut tillkommer
polisen exklusivt. Aven om en viss utsedd iklagare ir férunder-
sokningsledare gors talsprévningen alltid av en annan 3klagare,
som ocksd driver dtalet och for talan 1 domstol.

Det ir Riksdklagarimbetet som faststiller vid vilka 3klagar-
myndigheter som det skall finns undersékningsledare och iven
vilka 8klagare som skall utses till férundersokningsledare och vilket
deras ansvarsomrdde skall vara. I varje hirad utses en viss dklagare
som kontaktperson for polisbrottsirenden. Det ir han eller hon
som ser till att en anmilan mot en polis omedelbart lottas pa en
behorig dklagare, som ocksd skall vara undersékningsledare. Den
3klagare som skall vara undersékningsledare skall komma frin ett
hirads- eller 3klagarimbete som finns pd en annan ort dn den dir
den misstinkte polisen tjinstgor. Enligt dklagarnas joursystem
finns 1 huvudstadsregionen en jourhavande 3&klagare som har
behorighet att leda polisirenden 1 hela landet.

Vid vissa polisenheter skall finnas sirskilt utsedda personer som
ansvarar foér polisbrottsirenden. Det ir polisens linsledning som
férordnar vilka polisenheter som skall ha sddant utredningsansvar.
P& varje sddan enhet finns det en utsedd polis med ansvar for
utredningarna och som skall fi all nédvindig information om de
irenden som finns pd enheten. Ansvarspersonen utfér emellertid
inte sjilv forundersékningsdtgirder utan de verkstills av andra
poliser. De utredande poliserna skall alltid vara verksamma vid en
annan polisenhet in den dir den polis som misstinks fér brott
tjinstgor.

En anmilan mot en polis skall omedelbart registreras dels 1 det
hirad dir drendet skall handliggas, dels hos den vid dklagarimbetet
utsedda kontaktpersonen. Vid polisbrott som intriffar utanfér
kontorstid skall jourhavande 8klagare underrittas om det finns
anledning att vidta brddskande &tgirder eller att avgora om tréskeln
att inleda forundersékning dverskridits. Férundersdkningstroskeln
1 polisirendena har definierats s att det i saken kan erhdllas annan
utomstdende utredning in den misstanke om brott som anmilaren
gett uttryck for. Visshet om eller stor sannolikhet fér att brott har
begdtts krivs inte. Troskeln for att inleda forundersdkning ér i
princip densamma som i andra brottsutredningar.

En anmilan mot en polis skall ocksd anmilas tll polisens
linsledning och tll Riksiklagarimbetet. Om den misstinkte
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polisen tillhér linsledningen eller den hogsta ledningen skall
polisens hogsta ledning (inrikesministeriet) underrittas om saken.

Klagoma3l som riktas mot en 8klagare handliggs vid Riksdklagar-
imbetet. Ndgra sirskilda bestimmelser om handliggning av iren-
den om brottmisstankar mot dklagare finns inte.

For statligt anstillda finns en tjinstemannanimnd som avgor
frigor om disciplinansvar — varning — och uppsigning nir en stats-
anstilld brutit mot eller dsidosatt sin tjinsteplikt. Nimnden bestar
av en ordférande och itta andra ledaméter. Ledaméterna, férutom
ordféranden och tvd ledamoter, skall tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation. Enligt strafflagen kan en offentligt anstilld
person ocksd démas till avsittning om han eller hon fills till ansvar
for vissa tjinstebrott (ex. mutbrott, brott mot tjinstehemlighet och
missbruk av tjinstestillning).

Norge
Nuvarande ordning

Sedan 4r 1988 finns i Norge en ordning med sirskilda under-
sokningsorgan; Det saerskilte etterforskningsorgan, SEFO. Dess-
férinnan fanns ingen sirskild ordning for handliggning av brotts-
misstankar mot anstillda inom polis- och 3klagarvisendet.
Undantag gillde dock anmilningar om olovligt maktmissbruk. For
dessa drenden hade Riksadvokaten utfirdat riktlinjer om vem som
skulle handligga dem.

Om bakgrunden till tillkomsten av SEFO kan kortfattat nimnas
foljande. I borjan av 1980-talet hade frigan om att inritta ett sir-
skilt utredningsorgan foér att utreda anmilningar mot anstillda
inom polisen och dklagarvisendet borjat diskuteras. I slutet av
1970—talet hade det framkommit att det vid flera tillfillen fore-
kommit obefogat polisvild i Bergen. P4 uppdrag av Justis- og
politidepartementet gjordes en fristdende undersékning av frigan.
Denna resulterade 1 en rapport och en ny undersékning dir de 260
utredda hindelserna redovisades med vittnesmal och namn pd de
misstinkta poliserna. Undersékningen delgavs Riksadvokaten. Nir
endast en av de 260 hindelserna resulterade 1 ett dtalsbeslut startade
en het debatt och &r 1986 limnade regeringen forslag till den nu-
varande ordningen. Departementet betonade att avsikten med in-
rittandet av sirskilda utredningsorgan var att skapa ett oavhingigt
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utredningsorgan och dirigenom motverka risken f6r en minskad
tillit till polis och dklagare samt att undanrdja varje tvivel om att
brottsutredningar mot polis- och 8klagaranstillda inte utreds lika
tillfredsstillande som andra brottsutredningar.

I dag finns i varje statsadvokatdistrikt upprittat ett efterforsk-
ningsorgan, utom i Oslo dir det finns tvd; sammanlagt finns elva
SEFO. Varje SEFO bestir av en ordférande med domarkompetens,
en advokat med erfarenhet av straffritt och en medlem med
erfarenhet som utredare inom polisen. Sammansittningen har sin
forklaring 1 att man velat 3 ett organ som dels uppfyller kravet pd
en oavhingig och ojivig utredning, dels har en sammansittning av
personer med sidan kompetens och erfarenhet som krivs for att
utreda aktuella anmilningar.

SEFO skall utreda anmilningar om att tjinsteman vid polisen
eller 8klagarvisendet har begitt en straffbar handling i tjinsten.
Straffbara handlingar som begds pd fritiden faller siledes utanfér
SEFO:s ansvarsomride. Ordningen giller for alla anstillda, dvs.
oavsett om man ir civilanstilld eller inte. Aven studenter vid polis-
hoégskolan omfattas av SEFO:s ansvarsomrdde. SEFO skall ocksi
leda forundersékningar i drenden dir nigon anmilan inte ingetts
men dir statsadvokaten ansett att det foreligger en misstanke om
brottslig girning 1 tjinsten. Detsamma giller om en misstinkt inom
polisen eller 8klagarvisendet sjilv begir att en friga skall utredas.
SEFO skall alltid kopplas in 1 irenden nir en person dott eller
skadats allvarligt 1 samband med polis eller 8klagares tjinsteut-
6vning.

SEFO:s verksamhetsomride féljer av straffprosessloven och
regleringen f6r SEFO:s verksamhet finns i pdtaleinstruksen, vilken
kompletteras av Riksadvokatens riktlinjer och direktiv. SEFO ir
det brottsutredande organet men saknar ritt att fatta beslut om
dtal. Beslut om 3tal fattas av en statsadvokat. SEFO avger endast
sin instillning 1 3talsfrdgan. Det dr ocksd statsadvokaten som for
talan i domstol. Vid en hiktningsférhandling skall dock en
representant frin SEFO foretrida vid domstolen. Méjlighet finns
att vid dessa forhandlingar 1 stillet 13ta en polistjinsteman, med
eller utan dklagarkompetens, eller en statsadvokat foretrida SEFO.
Det ir sdledes forst nir ett drende skall provas slutligt av domstol
som statsadvokaten for talan.

SEFO beslutar ocksd om att inleda en forundersdkning. Sjilva
utredningsarbetet utfors ibland av polisen efter direktiv frin SEFO,
men vanligen — i vart fall i Oslo — skoter medlemmarna sjilva
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utredningsarbetet, exempelvis att hélla f6rhér. Nir man anvinder
poliser i utredningsarbetet bor man vilja poliser som ir verksamma
1 ett annat polisdistrikt 4n det dir den misstinkte arbetar. Polisen
har ritt att sjilv vidta utredningsitgirder nir ett uppehall skulle
kunna komma att skada utredningen. Statsadvokaten kan inte ge
SEFO instruktioner om hur utredningsarbetet skall utféras, men
han eller hon kan anmoda SEFO att vidta viss utredningsdtgird.
Statsadvokaten kan dock sjilv besluta om ytterligare utredning
sedan SEFO avslutat utredningen och avgivit sin instillning 1
§talsfrigan.

SEFO:s beslut kan 6éverklagas till Riksadvokaten. Riksadvokaten
kan ocks3 3ligga utredningsorganet att inleda férundersékning och
ge riktlinjer for hur den skall utféras.

Pdgdende forindringsarbete

Mot ordningen med sirskilda utredningsorgan har vickts kritik. T
den allminna debatten har kritiken frimst riktats mot att banden
till polisen ir alltfor tita och att detta medfér en partisk utredning
med favér till polisen. Vidare har kritik riktats mot att allefor £3
anmilningar leder till 3talsbeslut och prévning i domstol. T en
empirisk analys vid Polishogskolan av SEFO:s verksamhet (Gunnar
Thomassen 1999) framkom bla. att cirka hilften av alla
anmilningar lades ned utan att ndgot férhor hillits trots att det
funnits en utpekad misstinkt. Undersdkningen visade att ett litet
antal anmilningar ledde till tal. Det fanns dock inget som visade
att detta hade sin orsak i antalet ledaméter av SEFO med polis-
eller 8klagarbakgrund. Inte heller fanns grund att anta att deras
bakgrund p& annat sitt pdverkade utredningarna. Utredningen
visade att statsadvokaten vanligen f6ljde SEFO:s instillning 1 dtals-
frigan och att den lilla skillnad som fanns var att SEFO féreslog
fler positiva 3talsbeslut dn vad statsadvokaten fattade beslut om. I
analysen angavs dock att man inte kunde bortse frin den koppling
som tidigare poliser har till sina tidigare kollegor. Det pitalades att
bara att det finns en misstanke om att det finns ett problem med
tidigare polisanstillda 1 utredningsorganen var ett problem.
Utredningen visade ocksi att de olika utredningsorganen hade
olika arbetsrutiner och att utredningarna inte alltid bedrevs med
onskvird skyndsamhet.
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Mot bakgrund bl.a. av nimnda analys och att Europaridet riktat
viss kritik mot regleringen av handliggningen, tillsatte Riksadvoka-
ten 1 samrdd med Justis- og politidepartementet 1 september 2000
en arbetsgrupp med uppdrag att underséka hur de sirskilda utred-
ningsorganen behandlat och utrett anmilningar mot poliser och
3klagare. Arbetsgruppen skulle ocksd underséka SEFO:s relation
till allminheten och allminhetens fértroende till ordningen.

I december 2001 limnade arbetsgruppen en rapport (SEFO:s
etterforskning — en undersokelse av kvaliteten). I rapporten fore-
slogs att det skall inrittas ett eget klago- och tillsynsorgan for
behandling och uppféljning av anmilningar mot anstillda inom
polisen och &klagarvisendet om klandervirt beteende, men som
inte var straffbart. For att stirka allminhetens fértroende for
SEFO:s verksamhet och samtidigt skapa en kvalitetssikring och ett
okat ansvar foreslog gruppen bla. att méilsiganden och den
misstinkte alltid skulle kallas till f6rhor, att SEFO:s instillning i
dtalsfrigan skulle kunna offentliggoras, att statsadvokaternas 3tals-
ritt skulle 6verféras till SEFO, att en karantintid pd minst fem ar
for advokat- och domarmedlemmar som har bakgrund 1 polis- och
3klagarvisendet skulle gilla, samt att det borde upprittas mal for
handliggningstider 1 SEFO. For att stirka SEFO:s ledaméters
kompetens och fér att forbittra deras arbetssituation foreslog
gruppen bla. att SEFO skulle f3 fast anstillda sekreterare, att
ledaméterna skulle f8 avlastning 1 sin dagliga arbetssituation och att
det skulle etableras ett system med betald beredskapstjinstgoring
under helger och semesterperioder

Rapporten har remissbehandlats och 1 mars 2003 limnade justis-
og politidepartementet ett férslag till dndringar av ordningen fér
internutredningsverksamhet. Férslaget, som planeras behandlas 1
stortingen under viren 2003, innehiller féljande forslag.

Det skall inrittas ett centralt organ fér handliggningen av an-
milningar mot polisanstillda och 8klagare om misstanke om brott i
samband med arbetet, Spesialenheten for politisaker. Organet bor
organiseras intern med fem avdelningar efter en geografisk princip
for att sikra en tillfredsstillande nirvaro av utredningspersonal i
alla delar av landet.

Organet skall 6verta statsadvokaternas &talsritt. Om en utred-
ning handlagts vid nigon av de regionala avdelningarna skall chefen
for avdelningen limna forslag i dtalsfrigan till det centrala organet
som har att fatta det slutliga beslutet.
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Departementet och flera remissinstanser anser att for att f hog
kvalitet pd utredningarna miste organet bemannas med poliser,
som ir de som har den kunskap och kompetens som krivs for att
utreda brottsmisstankar. Om mojligt skall dock helst tvd och minst
en av organets ledamoter inte ha polisbakgrund. Nigon karantintid
bor inte gilla for den polisutbildade personalen, 1 vart fall inte 1 det
centrala organet. Chefen for organet, som skall anstillas pd heltid,
bor ha erfarenhet som domare eller advokat. I organet skall ocksd
anstillas en vice chef, en informationsansvarig samt tvi-tre admi-
nistratdrer. Chefen och vice chef bor utses av Kongen i statsrad.

Ledaméterna 1 de regionala avdelningarna bér, med hinsyn till
mingden irenden, inte anstillas p heltid, utan utova sitt uppdrag
vid sidan om sin ordinarie anstillning. Ledaméterna bér alltjimt ha
erfarenheter som domare, advokat eller utredningsarbete vid
polisen. For att behdlla kompetensen dven inom de regionala
avdelningarna bor ledamoterna utses om en tid av fyra ir med
mojlighet till forlingning. De regionala avdelningarna bor ocksd ha
en sekreterare — verksam vid den regionala chefens huvudsakliga
arbetsplats — anstilld pd viss tid.

Danmark

En anmilan med pdstdende om brottslig handling eller ett klagomal
mot en polis 1 tjinsten skall inges till den regionala statsadvokaten.
En anmilan om myndighetsmissbruk under en brottsutredning kan
dock limnas till polismyndigheten. Man skiljer mellan straff-
rittsliga drenden och klagoirenden men forum- och handliggnings-
bestimmelserna ir 1 princip desamma, férutom hur respektive
irendetyp kan avslutas.

Det ir statsadvokaten som handligger drendena, beslutar om och
utfor forundersékningar samt fattar beslut 1 3talsfrigan. Stats-
advokaten skall ta upp ett drende till provning efter anmailan eller
pa eget initiativ, vilket exempelvis kan ske efter ett tillkinnagivande
av polisklagonimnden (se nedan). Kravet for att inleda férunder-
sokning ir att det formodas att en polis har begitt ett brott som
faller under allmint &tal. Undantag giller dock nir en person avlidit
eller skadats allvarligt 1 samband med ett polisingripande. I dessa
fall skall en forundersdkning alltid inledas.

Statsadvokaten skoter 1 huvudsak sjilv utredningsarbetet och
utfér alla férundersokningsdtgirder. Statsadvokaten héller 1 princip
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alla forhor sjalv men kan begira att ett forhor skall hidllas infor
domstol. Ett sddant forhér ir vanligen offentligt. Endast 1 undan-
tagsfall soks hjilp av rigspolitichefen. Detta kan exempelvis ske nir
ménga personer skall horas. Arbetet utférs di av Rigspolitichefens
rejseafdelning, som bestdr av polisutbildad utredningspersonal. Nir
nimnda avdelning vidtar férundersékningsdtgirder sker det alltid
pd statsadvokatens instruktioner. Polismyndigheten fir dock pi
eget initiativ vidta sddana férundersokningsitgirder som miste ske
utan drojsmaél f6r att inte skada utredningen.

Hos varje statsadvokat finns inrittat en polisklagonimnd
(politiklagenaevn). Nimnden bestdr av en advokat och tva lekmin.
Nimndens uppgift dr att ha tillsyn dver statsadvokatens arbete. Till
nimnden skall statsadvokaten anmila samtliga klagomil och
brottsanmilningar som riktats mot poliser i deras tjinsteutévning.
Nimnden skall fortlopande hillas informerad om de &tgirder
statsadvokaten vidtar och de beslut som fattas. Statsadvokaten skall
ocksd — om inte anmilan ir uppenbart grundlds — utarbeta en enligt
huvudregeln skriftlig redogérelse av resultatet av en undersékning
eller en forundersékning. Av redogorelsen skall framgd hur
statsadvokaten anser att ett drende skall avslutas och vilket beslut
som bér fattas. Nimnden har ritt att limna férslag om att for-
undersékning skall inledas, hur en undersékning skall utféras och
vilka undersknings- eller férundersékningsitgirder som bor vid-
tas. Sddana anmodningar skall normalt efterkommas, men om stats-
advokaten motsitter sig att vidta viss férundersékningsdtgird kan
frigan avgoras av domstol. Nimnden skall ocksid meddela stats-
advokaten sin uppfattning om med vilket beslut ett drende bor
avslutas. Om statsadvokaten inte foljer nimndens forslag kan
nimnden 6verklaga statsadvokatens beslut hos Rigsadvokaten.

En klagan som statsadvokaten anser vara uppenbart grundlés far
avvisas utan vidare undersokning. Aven i dessa fall skall dock
klagonimnden férst ges tillfille att komma med synpunkter pd
statsadvokatens forslag. Om den som framstillt klagomalet ter-
kallar det avslutas normalt statsadvokatens handliggning av
drendet. Ett klagomil mot en polis kan ocksd overgd tll att
handliggas som ett brottmdl eller fortsitta att undersdkas enligt
reglerna f6r en undersokningskommission. Slutligen kan ett klago-
mal avslutas med att statsadvokaten riktar krittk mot polisens
beteende och dven beklagar det intriffade till mélsiganden eller den
som framstillt klagoma&let. En anmilan om brottslig handling kan
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avslutas genom avskrivning pd grund av grundlés anmilan, genom
att férundersdkning liggs ned eller genom att dtal vicks.

Den ordning som nu redovisats giller bara nir klagomadlet eller
anmilan om brottslig girning riktats mot en polis och
jurister/3klagare vid en polismyndighet och girningen utforts 1
yansten. Forhdllanden utanfor tjinsten handliggs av polismistaren
vid den myndighet vid vilken polisen tjinstgér. Polismistaren
fattar beslut om hur klagomalet eller anmilan skall handliggas och
ocksd om férundersokning skall inledas. Om det kan antas att
polismistaren ir jivig skall drendet 6verlimnas till statsadvokaten
for handliggning. Om frdga uppkommer att vicka &tal skall drendet
alltid 6verlimnas till statsadvokaten som har att fatta beslut 1
dtalsfrigan. P4 motsvarande sitt handliggs klagomal eller anmilan
om brottslig handling som riktas mot annan anstilld inom
polisvisendet.

Anmilningar om brottslig handling som riktas mot anstilld
inom statsadvokatimbetet handliggs av vederbérande polismistare.
Arendet skall dock 6verlimnas till den regionala statsadvokaten for
beslut 1 dtalsfrigan, om inte den som anmilan riktas mot ir anstilld
vid samma statsadvokatimbete. I sidant fall skall drendet efter
Rigsadvokatens ~ beslut  6verlimnas  ull  ett  annat
statsadvokatimbete. Nigra sirskilda forum- eller
handliggningsbestimmelser nir en anstilld hos Rigsadvokaten
anmils f6r brott finns inte.

Rigsadvokaten har en férfattningsreglerad skyldighet att &rligen
till Folketinget och Justitieministeriet limna en skriftlig redo-
gorelse 6ver handliggningen av klagomailsirenden och brotts-
anmilningar mot poliser.

Frigan om en handling skall medféra disciplinpdfoljd avgors av
polismistaren dir polisen ir anstilld eller Rigspolitichefen om det
avser en jurist/3klagare. P4 samma sitt ir det Rigsadvokaten som
handligger frigan om disciplinpdfoljd mot anstilld vid ett stats-
advokatimbete. Ett disciplinirt forfarande kan dock inte inledas
forrin statsadvokaten avslutat sin handliggning av irendet. Om
statsadvokaten avslutat ett klagoirende med att rikta kritik mot
den berérde polisen eller beklaga det intriffade till den klagande
bor detta normalt utgora grund fér att inleda ett disciplinirt for-
farande. I samtliga fall kan polismistaren, istillet for att inleda ett
disciplinirende fora ett korrigerande samtal med berérd polis. Om
detta tillvigagingssitt viljs skall Rigspolitichefen underrittas som 1
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sin tur skall underritta statsadvokaten eller 1 férekommande fall
Rigsadvokaten.

Rigsadvokaten ser for nirvarande dver frigan om statsadvokaten
dven fortsittningsvis skall handligga drenden av mer bagatellartad
karaktir. Det idr troligt att Rigsadvokaten under innevarande ir
kommer att tillstilla polisen och statsadvokatimbetena ett cirkulir
med forslag till férindringar.

Island

Anmilan om brott mot en person anstilld inom polisen skall goras
till Riksdklagaren som ocksd utreder anmilan. Om en anmailan gors
vid en polismyndighet skall denna omedelbart skickas till Riks-
8klagaren, tillsammans med de handlingar som 1 ovrigt foreligger.
Vid behov bér polisen bitrida Riksiklagaren vid utredningen i den
utstrickning som begirs. Sidant bitride fir inte ges av den
polischef hos vilken den som anmilan rér dr verksam. Det ir
emellertid énskvirt att personalen vid Riksdklagarens kansli sjilv
haller forhoéren.
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Riksaklagarens resultatmodell
Aklagarorganisationens resultat okt 2001 - sep 2002 (12 man)

(exklusive ekobrott)

Lagfoéring 1 Lagfoéring 2 Genom- Genom- Produktions-
Procent Procent Dagar Procent Procent
okt 01- okt 01- = okt01-| Mal- | —  okto1- Mal- | —okt01-| Mal-
Myndighet | 2001 sep 02 Trend|2001 sep 02 Trend| = sep02 uppf| = | sep02 uppf|[= sep02 uppf
Stockhoim | 56 = 56 > |84 s B |30 2 @|72 &8 @|0 2 @
Linkping | 64 62 & |8 87 T |30 25 @ |60 68 @ |0 2 @
Malmé 64 62 ¥ |87 89 T3 26 @|e7 68 @®|0 3 @
Goteborg | 63 62 ¥ |8 87 B |30 5 @|er 1 @|o 3 @
vasteras | 59 58 ® |92 o2 ™30 25 @|es &5 @|0 1 @
Umea 58 58 |8 8 Bl 2 @|er 50 @|o 0o @
Riket 60 60 > |8 8 Tl 26 @®|es 67 @|0o 2 @
Definitioner:

Lagféring 1: Andel lagférda missténkta av samtliga misstankta som blivit foremal for beslut under perioden

Lagféring 2: Antalet lagféringsbeslut dividerat med det totala antalet beslut i atalsfragan

Genomstrémning 1: Genomsnittligt antal dagar fran inkommet forundersokningsprotokoll till beslut i atalsfragan

avseende brottsmisstanke

Genomstrémning 2: Andelen brottsmisstankar beslutade inom hogst 15 dagar fran inkommet férundersékningsprotokoll
Produktionsférdndring: Skillnaden mellan antalet avslutade och inkomna &renden dividerat med antalet inkomna &renden.

Forandringar i resultatmodellen

Fran och med andra kvartalet 2002 redovisas genomstrémningsmatten och produktionsféréandringen
i forhallande till maluppfyllelse och inte i forhallande till féregaende ar. Detta innebar att
Riksaklagarens resultatmodell endast for lagféringsmatten visar pilar fér att markera utvecklingen
over tid. FOr 6vriga matt racker det med att myndighetens mal uppfyllts for att fa en grén markering,
oavsett utvecklingen sedan féregaende ar.
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Myndighet Kammare Lagféring 1 Utveckling
1999 2000 2001 kv4 2001-kv3 2002 sedan 2001
Stockholm 1:akammaren  55% 57% 55% 58% T
2:akammaren  53% 56% 53% 55% 0
3:e kammaren  55% 56% 57% 63% T
4:e kammaren  59% 61% 62% 65% T
5:e kammaren  51% 51% 58% 57% !
6:e kammaren  52% 55% 54% 55% T
7:e kammaren 59% 61% 55% 55% >
Myndigheten 55% 57% 56% 56% =
Linképing  Eskilstuna 59% 64% 67% 60% !
Nyképing 64% 62% 62% 58% 3
Linképing 66% 62% 59% 59% =
Norrk6ping 70% 69% 70% 70% =
Jonkoping 57% 64% 62% 59% 3
Vaxjo 71% 74% 68% 64%
Kalmar 62% 66% 60% 64% T
Myndigheten 64% 65% 64% 62% !
Malmé 1:a kammaren  52% 51% 63% 65% T
2:a kammaren 53% 57% 61% 61% =
3:e kammaren  79% 78% 69% 62% L
Helsingborg 64% 65% 70% 68% 3
Karlskrona 66% 63% 62% 60% L
Kristianstad 61% 65% 62% 66% i3
Myndigheten 64% 65% 64% 62% !
Goteborg 1:a kammaren  69% 69% 57% 60% T
2:a kammaren  61% 62% 62% 63% T
3:e kammaren  55% 60% 60% 56% L
Boras 67% 68% 67% 64% !
Halmstad 64% 63% 57% 56% L
Skovde 67% 69% 69% 68% !
Uddevalla 75% 72% 69% 73% T
Myndigheten 66% 66% 63% 62% §
Visteras Uppsala 59% 60% 62% 60% !
Karlstad 63% 64% 60% 58% L
Orebro 60% 61% 57% 58% T
Vésteras 59% 61% 56% 56% [
Falun 60% 61% 55% 57% T
Gavle 64% 64% 62% 63% T
Myndigheten 61% 62% 59% 58% $
Umea Umea 57% 58% 52% 54% T
Lulea 61% 58% 64% 64% =
Ostersund 57% 57% 55% 54% 1
Sundsvall 58% 62% 59% 61% T
Myndigheten 58% 59% 58% 58% =
Aklagarorganisationen 61% 62% 60% 60% =

Def: Andel lagférda missténkta av samtliga misstankta som blivit féremal for beslut under perioden
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Lagféring 2, kammarjamférelser
Myndighet Kammare Lagféring 2 Utveckling
1999 2000 2001 kv4 2001-kv3 2002 sedan 2001
Stockholm  1:a kammaren  82% 83% 87% 92% T
2:a kammaren 7% 82% 81% 81% >
3:e kammaren 84% 84% 83% 84% ﬁ
4:e kammaren  85% 85% 86% 87% T
5:e kammaren 85% 84% 85% 85% >
6:e kammaren 81% 83% 83% 83% >
7:e kammaren 82% 85% 84% 85% ﬁ
Myndigheten 83% 84% 84% 86% T
Linképing  Eskilstuna 81% 82% 85% 84% ! ]
Nykoping 85% 83% 88% 87% L
Link&ping 85% 84% 86% 87% 0f
Norrképing 87% 86% 87% 89% i
Jonkaping 85% 87% 89% 88% !
Vaxjo 83% 84% 83% 81% !
Kalmar 83% 84% 86% 88% 0f
Myndigheten 84% 84% 86% 87% T
Malmé 1:akammaren  81% 86% 89% 90% T
2:a kammaren 82% 85% 87% 89% T
3:e kammaren 91% 89% 89% 89% >
Helsingborg 84% 86% 88% 89% T
Karlskrona 82% 80% 82% 82% >
Kristianstad 79% 83% 83% 88% ﬁ
Myndigheten 83% 85% 87% 89% T
Goéteborg  1:akammaren  85% 86% 85% 88% T
2:a kammaren 84% 84% 87% 89% ﬁ
3:e kammaren  81% 81% 83% 86% T
Boras 81% 82% 84% 85% T
Halmstad 82% 81% 84% 87% 0f
Skévde 79% 82% 88% 87% I
Uddevalla 83% 85% 87% 90% 0f
Myndigheten 82% 83% 85% 87% T
Visteras Uppsala 82% 84% 90% 93% T
Karlstad 85% 85% 89% 91% 0f
Orebro 83% 86% 90% 88% L
Vasteras 81% 85% 97% 97% >
Falun 7% 80% 96% 94% L
Gavle 84% 84% 93% 93% =
Myndigheten 82% 84% 92% 92% =
Umea Umea 82% 80% 83% 87% T
Luled 76% 78% 83% 82% !
Ostersund 79% 83% 87% 90% T
Sundsvall 79% 79% 82% 82% =
Myndigheten 79% 79% 83% 84% T
Aklagarorganisationen 82% 84% 86% 88% ]

Def: Antalet lagforingsbeslut dividerat med det totala antalet beslut i atalsfragan
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Genomstrémning 1, kammarjamforelser i férhallande till verksamhetsmal

Myndighet Kammare

Genomstr. 1

Verksam- Malupp-

1999 2000 2001 kv4 2001-kv3 2002 hetsmal fyllelse
Stockholm  1:a kammaren 57 55 30 17 )
2:a kammaren 47 37 29 26 [ )
3:e kammaren 40 31 24 27 o
4:e kammaren 26 21 21 25 o
5:e kammaren 36 35 22 36 o
6:e kammaren 42 26 19 20 o
7:e kammaren 49 42 23 23 o
Myndigheten 43 36 26 26 30 o
Linképing  Eskilstuna 75 69 39 37 )
Nyképing 56 38 18 19 o
Linkdping 62 57 20 19 o
Norrképing 46 40 23 19 o
Jonkoping 67 48 39 30 o
Vaxjo 42 43 29 37 o
Kalmar 31 27 16 18 o
Myndigheten 55 46 26 25 30 o
Malmo 1:a kammaren 47 44 34 29 )
2:a kammaren 47 55 34 34 o
3:e kammaren 64 56 18 15 o
Helsingborg 40 37 33 37 o
Karlskrona 28 19 9 7 o
Kristianstad 42 34 20 20 o
Myndigheten 46 42 27 26 30 o
Géteborg 1:a kammaren 73 68 42 21 o
2:a kammaren 73 65 29 14 )
3:e kammaren 63 60 56 48 o
Boras 49 70 36 31 o
Halmstad 105 98 27 15 o
Skovde 102 84 23 24 o
Uddevalla 93 74 32 19 o
Myndigheten 79 73 35 25 30 o
Visteras Uppsala 35 41 21 20 @
Karlstad 32 31 27 28 )
Orebro 63 69 29 30 )
Vésteras 70 45 28 27 o
Falun 42 25 23 25 o
Gavle 29 29 16 19 o
Myndigheten 47 42 25 25 30 o
Umea Umed 48 65 61 29 o
Luled 55 57 34 39 o
Ostersund 35 47 41 21 o
Sundsvall 45 41 25 32 o
Myndigheten 47 52 39 32 30 o
Aklagarorganisationen 53 48 29 26 30 o

Def: Genomsnittligt antal dagar fran inkommet forundersokningsprotokoll till beslut i atalsfragan avseende brottsmisstanke
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Genomstrémning 2, kammarjamforelser i férhallande till verksamhetsmal

Myndighet Kammare Genomstr. 2 Verksam- Malupp-
1999 2000 2001 kv4 2001-kv3 2002 hetsmal fyllelse

Stockholm  1:akammaren  47% 48% 69% 71% ()
2:akammaren  52% 64% 69% 66% o
3:e kammaren 55% 66% 71% 70% [ )
4:e kammaren  73% 77% 77% 73% o
5:e kammaren 61% 59% 72% 58% [ )
6:e kammaren  59% 68% 70% 70% o
7:e kammaren 53% 59% 71% 70% [ )
Myndigheten 57% 62% 71% 68% 72% o
Linkdping  Eskilstuna 39% 41% 56% 59% o
Nyk&ping 47% 56% 77% 72% [ )
Link&ping 33% 45% 75% 75% [ )
Norrképing 47% 52% 69% 70% [ )
Jénkoping 41% 46% 57% 61% [ )
V&xj6 52% 49% 62% 63% [ )
Kalmar 62% 69% 80% 75% o
Myndigheten 45% 51% 68% 68% 69% [ )
Malmé 1:a kammaren  54% 53% 61% 67% o
2:a kammaren 55% 55% 59% 63% [ )
3:e kammaren  29% 42% 69% 75% o
Helsingborg 62% 60% 65% 59% [ )
Karlskrona 60% 70% 86% 89% o
Kristianstad 52% 61% 69% 66% [ )
Myndigheten 51% 55% 66% 68% 67% o
Goteborg 1:a kammaren  42% 49% 62% 75% o
2:a kammaren 50% 56% 70% 78% [ )
3:e kammaren  40% 47% 49% 57% [ )
Boras 47% 43% 63% 66% [ )
Halmstad 36% 40% 69% 78% [ )
Skévde 40% 46% 66% 68% [ )
Uddevalla 52% 54% 74% 77% ()
Myndigheten 45% 48% 65% 71% 67% [ )
Visteras Uppsala 54% 52% 70% 68% o
Karlstad 68% 66% 65% 63% [ )
Orebro 47% 49% 66% 63% o
Vasteras 48% 56% 61% 61% [ )
Falun 59% 69% 66% 60% o
Gavle 63% 67% 77% 73% [ )
Myndigheten 56% 59% 67% 65% 68% o
Umea Umea 57% 53% 56% 68% [ )
Lulea 44% 43% 60% 49% [ )
Ostersund 55% 53% 63% 72% [ )
Sundsvall 51% 54% 64% 60% [ )
Myndigheten 51% 50% 60% 59% 67% [ )
Aklagarorganisationen 51% 55% 67% 67% 68% o

Def: Andelen brottsmisstankar beslutade inom hégst 15 dagar fran inkommet férundersékningsprotokoll
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Produktionsforandring, kammarjamforelser i férhallande till verksamhetsmal

Myndighet Kammare Prod.férandr. Verksam- Malupp-
1999 2000 2001 kv4 2001-kv3 2002 hetsmal fyllelse

Stockholm  1:a kammaren 6% 6% 14% 2% [}
2:akammaren 5% 8% 3% 9% [ )
3:e kammaren 12% 6% 0% 9% [ )
4:e kammaren 10% -1% -2% 0% [}
5:e kammaren 4% 3% 1% 2% [ )
6:e kammaren 7% 8% 1% 0% [ ]
7:e kammaren 8% 7% 6% -1% [ ]
Myndigheten 8% 5% 3% 2% 0% [}
Linképing  Eskilstuna 7% 16% 2% -3% [ ]
Nyképing 15% 13% -2% 2% [ ]
Linkoping 3% 12% 11% 2% ()
Norrkoping 5% 15% 10% 1% [ )
Jénksping 7% 6% 1% 4% [ )
Vaxjo 3% 4% 0% 7% ("}
Kalmar 4% 7% 5% 0% [ )
Myndigheten 6% 10% 4% 2% 0% [}
Malmé 1:a kammaren 2% -4% 7% 0% [ ]
2:akammaren  -4% 5% -9% 2% [ ]
3:e kammaren 6% 10% 7% 11% [ )
Helsingborg 4% 5% 8% 5% [ ]
Karlskrona 6% 21% 1% 1% [ )
Kristianstad 4% 21% 21% 4% ()
Myndigheten 3% 8% 5% 3% 0% [ )
Géteborg 1:a kammaren 8% 10% 16% 15% [ )
2:a kammaren 7% 9% 5% 6% ("}
3:e kammaren  16% 2% -19% -13% [ ]
Boras 12% 10% 7% 2% [ ]
Halmstad 17% 23% 10% 4% [ ]
Skoévde 0% 19% 6% 4% [ ]
Uddevalla 10% 19% 9% 2% [ ]
Myndigheten 1% 13% 4% 3% 0% [ )
Visteras Uppsala 5% 5% 2% 1% [ )
Karlstad 0% 5% -3% 4% ("}
Orebro 2% 5% 3% 0% @
Vasteras 10% 2% 1% 0% [ ]
Falun 7% 4% 1% 0% [}
Gavle 2% 8% 2% 2% [ ]
Myndigheten 5% 5% 0% 1% 0% [ ]
Umea Umea 5% 7% 7% 4% [ ]
Lulea 1% 0% -3% 1% [ )
Ostersund -6% -3% 7% 1% ()
Sundsvall 8% 12% 2% -5% [ )
Myndigheten 3% 5% 2% 0% 0% [ ]
Aklagarorganisationen 6% 7% 3% 2% 0% o

Def: Skillnaden mellan antalet avslutade och inkomna arenden dividerat med antalet inkomna arenden
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