Lagradsremiss

Forbéttrad ratt till ersittning vid expropriation
av bostader

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 25 april 2024

Pal Jonson

Anna-Karin Berglund
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att ritten till ersdttning vid expropriation av bostader
ska forbéttras. Forslagen syftar till att starka dganderétten och forbattra det
bostadssociala skyddet vid expropriation av bostéder.

Nér det rader sérpriglade forhallanden p& bostadsmarknaden riskerar
ersittningen vid expropriation av bostadsfastigheter att inte ricka till for
att fastighetsidgare, bostadsrittshavare och hyresgéister ska kunna skaffa en
likvardig ersittningsbostad. Sa kan exempelvis vara fallet nér en stor andel
av bostiderna pé en ort blir foremal for expropriativa atgérder. Regeringen
foreslar déarfor att de boende ska ha en utdkad rétt till ersittning nér det
finns synnerliga skél for det med hénsyn till forhéllandena pé bostads-
marknaden i orten med omgivning. Erséttningen ska avse de forhojda
boendekostnader som det nya boendet medfor, i den utstrackning det ar
skaligt.

Om en bostadsréttsfastighet exproprieras innebdr dagens regler en risk
for att bostadsrittshavarna inte far full erséttning for sina bostadsrétter.
Detta beror pa att avdrag pa erséttningen till en bostadsréttshavare kan
goras ndr bostadsrittsforeningen tagit upp lan mot pantrétt i fastigheten.
Regeringen foreslar att bostadsréttshavare i skélig utstrackning ska kom-
penseras for detta.

Forslagen far ocksé effekt pd erséttningar vid tvangsvisa atgérder for
markatkomst enligt andra lagar &n expropriationslagen, t.ex. minerallagen.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.



Innehallsforteckning

I BESIUL e 3
2 Forslag till lag om &ndring i expropriationslagen (1972:719)........... 4
3 Arendet och dess beredning .............ccoovevrverereeeeeceeieeeceeeeeeerena. 5
4 De boendes rétt till ersattning vid expropriation ska starkas............. 5
4.1 Erséttningsreglerna &r betydelsefulla for
egendomsskyddet och tryggheten i boendet....................... 5
4.2 Dagens regler ger inte ett tillrickligt skydd i alla
SIEUALIONET ...ttt 7
4.3 Boende ska kompenseras for forhojda
boendekostnader..........c.ccevirerininieieie 8
4.4 Bostadsrittshavare ska inte riskera reducerad
ersattning vid eXpropriation............cceeceeevereerreesreesvesnennes 17
5 Ikrafttraddande- och dvergéngsbestimmelser............cocceeevviennennen. 20
6 KONSEKVENSET .....eeuiiiiiiiiiiieiieiteie ettt 22
7 Forfattningskommentar.............ccocveeveeeieicieneenienieeie e 23
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Ersittning vid
expropriation av bostider (Ds 2016:16) ..........ccveeveneene. 29
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........cooeeiiriineneiieiecee 31

Bilaga 3 Forteckning over remissinstanserna ..........coceeeveeveeeeeneene 34



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i expropriationslagen (1972:719).



2 Forslag till lag om andring 1
expropriationslagen (1972:719)

Harigenom foreskrivs att det i expropriationslagen (1972:719) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

3¢
Utéver vad som foljer av 1§ ska
ersdttning betalas for

1. forhdjd boendekostnad, om det
finns synnerliga skdl for ersdttning
med hdnsyn till forhdllandena pad
bostadsmarknaden i orten med om-
givning, och

2. forlust som uppkommer for
bostadsrittshavare pa grund av
panthavares foretrddesrdtt enligt
6 kap. 18 § tredje stycket.

Ersdttning ska betalas i den ut-
strdckning det dr skdligt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande om tillstédnd till expropriation
har meddelats fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande

a) vid inlosen enligt 31 kap. 16 eller 17 § miljobalken, om ansékan om
tillstand till vattenverksamhet eller anmélan enligt 7 kap. 20 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet har gjorts
fore ikrafttrddandet,

b) vid inloésen pa grund av forrittning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988), om ansdkan om forréttning har gjorts fore ikrafttridandet,

c)vid inlésen pa grund av forrdttning enligt ledningsrittslagen
(1973:1144), om ansdkan om forréttning har gjorts eller beslut som avses
115 § forsta stycket den lagen har meddelats fore ikrafttradandet,

d) vid inlésen pd grund av forrittning enligt anlidggningslagen
(1973:1149), om ansdkan om forréttning har gjorts eller beslut som avses
117 § forsta stycket den lagen har meddelats fore ikrafttradandet,

e) vid inldsen enligt minerallagen (1991:45), om ansdkan om mark-
anvisning har gjorts fore ikrafttradandet, och

f)i andra fall av inlésen, om talan om detta har véckts fore ikraft-
trddandet.

! Tidigare 3 § upphivd genom 2010:832.



3 Arendet och dess beredning

Justitiedepartementet gav i juli 2015 en utredare i uppdrag att utreda ett
stirkt skydd for boende vid expropriation. Uppdraget har redovisats i
departementspromemorian Ersdttning vid expropriation av bostidder (Ds
2016:16). En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftnings-
arendet (Ju2016/04030).

Lagradsremissen innehdller de forslag i promemorian som regeringen
avser att ga vidare med.

4 De boendes ritt till ersittning vid
expropriation ska stirkas

4.1 Erséttningsreglerna dr betydelsefulla for
egendomsskyddet och tryggheten i boendet

Aganderitten och skyddet for vars och ens egendom #r centrala i ett
rattssamhalle. I svensk rétt manifesteras egendomsskyddet bade i grundlag
och i internationella konventioner som Sverige har atagit sig att folja (se
2 kap. 15 § regeringsformen och t.ex. artikel 1 i det forsta tilliggsproto-
kollet till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna). Egendomsskyddet innebér bl.a.
att ingen enskild kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant férfogande,
utom nir det krévs for att tillgodose angeldgna allmédnna intressen. Den
som tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsékrad full ersdttning for
forlusten. Erséttningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag
(2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen).

Expropriation innebér att en fastighet eller en sérskild réttighet till en
fastighet tvangsvis tas i ansprak. Mojligheten till dtkomst av mark &r en
viktig del i planeringen och utvecklingen av ett samhélle och dir kan
expropriation fylla en viktig funktion. Samtidigt utgdr expropriation och
liknande tvangsatgdrder mycket langtgdende ingrepp i dganderdtten och
andra réttigheter. Av det skilet dr utformningen av regler om expropria-
tionserséttning av stor betydelse.

Bestaimmelser om ersdttning vid expropriation finns i 4 kap. expro-
priationslagen (1972:719). Dessa bestimmelser tillimpas dven vid tvangs-
visa atgdrder enligt andra lagar, t.ex. vid gruvverksamhet enligt mineral-
lagen (1991:45). Som ytterligare exempel kan nidmnas erséttning vid
ingripanden av det allménna enligt 31 kap. miljobalken, fastighetsbildning
enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) samt vid upplatelse och inlosen
enligt anldggningslagen (1973:1149) eller ledningsrattslagen (1973:1144).

Vid expropriation av hela fastigheten eller rittigheten ska ersittningen
(den s.k. 16seskillingen) motsvara fastighetens eller rittighetens marknads-



virde, med ett paslag om 25 procent (4 kap. 1 § expropriationslagen). Ar
det i stillet fraga om expropriation av en del av en fastighet eller réttighet
bendmns ersittningen intrangsersattning och ska motsvara minskningen av
marknadsvirdet for aterstdende del av fastigheten eller rittigheten, jamte
ett paslag om 25 procent. Med marknadsvérde avses i sammanhanget det
mest sannolika pris som fastighetsdgaren bedéms kunna f& vid en for-
sdljning av egendomen pa den Oppna marknaden (se prop. 1971:122
s. 171). Det finns dock flera olika vérderingsmetoder och det ar upp till
domstolen att i det enskilda fallet anviinda den metod som ger mest ratt-
visande resultat.

Om ett expropriationsforetag, dvs. den verksamhet som ar skilet till att
en fastighet exproprieras, har medfort inverkan av nagon betydelse pa
fastighetens marknadsvérde ska loseskillingen bestimmas pa grundval av
det marknadsvérde fastigheten skulle ha haft om sddan inverkan inte hade
forekommit, den s.k. influensregeln (4 kap. 2 §). Detta géller dock endast
om det dr skéligt med hdnsyn till férhallandena péa orten eller till den
allménna forekomsten av likartad inverkan under jamforliga férhallanden.
En sédan paverkan pa fastighetens vdrde brukar bendmnas foretagsskada
respektive foretagsnytta. I den utstrackning det finns en ersittningsgill
foretagsskada gors det inte ndgot paslag om 25 procent pad den del av
ersittningen som kompenserar for foretagsskadan.

Fastighetsdgaren eller réttighetshavaren har utdver 16seskilling eller
intrangserséttning rétt till erséttning for 6vrig skada av ekonomisk art, t.ex.
kostnader for flytt (4 kap. 1 § forsta stycket). Ersdttningsreglerna utgér
fran principen att en fastighetségare eller réttighetsinnehavare som utsétts
for expropriation ska ha samma formogenhetsstéllning efter expropria-
tionen som om nagon expropriation inte hade skett (se bl.a. NJA II 1918
s. 146 och 147 och prop. 2009/10:162 s. 51).

I syfte att stirka dganderétten genomf6rdes en stérre reform av expro-
priationslagens ersittningsregler 2010 (se prop. 2009/10:162). Den dittills
gillande s.k. presumtionsregeln, som begriansade erséttningen vid expro-
priation genom att s.k. forvantansvarden inte ersattes, upphidvdes. Som en
foljd av detta upphévdes ocksa den s.k. villadgargarantin, enligt vilken
16seskillingen aldrig fick bestdmmas till ett ldgre belopp dn det som
behovdes for att en smahusigare skulle kunna skaffa en likvirdig bostads-
fastighet. Samtidigt infordes det 25-procentiga paslaget. Paslaget motive-
rades med att 6kad hénsyn borde tas till att fastighetségaren tvangsvis blir
av med sin fastighet och att den 6kade ersittningen battre skulle spegla det
pris som fastighetsdgaren kunde tidnkas vara beredd att frivilligt sélja sin
fastighet for. Det patalades ocksa att i de bedomningar av marknadsvérdet
som gors ligger ett visst matt av osékerhet och att detta inte bor gé ut Gver
den som tvingas avsta sin mark (se prop. 2009/10:162 s. 65-70).

Expropriation kan avse alla fastigheter, inklusive sddana dér det finns
bostdder. Exempelvis kan smahusfastigheter och fastigheter med bostads-
ritter eller hyresrétter exproprieras. Expropriation dr dock ovanligt, det
meddelas endast ndgot enstaka expropriationstillstand arligen och expro-
priation av bostadsfastigheter &r &nnu mer sillsynt forekommande.
Tvéngsvis ianspraktagande av fastigheter, inklusive bostadsfastigheter kan
emellertid dven ske med stod av andra regelverk dn expropriationslagen.
For den som har sin bostad p& en fastighet som blir féremél for en
expropriativ dtgird finns det, utover egendomsskyddsaspekten, ocksé en



bostadssocial dimension i ritten till ersittning; expropriationserséttningen
bor ricka till for att kunna forvérva en likvérdig erséttningsbostad.

Det finns numera inte nagra sérskilda regler om erséttning nir en
bostadsfastighet exproprieras. En sméhusfastighetsdgares erséttning
berdknas alltsa pa samma sitt som erséttningen till andra fastighetsdgare.
Nir det géller bostadsritter har bostadsréttsforeningen i1 egenskap av
fastighetsdgare ratt till erséttning, liksom bostadsréttshavaren i egenskap
av innehavare av sérskild rétt till fastigheten. I frdga om hyresritter géller
att fastighetsdgaren har ratt till expropriationsersittning avseende fastig-
heten. Hyresgésten har i princip ocksé ritt till ersittning for den réttighet
som hyresrétten representerar. Eftersom hyresrétter i normalfallet dock
inte anses ha nigot marknadsvirde som kan ersittas betalas séllan lose-
skilling till hyresgéster. Typiskt sett ersétts hyresgésten endast for 6vrig
skada, t.ex. flyttkostnader. En eventuellt hdgre hyra i en ersittningsbostad
ersitts i regel inte, eftersom den hogre hyran antas motsvara ett hogre
bruksvérde (se bl.a. NJA 1981 s. 1025).

I praktiken ar det relativt séllan som det gors en réttslig provning av
expropriationsersittning eftersom frdgan om markéatkomst oftast 19ses
genom frivilliga uppgorelser. Expropriationstillstind ska enligt expro-
priationslagen inte meddelas om dndamalet ldmpligen bor tillgodoses pa
annat sitt, vilket innebér att mojligheterna att na en frivillig uppgorelse i
princip alltid méste uttdmmas forst (se 2 kap. 12 § och prop. 1972:109
s. 218). Ersittningsreglerna har dock betydelse dven for frivilliga upp-
gorelser eftersom de ofta kan bilda en utgdngspunkt for en sidan overens-
kommelse. Pa sa sitt far ersittningsreglerna en vidare betydelse.

4.2 Dagens regler ger inte ett tillrackligt skydd 1
alla situationer

I de flesta fall ger expropriationslagens erséttningsregler ett fullgott skydd
for de boende. Den erséttning som normalt kommer i fraga &r tillricklig
for att den som fatt sin bostad exproprierad ska kunna flytta till en lik-
vardig ersattningsbostad pa ett rimligt avstand fran den tidigare bostaden.
Det forekommer dock situationer dér reglerna inte fungerar som tankt, pa
grund av sdrpriglade forhallanden pd bostadsmarknaden. S& &r fallet i
Malmfilten i Norrbotten.

For att kunna expandera gruvorna i framfor allt Kiruna och Gillivare-
Malmberget behdver delar av samhéllena flyttas. Dessa s.k. samhills-
omvandlingar beror ett stort antal smahus och flerbostadshus. Uppskatt-
ningsvis ror det sig om ca 5 000 bostdder som kan bli féremal for
expropriativa atgarder och ddrmed ungefar en fjardedel av Malmféltens
befolkning som behover flytta. Samhéllsomvandlingarna medfor en stark
paverkan pa bostadsmarknaden eftersom en stor del av det befintliga
bostadsbestdndet forsvinner. Detta har visat sig innebéra att ersédttningen
som en boende r beréttigad till inte nddvéndigtvis réacker till for att skaffa
en likvérdig erséttningsbostad pa rimligt avstand. Ytterst innebédr det en
risk att boende tvingas flytta fran orten for att de inte har rad att skaffa en
erséttningsbostad dar.



Att ersdttningen riskerar att bli otillricklig beror pa att antalet bostdder
pa marknaden inte ricker for alla som pa grund av expropriationsforetaget
behover flytta. Nér en stor del av det befintliga bostadsbestdndet blir
foremal for expropriativa atgirder riskerar priserna pa de bostider som
finns kvar att hojas markant alternativt att endast nyproducerade — och da
iregel ocksa dyrare — bostéder kvarstar som boendealternativ. Fér smahus-
dgarens del kan det innebéra att expropriationserséttningen varken racker
till nybyggnation eller forvirv av ett motsvarande hus, om saddana ens finns
att tillgd pé den lokala bostadsmarknaden. I den man ersittningen inte
racker aterstar det for dgaren att finansiera den Gverskjutande delen pa
annat sitt, vilket sannolikt ofta behover ske genom beléning och darmed
okad skuldsittning. Aven bostadsrittshavaren kan hamna i en liknande
situation. Hyresgéasten kan i sin tur vara hianvisad till en nybyggd hyresrétt
med en avsevért hogre hyra dn hyran for den bostad som exproprieras.

Det statligt heldgda gruvbolaget Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
(publ) (LKAB), som bedriver gruvverksamheten i Malmfalten, har mot
bakgrund av dessa svarigheter tagit fram kompensationsmodeller for fri-
villiga uppgorelser for sméhusigare, bostadsrittshavare och hyresgéster
som berdrs av samhéllsomvandlingarna. Smahusigarna erbjuds nybyggda
sméhus alternativt monetir ersittning, beroende pa vad &garen sjilv
onskar. Aven bostadsrittshavare och hyresgister erbjuds kompensation.

LKAB:s modeller for frivilliga uppgorelser innebér att risken for otill-
rackliga ersdttningar i praktiken numera &r begrinsad i Malmfilten.
Erfarenheterna darifran visar dock att det kan uppsta situationer dé ersétt-
ningsreglerna i expropriationslagen inte ger fastighetséigare och nyttjande-
rittshavare ett tillrickligt skydd. Motsvarande ersittningsproblematik kan
uppkomma dven pé andra hall. Utdver gruvexpansioner kan man
exempelvis tdnka sig att klimatfordndringar eller naturkatastrofer kan
motivera genomgripande ingrepp i bebyggelsen i ett samhille, med
liknande effekter pa bostadsmarknaden. Det finns darfor skél att se Gver
ratten till ersittning i sidana sérskilda situationer.

4.3 Boende ska kompenseras for forhdjda
boendekostnader

Regeringens forslag: Enskilda vars bostad tas i ansprédk genom
expropriation eller liknande tvangsforfogande ska kompenseras for
forhojda boendekostnader, nér det finns synnerliga skil med hénsyn till
forhallandena pé bostadsmarknaden i orten med omgivning. Ersdttning
ska betalas i den utstrdckning det &r skéligt.

Promemorians forslag overensstimmer i allt vdsentligt med reger-
ingens forslag. I promemorian anges att erséttning ska betalas for forhojda
boendekostnader nir det finns sirskilda skl for ersdttning med hansyn till
forhallandena pa bostadsmarknaden i orten med omgivning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Affdrsverket
Svenska kraftndt, HSB Riksforbund, Lantmdteriet, Sveriges advokat-
samfund och Ostersunds tingsritt, tillstyrker forslaget eller limnar det
utan invindning.



Foéreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin), LKAB och Trafikverket avstyrker forslaget. De ifragasitter
behovet av en lagéndring, bl.a. pa den grunden att LKAB redan erbjuder
boende i Malmfilten erséttning for att kompensera for hdgre boende-
kostnader. LKAB, Statens fastighetsverk och Trafikverket anser ocksa att
forslaget inte ar tillrdckligt tydligt i fraga om vilka kostnader som ska
erséttas, hur de ska beridknas och i vilka situationer som bestimmelsen ska
tillimpas. SveMin anfor att forslaget inte ligger i linje med expropriations-
lagens principer och ersittningssystematik. Sveriges Kommuner och
Regioner anser att forslaget har en alltfor generell formulering och att
ratten till ersittning bor knytas till expropriationsforetagets inverkan pa
bostadsmarknaden.

Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges Allmdnnytta anser att forslaget
om ersittning till bostadshyresgister inte &dr forenligt med expropriations-
lagens erséttningsprinciper. LKAB och Trafikverket anser att forslaget
innebédr en mer formanlig behandling av bostadshyresgédster vid expro-
priation &n vid situationer i jordabalken da en hyresldgenhet gér forlorad,
t.ex. pa grund av rivning, och att detta inte ar rimligt. Négra remiss-
instanser, daribland Gdllivare kommun, Hyresgdstforeningen, Stockholms
universitet och Uppsala universitet, efterfragar ett mer langtgédende skydd
for bostadshyresgister dn vad som foljer av forslagen.

Kungliga Tekniska hégskolan framfor att boende i situationer likt den i
Malmfilten sannolikt ofta drabbas av att paslaget om 25 procent kraftigt
minskar till f6ljd av influensregelns tillimpning och att férslaget inte 16ser
detta problem.

Skilen for regeringens forslag
De boendes rditt till ersdttning bor utékas i sdrskilda situationer

Erfarenheterna frén samhillsomvandlingarna i Malmfilten visar att
expropriationslagens regler under vissa férhallanden inte ger de boende ett
fullgott skydd. Enligt regeringens mening &r det inte acceptabelt att ndgon
vars boende tvangsvis tas i ansprak 16per en betydande risk att inte kunna
bo kvar pé rimligt avstind och under jimforbara forhallanden. Lag-
stiftningen behdver ses Over i1 syfte att sikerstdlla ett starkt skydd for
dganderitten och en god trygghet i boendet.

Manga remissinstanser delar beddmningen att skyddet for boende vid
expropriation behover stirkas. Samtidigt ifragasétter nagra av remiss-
instanserna, frimst LKAB, SveMin och Trafikverket, behovet av dndrad
lagstiftning eftersom LKAB genom frivilliga uppgorelser redan erbjuder
boende i Malmfalten ersdttning som kompenserar fér hdgre boendekost-
nader. SveMin papekar att den exproprierande ofta har ett eget intresse av
att det finns bostdder pé orten, t.ex. for att sékra tillgdngen pa arbetskraft,
och dérfor har incitament att bidra till att 16sa ett problem med bostads-
brist. SveMin och Trafikverket anser ocksa att kompensation till boende
redan kan ske med stdd av géllande regler.

Det &r givetvis positivt att frigor om markatkomst i ménga fall 16ses
genom frivilliga uppgorelser och att sé sker d&ven i Malmfdlten. Samtidigt
ar antalet uppgorelser inte ensamt avgérande for att beddma om ersatt-
ningsreglerna i lag fungerar bra eller har den innebdrd som ar motiverad.
Det ér enligt regeringen angelédget att ersattningsreglerna i expropriations-
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lagen tillférsékrar fastighetsdgare och rattighetshavare ett rimligt skydd.
Som redan har framhallits kan situationer likt den i Malmfélten med mot-
svarande erséttningsproblematik uppkomma @ven pa andra héll, om det pa
den ort dér expropriationen sker saknas erséttningsbostdder. Framfor allt
kan detta forutses intrdaffa pa mindre orter och glesbefolkade landsbygder.
Det &r viktigt att boende i dessa omraden ges forutséttningar att bo kvar
och inte tvingas flytta pd grund av bristen pa erséttningsbostider. Det kan
inte forutséttas att den exproprierande i alla situationer vill eller anser sig
ha mojlighet att ta pa sig ndgot ansvar utdver vad lagen kréver. I de fallen
kan boende fOrsittas i en svar ekonomisk situation nér det giller mojlig-
heten att skaffa erséttningsbostad och ytterst behova flytta fran orten. Det
behovs dérfor regler i lag for att hantera dessa situationer.

Vad giller synpunkten att boende kan kompenseras pa ett fullgott satt
enligt géllande regler kan det konstateras att reglerna i expropriationslagen
inte dr utformade for de speciella situationer som nu behandlas. Det &r
osékert vilken tolkning befintliga regler skulle ges vid en réttslig provning
och det finns ddrmed en risk for ekonomiska forluster for de boende. For
att sikerstalla ett adekvat skydd behdver reglerna dndras.

I promemorian foreslds att det i expropriationslagen ska inforas en
kompletterande ersittningsregel med inneborden att den som drabbas av
en hogre boendekostnad till f6ljd av expropriation har rétt till erséittning
for detta, i den utstrdckning det finns séirskilda skél med hénsyn till for-
hallandena pa den aktuella bostadsmarknaden. Promemorians forslag
giller alltsa inte generellt, utan &r endast tillimpligt nir forhéllandena pa
bostadsmarknaden &r sddana att de vanliga erséttningsreglerna inte ger ett
acceptabelt resultat. Den boende &r i en séddan situation enligt forslaget
berittigad till ytterligare ersdttning, motsvarande den belastning pé den
enskildes ekonomi som expropriationen gett upphov till.

Regeringen instimmer i den beddmning som goérs i promemorian att det
ar lampligt att avgransa erséttningsregeln till de mycket speciella situa-
tioner dér forhdllandena pa bostadsmarknaden &r sddana att de vanliga
ersittningsreglerna inte ger ett tillricklig skydd. Avgransningen innebér
att ett tillrickligt skydd kan &stadkommas utan att i 6vrigt fungerande
ersittningsregler behdver dndras och utan att ersittningsnivéerna vid
expropriation hdjs generellt. Regeringen delar ocksa uppfattningen att det
ar lampligt att knyta rétten till erséttning till den forhéjda boendekostnad
som den enskilde far pa grund av expropriationen.

Nagra av remissinstanserna menar att forslaget inte dr forenligt med
expropriationslagens principer och erséttningssystematik. Kritiken giller
framfor allt att rétten till ersdttning skulle omfatta bostadshyresgister.
Regeringen aterkommer till denna fraga. SveMin invéinder mot forslaget
generellt och anfor att expropriationslagen reglerar erséttning for ekono-
misk forlust, men att forslaget innebér att sociala, dvs. ideella, virden
ersatts.

Erséttningsreglerna i expropriationslagen vilar pa den grunden att en
fastighetségare eller rittighetsinnehavare som utsétts for expropriation ska
ha samma formogenhetsstéllning efter expropriationen som om nagon
expropriation inte hade skett. Erséttningen &r avsedd att kompensera for
skada av ekonomisk art, inte ideella vérden (se prop. 2009/10:162 s. 41).
Syftet med forslaget ér inte att fringéd denna grundlaggande princip.



Forslaget tar inte sikte pa att ersétta typiska ideella skador som affek-
tionsvérden eller liknande — skador som inte kan berdknas i kronor och
Oren utan ofta far utgé fran schabloner eller rena skélighetsuppskattningar.
Det ér i stéllet friga om konkreta utgifter som den enskilde far till foljd av
expropriationen, t.ex. forvérv att ett dyrare hus. Om det nya huset har en
hogre standard kan fastighetsdgaren visserligen rent rdknemaissigt sdgas
kompenseras av ett hogre fastighetsvirde. Formogenhetsstdllningen &r i
denna bemaérkelse ofordndrad. Men fran fastighetsdgarens synpunkt maste
den ekonomiska situationen snarast anses forsdmrad, genom att han eller
hon behovt ta nya 1an eller anvénda sparade medel for att kunna uppna en
boendestandard jamforbar med den han eller hon hade fore expropria-
tionen. En fastighetsdgare kan ocksd vara hinvisad till nybyggnation,
varvid det méste beaktas att en nybyggnation innefattar ett visst risk-
tagande och att marknadsvéardet for ett nybyggt sméhus inte alltid torde
uppga till den totala byggkostnaden.

Det &r ocksé svart att dra nadgon tydlig granslinje mellan ekonomisk och
ideell skada, vilket konstaterades vid 2010 &rs reform nér péslaget om
25 procent infordes. I det sammanhanget behandlades vilken typ av skada
som den ytterligare kompensationen avség att ticka. Slutsatsen var att den
hojda erséttningsnivan, som bl.a. skulle kompensera for osidkerheter i
marknadsvérdet och béttre motsvara det pris som fastighetsigaren fri-
villigt skulle ha overlétit fastigheten for, ndrmast kunde betraktas som
kompensation for en ekonomisk skada (se prop. 2009/10:162 s. 66 och 67).

Motsvarande resonemang kan foras i det hdr fallet. Det bor kunna
beaktas vilken ersdttningsbostad som en boende frivilligt skulle vara
beredd att flytta till. En ersdttningsbostad som medfor en hdgre boende-
kostnad kan utgéra en sadan belastning pa den boendes privatekonomiska
situation att han eller hon inte frivilligt skulle flytta till den bostaden. Den
negativa paverkan pa den boendes privatekonomi kan med detta synstt
nirmast betraktas som en ekonomisk skada.

I sammanhanget kan ocksd nimnas den numera upphédvda villadgar-
garantin som gav uttryck for att smahusdgare ansdgs ha ett berittigat
ansprak pé att kunna skaffa en likvirdig ersittningsbostad i nérheten. I
motiven framholls att hdansyn borde tas inte bara till ekonomiska faktorer
utan ocksa till sddant som dgarens intresse av att f4 bo kvar i sin gamla
miljo, om det var mojligt (se prop. 1971:122 s. 185 och 186). Det ér alltsa
ingen nyhet i expropriationssammanhang att i ndgon man beakta bostads-
sociala faktorer.

Regeringen bedomer alltsé att forslaget ar forenligt med expropriations-
lagens grundlaggande synsitt, att en sakégare inte ska drabbas ekonomiskt
av att hans eller hennes fastighet eller sédrskilda rétt exproprieras.

Sammanfattningsvis finns det enligt regeringens mening ett behov av
och goda skl for att infora en regel till skydd for boende vid expropriation,
som utokar rétten till ersittning i vissa sdrskilda situationer.

Ritten till ersdttning bor gdlla oavsett boendeform

Nir det rader sa stora svarigheter att hitta bostéder att expropriationslagens
ersittningsregler inte ger ett acceptabelt resultat riskerar det att drabba
savdl smahuségare och bostadsrittshavare som bostadshyresgéster och

11



12

andra nyttjanderittshavare. Fragan &r om det vid utformningen av en
skyddsregel finns anledning att sirbehandla nagon kategori av boende.

Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges Allmdnnytta ifragasitter 1amp-
ligheten i att forslaget om ritt till ersdttning for forhojd boendekostnad ska
omfatta bostadshyresgéster. De menar att en sadan reglering skulle avvika
fran expropriationslagens principer i och med att lagens regler syftar till
ett starkt skydd for d4ganderétten. Bostadshyresgéster har, som dven Sam-
hdllsbyggarna péapekar, inte investerat nagot kapital i sitt boende, till
skillnad frén fastighetsdgare och bostadsrittshavare.

Regeringen konstaterar att &ven om ett av expropriationslagens syften ar
att tillforsdkra dganderitten ett starkt skydd, s& ar rattighetshavare pé
samma sitt som fastighetsdgare beréttigade till erséittning nér deras rétt
rubbas genom expropriation (1 kap. 5 § expropriationslagen). Det bor
ocksa noteras att dven rattighetshavare omfattas av grundlagens egen-
domsskydd (2 kap. 15 § regeringsformen). Det finns inte nidgon mot-
sdttning i att bada dessa gruppers ekonomiska intressen skyddas vid
expropriation. En annan sak &r att bostadshyresgéster séllan kan rikna med
annan erséttning an flyttkostnader och liknande, i och med att hyresritten
normalt saknar ett ekonomiskt vdrde. Regeringens forslag tar emellertid
inte sikte pé att kompensera fastighetségare eller nyttjanderittshavare for
virdet av viss egendom eller av en réttighet, utan for den forsdmring av
den enskildes ekonomi som flytten till en ersittningsbostad kan innebéra.
En sddan forsdmring kan uppsta oavsett boendeform och oavsett om den
boende har investerat kapital i sin bostad eller inte. Pafrestningen pa
ekonomin kan bli lika stor for den som far en h6jd hyra som for den som
far en hojd avgift till bostadsrattsforeningen eller dyrare 1&n. Den hogre
hyran motsvarar visserligen normalt ett hogre bruksvirde. Detta bor dock
inte hindra att den hégre hyran kan betraktas som en sadan belastning pa
ekonomin som i nu aktuell situation bor ge rétt till ersdttning, pa
motsvarande sétt som det faktum att en fastighetsdgare kan komma att
inneha en mer virdefull ersdttningsfastighet inte hindrar att han eller hon
kompenseras for den pafrestning pa privatekonomin som forvarvet med-
for.

LKAB och Trafikverket menar att det saknas skil att behandla bostads-
hyresgéster mer formanligt vid expropriation 4n i andra situationer da en
bostadslagenhet gar forlorad, t.ex. pa grund av rivning.

Det &r visserligen riktigt att den praktiska effekten av att en bostads-
lagenhet & ena sidan rivs eller pa annat sdtt forstors eller & andra sidan
exproprieras, ar att hyresgésten inte kan bo kvar i den specifika ldgenheten.
I réttspraxis har ocksa fragan om en hogre hyra ska vara ersittningsgill vid
expropriation i viss utstrackning knutits till rittsldget for bostadshyres-
géster vid uppsédgning for rivning (se NJA 1981 s. 1025).

Det finns dock betydande skillnader mellan regleringen avseende
expropriation och den hyresréttsliga regleringen i 12 kap. jordabalken
(hyreslagen) som behandlar nér ett hus rivs eller pd annat sdtt forstors. Nér
en bostadsldgenhet forstors forfaller hyresavtalet. Hyresvdrden ska
emellertid, under forutsdttning att det &r skaligt, erbjuda hyresgésten ett
nytt hyresavtal nér en ldgenhet blir tillgdnglig for upplatelse (46 a § hyres-
lagen). Néar hyresvirden sédger upp ett hyreskontrakt pa grund av rivning
upphor inte hyresavtalet automatiskt, utan hyresvérden far sdga upp hyres-
avtalet, varvid det far provas om hyresgésten har ritt till férlangning av



avtalet (46 § forsta stycket 3 hyreslagen). Hyresforhallandet ska upphora
om det inte dr oskédligt mot hyresgésten. Vid skélighetsbedomningen &r
hyresgistens mojligheter att skaffa en annan bostad avgdrande. Om
forhallandena &r sadana att hyresgésten inte rimligen kan ordna en annan
bostad pa egen hand forldngs hyresforhéllandet om inte virden tillhanda-
haller en annan bostad som hyresgésten skiligen kan ndja sig med (se
prop. 1967:141 s. 91 och 92 samt SOU 1966:14 s. 160 och 161).

I hyreslagen regleras alltsd forhallandet mellan hyresgésten och hyres-
virden och fragan om hyresgéstens besittningsskydd. Hyresvarden kan i
viss utstrickning vara skyldig att erbjuda hyresgiisten en erséttnings-
bostad. Regleringen innebédr att en avvéigning ska goras mellan hyres-
géstens och hyresvérdens intressen. Bestimmelserna i expropriationslagen
reglerar forhéllandet mellan den exproprierande & ena sidan och
fastighetsdgare och rattighetshavare & andra sidan och innefattar inte
nagon mojlighet for hyresgésten att bli erbjuden en annan bostad (dven om
detta kan ske inom ramen for en frivillig uppgorelse). Den nu foreslagna
erséttningsregeln kan endast mildra de ekonomiska konsekvenserna av att
hyresgésten behover flytta pa grund av expropriationen. Regeringen delar
ddarmed inte remissinstansernas uppfattning att forslaget skulle innebéra att
bostadshyresgister behandlas mer formanligt vid expropriation, i de
sarskilda situationer som bestimmelsen tar sikte pé, 4n i andra situationer
nir en bostadslédgenhet gér forlorad.

Flera remissinstanser, déribland Gdllivare kommun, Hyresgdstforening-
en, Stockholms universitet och Uppsala universitet, anser att ett starkare
skydd for bostadshyresgéster borde 6vervigas. I promemorian ldmnas ett
alternativt forslag om ytterligare rtt till erséttning for nyttjanderéttshavare
vid expropriation av bostdder. Regeringen anser dock att forslaget i lag-
radsremissen utgor en balanserad 16sning dar samtliga boende — sméhus-
dgare, bostadsrittshavare, bostadshyresgéster m.fl. — far ett starkare skydd
vid expropriation i de speciella situationer som forslaget tar sikte pa. Det
ar enligt regeringen inte motiverat att 6verviga ett dnnu starkare skydd for
enbart bostadshyresgiéster eller andra nyttjanderittshavare.

Sammantaget anser regeringen att savil systematiska skil som rittvise-
skal talar for att rétten till ersittning i de sérskilda situationer som forslaget
avser bor omfatta samtliga boendeformer.

Ndrmare om ersdttningsregelns tillimpningsomrdde

Nér det giller den ndrmare avgrinsningen av tillimpningsomradet gor
regeringen foljande vervdganden.

I de allra flesta fall innebér dagens erséttningsregler i expropriations-
lagen att de boende far en fullgod erséttning. Tillimpningsomréadet for den
nya ersittningsregeln bor ddrmed vara begrénsat till sddana undantags-
situationer dér expropriationslagens regler inte ger ett acceptabelt resultat.

Typexemplet pa en sadan situation som bor omfattas av regleringen ar
samhéllsomvandlingar, likt de i Malmfilten, dér ett betydande antal
bostdder pa orten blir foremal for expropriativa atgéarder och det déarfor
uppstar en bostadsbrist och ett forhojt prisldge. I en sddan situation avviker
forhéllandena pa bostadsmarknaden pa ett tydligt satt frén vad som é&r
normalt i landet. En annan situation som bor kunna omfattas av regleringen
ar nér en fastighet exproprieras pa mycket glesbefolkad landsbygd dar det
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inte finns erséttningsbostdder pa rimligt avstdnd fran fastigheten. I en
sadan situation kan nybyggnation bli nddvéandigt for att den boende ska
kunna bo kvar i omradet. Ytterligare en situation kan vara nér en del av en
fastighet med en bostadsbyggnad 16ses in pé en jordbruksfastighet, och det
darfor kan bli nodvindigt med nybyggnation pd kvarstiende del av
fastigheten for att den boende ska kunna bo kvar och bruka marken.

Gemensamt for ndimnda situationer ar att det kan sdgas finnas kvali-
ficerade svarigheter att hitta en likvérdig ersattningsbostad pa orten med
omgivning och att det ddrmed finns tungt vigande skil for en utokad ratt
till ersdttning. Avsikten &r ddremot inte att regleringen ska omfatta
situationer dér det rdder en mer allmén brist pa bostdder, t.ex. brist pa
hyresritter i en storstad eller att det p4 en mindre ort finns ett begrénsat
antal tillgéngliga bostéder.

Enligt promemorians forslag avgrénsas tillimpningsomradet pa sa sitt
att det ska finnas sdrskilda skdl for ersdttning med hénsyn till for-
héllandena pa bostadsmarknaden i orten med omgivning.

Statens fastighetsverk och Trafikverket anser att promemorians forslag
ar for otydligt, bl.a. avseende i vilka situationer regeln ska tillimpas. Det
kan enligt remissinstanserna skapa felaktiga forvantningar pa expro-
priationsersittning, vilket riskerar att forsdmra fOrutsittningarna for
frivilliga uppgorelser och skapa merkostnader och forseningar. Remiss-
instanserna pépekar att forutsebarhet och likabehandling dven ur den en-
skildes synpunkt &r av stor vikt.

Regeringen instimmer i vikten av att tillimpningsomradet avgransas pa
ett sé tydligt sdtt som mojligt, i syfte att skapa god forutsebarhet for alla
intressenter. Enligt regeringens mening &r begreppet synnerliga skil mer
traffande &n sérskilda skél for att avgrinsa tillimpningsomrédet till den
typ av situationer som anges ovan. Det medger en utdkad ratt till ersattning
i de situationer dir det &r motiverat, samtidigt som det tydliggors att regeln
ar tankt att tillimpas i mycket speciella situationer. Skyddsregeln bor
diarmed utformas s att den utdkade rétten till erséttning giller nér det finns
synnerliga skil for det med hinsyn till forhallandena pa orten med om-
givning. Att lata ritten till extra erséttning vara begrénsad till situationer
dar svarigheten att fa tag pé en ersittningsbostad beror pa expropriations-
foretagets paverkan pa bostadsmarknaden, som Sveriges Kommuner och
Regioner foreslar, skulle ddremot innebéra ett alltfor snévt tillimpnings-
omrade.

I forfattningskommentaren lamnas nirmare végledning om i vilka situa-
tioner ersittningsregeln ska tillimpas. Vad som utgdr orten med omgiv-
ning kan inte bestdimmas generellt och det kan givetvis uppsté gransfall
betrdffande tillampningsomréadet, som ytterst far bedomas av domstol.
Med hénsyn till att ersdttningsregeln endast ska tillimpas nér det finns
synnerliga skdl bedomer regeringen att riskerna &r begrénsade for att
forutsittningarna for frivilliga uppgorelser ska paverkas eller att verksam-
het som ir beroende av markatkomst i dvrigt ska paverkas negativt. Det
kan i sammanhanget framhallas att savdl LKAB som Trafikverket enligt
vad som framgér av deras remissvar redan tillimpar erséttningsprinciper
som i manga fall bor vara i linje med, och i vissa fall mer generdsa &n, den
nu foreslagna erséttningsregeln.



Ndrmare om berdkningen av ersdttning

Nér det finns synnerliga skél med hénsyn till forhéllandena pa bostads-
marknaden pé orten med omgivning bor de boende alltsé ha en utdkad ratt
till erséttning. Nar det géller fragan hur ersédttningen narmare ska beréknas
gor regeringen foljande dverviganden.

I enlighet med promemorians forslag bor de boende kunna fa ersittning
for forhdjda boendekostnader, i den utstrdckning det ar skéligt. P4 sé sétt
kan de boende kompenseras for den pafrestning pa privatekonomin som
expropriationen innebdr i de nyss ndmnda undantagssituationer nir
expropriationsersittningen inte récker till en jamforbar ersittningsbostad
pa rimligt avstand. Att det ska goras en skilighetsbedomning innebar att
hénsyn kan tas till de skilda omstédndigheter som kan férekomma och att
en avvidgning kan ske mellan den boendes och den exproprierandes
intressen.

LKAB, Statens fastighetsverk och Trafikverket anser att forslaget skulle
leda till ett oklart rittslage, vilket kan medfora negativa konsekvenser
savil for den som exproprierar och angelédgna samhillsbyggnadsprojekt
som for enskilda. Remissinstanserna anser att det behover tydliggoras hur
forhojda boendekostnader ska berdknas och vilka kostnader som ska
omfattas av begreppet.

Regeringen instdmmer i vikten av att ersittningsregleringen &r sé tydlig
och leder till s forutsebara resultat som majligt och att promemorians
forslag bor fortydligas i vissa avseenden.

Utgangspunkten vid berdkning av erséttningen ar den belastning pa den
enskildes ekonomi som expropriationen gett upphov till och som inte técks
av den ersittning som ges enligt 6vriga bestimmelser i expropriations-
lagen. For en smahusdgare eller bostadsrittshavare som behdver forvirva
en dyrare bostad ar det i forsta hand skillnaden mellan den ersittning om
125 procent av marknadsvérdet som den boende har ritt till och kostnaden
for att forvirva den nya bostaden, som bestimmelsen avser att ersitta.
Andra kostnader som bor ge rdtt till ersdttning dr exempelvis hogre
bostadsrittsavgift for bostadsréittshavaren, liksom hogre hyra for
bostadshyresgésten.

Om den erséttning som ska betalas enligt Gvriga bestimmelser i
expropriationslagen é&r tillrdcklig for att bekosta en jamforbar ersdttnings-
bostad bor ingen ytterligare erséttning betalas. Enligt promemorian skulle
det fi avgdras inom ramen for den allmidnna skilighetsbeddmningen
huruvida erséttningen for forhojd boendekostnad skulle kompensera for att
paslaget om 25 procent gar at till att skaffa en ersdttningsbostad. En sadan
ordning &r enligt regeringen inte ldmplig eftersom det lamnar alltfor stort
skonsméssigt utrymme till rattstillampningen och riskerar att leda till over-
kompensation.

Den skélighetsbedomning som ska goras bor utga fran att ersdttningen
ska vara tillricklig for att den boende ska kunna anskaffa en erséttnings-
bostad som kan anses jimforbar med den bostad som exproprieras.
Eftersom bestimmelsen &r avsedd att vara tillaimplig i situationer da ny-
byggnation kanske dr den boendes enda alternativ for att inte behova flytta
fran orten bor erséttningen som utgdngspunkt inte paverkas av att den nya
bostaden har en hdgre standard, t.ex. pa grund av att bostaden ar nybyggd.
En bostad &r typiskt sett inte jamforbar om det handlar om en annan
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boendeform. Exempelvis bor inte en hyresgist kunna fa en bostadsritt
bekostad av den exproprierande.

Nar det giller aterkommande kostnader som ar hanforliga till boendet,
t.ex. bostadsréttsavgift och hyra, bor ersittning inte betalas for all framtid
utan for en viss period, som far faststdllas inom ramen for den allménna
skélighetsbedomningen. Regeringen delar promemorians beddmning att
fem ar dr en rimlig utgangspunkt.

Kungliga Tekniska hogskolan pépekar att boende i situationer likt den i
Malmfilten sannolikt ofta drabbas av att paslaget om 25 procent kraftigt
minskar till f6ljd av influensregelns tillimpning och att férslaget inte 16ser
detta problem. Att ndgot péslag inte ska goras pa den del av ersittningen
som avser foretagsskada géller dock generellt och de dverviganden som
gjordes avseende detta vid 2010 &rs reform ar fortfarande giltiga (se prop.
2009/10:162 s. 68 och 69). Att paslaget blir ldgre vid en tillimpning av
reglerna om foretagsskada dr darfor inte nagot som bor paverka skélighets-
bedémningen. Diaremot kan den ldgre ersittningsnivan som kan folja av
tillimpningen av influensregeln naturligtvis medfora att det blir aktuellt
med erséttning for forhdjda boendekostnader i fler fall.

Vad som kan utgéra erséttningsgilla kostnader, hur de ska beréknas och
hur skélighetsbedomningen nidrmare ska gé till utvecklas i forfattnings-
kommentaren. Det dr samtidigt s att omstidndigheterna i det enskilda fallet
kan variera och det ar dérfor inte mojligt att uttdmmande ange samtliga
kostnader som kan ge rétt till ersdttning eller hur de ska berdknas. Med
hinsyn till det begriansade antalet situationer som bestimmelsen avser att
reglera far den osékerhet som eventuellt kan rdda om vilken erséttning som
kan bli aktuell i det enskilda fallet anses godtagbar.

Processuella fragor

For att en forhdjd boendekostnad ska vara ersittningsgill bor det normalt
vara fraga om en konstaterad kostnad. Om den boende dnnu inte skaffat
nagon ny bostad nér ersdttningsfragan ska provas, &r laget darfor sa oklart
att ett yrkande om erséttning for forhojda boendekostnader i regel inte kan
bifallas. Den boende har da i stdllet mojlighet att védcka talan om erséttning
i en sérskild réttegang (5 kap. 27 § expropriationslagen). Det kan visser-
ligen, som Trafikverket patalar, upplevas svart for en boende att skaffa en
ersdttningsbostad innan ersittningsfragan ér slutligt avgjord. En ordning
dar erséttningsfragan provas fore anskaffandet av erséttningsbostaden
skulle dock & ena sidan innebéra en risk for att erséttningen skulle vara
otillrdcklig for att bekosta en jamforbar ersdttningsbostad, & andra sidan
medfora en risk for dverkompensation. En sddan ordning &r inte 6nskvérd.

Vid en provning av ersittningens storlek bor vanliga bevisregler for
expropriationsmal tillimpas. Expropriationslagen innehéller ingen sér-
skild bevisborderegel nér det géller fragor om erséttning, i stillet tillimpas
de vanliga bevisbordereglerna som géller i skadestdndsréittsliga mal. Néar
det giller ersittning for forhdjda boendekostnader bor den boende i de
flesta fall ha relativt goda mdjligheter att lagga fram utredning till stod for
sin talan.



4.4 Bostadsrattshavare ska inte riskera reducerad
erséttning vid expropriation

Regeringens forslag: Vid expropriation av en bostadsrattsfastighet ska
bostadsrittshavarna kompenseras for det avdrag pé loseskillingen som
kan ske nir bostadsrittsforeningen tagit upp lan mot pantritt i fastig-
heten. Ersittning ska betalas i den utstriackning det &r skéligt.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian lamnas inget forslag pa att en skilighetsbedomning
ska goras vid bestimmande av ersittningen till bostadsrittshavarna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har ingen invéindning mot det.

LKAB, SveMin och Trafikverket avstyrker forslaget. LKAB anser att
forslaget ar for 1angtgdende for att upprétthalla egendomsskyddet. Trafik-
verket och SveMin ifrdgasitter varfor bostadsréttshavare ska behandlas
annorlunda 4n fastighetségare i aktuellt avseende.

Svea hovrdtt, Stockholms universitet och LKAB tar upp risken for att
forslaget kan leda till att en bostadsréttsforening under tiden fore expro-
priationen belénar fastigheten pa ett sitt som inte &r fastighetsekonomiskt
motiverat. Svea hovritt foreslar att detta kan motverkas genom en skalig-
hetsregel. Stockholms universitet foreslar i stillet en regel motsvarande
atervinningsregeln i 4 kap. 12 § konkurslagen (1987:672).

Kungliga Tekniska hégskolan anser att promemorians forslag dr accep-
tabelt som en praktisk 16sning pa det problem som uppstir nér bostads-
rattsfastigheter dr pantsatta, men att det underliggande problemet &r hur
bostadsréttsforeningars fastigheter ska vérderas.

Skilen for regeringens forslag
Bostadsrdttshavare riskerar att inte fa full ersdttning vid expropriation

Bostadsritt dr en sdrskild form av nyttjanderitt. Upplatelse av en lagenhet
med bostadsritt far endast ske till den som dr medlem i bostadsréttsfore-
ningen. Bostadsritt dr den ritt i foreningen som en medlem har pé grund
av upplatelsen, se 1 kap. 3 § forsta stycket bostadsréttslagen (1991:614).
Bostadsritten géller utan tidsbegriansning (1 kap. 4 §) och kan &verlatas
mot ersittning. Aven om en bostadsrittshavare inte dger sin bostads-
lagenhet utgor bostadsrétten en formdgenhetstillgdng som méanga ganger
kan representera ett betydande virde.

Vid expropriation av en fastighet med bostadsrétter har bostadsrtts-
foreningen 1 egenskap av fastighetsidgare och bostadsrittshavarna i
egenskap av innehavare av sérskild rétt till fastigheten, rétt till ersattning
(1 kap. 2 och 5 §§ och 4 kap. 1 § expropriationslagen). Féreningen och
bostadsréttshavarna dr som utgangspunkt berdttigade till ersittning for
fastighetens respektive bostadsritternas marknadsvérde med ett paslag om
25 procent (4 kap. 1 §).

Berédkningen av erséttning vid expropriation av bostadsrittsfastigheter
kompliceras dock av flera omsténdigheter. En av dem é&r regelverkets ut-
formning i 6vrigt nér det géller erséttningens berdkning for en fastighet
som belastas med sérskild rétt. I en sadan situation ska domstolen upp-
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skatta fastighetens virde bade med och utan den sirskilda ratten, liksom
vérdet av den sdrskilda rétten i sig (5 kap. 24 § expropriationslagen). Av
6 kap. 18 § tredje stycket expropriationslagen framgar att om en fastighet
som exproprieras dr belastad av en sérskild ritt som minskar fastighetens
vérde, ska en borgendr som har pantritt i fastigheten fa betalt som om
fastigheten inte besvérades av rittigheten. Erséttningen for rittigheten ska
minskas i motsvarande mén. Denna bestimmelse innebér att innehavaren
av en bostadsritt kan f2 se sin erséttning for bostadsrattens varde reducerad
till formén for bostadsrattsforeningens ldngivare med pantritt i fastig-
heten.

Erséttning vid expropriation av bostadsréttsfastigheter behandlas inte
sdrskilt 1 forarbetena till expropriationslagen och regelverket kan ségas
vara illa anpassat for den sérskilda form av nyttjanderétt som en bostads-
ritt utgdr och de formdgenhetsvarden den representerar. Det kan konsta-
teras att utformningen av reglerna innebér en risk for att bostadsrattshavare
inte far full erséttning for en bostadsritts varde vid expropriation.

I vilken utstrackning en bostadsréttshavare riskerar minskad erséttning
beror pa flera faktorer, bland annat pa bostadsrittsfastighetens varde. Det
kan 1 praktiken vara svart att faststdlla marknadsvérdet for en bostads-
rittsfastighet. Det beror pé att det inte finns ndgon egentlig marknad for
bostadsrittsfastigheter, eftersom en Overlatelse av en sddan fastighet
innebdr att bostadsritterna upphdr (7 kap. 33 § bostadsrittslagen). Av
promemorian framgar att det inte finns négra kinda fall av expropriation
av bostadsrittsfastigheter. I Malmfilten erbjuder LKAB bostadsritts-
havare i huvudsak ersdttning motsvarande marknadsvérdet for deras
bostadsratt med ett paslag om 25 procent, i likhet med vad som galler
enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen. I praktiken gar detta till pa sa sétt att
LKAB forvédrvar fastigheten fran foreningen for det sammanlagda
beloppet for bostadsritterna, varefter kopeskillingen fordelas till bostads-
rattshavarna. LKAB l6ser 4ven som utgangspunkt bostadsrittsforeningens
lan om foreningens tillgadngar inte racker till for detta.

Bostadsrdttshavare bor kompenseras for panthavares foretridesriitt i
skdlig utstrickning

Aven om expropriation av bostadsrittsfastigheter kan forvintas forbli
ovanligt ar det angelédget att lagstiftningen sékerstéller att erséittningen for
en bostadsritt s& ldngt som mojligt motsvarar vad en frivillig forsdljning
skulle ge. Om bostadsrittshavarna ska svara for den pantsittning som
bostadsrittsforeningen har gjort till foreningens langivare riskerar de att
gora en ekonomisk forlust pa grund av expropriationen. Det kan ifrdga-
sdttas om en sddan ordning vore forenlig med det grundlagsfista egen-
domsskyddet.

En stdrkt rétt till erséttning for bostadsrittshavare far samtidigt inte inne-
bira att panthavarnas stidllning forsdmras. Enligt regeringens mening ér det
rimligt att ersittningen vid expropriation av bostadsrittsfastigheter &r
tillrackligt hog for att hélla savil bostadsrittshavare som panthavare med
sdkerhet i fastigheten skadeslosa. Det dr inte mdjligt att inom ramen for
detta lagstiftningsdrende ta stdllning till hur en bostadsréttsfastighet ska
vérderas, vilket efterfragas av Kungliga Tekniska hogskolan och Riks-
byggen. 1 promemorian foreslds som 16sning pa problemet i stéllet att



bostadsrittshavare ska erséttas for minskad ersittning som uppkommer pé
grund av regeln om panthavares foretradesritt.

SveMin och Trafikverket ifragasitter varfor bostadsréttshavare ska be-
handlas annorlunda &n fastighetségare nér det géller panthavares fore-
tradesratt. Trafikverket papekar att dgare till en smahusfastighet riskerar
att 16seskillingen inte récker till for att forvarva en ny fastighet, om huset
ar Overbelanat. Det finns emellertid betydelsefulla skillnader mellan
fastighetsiigaren och bostadsrittshavaren i detta avseende. For bostads-
ratter géller att l&ngivare med pant i fastigheten, dvs. bostadsrittsfore-
ningens langivare, inte har rétt till betalning ndr bostadsrittshavaren
frivilligt séljer sin bostadsritt. Annorlunda forhaller det sig med sméhus-
fastighetsiigaren som méste dterbetala 1an med pant i fastigheten i samband
med en frivillig forséljning av fastigheten. Bostadsrittshavaren behdver
aterbetala lan med pant i bostadsrétten vid en forséljning av denna men
lanen med pant i fastigheten, dvs. bostadsréttsforeningens 1én, kvarstar.
Om en bostadsrittshavares ersittning vid expropriation reduceras till for-
mén for foreningens panthavare innebér det att en bostadsréttshavare far
ett simre ekonomiskt utfall vid expropriation av bostadsrétten jamfort med
vid en frivillig forsdljning. Det kan ifrdgaséttas om en sddan ordning vore
forenlig med det grundlagsfésta egendomsskyddet.

LKAB menar att erséttningen i vart fall inte bor vara mer langtgaende adn
vad som motiveras av egendomsskyddet och att den ddrmed inte bor ticka
paslaget om 25 procent. Det &r enligt regeringens mening dock en rimlig
utgéngspunkt att bostadsrittshavare ska ha samma rétt till ersittning for
sin bostadsrétt vid expropriation som en sméhusfastighetségare har for sin
fastighet. Med hénsyn till de skdl som lag bakom inférandet av det 25-
procentiga péslaget och intresset av att vérna dganderitten ar det enligt
regeringen motiverat att bostadsrittshavare vid expropriation som ut-
gangspunkt ska vara berattigade till full ersdttning — marknadsvéardet med
ett paslag om 25 procent — for sin bostadsrétt, dven i en situation nér
fastigheten &r belanad.

Ett forhallande som emellertid méste beaktas vid utformningen av en
ersittningsbestimmelse &r att bostadsrittshavarna i egenskap av med-
lemmar i sin bostadsréttsforening har inflytande 6ver foreningens be-
laningsgrad och ekonomiska forvaltning. Som nagra av remissinstanserna
papekar kan utformningen av promemorians forslag innebéra en risk for
att foreningen belanar fastigheten pa ett sétt som inte &r fastighetsekono-
miskt motiverat. Svea hovrdtt framfor att risken kan motverkas genom att
det anges i bestimmelsen att en skélighetsbedomning ska gdras. Stock-
holms universitet foreslar i stillet en bestimmelse motsvarande ater-
vinningsregeln i 4 kap. 12 § konkurslagen.

Det dr angelédget att en rétt till erséttning for bostadsrattshavare inte leder
till orimliga resultat pa grund av att foreningen har haft en bristfallig
ekonomisk forvaltning. Om en forening har dverbelanat sin fastighet i
syfte att hdja expropriationserséttningen bdr erséttningen visserligen
kunna minskas med stod av 4 kap. 5§ expropriationslagen. Av den
bestimmelsen framgar att om en atgérd har vidtagits i uppenbar avsikt att
hdja expropriationsersdttningen, ska erséttningen bestimmas som om
atgarden inte vidtagits, om det finns skél for det. Det kan dock tdnkas
situationer da en bostadsrattsforenings ekonomi &r misskott eller det har
tagits beslut som inte kan betraktas som fastighetsekonomiskt motiverade,
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utan att det for den sakens skull kan konstateras att sa har skett i uppenbar
avsikt att hoja expropriationsersdttningen. En forening kan exempelvis ha
en beldningsgrad som pa ett tydligt sdtt inte ar hallbar utan storre avgifts-
hdjningar. En annan situation kan vara att féreningen tagit upp nya lan for
omfattande underhall eller investeringar trots att en expropriation &r ndra
forestdende. For att sdkerstdlla ett rimligt resultat bor ersittningsregeln
utformas sa att en skélighetsbeddmning ska goras vid bestimmande av
erséttningen, i enlighet med vad som forordas av Svea hovrdtt. Det fram-
stdr som en ldmpligare 16sning 4n en sddan regel om &tervinning av
siakerhet som forordas av Stockholms universitet, inte minst eftersom en
atervinningsregel riskerar att drabba panthavarna negativt.

En skélighetsregel skulle visserligen medfora ett visst métt av osékerhet
i friga om vilken ersittning som ska betalas vid expropriation av en
bostadsrattsfastighet. Den osédkerheten far dock anses motiverad for att
sdkerstdlla rimliga erséttningsnivaer. De svarigheter som en skélighets-
beddmning kan medfora framstar ocksa som begrdnsade med hénsyn till
hur séllsynt férekommande det &r med expropriation av bostadsratts-
fastigheter.

Sammantaget anser regeringen att bostadsréttshavare i skélig utstrick-
ning bor kompenseras for det avdrag pa 16seskillingen vid expropriation
som kan ske nir bostadsrittsforeningen tagit upp l&n med pantritt i
fastigheten.

Vixjo tingsrdtt anser att det borde Overvdgas om en motsvarande
dndring bor goras i 5 kap. 12 § andra stycket fastighetsbildningslagen,
vilken reglerar 6vrig skada till sakédgare vid fastighetsreglering. Det saknas
dock beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstiftningsérende
Overviga behovet av en sddan dndring.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2025.

Aldre bestimmelser ska tillimpas for expropriationserséttningen, om
tillstandet for expropriation meddelats fore ikrafttradandet. Nar expro-
priationslagen tillimpas vid inlosen enligt annan lag ska dldre bestdm-
melser gélla, om ansdkan har gjorts eller talan har vickts fore ikraft-
tridandet om att fa ta en fastighet eller sarskild ratt i ansprak.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att forslagen skulle trdda i kraft den 1 januari 2017.
Vidare foreslas att vid inlosen enligt minerallagen ska dldre bestaimmelser
tillimpas om bearbetningskoncession har beviljats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Flera remissinstanser, diribland Kiruna
kommun, LKAB, Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Riksbyggen, Sveriges
geologiska undersékning och Villadgarnas Riksforbund, papekar i fraga



om inldsen enligt minerallagen att forslaget innebér att de nya bestimmel-
serna inte kommer kunna tillimpas i Malmfalten eller i andra situationer
dér bearbetningskoncessioner redan har beviljats. Flera av dessa remiss-
instanser anser att avgorande for vilka bestimmelser som ska tilldimpas i
stillet bor vara om markanvisning har sokts fore ikrafttradandet. Lant-
madteriet framfor att Gvergdngsbestimmelserna dven bor omfatta inlosen
enligt ledningsrittslagen och anldggningslagen i de forrittningar dér
nagon ansdkan inte finns utan lantméaterimyndigheten pé eget initiativ
forordnat om provning av en ledningsritts- respektive anldggningsfraga.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna reglerna bor trada i kraft
sa snart som mojligt. Det bedoms med héansyn till aterstdende led i lag-
stiftningsprocessen vara den 1 januari 2025.

Av rittssakerhetsskil bor de nya reglerna gélla forst sedan den hiandelse
har intrdffat som medfor att regler om expropriationserséttning eller
inlosen blir tillimpliga. Nér det giller expropriationslagen bor det vara nér
expropriationstillstdnd beviljas. I annan lagstiftning bor den avgdrande
tidpunkten vara nir en ansdkan har gjorts eller talan har véckts om att &
ta en fastighet eller sérskild rétt i anspréak.

Det sagda innebér att vid inlésen enligt fastighetsbildningslagen, led-
ningsréttslagen eller anldggningslagen bor dldre bestimmelser gélla om en
ansdkan om forréttning har gjorts fore ikrafttridandet. Precis som Lant-
mdteriet framfor bor motsvarande gélla 1 de forrdttningar enligt lednings-
rattslagen och anldggningslagen diar ndgon ansdkan inte finns utan lant-
miterimyndigheten pa eget initiativ har férordnat om provning av en led-
ningsritts- respektive anlaggningsfriga. I de situationerna bor den avgo-
rande tidpunkten vara ndr myndigheten forordnat om forréattning.

Betriffande inlosen enligt Ovriga lagar, t.ex. miljobalken, véglagen
(1971:948) och plan- och bygglagen (2010:900), bor dldre bestimmelser
tillimpas om en talan om inldsen har véckts fore ikrafttradandet. I friga om
ersittning och inlosen vid tillstdnd till vattenverksamhet enligt 31 kap. 16
och 17 §§ miljobalken bor dock, liksom vid 2010 ars reform, den avgoérande
tidpunkten vara ansokan om tillstand till verksamheten eller vid en anmélan
av lantméaterimyndigheten till mark- och miljodomstolen enligt 7 kap. 20 §
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Gruvverksamhet regleras i minerallagen. For att fa bryta koncessions-
mineral krivs bearbetningskoncession. Innan verksamheten far paborjas
krévs dven att mark anvisas enligt bestimmelserna i 9 kap. minerallagen.
I promemorian foreslds att vid inlésen enligt minerallagen ska dldre
bestimmelser tillimpas om bearbetningskoncession har beviljats fore
ikrafttradandet. Bearbetningskoncessioner ska dock som huvudregel med-
delas for tjugofem &r. Koncessionstiden forldngs utan sdrskild ansékan
med tio ar i taget om regelbunden bearbetning pagar nér giltighetstiden gér
ut. Aven om det inte pagar regelbunden bearbetning kan giltighetstiden
under vissa forutsittningar forlingas med hogst tio ar (4 kap. 7-10§§
minerallagen). Som Kiruna kommun m.fl. papekar skulle en utformning
av dvergangsbestdmmelsen i enlighet med promemorians forslag innebéra
att de nya reglerna i princip inte skulle bli tillimpliga pa ndgon befintlig
gruvverksamhet. En séddan ordning &r inte onskvird. Regeringen anser
i stdllet att avgorande for om dldre bestdmmelser ska tillimpas bor vara
om koncessionshavaren har begirt markanvisningsforréttning fore ikraft-
trddandet. Vid en markanvisningsforréttning bestdms den mark som
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koncessionshavaren fér ta i ansprak for bearbetning av mineralfyndighet
och for verksamhet som hianger samman med bearbetningen (9 kap. 1 §
minerallagen). Det dr alltsd vid ansékan om markanvisning som kon-
cessionshavaren framstiller en begidran om att fa ta en viss fastighet i
ansprak. Det dr enligt regeringen lampligt och i 6verensstimmelse med
ovriga foreslagna 6vergéngsbestimmelser att detta ska vara den avgorande
tidpunkten for om &ldre bestdmmelser ska tillimpas vid ianspraktagande
av mark enligt minerallagen.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebér att ratten till erséttning for
enskilda vars bostad tas i ansprak genom expropriation eller liknande
tvangsforfogande stirks i vissa sérskilda situationer. For den som &r
beroende av markéatkomst for sin verksamhet innebér detta att kost-
naderna 6kar i motsvarande man.

Eventuella kostnader for det allmdnna kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedomningen eller
har ingen invindning mot den. Fastighetsdgarna Sverige anser att det
behovs mer analys av forslagens konsekvenser vid tillimpning av be-
stimmelserna i andra forfaranden &n expropriation, t.ex. forfaranden enligt
miljobalken och ledningsrittslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen innebir att ritten till
ersittning stirks for enskilda vars bostad tas i ansprdk genom expro-
priation eller liknande tvangsforfogande. Det handlar om situationer nér
det finns synnerliga skil for ersittning med hénsyn till forhallandena pa
bostadsmarknaden i orten med omgivning, sdsom t.ex. i Malmfilten dar
samhillsomvandlingarna har en stark paverkan pa bostadsmarknaden. Det
kan ocksa handla om situationer nér en fastighet tas i ansprak pa mycket
glesbefolkad landsbygd och det inte finns ersdttningsbostdder pa rimligt
avstand fran fastigheten eller att en del av en jordbruksfastighet tas i an-
sprék, varvid en ny bostadsfastighet behdver uppforas pé resterande del av
fastigheten. I sddana situationer innebér forslagen att de boende har rtt till
ersattning for forhojda boendekostnader. Denna ritt géller savél fastighets-
dgare som bostadsréttshavare och hyresgéster och andra nyttjanderétts-
havare. For bostadsréttshavare foreslas dessutom ett sarskilt skydd for att
kompensera eventuella forluster pa grund av panthavares foretradesratt vid
expropriation eller inldsen av en bostadsrittsfastighet. Forslagen kan fa
sérskild betydelse for boende pa mindre orter och glesbefolkade lands-
bygder, dir forslagen kan mojliggora for de boende att kunna bo kvar pa
orten. Sammantaget sikerstéller forslagen egendomsskyddet och stirker
tryggheten i boendet.

For de aktdrer som &r beroende av markatkomst for sin verksamhet inne-
bar de hogre ersittningsnivaerna dkade utgifter och i forldngningen hogre
investeringskostnader, i de sérskilda situationer forslagen avser. Sddana



aktorer dr exempelvis staten genom olika myndigheter, t.ex. Naturvards-
verket och Trafikverket, kommuner samt bolag som bedriver verksamhet
inom infrastruktur, gruvdrift m.m. Sadana bolag kan vara statligt eller
kommunalt dgda eller privatidgda.

Utifrén vad som framgér av promemorian och remissutfallet saknas det
hittills erfarenheter av expropriation av bostadsrittsfastigheter, och dven
expropriation av hyreshus dr séillsynt pa senare ar. Ddremot exproprieras
ibland villafastigheter, men inte heller detta dr sérskilt vanligt. Det &r
samtidigt sd att de lagreglerade ersdttningsnivderna far &terverkningar pa
de erséttningsnivaer som kommer i fraga vid frivilliga uppgorelser om
markatkomst. Erséttningsreglerna far diarmed en vidare betydelse.
Effekterna av forslagen begransas dock av att de ska tilldimpas i sérprag-
lade situationer. Det &dr svart att nidrmare uppskatta de sammantagna
effekterna, men de beddms vara forsumbara pa ett samhillsekonomiskt
plan. I de undantagsfall d& de nya bestimmelserna skulle tillimpas kan det
visserligen handla om substantiella merkostnader fér den som har behov
av markatkomst. Samtidigt kan det konstateras att atminstone LKAB och
Trafikverket, utifrdn vad som framkommer i deras remissvar, redan i dag
tillampar erséttningsprinciper i linje med nu foreslagna ersittningsregler.
De merkostnader forslagen ger upphov till beddms bli begriansade och kan
motiveras med intresset av en stirkt dganderétt och ett gott bostadssocialt
skydd.

Forslagen bedoms inte paverka benéigenheten att expropriera eller med
stdd av annan lagstiftning 16sa in fastigheter.

De kostnader som kan uppkomma for staten pa grund av att expro-
priationsersittningen blir hogre i de fall som bestimmelserna omfattar
ber6ér fraimst myndigheter som 4r beroende av markatkomst for sin
verksamhet, t.ex. Affarsverket svenska kraftndt, Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen och Trafikverket. Sddana eventuella kostnader kan hanteras inom
ramen for befintliga anslag eller avgifter som finansierar verksamheten.

Forslagen kan inte antas fa nagra konsekvenser for det kommunala sjélv-
styret. Forslagen far inga konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor
och mén. Forslagen dr forenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 expropriationslagen
(1972:719)

4 kap. Expropriationsersittning

3§ Utover vad som foljer av 1 § ska ersdttning betalas for

1. forhéjd boendekostnad, om det finns synnerliga skdl for ersdttning med
héinsyn till forhallandena pd bostadsmarknaden i orten med omgivning, och

2. forlust som uppkommer for bostadsrdttshavare pa grund av panthavares
foretrddesritt enligt 6 kap. 18 § tredje stycket.

Ersdttning ska betalas i den utstrickning det dr skdligt.
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Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om ersattning i vissa fall
av expropriation av bostider. Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 4.4.

Paragrafen kompletterar bestimmelserna om ersdttning vid expro-
priation i 1 §. Dér anges att en fastighetsédgare har rétt till erséttning vid
expropriation av fastigheten med l9seskilling motsvarande fastighetens
marknadsvirde, alternativt intrangsersittning om expropriationen avser en
del av fastigheten, jimte ett paslag om 25 procent. Dessutom har dgaren
ratt till erséttning for skada som i Ovrigt uppkommer genom expro-
priationen. Rétten till ersittning géller p4 motsvarande sétt for en inne-
havare av sérskild rétt (1 kap. 2 och 5 §§). De nya bestimmelserna i fore-
varande paragraf ger rétt till ytterligare ersittning i vissa situationer.

De nya bestimmelserna géller, pd motsvarande sétt som ovriga regler
om erséttning vid expropriation, dven vid tvngsvisa atgarder enligt lagar
som hénvisar till expropriationslagens erséttningsregler, se t.ex. 7 kap. 4 §
minerallagen (1991:45) och 55 § viglagen (1971:948).

Av forsta stycket punkt 1 framgar att ersattning under vissa forhallanden
ska betalas for forhojd boendekostnad.

Att erséttningen avser boendekostnad innebér att det endast blir aktuellt
att tillimpa bestdmmelsen ndr expropriationen avser en fastighet med
bostdder. Det kan t.ex. handla om smahus eller flerbostadshus med bo-
stadsrétter eller hyresrétter.

Om expropriationen endast avser en del av en fastighet dér bostaden inte
ar beldgen och den boende ddrmed trots expropriationen kan bo kvar pa
fastigheten ar bestimmelsen inte tillimplig. Om rétten efter begéran frén
fastighetsdgaren beslutar om expropriation av den aterstdende delen finns
daremot en rétt till ersdttning enligt bestimmelsen (se 3 kap. 8 §).

Den ersittningsberittigade kretsen bestdms pa vanligt sitt (se 4 kap. 1 §,
1 kap. 2 och 5 §§ expropriationslagen). Det innebér att exempelvis andra-
handshyresgaster normalt inte dr ersidttningsberéttigade (se prop. 1972:109
s. 51, 186 och 187 samt NJA 1964 s. 500).

Ritten till erséttning for forhdjda boendekostnader forutsitter att det
finns synnerliga skil for ersittning med hinsyn till forhéllandena pa
bostadsmarknaden i orten med omgivning. Med synnerliga skél avses att
det finns kvalificerade svarigheter att hitta en likvérdig ersittningsbostad
pa orten med omgivning.

Utgéangspunkten é&r att det ska vara friga om forhallanden pé den lokala
bostadsmarknaden som pé ett tydligt sdtt avviker fran vad som fore-
kommer i landet i allménhet. Typexemplet da bestimmelsen blir tillimplig
ar samhallsomvandlingar dir ett betydande antal bostdder pa orten blir
foremal for expropriativa atgarder.

Andra exempel pé situationer ndr det kan finnas synnerliga skil for
ersttning dr nir en fastighet exproprieras pa mycket glesbefolkad lands-
bygd dér det i princip saknas ersdttningsbostéder i orten med omgivning
eller ndr en del av en fastighet med ett bostadshus tas i ansprak pa t.ex. en
jordbruksfastighet. I en sddan situation kan den enda 16sningen for att den
boende ska kunna bo kvar i omrédet eller i anslutning till sitt jordbruk vara
att bygga ett nytt hus, samtidigt som kostnaderna for detta verstiger den
ersdttning som normalt betalas.

En mer allmén brist pa bostidder som kan rada pé en ort innebér inte att
det finns synnerliga skal for erséttning. Det géller oavsett om bristen géller
samtliga boendeformer eller enbart t.ex. hyresritter. Att det pa en liten ort



kan finnas ett mindre antal tillgéngliga bostidder &n det typiskt sett kan
finnas pa storre orter innebér inte att det finns synnerliga skél. Svarigheten
att hitta en erséttningsbostad ska heller inte endast vara temporér; sed-
vanliga upp- och nedgéngar i antalet bostdder som finns tillgéngliga pa
marknaden &r inte en sddan situation som omfattas av bestimmelsen.

Vad som utgér orten med omgivning far bedomas fran fall till fall. En
vésentlig aspekt for beddmningen dr vad som utgdr en pa orten acceptabel
pendlingstid for arbete. Hur l&ngt kommunen stricker sig kan i flera
situationer tjdna som végledning for vad som utgor orten med omgivning,
men kan i andra situationer vara mindre limplig som utgangspunkt. I stérre
stider kan man behdva inkludera vissa intilliggande kommuner i omgiv-
ningsbegreppet, medan i exempelvis vidstrickta kommuner i Norrland kan
omgivningen uppfattas bara som en del av kommunens omrade. Var
nagonstans den boende bor inom kommunen kan ocksa ha betydelse. For
exempelvis en boende vars bostad ligger ndra kommungransen kan orten
med omgivning till stor del utgéras av ndrmast angransande kommun.

Nir det finns synnerliga skél for ersittning enligt paragrafen har den
boende ritt till ersdttning for forh6jd boendekostnad. Ersdttningen avser
de faktiska okade kostnader som den boende far for sin bostad pa grund
av att han eller hon har behovt skaffa en ny sddan med anledning av
expropriationen. Som framgar av andra stycket ersitts kostnaderna endast
i den utstrackning de &r skaliga.

For en sméhuségare eller bostadsrittshavare ersétts i forsta hand
skillnaden mellan & ena sidan den erséttning som ska betalas enligt 6vriga
bestammelser i expropriationslagen for den exproprierade bostaden (se
1 och 2 §§) och & andra sidan kostnaden for att forvédrva en ny bostad.
Forvirvskostnaden kan for en smahusfastighet avse antingen kope-
skillingen for ett befintligt bostadshus eller kostnaden for att bygga ett nytt.
For en bostadsrattshavare dr en hogre bostadsrattsavgift en sadan kostnad
som ger rétt till ersdttning, liksom hogre hyra for bostadshyresgésten.

Det kan ockséa vara s att den boende behover ta nya lan med sédmre
villkor dn vad han eller hon tidigare har haft, t.ex. pa grund av ett hogre
ranteldge. I den man det blir en kostnad som annars inte skulle ha drabbat
den boende, t.ex. pa grund av att han eller hon har haft 1an med bunden
rinta, ska den tillkomna kostnaden ocksa ersittas. Andra kostnader som
kan vara ersattningsberéttigade dr exempelvis samféllighetsavgift, tomt-
rattsavgild, kostnad for el och andra driftskostnader. Kostnader som
visserligen kan uppsta till foljd av expropriationen men som inte &r
hanforliga till boendet &r inte ersédttningsberattigade. Till saddana kostnader
hor t.ex. 6kade kostnader for pendling.

Erséttning ska betalas for den totala forhdjda boendekostnaden, dvs. de
kostnader som inte ticks av expropriationsersittningen enligt 1 och 2 §§.
I den utstrickning den nya bostaden medfér en minskning av nagon
boendekostnad ska detta beaktas. Som exempel kan ndmnas en minskad
kostnad for elférbrukning pa grund av att ersittningsbostaden har en lagre
energianvéndning dn den inlSsta.

Av andra stycket framgar att ersittning ska betalas i den utstrackning
det &r skéligt. Det innebér att en allmén skélighetsbedomning ska goras av
ersittningen.

En utgéngspunkt for bedomningen &r att den totala erséttningen till den
boende ska vara tillracklig for att bekosta en jaimforbar bostad inom orten
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med omgivning. Vad som utgor en jamforbar bostad ska i detta samman-
hang fraimst bedomas utifran bostadens storlek och ldge inom orten. Vad
géller lage inom orten bor t.ex. beaktas om den boende har bott centralt
eller utanfor titort. Om den tidigare bostaden har varit centralt placerad
bor ersittningsbostaden ocksa vara det for att kunna anses jaimforbar.

Ersdttningen till en boende ska som utgangspunkt inte paverkas av att
den nya bostaden har en hdogre standard, t.ex. p& grund av att bostaden &r
nybyggd. Daremot kan det forekomma att en boende véljer att skaffa en
bostad som har en patagligt hdgre standard 4n den tidigare bostaden eller
som pa ndgot annat sitt inte dr att bedoma som jimforbar med den
foregaende. Det kan exempelvis rora sig om tillval i form av viss inredning
eller dyrare material som en huségare sjélv véljer att gora vid nybygg-
nation. Det kan ocksé handla om att en boende viljer en bostad som i fraga
om storlek eller geografiskt lage inte dr att anse som jamforbar med den
tidigare bostaden, exempelvis en person som viljer att flytta till ett storre
boende eller en person som bott utanfor tétort som véljer att bosétta sig
centralt. Ett annat exempel dr en bostadshyresgést som viljer att forvérva
ett hus eller en bostadsritt. Sddana kostnader som beror pa att den boende
véljer att skaffa en bostad som inte &r att anse som jamforbar med den
foregdende bostaden bor inte anses skéliga och ddrmed inte erséttas.

Vad giller aterkommande kostnader, t.ex. rinta, bostadsrittsavgift och
hyra, ska erséttningen ticka sddana kostnader under en viss period. I
normalfallet kan fem &r betraktas som skiligt. Tiden kan vara bade kortare
och lingre om det finns skil for det i det enskilda fallet. Det dr den
sammanlagda forhojda kostnaden efter en nuvirdesberdkning som ska
ersittas.

Erséttningen ska som utgadngspunkt inte paverkas av den boendes privat-
ekonomiska situation i frdga om t.ex. inkomst och kapitaltillgdngar. Att
den boende bedoms ha goda forutsittningar att bara den 6kade boende-
kostnaden péverkar alltsé inte rdtten till erséttning. Om den nya boende-
kostnaden dr sa pass mycket hogre &n den tidigare att den utgdér en mycket
svér belastning pa den boendes privatekonomiska situation kan det dock
motivera att ersittning ska betalas for lingre tid &n fem ar.

Hur lidnge och i vilken omfattning den erséttningsberittigade bott i
bostaden som ar féremal for expropriation kan paverka skilighetsbeddm-
ningen. Om bostaden anvénds temporirt eller som fritidsboende 4r det
omstidndigheter som kan tala for att det inte dr skéligt med erséttning for
forhojda boendekostnader. En helhetsbedomning ska alltid goéras och
ytterligare omsténdigheter kan ha betydelse for att avgdra om en forhojd
boendekostnad skiligen bor ersittas.

Av forsta stycket punkt 2 framgar att ersittning ocksa betalas for forlust
som uppkommer for bostadsrittshavare pa grund av panthavares fore-
tradesratt enligt 6 kap. 18 § tredje stycket.

Bestaimmelsen blir tillimplig ndr en fastighet tillhdrande en bostads-
rittsforening exproprieras, om foreningen har stéllt fastigheten som siker-
het for skulder, t.ex. banklan. Om en bostadsrittshavares ersittning
reduceras pa grund av att foreningens panthavare har fatt betalt ur sin pant
ar bostadsréttshavaren enligt bestimmelsen berittigad till kompensation
motsvarande det reducerade beloppet.

Erséttningen berdknas genom att utgd frdn bostadsrittens marknads-
virde med ett paslag om 25 procent (se 4 kap. 1 §), jamfort med den ersétt-



ning som bostadsréttshavaren fir efter en tillimpning av 6 kap. 18 § tredje
stycket. Mellanskillnaden har bostadsrittshavaren som utgangspunkt rétt
att fa erséttning for.

Ersittning ska enligt andra stycket betalas i den utstrackning det ar
skéligt, dvs. en allmén skélighetsbedomning ska goras av erséttningen.

Om foreningen belanat sig pé ett sitt som inte framstar som fastighets-
ekonomiskt motiverat kan det vara skil for att bostadsréttshavaren inte
fullt ut kompenseras for panthavares foretradesrétt. Sa kan exempelvis
vara fallet om foreningen har en beldningsgrad som uppenbart inte &r
hallbar utan mer omfattande avgiftshdjningar och att nigra sddana dnda
inte planeras. En annan situation kan vara att foreningen tagit upp nya lan
for omfattande underhéll eller investeringar trots att en expropriation ar
nira forestdende (jfr 4 kap. 5 §). Det far bedomas i det enskilda fallet om
det &r skéligt att bostadsréttshavaren far ersittning i en sadan situation och
vad som i sé fall utgor skélig erséttning.

Vidare bor det inte anses skiligt med full kompensation for panthavares
foretradesrétt om bostadsréttshavaren, utdver ersittning for bostadsrittens
vérde, kan pardkna ersdttning ur bostadsrattsforeningens ovriga tillgangar
nér foreningen upploses.

Aven andra omstindigheter kan motivera att bostadsrittshavaren inte
kompenseras fullt ut for panthavares foretradesrétt. En helhetsbeddmning
ska alltid goras.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande om tillstind till expropriation har
meddelats fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande

a) vid inl6sen enligt 31 kap. 16 eller 17 § miljobalken, om ansdkan om tillstand
till vattenverksamhet eller anmélan enligt 7 kap. 20 § lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet har gjorts fore ikrafttrddandet,

b) vid inlosen pé grund av forréttning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
om ansdkan om forréttning har gjorts fore ikrafttradandet,

¢) vid inldsen pé grund av forrittning enligt ledningsrittslagen (1973:1144), om
ansokan om forréttning har gjorts eller beslut som avses i 15 § forsta stycket den
lagen har meddelats fore ikrafttradandet,

d) vid inldsen pa grund av forréttning enligt anldggningslagen (1973:1149), om
ansokan om forréttning har gjorts eller beslut som avses i 17 § forsta stycket den
lagen har meddelats fore ikrafttradandet,

e) vid inldsen enligt minerallagen (1991:45), om ansdkan om markanvisning har
gjorts fore ikrafttradandet, och

f) i andra fall av inlésen, om talan om detta har véckts fore ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trader lagéndringarna i kraft den 1 januari 2025.

Av punkt 2 framgar att dldre bestimmelser ska tillimpas for expro-
priationserséttningen, om tillstand till expropriationen har meddelats innan
lagédndringarna trader i kraft.

Av punkt 3 framgér att dldre bestimmelser i vissa fall giller nér det i
annan lagstiftning anges att expropriationslagens regler ar tillimpliga.
Sadana bestdammelser finns exempelvis i 5 kap. 10 a § fastighetsbildnings-
lagen och 7 kap. 4 § minerallagen.
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I punkt 3 a anges att for ersattning pé grund av inlosen enligt 31 kap. 16
eller 17 § miljobalken géller dldre bestimmelser om tillstdnd till vatten-
verksambhet har sokts fore ikrafttrddandet. Detsamma géller om lantmaéteri-
myndigheten har gjort en anmélan till mark- och miljédomstol enligt
7 kap. 20 § lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet fore
ikrafttradandet.

Enligt punkt 3 b géller dldre bestimmelser for erséittning pa grund av
inlosen enligt fastighetsbildningslagen om en ansdkan om forrattning har
gjorts innan lagindringarna trédder i kraft (jfr 4 kap. 8 § fastighetsbild-
ningslagen).

Av punkt 3 c respektive punkt 3 d foljer att vid inldsen pé grund av
forrattning enligt ledningsréttslagen respektive anldggningslagen géller
dldre bestimmelser om en ansokan om forréttning har gjorts fore ikraft-
tridandet. Detsamma géller om lantméterimyndigheten vid en fastighets-
reglering har beslutat att en ledningsratts- respektive anldggningsfraga ska
provas enligt dessa lagar.

Enligt punkt 3 e giller édldre bestimmelser for erséttning pa grund av
inldsen enligt minerallagen om en ansékan om markanvisning har gjorts
fore ikrafttradandet (jfr 9 kap. 1 § minerallagen).

I punkt 3 fanges att i andra fall av inlosen géller dldre bestimmelser for
ersittning om en talan om inldsen har véckts innan lagdndringarna trader
i kraft. Bestimmelsen blir tillimplig vid inldsen enligt exempelvis miljo-
balken, jfr dock punkten 3 a, viglagen (1971:948) och plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian Erséttning vid  Bilaga 1

expropriation av bostader (Ds 2016:16)

Utredningsuppdraget avser reglerna om ersittning vid expropriation och
andra saddana forfoganden till dgare av sméhusfastigheter, bostadsritts-
havare och bostadshyresgister. Det har ndrmast foranletts av de problem
som véntas uppkomma vid den planerade flyttning av Kiruna stad som
beror pa behovet att utvidga LKAB:s gruvdrift i riktning mot Kiruna tatort.
Flyttningen, som véntas pagéd under omkring 20 ar, kan véntas medfora en
betydande paverkan pé bostadsmarknaden. Man kan forutse att expropria-
tionsersattningarna inte alltid kommer att ricka till for att skaffa villadgare,
bostadsréttshavare och hyresgéster en likvardig bostad i samhéllet.

Expropriation av hyreshus och bostadsrittsfastigheter dr visserligen
ovanlig, men man far rikna med att liknande problem uppkommer pa
annat héll. I uppdraget har uppméarksammats den olikhet som &ver huvud
taget giller mellan & ena sidan expropriation av fastigheter, & andra sidan
expropriation av sirskild ritt —sérskilt hyresritt. Fastighetsdgaren fér,
enligt lagstiftning av ar 2010, ett paslag om 25 % pa loseskilling och
intrangsersittning, vilket delvis &r avsett som kompensation for affektions-
viarden och liknande subjektiva virden som fastighetsdgaren gar miste om
genom expropriationen. Motsvarande kompensation far inte en bostads-
hyresgést som gir miste om sitt hem genom expropriationen; ndgon 16se-
skilling utgér i regel inte for hyresritten. Som framhallits i utrednings-
direktiven talar bostadssociala hdnsyn for en forstarkt ritt till ersittning
ocksé for mistade hyresrétter, &ven i samhéllen med mera ordinér bostads-
marknad &n i Kiruna.

Enligt promemorian far man skilja mellan situationen for villadgaren,
bostadsréttshavaren och bostadshyresgésten. Villadgaren kan pa grund av
det ndmnda paslaget vanligen rikna med att kunna skaffa en motsvarande
fastighet. Som ndmnt finns det emellertid en risk i varje fall i Kiruna att
villapriserna stiger till den grad att expropriationserséttningen inte récker
till en motsvarande bostad. Aven om inte expropriationslagen (ExprL)
foreskriver att 16seskillingen ska ticka denna utgift, har det ansetts som en
forutséttning for regelsystemet att detta ska vara mojligt; ett utslag av
denna tankeging var den s.k. villadgargarantin, som gillde enligt ExprL
fram till 2010. — Bostadsrittshavaren har ocksa rétt till ersittning med
125 % av bostadsréttens vérde, nir denna exproprieras, men dven denne
far rikna med att beloppet inte riacker till att skaffa en likvérdig ldgenhet.
Bostadsrittshavaren 16per ocksa en risk att vid fordelningen av expro-
priationsersittningen fa avsta fran ersittning till forméan for panthavare i
fastigheten (6 kap. 18 § ExprL). Vad hyresgésten betréaffar, kan hanl enligt
rittspraxis bara i sérskilda fall vénta sig kompensation for att han maste
betala en hogre hyra for en motsvarande ldgenhet. Vidare saknar han som
nyss framholls rtt till ersittning for att han gér miste om sitt hem — detta
till skillnad fran villadgaren och bostadsrattshavaren.

I promemorian har foreslagits vissa lagédndringar som skulle atminstone
delvis rada bot pa detta otillfredsstéllande rattsldge. Enligt ett forstahands-
alternativ ska inforas en allmin regel om ersittning for forhdjd boende-
kostnad till foljd av expropriationen i den utstrackning det finns sérskilda
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skdl for erséttning med hénsyn till forhallandena pa ortens bostads-
marknad. Denna regel skulle bli tillimplig vid expropriation av bade
dganderitt och sdrskild rétt — bostadsratt, hyresritt och annan nyttjanderitt.
Det blir alltsd fraga om sédan erséttning for skada i dvrigt som anges i
4 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen; nagot paslag skulle inte utga pa
denna erséttningspost.

Enligt ett andrahandsalternativ, som redovisas i bilaga 2 till prome-
morian, skulle forutom den nu angivna bestimmelsen inforas en sirskild
erséittningsregel vid expropriation av nyttjanderétt till bostad — alltsa vid
bostadshyra, gardsarrende och bostadsarrende. I stillet for ett paslag om
25 % skulle en schabloniserad ersittning utgd motsvarande hyra for sex
manader (for gardsarrende sex ménaders arrendeavgift till den del den
beldper pa bostaden, for bostadsarrende sex manaders arrendeavgift).
Denna ersittning skulle dras av fran det paslag om 25 % som tillkommer
fastighetsédgaren; da inte denne bor i den exproprierade fastigheten &r det
ju inte dgaren utan hyresgisterna som gér miste om sitt hem med det
sdrskilda vérde det kan ha for den boende. Undantag skulle dock goras for
fallet dér dgaren sjélv har sin bostad i fastigheten; dé far dgaren behélla
paslaget. Vid sidan av detta ska emellertid schablonerséttningen utga till
nyttjanderéttshavaren.

I promemorian framhalls att denna senare 10sning egentligen varit att
foredra inte minst frén bostadssocial synpunkt. Med hinsyn till att den
innebdr en mera langtgdende fordndring av ersittningssystemet, vars
konsekvenser kan synas svara att berdkna, har dock detta alternativ tagits
upp i andra hand.

Angaende expropriation av bostadsrittsfastigheter tar promemorian
sérskilt upp fragan om de problem som hir kan komma upp genom att
panthavare enligt 6 kap. 18 § har foretrdde framfor bostadsrattshavare till
expropriationsersittning, nagot som kan leda till att en bostadsréttshavare
i strid med regeln i 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen inte fér full
ersittning for sin mistade bostadsritt. I promemorian foreslds en
bestimmelse om erséttning for de forluster bostadsrattshavare kan gora i
denna situation.

De nya reglerna foreslas enligt bada alternativen bli inforda i 4 kap. 3 §
ExprL.

Lagstiftningen ska enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 2017.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 expropriationslagen
(1972:719)

Harigenom foreskrivs att det i expropriationslagen (1972:719) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
38

Som ovrig skada enligt 1 § forsta
stycket ersdtts ocksd

1. forhdjd  boendekostnad  till
f6ljd av expropriationen, i den ut-
strdckning det finns sdrskilda skdl
for ersdttning med hénsyn till for-
hallandena pa bostadsmarknaden i
orten med omgivning, och

2. forlust som vid expropriation
av bostadsrdtt uppkommer for bo-
stadsrdttshavare pa grund av
regeln i 6 kap. 18 § tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for expropriationsersittningen, om tillstandet till expropriation
meddelats fore ikrafttridandet. Ska expropriationslagen tillimpas vid in-
16sen enligt annan lag, giller foljande. Vid inldsen enligt 31 kap. 16 eller
17 § miljobalken ska édldre bestimmelser tillimpas om tillstdnd till vatten-
verksamhet sokts fore ikrafttradandet. Vid inlsen pa grund av forréttning
enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsrittslagen (1973:1144)
och anldggningslagen (1973:1149) ska dldre bestimmelser tillimpas om
forrittning sokts fore ikrafttrddandet. Vid inldsen enligt minerallagen
(1991:45) ska dldre bestdmmelser tillimpas om bearbetningskoncession har
beviljats fore ikrafttradandet. I andra fall ska dldre bestimmelser tillimpas
om talan om inldsen véckts fore ikrafttradandet.
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Utredarens alternativa lagforslag

Alternativt forslag till lag om éndring 1
expropriationslagen (1972:719)

Harigenom foreskrivs att det i expropriationslagen (1972:719) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
3§

Som ovrig skada enligt 1 § forsta
stycket ersdtts ocksd

1. forhdjd  boendekostnad  till
foljd av expropriationen, i den ut-
strdckning det finns sdrskilda skdl
for ersdttning med hénsyn till for-
hallandena pa bostadsmarknaden i
orten med omgivning, och

2. forlust som vid expropriation
av bostadsrdtt uppkommer for bo-
Stadsrdttshavare pa grund av
regeln i 6 kap. 18 § tredje stycket.

Om en nyttjanderditt till bostad
upphor pd grund av expropriatio-
nen ska i stillet for vad som sdgs i
1§ andra stycket ersittning utgad
for hyresritt med belopp motsva-
rande avtalad hyra for sex mdanader
och for arrenderdtt med belopp
motsvarande avtalad arrendeavgift
for sex mdnader till den del avgif-
ten far anses avse nyttjiandet av
bostaden. Upphér ett bostads-
arrende, ska ersdttningen bestdm-
mas till avtalad arrendeavgifi for
sex mdnader.

Betalas ersdttning for nyttjande-
rdtt enligt andra stycket ska mot-
svarande belopp dras av frdan den
ersdtming som enligt 1 § andra
stycket  tillkommer  fastighetens
dgare. Detta gdller dock inte ndr
fastighetsdgaren sjilv bor i fastig-
heten.



Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017. Aldre bestimmelser giller
fortfarandet for expropriationsersittningen om tillstandet till expropriation
meddelats fore ikrafttrddandet. Ska expropriationslagen tillimpas vid in-
16sen enligt annan lag, géller foljande. Vid inldsen enligt 31 kap. 16 eller
17 § miljobalken ska dldre bestimmelser tillimpas om tillstand till vatten-
verksamhet sokts fore ikrafttradandet. Vid inlsen pa grund av forréttning
enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsrittslagen (1973:1144)
och anldggningslagen (1973:1149) ska ildre bestimmelser tillimpas om
forrattning sokts fore ikrafttrddandet. Vid inldsen enligt minerallagen
(1991:45) ska aldre bestimmelser tillimpas om bearbetningskoncession har
beviljats fore ikrafttradandet. I andra fall ska dldre bestimmelser tillimpas
om talan om inldsen véckts fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissyttranden har lamnats av Affdrsverket Svenska kraftndt, Bostads-
arrendatorernas Riksorganisation, Boverket, Fastighetsméklarforbundet,
Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen for gruvor, mineral- och metallpro-
ducenter i Sverige (SveMin), Géllivare kommun, HSB Riksférbund, Hyres-
géstforeningen, Justitiekanslern, Kiruna kommun, Kungliga Tekniska hog-
skolan (Avdelningen for Fastighetsvetenskap), Lantbrukarnas Riksférbund,
Lantmateriet, Lantméterimyndigheten i Goteborgs kommun, Lantméteri-
myndigheten i Sandvikens kommun, Lantmiterimyndigheten i Ornskolds-
viks kommun, Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (publ) (LKAB), Léns-
styrelsen i Dalarnas lidn, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Lunds universitet (Lunds Tekniska hogskola), Natur-
vardsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Samhalls-
byggarna, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Svea hovrdtt (Mark- och
miljodverdomstolen), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag (SABO) (numera Sveriges Allménnytta), Sveriges geo-
logiska undersékning (SGU), Sveriges Kommuner och Landsting (numera
Sveriges Kommuner och Regioner), Sveriges Jordigareforbund, Trafik-
verket, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Villadgarnas Riksférbund,
Vixjo tingsritt (mark- och miljddomstolen) och Ostersunds tingsriitt (mark-
och miljodomstolen).

Boliden Aktiebolag, Bostadsritterna, Egnahemséigarnas Riksforbund,
Foretagarna, IT&Telekomforetagen, Lantméterimyndigheten i Malmo
kommun, Regelradet, Skogsindustrierna, Statens jordbruksverk, Svensk
Energi och Svenskt Naringsliv har fatt tillfdlle att yttra sig, men har avstatt
fran att gora det.

Yttranden har dven inkommit fran Centerpartiet Kiruna, Riksbyggen och
Samverkansgruppen for Sakajarvi, Liikavaara och Laurajarvi.
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