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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 10 juli 2023 ett forslag till
reviderad forordning om europeisk statistik. Forslaget innebédr att den
rattsliga ramen for framstillning av europeisk statistik anpassas till ett
alltmer digitaliserat samhille, nya datakdllor for statistikindamal
tillgéngliggors och det europeiska statistiksystemets formaga att snabbare
reagera pa nya databehov vid kris forbéttras.

Regeringen stiller sig positiv till en uppdatering av den réttsliga ramen for
framstéllning av den europeiska statistiken. En revidering av forordningen &r
motiverad for att uppna fortsatt effektivisering av statistikproduktionen
genom nya datakdllor och datadelning. Regeringen ser dock behov av att
nérmare analysera forslaget i vissa delar, bl.a. utformningen av bestimmelser
om sanktionsavgifter och konfidentialitet for allmént tillgdnglig data.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det foljer av artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att
Europaparlamentet och radet ska besluta om atgdrder for att framstilla
officiell statistik som behovs for EU:s politik. Férordning 223/2009 reglerar
omstdndigheter kring produktion av europeisk statistik. Forordningen
reviderades &r 2015, frimst i syfte att fOrstirka den professionella
sjdlvstidndigheten i det europeiska statistiksystemet (ESS).



De senaste arens olika kriser och omvirldshéndelser — inte minst kriget i
Ukraina och covid-19 pandemin — har hojt férvantningarna pa ESS om att
snabbare kunna leverera detaljerad statistik som kan stddja evidensbaserat
beslutfattande under krissituationer. Samtidigt padgar en omfattande digital
omstédllning som skapar nya potentiella datakéllor for statistikframstillning.
De nya digitala datakéllor som uppkommer hos foretag som biprodukter av
digitala tjdnster och sakernas internet har potential for att mojliggdra ny
snabbare och mer detaljerad statistik.

Forslaget till dndring av forordningen syftar sdledes till att “framtidssikra”
ESS. Forslaget forstdrker ESS mdjlighet att reagera pa nya, ibland snabba,
statistikbehov och 0Okar produktionskapaciteten 1 systemet genom
utnyttjandet av nya digitala datakéllor. Forslaget innebdr dven utdkade
mdjligheter till datadelning mellan medlemsstaterna och kommissionen samt
forstarker samordningen inom ESS.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Definitioner

Forslaget innebér att ett antal centrala definitioner i artikel 3 ldggs till eller
modifieras for att béttre aterspegla de nya digitala datakillorna samt
produktionssétt som bygger pa dessa datakallor.

1.2.2 Forbittrad mojlighet att reagera pa bradskande statistikbehov i
kristider

Forslaget okar ESS mojlighet att reagera snabbt och samordnat pa
bradskande behov av ny statistik i1 kristider sdsom krig eller pandemi
(artikel 16a). For att kunna leverera snabbare statistik for att stodja
evidensbaserat beslutsfattande under kristider foreslas att kommissionen i
samrad med ESS-kommittén kan besluta om tillféllig statistikframstdllning
for att tillgodose statistikbehov som inte har kunnat forutses i den ordinarie
planeringscykeln. Sadana tillfalliga atgirder far gélla i hogst 24 méanader och
det fOreslas vara frivilligt for medlemsstater att ansluta sig till dem.
Samtidigt ska ESS sékerstilla att tillrickligt manga medlemsstater deltar for
att statistiken ska vara relevant och ha tillrdcklig tickning pa unionsniva.

1.2.3  Forbittrad tillging till administrativ data

Nationella statistikansvariga myndigheters mojlighet att fa tillgang till
administrativ data inom den offentliga sektorn foreslés skdrpas ndgot nir det
giller tillgangen till sddan data (artikel 17a). Tillgdng foreslas ges med den
aktualitet och frekvens som de nationella statistikmyndigheterna behover for
att kunna framstélla statistik enligt tillimpliga tidsfrister och kvalitetskrav.
Motsvarande bestimmelse foreslds ocksd inforas for kommissionen
(Eurostat) nar det géller tillgdng till administrativa databaser som innehas av
unionens organ och byréer.
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1.2.4 Tillgang till privata digitala datakillor

Forslaget innehaller nya bestimmelser om tillgang till digitala dataméngder
inom den privata sektorn (artiklarna 17 b-e). Med digitala dataméngder avses
data, som genereras som biprodukt vid produktion av digitala tjanster och
sakernas internet och som kan anvindas for statistikproduktion. Artikel 17b
innebédr att den nationella statistikmyndigheten eller kommissionen ska
kunna begéra att fi tillgang till digitala datamdngder hos privata aktorer.
Tillgang kan dock endast begédras om behovet har faststéllts i kommissionens
arliga arbetsprogram for statistikomradet. Det krdvs dven att de uppgifter
som begirs dr nddvindiga for att utveckla och framstélla europeisk statistik,
och att de inte enkelt kan erhéllas pa annat sitt eller medfor att den samlade
bordan for uppgiftsinnehavare och andra foretag minskas avsevirt.

Enligt forslaget kan de nationella statistikbyréerna ocksa gora en begéran ét
en annan nationell myndighet som ansvarar for europeisk statistik. Begéran
kan dven goras av kommissionen (Eurostat) om det dr mer effektivt, t.ex. nir
en uppgiftsinnehavare bedriver verksamhet i hela unionen. Sadan begéiran
ska ske i samforstdnd med de nationella statistikbyrderna. Kommissionen fér
dven inrétta en sdker infrastruktur for att underlétta utbyte av de inhdmtade
uppgifterna med de nationella statistikbyrderna.

Av artikel 17b foljer ocksa att smd- och mikroforetag ska undantas frdn
skyldigheten att tillhandahalla data.

Artiklarna 17c¢ och 17¢ innehaller detaljerade bestimmelser om parternas
rittigheter och skyldigheter nir en nationell statistikmyndighet eller kommis-
sionen begér in uppgifter frdn en privat uppgiftsinnehavare. Parterna ska bl.a.
komma o&verens om villkoren for att tillhandahélla uppgifterna i friga,
atgérder for sdkerhet och skydd av konfidentialitet och eventuell ersdttning.

En begdran om tillgang till digitala datamédngder inom den privata sektorn
ska bl.a. f6lja principen om uppgiftsminimering, std i proportion till det
statistiska behovet och i mdjligaste man avse andra uppgifter dn personupp-
gifter. Vidare far uppgifterna endast anvéndas for statistiska &ndamal, de ska
omfattas av principerna om insynsskydd for statistiska uppgifter och far
lamnas ut till tredje part endast om uppgiftsinnehavaren har samtyckt till det.
De nationella statistikbyraerna och kommissionen ska ocksé vidta lampliga
atgdrder for att skydda foretagshemligheter och andra berittigade intressen
hos den privata datainnehavaren.

Om en Overenskommelse inte kan trdffas med en uppgiftsinnehavare inom
tre ménader fran det att begdran framstélldes, foreslas de nationella statistik-
byrderna eller kommissionen kunna meddela beslut om en skyldighet att till-
handahalla uppgifterna i friga. Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta
lampliga &tgdrder for att sdkerstélla en effektiv verkstdllighet av sddana
beslut. Detta far innefatta att uppgiftsinnehavare som inte tillhandahéller
uppgifter, eller som tillhandahéller uppgifter som &r felaktiga, ofullstindiga
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eller missvisande, kan péforas sanktionsavgift. Kommissionen ska kunna
besluta om sanktionsavgifter om hogst 25 000 euro, eller vid upprepad Sver-
tradelse inom tre ar, hogst 50 000 euro Innan beslut meddelas om skyldighet
att tillhandahélla data respektive utdoémande av sanktionsavgift ska uppgifts-
innehavaren ha fatt mojlighet att yttra sig 6ver beslutet i fraga.

Kommissionen foreslds ocksd f& ritt att utfirda genomforandeakter for
specificering av hur den tekniska tillgngen till uppgifterna bor ske. Kom-
missionen foreslds dven offentliggdra en beskrivning av vilka kostnads-
kategorier uppgiftsinnehavaren kan erséttas for och hur de ska berdknas.

1.2.5 Uppgiftsdelning inom ESS

Det foreslas i artikel 17f nya bestimmelser om uppgiftsdelning mellan dels
de nationella statistikbyraerna, dels de nationella statistikbyrderna och kom-
missionen (Eurostat). De uppgifter som delas enligt forslaget far endast
anvindas av mottagande myndighet for statistiska &ndamél och for att hoja
den europeiska statistikens kvalitet. Skyddséatgiarder for fysisk och logisk
datakonfidentialitet ska tillhandahallas, liksom en sdker infrastruktur som
garanterar uppgifternas integritet. Konfidentiella uppgifter far utbytas av
medlemsstaterna pa frivillig basis.

Kommissionen foreslas kunna faststélla de tekniska aspekterna av uppgifts-
delningen i genomf6randeakter.

1.2.6  Utveckling av europeisk statistik

Det foreslés ett nytt kapitel IIla om utveckling av europeisk statistik. Kapitlet
innehaller bestimmelser om statistik under utveckling, sa kallad experimen-
tell statistik. Experimentell statistik anvdnds for att testa och skapa nya
statistikprodukter. Den typen av statistik behdver inte uppfylla alla
kvalitetskrav som annars géller for europeisk statistik.

1.2.7 Offentligt tillgéingliga uppgifter
Kommissionen foreslar en éndring av artikel 25 med innebord att uppgifter
som lagligen é&r tillgéngliga for allménheten inte ska betraktas som konfiden-
tiella nér de anvénds for statistikdndamal.

1.2.8  Ovriga bestimmelser

Forslaget innehéaller ocksa dndringar av bestimmelser som ror effektivisering
av publicering av europeisk statistik i de fall uppgifterna har publicerats
nationellt fore gillande tidsfrister (artikel 18.4). Forslaget beskriver
funktioner pé nationell nivd som medlemsstaterna kan anvénda for att fraimja
dataforvaltning och interoperabilitet, kvalitetssdkring och upprittande av
standarder samt identifiering av nya datakéllor for statistik (artikel 26a).
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den foreslagna regleringen &r i form av en forordning, varfor den kommer att
vara direkt tillimplig i respektive medlemsstat. Gillande svenska regler pa
omradet &r lagen (2001:99) om den officiella statistiken och forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Statistiksekretess regleras i 24 kap
8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys
Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys (SWD(2023) 240, SWD(2023)
241) och beddomer att den valda ambitionsnivin av de tre mojliga,
analyserade scenarier dr den mest Onskvérda i termer av effektivitet och
genomforbarhet och stdds ocksé av de olika intressentgrupperna som konsul-
terats under forslagets beredning.

Enligt regeringens beddmning leder inte forslaget i sig till markant dkade
kostnader for berérda myndigheter, eftersom de nya bestimmelserna till stor
del dr av mojliggorande karaktér eller kompletterar befintliga befogenheter
enligt nationell lag eller befintligt EU-regelverk. I vilken omfattning de
nationella statistikmyndigheterna viéljer att anvinda sig av dessa mojligheter
kommer att avgora forslagets budgetpaverkan. Foretag som innehar digitala
dataméngder som kan anvindas for framstéillning av europeisk statistik kan
fa Okade kostnader om deras data begérs ut, om parterna inte kommer
Overens om att foretagets kostnader ersitts fullt ut. De nya bestimmelserna
kan pa sikt dven vara resurssparande eftersom det alltmer digitaliserade
uppgiftslimnandet leder till minskad borda for uppgiftslamnare.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stoder syftet med forslaget och stéller sig positiv till att den
rattsliga ramen for framstdllning av den europeiska statistiken uppdateras.
Forslagets bestimmelser mojliggor fortsatt effektivisering av statistikproduk-
tionen genom nya datakéllor och datadelning.

Regeringen stoder inférandet av bestimmelser som forbattrar ESS formaga
att reagera pa nya statistikbehov som kan uppsta till foljd av en kris som krig
eller pandemi. Det dr dock viktigt att deltagandet i dessa tillfélliga atgérder ar
frivilligt for medlemsstaterna. Det borde dock &dven analyseras om kom-
missionen kan erbjuda finansiering for medlemsstaternas deltagande.

Regeringen anser att de uppdaterade foreslagna bestimmelserna om statistik-
myndigheternas tillgdng till administrativa uppgifter (artikel 17a) har
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begransad paverkan i Sverige. De befintliga bestimmelserna har fungerat vil
och varit tillrickliga, men uppdateringen kan accepteras om den dr nod-
viandig for att fa till ett effektivare samarbete i andra medlemsstater.
Regeringen stdder Eurostats mojlighet att fa tillgang till administrativa
databaser hos unionens organ och myndigheter for statistikindamal, eftersom
det kan minska behov av att samla in uppgifter frdn medlemsstaterna.

Regeringen anser att det dr positivt att de nya datakéllorna mdjliggér
utveckling av ny statistik samtidigt som den totala uppgiftslimnarbérdan kan
minskas genom att statistikmyndigheterna far tillgdng till digitala
datamidngder. Det dr av storsta vikt att bestimmelserna avgrinsar
statistikbyrdernas mojlighet att begéra in data frdn privata uppgiftsinnehavare
endast till de fall dir nyttorna overstiger merarbetet for foretagen. Grinsen
for vilka foretag som undantas frén skyldighet att tillhandahalla data behover
sdttas sé att inte stora dataméngder som &r relevanta for statistikframstillning
blir odtkomliga eller medfor en oproportionerlig administrativ borda pé
mikro- och smaforetag. For att vara rittssdkert behover det dven fortydligas
vilken typ av data som avses.

Regeringen ifragasitter den foreslagna ordningen att de nationella statistik-
byraerna kan begéra uppgifter fran foretag for en annan nationell myndighets
rakning. Regeringen forordar att myndigheter som ansvarar for europeisk
statistik sjdlva ska begidra de nddvéndiga uppgifterna, dir det &r motiverat.
En viss samordning kan vara nodvéndigt att géras av de nationella statistik-
byraerna.

Regeringen anser att mojligheten att ersétta privata uppgiftsinnehavare for de
kostnader som kan uppstd i samband med att data gors tillgdngligt borde
begrinsas och vara mojlig endast under en initial uppbyggnadsfas. Om till-
handahéllandet gar over till en reguljar produktionsfas borde inte kostnads-
ersittningar vara mojliga.

Regeringen anser att den fOreslagna bestimmelsen avseende nationella
statistikmyndigheters och kommissionens mojligheter att besluta om
sanktionsavgifter for uppgiftsinnehavare som underlater att tillhandahélla
uppgifter dr otydlig. Regeringen anser att bestimmelsen behdver fortydligas
for att kunna analysera hur bestdmmelsen forhaller sig till de nationella
bestdimmelserna om vite och penningbdter i 20 och 25 §§ lagen om den
officiella statistiken.

Regeringen stéller sig positiv till mdjligheten att dela uppgifter inom ESS,
mellan de nationella statistikbyraerna eller mellan statistikbyrderna och
Eurostat. Regeringen stdder dock inte den obligatoriska delningen av icke-
konfidentiella uppgifter. Regeringen menar i stillet att all uppgiftsdelning
ska ske pa frivillig basis och endast niar de aktuella statistikbyraerna gor
bedéomningen att delning kan ske under sdkra forhallanden eller nér
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delningen kan leda till minskad uppgiftsborda eller hogre kvalitet i
statistiken.

Regeringen anser att den foreslagna bestimmelsen i artikel 25 ar svarforenlig
med svenska regler om offentlighet och sekretess. Regeringens utgangspunkt
ar att bestimmelsen inte ska paverka nationell ritt. Vid behandlingen av
forslaget kommer regeringen darfor att verka for att det slutliga resultatet &r i
Overensstimmelse med nationell offentlighets- och sekretesslagstiftning.

Regeringen har en budgetrestriktiv linje i de kommande forhandlingarna och
eventuella okade kostnader for statsbudgeten eller EU-budgeten ska finan-
sieras inom befintliga ekonomiska ramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen har under beredningsprocessen vid flera tillfdllen diskuterat
inriktningen av revideringen och utkastet till forordningen med medlems-
staternas statistikbyrder inom ramen for ESS-samarbetet och med den euro-
peiska statistikkommittén. Kommissionen har bearbetat forslaget under
processens gang och tagit hansyn till flera av medlemsstaternas synpunkter.
Bland annat har bestimmelserna i artiklarna 17b och 17c¢ fortydligats och
mojligheten till sanktioner (sanktionsavgifter) lagts till.

Synpunkter som inte tagits med i forslagets slutversion innehéaller bl.a.
onskemalet fran flera medlemsstater att géra en mer fokuserad revidering,
dvs. reglera endast tillgangen till privata uppgiftsinnehavares digitala data-
méngder och att tillgadngen ska vara gratis. Flera medlemsstater har dven haft
synpunkter pa delning av data som ror dels att delning borde regleras i de
omradesspecifika statistikforordningar dar det &r aktuellt, dels att det inte
borde goras obligatorisk. Dessa synpunkter har kommissionen valt att inte ta
hénsyn till i sitt forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén har dnnu inte tagit stidllning till forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till bade berérda myndigheter och ett urval av andra
intressenter till forslaget. Remisstiden gar ut den 22 september 2023.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 338.1 i EUF-fordraget. Europa-
parlamentet och radet fattar beslut om forslaget i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. For beslut i rddet krivs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig eftersom forslaget inte omfattas av EU:s
exklusiva befogenheter.

Kommissionen beddmer att maélet for den foreslagna atgirden inte i
tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av de enskilda medlemsstaterna. Det dr
mer dndamalsenligt om atgdrden vidtas pd EU-niva for att sékerstdlla att
medlemsldnderna kan producera europeisk statistik pa ett sétt som dr hallbar
over tid och dven att dataidgare som dr verksamma i flera medlemsstater
behandlas péa ett harmoniserat sétt. En atgidrd pa EU-niva mojliggér ocksa att
ESS snabbt och konsekvent kan reagera pa dndrade databehov.

Kommissionen bedomer ocksa att forslaget dr forenligt med proportionali-
tetsprincipen, eftersom den totala nyttan for samhéllet bedomts vara hogre &n
de totala kostnaderna och forslaget inte gar utdver vad som ar nddvandigt for
att uppnéd malet med forordningen.

Regeringen bedomer att den foreslagna forordningen, av de skidl som kom-
missionen anfort, dr forenlig med bade subsidiaritets- och proportionalitets-
principen, att atgdrder pa EU-niva dr motiverade samt att en forordning &r
den ldmpligaste rittsakten med tanke pa forslagets syfte och innehall.
Artikel 26 innehéller bestimmelser om de nationella statistikbyraernas
uppgifter som kunde vara tveksamma utifran subsidiaritetsprincipen, men
forslaget ldmnar det samtidigt till medlemsstaterna att fatta beslut om
eventuellt inférande av dessa uppgifter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik och for-
handlingen kommer att inledas av det spanska ordférandeskapet under hdsten
2023. Beslut kan véntas under 2024.

4.2 Fackuttryck/termer

Kommissionen har i forslaget definierat vissa for forordningen centrala
begrepp pé foljande sétt:
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data/uppgifter: digital eller icke-digital atergivning av handlingar, fakta och
information.

metadata: uppgifter som definierar och beskriver andra uppgifter och
processer, eller som anvénds pa detta sétt.

uppgiftsinnehavare: juridisk eller fysisk person som i enlighet med tillimplig
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning som genomfor unionsrétten har
rtt eller mojlighet att tillgéngliggdra vissa uppgifter.

datakidlla: en killa som tillhandahaller uppgifter som i sig eller i kombination
med uppgifter fran andra kéllor &r relevanta for utveckling och framstallning
av statistik, inbegripet enkdter, folkridkningar, administrativa register eller
uppgifter som pé begiran tillgéngliggdrs av uppgiftsinnehavare.

anvdndning for statistiska dndamdl: anvandning uteslutande for att utveckla
och framstilla statistiska resultat och analyser, inbegripet for relaterad
forskning och vetenskaplig verksamhet eller faststéllande av urvalsramar.
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