Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2020-06-017

Diarienummer: S2020/05402/SF

Var referens:
Monica Klasén McGrath
monica.klasen.mcgrath@funktionsratt.se

Mottagare:

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
erika.k.nilsson@regeringskansliet.se

Remissvar:

Tillfalliga bestammelser om viss
smittbararpenning med anledning av
sjukdomen covid-19

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige Funktionsréatt Sverige dr en
samarbetsorganisation for 46 funktionsrattsforbund som tillsammans
representerar ca 400 000 medlemmar. Vart arbete grundar sig pa
manskliga rattigheter nir vi driver medlemmarnas funktionsratt -
rédtten att fungera i samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal
dr ett samhdlle for alla.

Minniskor med funktionsnedséttning och eller kronisk sjukdom,
varav mdnga dr medlemmar i nagot av vdara medlemsférbund berors
sdrskilt av coronapandemin. Funktionsritt Sverige har engagerat oss
pa flera viktiga omrdden sedan utbrottet startade i Sverige bland
annat i fragan gdllande behovet av smittskyddspenning/ tillfallig
forebyggande sjukpenning samt smittbdrarpenning.

Sammanfattning

Funktionsritt Sverige har vid flera tillfdallen under varen patalat det
akuta behovet av en smittskyddspenning/forebyggande
sjukpenning for personer som tillhor en riskgrupp som riskerar att
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drabbas av ett sdrskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i
covid-19, samt smittbararpenning for ndrstdende som delar
hushallsgemenskap med personer i riskgrupp. Skyddandet av
riskgrupper dr helt centralt i pandemibekdmpningen, dértill hor att
uppenbara riskpersoners ndrmaste anhoriga inte far riskera att ta
hem viruset.

Funktionsratt Sverige vialkomnar darfor regeringens forslag om en
smittbararpenning med anledning av sjukdomen covid-19. Det &r
dock olyckligt med den korta remisstiden om en dag. Materialet &dr
komplext och kraver mer tid for att goras rattvisa.

Vi dr dock positiva till att regeringen tagit hansyn till vara
synpunkter och nu omfattar niarstdende till personer i riskgrupp i det
nya forslaget. Var viktigaste synpunkt pa denna promemoria
handlar dock om forslaget till avgransning av vilka nédrstaende som
ska omfattas av smittbararpenningen.

Avgransningen innebar att endast vissa personer i riskgrupp
kommer att skyddas for smitta, det vill séga de som antingen har
statlig personlig assistans, som delvis utfors av nédrstaende eller som
vardas av nadrstdende, som uppbar nédrstaendepenning. Skyddet
omfattar dessutom endast de vars ndrstdende har ett annat
forvarvsarbete.

Manga personer som ér i riskgrupp har inte personlig assistans, men
riskerar lika fullt att smittas av sina nédrstaende och drabbas av ett
allvarligt sjukdomsforlopp vid covid-19. En synpunkt som delas av
flera av vara medlemsférbund.

Avgransningen forfelar ddarmed syftet med den tillfadlliga
forebyggande sjukpenningen som det definieras under
Konsekvenser i promemorian om Tillfdllig férebyggande
sjukpenning med anledning av covid-19: “Den nya foérordning som
foreslas, syftar till att bidra till ett 6kat skydd for de individer som
16per storst risk att drabbas av ett sdrskilt allvarligt sjukdomsforlopp
vid insjuknande i covid-19.”

Vi menar i 6vrigt att den tillfalliga forebyggande sjukpenningen bor
kunna betalas ut retroaktivt, da flera av vara medlemsforbund
vittnat om att manga personer i riskgrupp samt deras nirstaende
tvingats avstd fran forvarvsarbete, utan ersiattning, sedan i borjan av
mars for att skydda sig mot smitta.

Flera av vdra medlemsforbund upplever ocksa fortsatt en oro kring
definitionen av riskdiagnoser och vilka grupper som i
Forsdkringskassans bedomningar kommer att omfattas av den
tillfalliga sjukpenningen.
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Vi stéller oss positiva till att regeringen nu tydliggjort att
ersdttningen kommer att finnas kvar sa lange som Sverige befinner
sig pa en hogre riskniva for smittspridning dn 3. Samtidigt &r vi
fortsatt frdgande till att den tillfdlliga forebyggande sjukpenningen
samt smittbdararpenningen endast kan betalas ut under 90 dagar.

Den sammanvédgda bedomningen av bristerna i promemorian blir att
torslaget varken helt uppfyller syftet att skydda personer i riskgrupp
eller syftet att garantera forsorjning for personer i riskgrupp under
den pdgaende coronapandemin.

Forslaget svarar ddarmed heller inte upp mot riksdagens uppdrag till
regeringen fran den 16 april, ndmligen att “aterkomma med ett
forslag som sédkrar att personer i ovan nimnda grupper far ett

effektivt skydd via socialforsdkringssystemet under en begransad
tid.”

Avgransningen av narstaende behoéver vidgas

I promemorian foreslds att ndrstaende, som till viss del (minst 80
timmar i mdnaden) arbetar som personlig assistent till en vuxen
person (som uppbédr minst 20 timmars assistansersattning i veckan) i
en riskgrupp och i 6vrig del forvarvsarbetar, ska ha rétt till
smittbdrarpenning i de fall personen i riskgrupp far
assistansersattning. Ersattningen ska ocksa kunna ldmnas till
anhoriga som till viss del far ndarstdendepenning for vard av en
vuxen person i en riskgrupp och i ovrig tid forvarvsarbetar.

Vi ser det generellt som problematiskt att beviljad assistans och
anstdllning som assistent, eller ndrstdendeersittning, ska vara det
som avgor om man ska fd ersattning for att skydda utsatta
ndrstdende fran smitta eller inte. Mdnga personer som dr i riskgrupp
har inte personlig assistans, men riskerar lika fullt att smittas av sina
ndrstdende. En synpunkt som delas av flera av vara
medlemsférbund.

Avgransningen dr problematisk pa flera sétt.

Dels innebar kravet pa minst 20 timmars assistansersattning i
veckan, om det avser grundldggande behov, att hela den kommunala
assistansen lamnas utanfor och endast narstdende till de som uppbéar
statlig assistans omfattas av ersiattningen och smittskyddet av
ndrstdende. Arbetar man som assistent at sin ndrstdende som tillhor
riskgrupp inom ramarna for den kommunala assistansen kan man
alltsd inte uppbadra ersittning.
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Dels dr kravet pa att den nérstaende ocksd forvarvsarbetar oklart.
Bland de personer som redan arbetar 80 timmar i manaden som
personlig assistent dt sin ndrstdende, dr det sannolikt manga som har
en timanstéllning under den andra halvan. Har behovs ett
tortydligande av att timanstdllning betraktas som forvarvsarbete och
ddrmed beréttigar till smittbararpenning. Det bor ocksa fortydligas
hur nédrstdende med exempelvis a-kassa eller aktivitetsstod, inte ska
forlora sin forsorjning om de pa grund av smittrisk inte kan delta i de
aktiviteter som kravs, eller hur de kan fa del av smittbdrarpenning.

Mot bakgrund av att endast en av tio ansokningar om statlig
assistans till Forsakringskassan avslas, kan vi ocksa dra slutsatsen att
manga personer i riskgrupp som édr i behov av assistans inte har det.
Maénga av dessa personer dr helt beroende av sina nérstdendes stod i
sin vardag och blir med det aktuella forslaget skyddslosa.

Manga personer i riskgrupp far alltsd inte ta del av det skydd det
skulle innebédra att &ven narstdende far rétt till smittbararpenning.

Vi forstar det som att férslaget inte styrs av den riskbedomning och
analys som Socialstyrelsen genomfort i bestimningen av vilka
personer som ska skyddas fran smitta, utan istillet av mojligheten att
avgransa vissa kategorier for rétten till ersattning. Hur bestamningen
av dessa kategorier gatt till ar svart att forstd, da det saknas en tydlig
argumentation i promemorian.

En enkel avgransning av gruppen ndrstdende i sammanhanget skulle
kunna vara att den ldkare som utfardar riskgruppsbedémningen for
en person som ska soka tillfallig forebyggande sjukpenning, i
bedomningen ocksd anger om dven nédrstaende till patienten bor
avstd arbete som innebér smittrisk.

Narstdende skulle dessutom precis som person i riskgrupp kunna
intyga sin situation med ett arbetsgivarintyg pa att arbetsuppgifterna
inte gar att utforma sa att skyddsforeskrifter kan foljas.

Det nya forslaget speglar att det fortfarande rdder ovisshet om vad
som &r sdkrast ur smittskyddssynpunkt nér det géller nérstaende
som delar hushéllsgemenskap med personer i de av Socialstyrelsen
definierade riskgrupperna. Detta mdste utredas sd att det star
tullstandigt klart vad som giller.

Det enda rimliga &r att regeringen tar tillbaka och reviderar forslaget
sa att samtliga ndrstdende till personer i riskgrupp kan ha ratt till
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ersdttningen, om inte deras arbetssituation kan anpassas pa ett
sadant sétt, att risken for smitta elimineras.

Vi forutsatter att regeringen sedan skyndsamt aterkommer med
fortsatta forslag om smittbararpenning for narstdende.

Retroaktiv ersattning av forebyggande sjukpenning.
Forordningen avses trdda i kraft den 1 juli 2020 och glla fram till

dess att risknivan for samhaéllsmitta i Sverige har sankts till 3. Det
foreslas dessutom att ersiattning endast ska kunna betalas ut for 90
dagar.

Funktionsratt Sverige anser att ersédttning bor kunna betalas ut
retroaktivt for den tid personer som uppfyller kriterierna redan har
avstatt forvarvsarbete pa grund av smittorisk.

Véra medlemsforbund vittnar om att manga av deras medlemmar
redan vid pandemins utbrott vidtog forsiktighetsatgarder i enlighet
med Folkhédlsomyndighetens rekommendationer. Vittnesmalen
handlar om manniskor som avstatt frdn att ga till arbetet &ven om de
riskerat att forlora sin anstédllning och i vissa fall gjort det, om de som
anvéant alla sina besparingar och om andra som tvingats ta dyra ldn
for att klara vardagen. Vi menar darfor att sokanden bor erséattas
retroaktivt for den tid som gdr att styrka via ldkarintyg enligt den
ordning som foreslas.

Vikten av en snabb och effektiv behandling av sokandes ansokan kan
inte nog betonas. Forsakringskassan bor darfor paskynda
verkstédllandet och godkdnna ansokan dér patient och ldkare ar
overens om individens medicinska skyddsbehov.

Grupper som omfattas av den tillfalliga forebyggande
sjukpenningen

Enligt regeringens forslag har en forsdkrad ritt till sjukpenning i
torebyggande syfte utover det som specificeras i
socialforsakringsbalken om personen tillhér ndgon av de riskgrupper
som enligt Socialstyrelsens definition riskerar ett allvarligt
sjukdomsforlopp vid covid-19.

Funktionsratt Sverige tar inte stéllning till vilka diagnosgrupper som
bor omfattas av rétten till forebyggande sjukpenning. Se i denna
fraga vidare yttranden fran vara medlemsférbund som har djupare
kunskap om olika diagnoser.

Vi vill dock aterigen podngtera vikten av att Forsdkringskassan gor
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en individuell bedomning av hela sjukdomsbilden och hilsoldget i
de ansokningar om tillfdllig forebyggande sjukpenning som
inkommer. Det kan handla om att uppmérksamma samsjuklighet,
men ocksa exempelvis komplikationer pa grund av medicinering
eller andra faktorer som innebér infektionsrisk eller problem med
lungorna.

Detta for att forebygga att man sorterar bort personer utifran
huvuddiagnos och missar samsjuklighet med tillstdind som ingar
bland de diagnoser som omfattas i Socialstyrelsens definition av
riskgrupper.

I den radande situationen dar kunskapslédget hela tiden uppdateras i
takt med nya erfarenheter dr det naturligt att exempelvis definitioner
och fortydliganden géllande sarskilda riskgrupper fordandras. Darfor
ar det inte forvanande att Socialstyrelsen sa sent som den 2 juni® och
Folkhédlsomyndigheten?, den 15 juni, kom med uppdateringar
gdllande riskgrupper. Vilka riskgrupperna dr och hur de graderas
bor uppdateras i det senaste forslaget.

Med vanlig halsning
Funktionsratt Sverige

e -

/@/4 e ?éaf/én/a,

Elisabeth Wallenius
Ordfoérande

1

file:/ / /C:/Users/mokl/ AppData/Local /Microsoft/ Windows/INetCache/IE/9M
017VQ1/identifiering-av-riskgrupper-covid19.pdf

2 https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se / smittskydd-
beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/rad-och-information-till-
riskerupper
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