PROBLEMFORMULERING
Utgangspunkter

Sakerhetspolitiska kontrollstationer skall enligt foreliggande planer genomforas och presen-
teras for riksdagen dels hosten 1996 infor forsvarsbeslutets etapp 2, dels under forsvarsbe-
slutsperioden ar 1998. Kontrollstationerna skall bidra till att det sker en fortlépande politisk
provning av det sakerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap,
omfattning, utveckling och fornyelse.

Det beslut som riksdagen fattade den 6 december 1995 rérande den fortsatta inriktningen
av Sveriges sidkerhets- och forsvarspolitik samt totalforsvarets langsiktiga utveckling utgor
utgangspunkten for den siakerhetspolitiska kontrollstationen, for vilken underlag presenteras i
denna rapport.

Betriffande siakerhetspolitiken framholls bl.a. i det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tets betankande 1995/96:UF6U1 om Sveriges sikerhetspolitik att:

”Sveriges siakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och oberoende. Vart
sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former som vi sjalva viljer trygga en handlings-
frihet att - sasom enskild nation och i samverkan - kunna utveckla vart samhalle.”

”Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i hindelse av
krig i vart nairomrdde bestar. Den forutsitter att vi har en betryggande forsvarsformaga. Ge-
nom att vidmakthalla en troviardig grund for totalforsvarets langsiktiga styrka och

anpassningsbarhet ger vi vart bidrag till sikerhetspolitisk stabilitet i det nordeuropeiska omra-
det.”

”Sakerhetspolitikens mal ar styrande for mycket av Sveriges utrikespolitiska och forsvarspoli-
tiska agerande. Detta avspeglar att var sakerhetspolitik har savil en internationell som en
nationell dimension.”

”Detta innebdr att vi nationellt skall kunna méta militdra hot som direkt beror Sverige. Svarast
av dessa ar viapnade angrepp riktade mot vart lands frihet och oberoende. Vi skall ocksa fore-
bygga och kunna hantera situationer som utan att hota Sveriges frihet och oberoende anda
skulle kunna innebara svara nationella pafrestningar eller risker.”

”Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt delta i fredsfrimjande och huma-
nitar verksamhet. I denna stravan efter gemensam sakerhet fullfoljer vi vart mangariga arbete
inom framfor allt FN for fred och nedrustning samt for demokratisk, social, ekonomisk och
ekologiskt hallbar utveckling. Vi skall dven samarbeta internationellt for att forebygga och
hantera icke-militara hot och pafrestningar.”

Riksdagen godkiande vidare vad regeringen i propositionen 1995/96:12 om totalforsvar i for-
nyelse har forordat om forsvarspolitikens inriktning:

”Den allmanna sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa har varit gynnsam for Sverige. Viap-
nade angrepp som skulle kunna hota Sverige ter sig i dagens politiska lige osannolika. Dartill
kommer att de rent militira forutsattningarna for att genomfora sddana angrepp under ett
antal ar kommer att vara starkt begransade. Detta galler i synnerhet formagan att genomfora
en kustinvasion.”



” Anspraken pa totalforsvarets forméga att mota vipnade angrepp kommer darfor att vara
begransade under ett antal ar. De direkta anspraken pa totalforsvaret i nartid ar dairmed framst
att havda svensk territoriell integritet, att bidra till att hantera de pafrestningar som kan folja
isparen av kriser i vart nairomrade samt att stodja vart internationella sakerhetspolitiska engage-
mang.”

”Skulle trots allt en situation under de nirmaste dren utvecklas som innebir ett angreppshot
mot Sverige bor vi fa en betydande politisk forvarning.”

Riksdagen godkiande avslutningsvis vad regeringen i propositionen 1995/96:12 om totalfor-
svar i fornyelse forordat om totalforsvarets formaga till anpassning.

Regeringen framholl i proposition 1995/96:12 att angreppshot kan viaxa upp om laget i
omvirlden forandras. Totalforsvaret maste salunda pa ett betryggande sitt kunna starka och
anpassa formagan att mota vapnat angrepp i takt med den siakerhetspolitiska utvecklingen i
omvirlden. Detta mdste kunna ske bade snabbt genom att krigsdugligheten hojs hos befintliga
forband och i form av mer langsiktig anpassning varvid nya forband och system och struk-
turella 16sningar infors. Formagan att mota ett vapnat angrepp behover tillgodoses fullt ut
forst efter viss komplettering av utrustning och utbildning inom hogst ett ar.

Regeringen anforde vidare 1 proposition 1995/96:12 om sikerstillande av formagan att
fatta beslut om anpassning att de internationella kontakterna och tillgdngen pa information
idag dr mycket storre dn tidigare. Forutsattningarna dr darmed béttre dn forr att varsebli och
vardera hotande utvecklingar i omvirlden. Regeringen ansag darfor att underrattelsetjansten i
nuvarande sikerhetspolitiska ldge skall lagga sarskild vikt vid information om forandringar
inom de politiska, ekonomiska och militira omradena av betydelse for Sveriges sikerhet. Un-
derrittelsetjansten och forsvarsforskningen skall darfor inriktas pa att ge underlag for beslut
om att vid behov anpassa totalforsvarets formaga.

Forsvarsutskottet framholl i sitt betinkande 1995/96:F6U1 Totalforsvarets fornyelse, att
det hyste farhagor betraffande det risktagande som det innebar att ha ett totalforsvar som
behover bade betydande tid och omfattande resurser for att na full duglighet att mota ett
angreppshot. Man sig ocksa svarigheterna att i ratt tid sitta igang uppbyggnaden. Utskottet
sag det @ andra sidan inte som rimligt att - i synnerhet i dagens siakerhetspolitiska lage - avsitta
de resurser som skulle vara nodvandiga for att det skulle vara mojligt for totalforsvaret att i sin
helhet standigt vara fullt stridsdugligt. Utskottet stallde sig bakom regeringens uppfattning att
efter en hogst ettarig period alla vasentliga delar av totalforsvaret skall kunna utnyttjas med
full effekt omedelbart efter mobilisering.

Tva huvudfragor

Syftet med den nu aktuella sikerhetspolitiska kontrollstationen ar att belysa sidana forand-
ringar i omvirldsforhallandena jamfort med hosten 1995 som bedoms vara sarskilt viktiga for
var siakerhets- och forsvarspolitik och for inriktningen av totalforsvaret.

Tva huvudfragor star i forgrunden for kontrollstationen. Den forsta giller det internatio-
nella sikerhetssamarbetet och huruvida detta samarbete utvecklats pa ett sitt som ger anled-
ning till omproévning av formerna for och omfattningen av det svenska deltagandet. Den andra
huvudfragan rér bedomningen av hot och risker i olika tidsperspektiv. Det giller att avgora
om utvecklingen ger anledning att modifiera riksdagens uppfattning om tankbara hot och
risker. Denna bedomning ar styrande for den fortsatta tillimpningen av vad riksdagen beslutat
om totalforsvarets formdga till anpassning.



Internationellt siakerhetsskapande samarbete - hur har monstret forandrats?

I den sikerhetspolitiska kontrollstationen bor en bedomning goras av hur formerna for det
internationella siakerhetssamarbetet utvecklas. En sidan bedomning bor goras som grund for
stallningstagande till eventuella forandringar av inriktningen av Sveriges fortsatta deltagande i
samarbetet. I sammanhanget bor framvixten av informella nitverk och samarbetsmonster
beaktas.

Centrala aspekter ar ansvarsfordelningen mellan framst FN, OSSE, EU, VEU och NATO,
erfarenheter av fredsprocessen och samarbetet inom ramen fér IFOR i det forna Jugoslavien,
det framtida forsvarspolitiska samarbetet inom EU vad galler VEU:s s.k. Petersberg-uppgifter
(humanitara insatser och raddningstjanst, krishantering och fredsbevarande verksambhet) i lju-
set av regeringskonferensen (IGC, Intergovernmental Conference) och EU:s kommande ut-
vidgning samt NATO:s utveckling och utvidgning.

En annan viktig friga ir hur den sikerhetspolitiska situationen utvecklas i Ostersjoomradet,
inklusive eventuella nya samarbetsmonster. Det galler dels utvecklingen i de baltiska landerna
och Ryssland och relationerna dem emellan, dels vilka konsekvenser som en NATO- respek-
tive en EU-utvidgning kan fa for den nordisk-baltiska regionen.

En bedomning bor goras av eventuella forandringar betraffande det fortsatta behovet av,
och hanteringen av, internationella fredsfrimjande och humanitira insatser. Denna analys bor
ocksa omfatta utvecklingen av det fortsatta samarbetet inom PFF och Sveriges medverkan dari
samt i vilken man Sverige bor utveckla formaga till samverkan (s.k. interoperabilitet) i ovrigt
inom fredsframjande och humanitar verksamhet.

Slutligen bor en bedomning goras av forutsattningarna for fortsatt internationellt samar-
bete inom forsvarsmaterielomradet dels i ljuset av den snabba omstrukturering och rationali-
sering av europeisk forsvarsindustri som for narvarande pagar och dels i ljuset av bilateralt och
trilateralt samarbete vid sidan av de multilaterala europeiska diskussionerna i WEAG (Wes-
tern European Armaments Group).

Hot och risker i olika tidsperspektiv - har hotbilden forandrats?

En grundliggande utgangspunkt for riksdagens beslut 1995 var bedomningen att risk for ett
stormaktskrig inte foreligger och att nagra storre angreppsforetag mot Sverige under radande
militarstrategiska forhdllanden inte ar tekniskt genomforbara. Styrande for arbetet med kontroll-
stationen har dirmed blivit behovet av en bedomning av den politiska och militara utveck-
lingen i omvirlden.

Sarskilt viktigt ar dirvid indikationer betrdffande stabiliteten och utvecklingen i Ryssland
samt Rysslands forhallande till sina narmaste grannldnder och till andra lander i Central- och
Osteuropa liksom till linderna i vist.

Vidare maste en bedomning goras av det militarstrategiska laget, bl.a. vad galler implemente-
ring av nedrustningsavtal, samt av forutsdttningarna for vidmakthdllande eller istindsittande
av militira resurser. Dessa forhallanden, sirskilt i omradet kring Ostersjon och Nordkalotten,
har stor betydelse for en bedomning av den forvarning Sverige kan fa i samband med en
forestaende konflikt. En sddan analys utgor ocksd grunden for vilka krav som bor stillas pa
var formaga att hoja krigsdugligheten eller langsiktigt anpassa totalforsvaret till nya forutsatt-
ningar.

En sammantagen virdering av konfliktrisker och det militarstrategiska liget bor goras
som grund for en bedomning av huruvida och i vilket vid<>are sammanhang Sverige skulle
kunna bli berort, direkt eller indirekt, av eventuella konflikter.

Eventuella nya trender och tendenser i den militartekniska utvecklingen och erfarenheter



fran kriser och konflikter bor analyseras som grund for en bedéomning av totalforsvarets ut-
veckling och fornyelsebehov. 1 detta bor dven ingd en bedomning av utvecklingen av icke-
konventionella stridsmedel.

I kontrollstationsarbetet bor ocksa eventuella nya inslag i utvecklingen av de icke-militara
hoten uppmarksammas.

Rapportens disposition och innehall

Den foljande redovisningen gors med en disposition som - med hdnsyn till de bada huvud-
fragorna - framst askadliggor viktiga forandringar sedan 1995 av sddana sikerhetspolitiska
forhallanden som bedoms kunna paverka inriktningen i 1996 ars forsvarsbeslut. Denna problem-
orienterade framstillning medfor att text rorande vissa lander och frigor kommer att dterfin-
nas pd flera platser. For att resonemangen kring de olika amnesomradena skall bli fullstindiga,
forekommer ocksa att vissa forhdllanden omnamns pa mer 4an en plats.

De for kontrollstationen relevanta omradena, i den ordning de behandlas i texten, ar:

- nagra globala trender, framst laget i Stillahavsregionen, FN:s mojligheter att verka, rust-
ningskontroll, EU:s, NATO:s och OSSE:s roller i Europas sikerhetsarkitektur samt den vid-
gade sikerhetssynen,

- fredsframjandets nya dimensioner,

- de europeiska sikerhetsstrukturernas fortsatta omvandling, omfattande de stora NATO-

landernas sikerhetspolitik, NATO:s och EU:s inre utveckling och utvidgning samt relationer
till Ryssland samt OSSE:s roll,

- Rysslands utveckling, omfattande utrikes- och sikerhetspolitik, inrikespolitik, ekonomi
samt de vdpnade styrkorna,

- sakerhetspolitisk och militarstrategisk utveckling i norra Europa samt
- det europeiska samarbetet om forsvarsmateriel.

I ett avslutande kapitel sammanfattas och varderas de intraffade forandringarna ur ett svenskt
perspektiv samt diskuteras deras konsekvenser for svensk siakerhets- och forsvarspolitik.

VIKTIGARE FAKTORER OCH FORANDRINGAR I OMVARLDSBILDEN
SEDAN 1995

Kommentarer till sakerhetspolitiska trender i ett globalt perspektiv

Liksom under ar 1995 priglas den internationella politiken dr 1996 mycket av att stor-
maktskonfrontationen upphort. Detta medfor att laget ar mangfasetterat med okat spelrum
for flera olika krafter och aktorer jamfort med forhdllandena under det kalla krigets tid. Sam-
tidigt finns inte samma direkta risk som under det kalla kriget att lokala eller regionala kriser
och konflikter skall trappas upp till storskaliga stormaktsmotsattningar. Darmed har emeller-
tid dven troskeln for att konflikter skall trappas upp kommit att sinkas pa det lokala och



regionala planet, sdsom t.ex. utvecklingen i det forna Jugoslavien och i Kaukasusomradet vi-
sat. Men varlden har ocksa krympt genom globalisering av handel och samfardsel, omfattande
migration, fortgdende miljoforstoring etc. som skapar ett 6kande 6msesidigt beroende och en
storre sarbarhet. Bestdende aktualitet har 4ven problemen kring brist pa livsmedel och farskvat-
ten samt till exempel de karnkrafts- och karnvapenrelaterade miljohoten pa Nordkalotten.

Sveriges och Europas sikerhet paverkas foljaktligen av den sikerhetspolitiska utvecklingen
i ett globalt perspektiv. I det foljande redovisas ndgra trender av betydelse i sammanhanget.

Sakerhetspolitikens regionalisering - dynamisk utveckling och politiska spanningar

I ekonomiska termer blir Stillahavsregionen ett allt viktigare omrade - bade i absoluta och i
relativa tal. Eftersom regionen hyser nigra av de tyngsta ekonomiska aktorerna - USA, Japan
och 1 allt hogre grad Kina - jamsides med flera av de snabbast vixande ekonomierna (utéver
Kina dven Sydkorea, Taiwan, Malaysia, Singapore, Thailand, Indonesien) far det ekonomiska
samarbetet och handelspolitiken en allt mer framtradande plats i relationerna mellan dessa
linder inbordes och med varlden i 6vrigt. Noteras kan t.ex. USA:s handelspolitiska patryck-
ningar mot Kina. Det ar inte bara USA som i 6kad utstrackning betonar ekonomisk sidkerhet
(d.v.s. utbyte av varor/tjanster/kapital enligt givna spelregler, tillgang till marknader, ravaror
etc.) som ett element i sakerhetspolitiken. Handel och ekonomiskt utbyte tycks generellt bli allt
viktigare instrument for inflytande och maktprojicering.

USA ir den dominerande aktoren i regionen - bade ekonomiskt och militart. Senare ars
spekulationer om en mer tillbakadragen amerikansk roll har inte besannats. Tvartom har ut-
vecklingen understrukit USA:s fortsatta engagemang for en stabil ordning, symboliserad dels
av den amerikanska styrkedemonstrationen i samband med de kinesiska patryckningarna gen-
temot Taiwan, dels av avtalet med Japan om fortsatt militdir amerikansk narvaro pa i stort sett
oforandrad niv4, dels av det uttalade stodet for Sydkorea i den verbalt upptrappade konflikten
med Nordkorea. USA har ddrigenom demonstrerat var gransen gar for landets vitala siker-
hetsintressen.

Japans ekonomiska styrka forviantas av manga bedomare i framtiden bli kompletterad av
ett aktivare engagemang pa det politiska planet. Det torde finnas ett utbrett stod for att ge
Japan en permanent plats i FN:s sikerhetsrad. Den fordjupade amerikansk-japanska ”allian-
sen” som manifesterades i den sikerhetspolitiska deklarationen i samband med president
Clintons besok varen 1996 ger Japan en mer jambordig plattform att verka utifran. Samtidigt
som en fortsatt amerikansk militdr nirvaro i Stillahavsasien och i Japan pa nivan ca 100 000
resp knappt 50 000 man bibehalls, liksom den amerikanska karnvapengarantin, s oppnar
sakerhetsavtalet vagen for Japan att utvecklas till en verklig stormakt.

Kinas snabbt 6kande tyngd i virldsekonomin motsvaras av en mer sjilvhavdande makt-
politik. Denna politik har i vissa fall resulterat i spanning i nairomradet. Framst galler detta
Taiwan i samband med dess forsta fria demokratiska presidentval. Osikerhet rader ocksa om
konsekvenserna av Hongkongs forestdende inlemmande i Kina. Grannldnderna torde kdnna
okad osakerhet betriaffande Kinas langsiktiga politik, i synnerhet mot bakgrund av Kinas mili-
tara upprustning och fortsatta kirnvapenprov. Ryssland ar knappast ndgot undantag trots det
”strategiska partnerskap” som tillkinnagavs i samband med den ryske presidentens besok i
Kina varen 1996. Mot bakgrund av Kinas befolkningsokning och ekonomiska utveckling,
kommer behovet av nya rdvaror och energikallor att 6ka med allvarliga pafrestningar pa miljo
och forutsattningar for hallbar utveckling. Sydkinesiska sjon och Sibirien ar i sammanhanget
av speciellt intresse.

Landerna i Sydostasien (ingdende i samarbetsorganisationen ASEAN) samt andra dyna-
miska ekonomier bildar tillsammans med USA och Japan ett nytt ekonomiskt kraftfilt. Dess



betydelse markeras genom olika ekonomiska och politiska samarbetsorgan. Den minsta ge-
mensamma namnaren for dessa ar i flera fall amerikansk medverkan. Den europeiska narva-
ron har hittills varit relativt blygsam jamfort med USA:s och Japans. Fran europeisk sida har
en okad uppmarksamhet pa utvecklingen i Sydostasien markerats med det forsta toppmotet
mellan EU-linderna och Asien i mars 1996. Aven Ryssland har markerat sitt intresse for ut-
vecklingen i regionen genom sin begiran att fa delta i niasta EU-Asien-mote i London.

I Sydostasien finns ansatser till regionalt sikerhetssamarbete. Jamfort med institutionerna
i Europa (OSSE, NATO, EU/VEU) befinner sig t.ex. >ASEAN Regional Forum”, som grunda-
des 1993 for hela Stillahavsasien, dnnu i sin linda. Den sikerhetspolitiska dialogen saknar
traditioner, vilket gor att den bor ses i ett langsiktigt perspektiv. Man talar i termer av ett
OSSE-liknande samarbete byggt kring tre element; fortroendeskapande atgarder, preventiv
diplomati och konfliktlosning.

Detta faktum samt det forhallandet att Ostasien rymmer ett flertal latenta oroshardar, till
exempel vad giller Spratly-6arnas 6verhoghet, och 6ppna konfrontationer, skapar jimte den
snabba upprustningen potentiellt farliga konflikter som skulle kunna fa globala aterverkningar.
Konfrontationerna mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan och pa den koreanska halvon ar
bara ett par exempel. Den snabba ekonomiska tillvixten ger forutsiattningar for 6kande val-
stand men ocksa for en fortsatt upprustning i regionen. Regionen ar for narvarande den snab-
bast vixande vapenmarknaden i virlden. USA ar fortsatt den totalt sett storste vapenexportoren,
aven om Ryssland pa senare tid radikalt okat sin andel av vapenexporten.

Ekonomisk liberalisering och reformer, demokratisering och internationellt samarbete jamte
en snabbt stigande genomsnittlig levnadsstandard skapar i grunden goda forutsattningar for
stora delar av Ost- och Sydostasiens utveckling. Osdkerheten dr pataglig vad galler Kina och
det nuvarande liksom det eventuellt nya ledarskapets politik, savil internt i friga om demokrati
och manskliga rattigheter, som externt gentemot omvarlden. Det dr likasa oklart hur Indien
kommer att utvecklas och hantera konflikten med Pakistan liksom hur Ryssland avser att
tillvarata sina langsiktiga intressen i omradet. En prognos dr dven vansklig vad betraffar Sydost-
asiens dynamiska ekonomier och deras hantering av tillvaxtens mojligheter och problem i
form av storstadsslum och milj6forstoring.

I Afrika finns ett antal 6ppna och latenta konflikthirdar, av vilka utvecklingen i Nigeria,
den liberianska statens sonderfall liksom konflikterna i Rwanda och Burundi utgor nagra av
de mest akuta exemplen.

Forenta nationerna

Forenta Nationerna ar fortsatt den enda universella organisation som genom sina stadgar och
sin sammansattning kan agera globalt och genom beslut av sikerhetsradet ge mandat for alla
slags fredsframjande insatser. Organisationen behaller sin 6vergripande betydelse och unika
roll pa detta omrdde. Samtidigt star det klart att FN i olika hidnseenden genomgar en allvarlig
kris. FN:s kris ar i huvudsak medlemsstaternas kris. Det finns en bristande politisk vilja att
forse FN med tillrackliga befogenheter och resurser for att organisationen skall kunna agera
kraftfullt. Detta beror fraimst pd motsatta intressen hos medlemsstaterna och inte minst hos
sakerhetsradets medlemmar. Dessutom har det funnits en oformdga hos medlemsstaterna att
reformera och effektivisera organisationen. Ett vitaliserat FN skulle skapa storre mojligheter
att komma tillratta med den finansiella krisen. Denna har blivit akut genom att flera bidrag,
bland annat flera poster fran USA, inte betalats ut.

Det dr dock viktigt att konstatera att sikerhetsradet efter det kalla krigets slut har fung-
erat ganska tillfredsstallande och inte lamslagits av stormaktsmotsattningar.

FN:s dilemma blir dirmed hur organisationen skall kunna aterges den beslutsformaga och



den framtidstro som priglade verksamheten under de forsta dren efter det kalla krigets slut.
Detta forutsatter inte minst stormakternas och ledande medlemmars satsning pa och fortro-
ende for organisationen. FN behover ocksa reformeras och vitaliseras for att kunna mota de
krav och forviantningar som organisationen stalls infor. Ett antal reformforslag i denna rikt-
ning har lagts fram, men dnnu inte behandlats. FN behover vidare forbattra sin formaga att
leda den nya typen av sammansatta fredsfraimjande insatser. I dessa framstar en forbattrad
koordinering mellan de militdra och civila insatserna som allt mer betydelsefull.

Till bilden av en svag FN-organisation hor vissa av de senare arens fredsframjande insatser
som FN fatt [imna ifrdn sig till andra organisationer eller grupper av lander. FN fick utsta
mycket kritik i samband med UNPROFOR-insatsen i det forna Jugoslavien. Trots att opera-
tionen bidrog till att mojliggora avgorande humanitira och civila insatser under hela konflik-
ten och trots att UNPROFOR beredde marken for och var en forutsittning for ett snabbt och
effektivt insattande av IFOR-styrkan, kom FN-insatsen i det forna Jugoslavien att uppfattas
som ett misslyckande bade av media, allmdnhet och medlemsliander. Till skillnad fran insatserna
i El Salvador, Mocambique, och Angola har FN inte kommit att tilldelas ndgon central roll i
den utdragna konflikten i Mellanéstern. Det ar sdlunda en blandning av motstridande intres-
sen hos medlemsstaterna, faktiska svagheter, medlemsstaternas bristande stod for och icke
infriade forvantningar pa FN och pa FN:s roll i en forandrad varld som stéller organisationen
infor mycket svara utmaningar.

Rustningskontroll

Auvtalet om konventionella styrkor i Europa, det s.k. CFE-avtalet, undertecknades i samband
med ESK:s toppmote i Paris i november 1990. Det tradde i kraft i juli 1992 och skulle vara fullt
genomfort till november 1995. CFE-avtalet har grundlaggande betydelse for den militara sta-
biliteten i Europa. Under avtalet har hittills reduktioner om mer dn 58 000 enheter av de
tyngre materielslag som avtalet begriansar och drygt 2 500 inspektioner genomforts. Ett omfat-
tande informationsutbyte har ocksa skett. Samtliga avtalsparter med undantag for Armenien,
Azerbajdzjan och Vitryssland, har uppfyllt sina totala kvantitativa begransningsataganden -
vilka avser stridsvagnar, pansarskyttefordon, artilleripjaser, stridsflygplan och attackhelikoptrar
- i avtalet. Rysslands innehav i den s.k. flankzonen, omfattande savil de norra som de sodra
flankomradena oversteg dock vasentligt de 6verenskomna granserna. Ryssland kravde att denna
fraga skulle omforhandlas.

Den 15-31 maj 1996 genomfordes en forsta s.k. 6versynskonferens av avtalet. Under denna
konferens lyckades man na en 6verenskommelse kring Rysslands krav pd forandringar av
flankreglerna. Overenskommelsen dr dock fortfarande provisorisk i avvaktan pa att samtliga
avtalsparter godkanner den fore den 15 december 1996. Foriandringarna i avtalet skall trada i
kraft forst den 1 juni 1999. Det bor noteras att man i overenskommelsen forbundit sig att
vidareutveckla avtalet. Detta kan komma att ske redan innan de nu 6verenskomna forandring-
arna trader i kraft.

Avtalet begransar i flankzonen endast materielslagen stridsvagnar, pansarskyttefordon och
artilleripjaser. De viktigaste forandringarna i 6verenskommelsen rorande dessa regler ar:

- Pskovs oblast - som angransar till Estland och Lettland - jaimte fem omraden i den sodra
flankdelen fors avtalstekniskt ur den ursprungliga flankzonen. For dessa omraden tillkommer
fran och med den 1 juni 1999 sirskilda begransningar for pansarskyttefordon. For Pskovs
oblast 4r begransningen 600 fordon.

- Ryssland far ratt att inom omradet for den ursprungliga flankzonen inneha en stérre mangd



materiel dn tidigare. Begrdnsningarna for den reviderade flankzonen blir frain och med den
1juni 1999 desamma som tidigare gallde for den ursprungliga flankzonen. Fram till dess 6ver-
ensstimmer begransningarna i stort sett med Rysslands nuvarande faktiska innehav. Efter detta
datum maste viss materiel bortféras ur omradet.

Materiel ~ Ursprunglig flankregel*) T.o.m. maj 1999**) Fr.o.m. juni 1999

Strv 1300 1897 1 800
Psk 1380 4 347 3700
Art 1680 2422 2 400

*) ocksa gallande for den reviderade flanken fran och med juni 1999
**) d.v.s. 1 princip Overensstimmande med dagens innehav

- Nuvarande regler for forradsstallning (Designated Permanent Storage Site, DPSS) av viss
materiel skall omforhandlas. Ryssland forutses darigenom fa ritt att disponera en betydligt
storre mangd materiel vid aktiva forband. Nuvarande regler stipulerar 600 stridsvagnar, 800
pansarskyttefordon och 400 artilleripjaser skall hallas i forrad. Mycket tyder pa att dessa
regler helt kommer att borttagas.

- Ryssland ges ritt att bilateralt omforhandla 6verenskommelsen for tillatet materielinnehav
med vissa f.d. sovjetrepubliker, som ar parter till avtalet. Omférhandlingarna, som for att
komma till stind forutsitter samtliga berorda staters samtycke, skulle kunna innebara att
Ryssland kommer att kunna stationera ytterligare nagra hundratal stridsvagnar, pansarskytte-
fordon och artilleripjaser i flankzonen.

- Ryssland far utokade mojligheter att tillfalligt stationera materiel saval inom ryskt territo-
rium som i vissa f.d. sovjetrepubliker - forutsatt dessas samtycke.

- Ryssland ska ge information oftare (tva ganger istallet for en gang per ar) rorande materiel
och forband i den ursprungliga flankzonen och ta emot upp till ytterligare tio inspektioner
(Rysslands nuvarande kvot ar ca 50) i de omraden som fors ur flankzonen.

Sammanfattningsvis kom 6versynskonferensen att innebéra storre forandringar dn vad méanga
forvintade. Overenskommelsen innebir att Ryssland far disponera betydligt mer materiel i
den hittillsvarande flankzonen 4n vad som tidigare gillt. For den norra flankdelen forutses
dock endast en smarre okning av den totala mangden materiel i forhallande till nuvarande
faktiska innehav, atminstone pa kort sikt. En viktig forandring i avtalet 4r att mer materiel kan
placeras vid aktiva forband istillet for i forrad. Vidare kan mer materiel 4n vad som med
tidigare avtalsregler bedomdes vara praktiskt mojligt placeras i Pskovs oblast, d.v.s. i anslut-
ning till Estland och Lettland.

I juni 1996 verkstalldes det tidigare fattade beslutet om en utvidg ning av medlemskretsen
i nedrustningskonferensen (CD) i Geneve. Utvidgningen innebar att antalet medlemmar 6kar
fran 38 till 61, och att bl.a. Finland och Norge nu ir fullvirdiga medlemmar. Utvidgningen
vantas ha stor betydelse for CD:s arbete. De nya medlemmarna har forbundit sig att tills vidare
inte individuellt blockera konsensusbeslut.

Sverige ar idag observator till Open Skies-avtalet. Avtalet medger omfattande spanings-
flygningar over parternas territorier och har darigenom mojlighet att bli en viktig sikerhets-
och fortroendeskapande dtgird. Sverige avser att soka ansluta sig till avtalet nir detta trader i



kraft. Ikrafttradandet har forsenats pa grund av motstand i Rysslands, Ukrainas och Vitryss-
lands parlament.

Rustningskontroll betriffande strategiska kdrnvapen, de s.k. START-avtalen, har redan
inneburit en minskning av antalet stridsspetsar trots att START 2 fortfarande inte ratificerats
av Ryssland. Ukraina, Vitryssland och Kazakstan har i praktiken avvecklat sina innehav av
kdrnvapen under 1996. For Ryssland blir effekten pd medellang sikt, givet att START 2 imple-
menteras, att de ubatsbaserade stridsspetsarna kan fa storre relativ vikt och darmed dven Norra
Marinen pa Kolahalvon.

Icke-spridningsfordraget, (NPT), samlade 1995 flertalet av virldens lander inklusive de
fem erkdnda karnvapenmakterna (USA, Ryssland, Kina, Storbritannien och Frankrike) bakom
en forlingning pa obestimd tid. De s.k. troskelstaterna, dvs. lander med formodad kdrnvapen-
formaga - Indien, Pakistan och Israel - fortsitter dock att std utanfor NPT samtidigt som
osdkerheten kvarstar bl.a. betraffande Iraks och Nordkoreas efterlevnad av avtalet.

Frankrikes kdarnvapenprovserie under hosten/vintern 1995/96 gav upphov till starka pro-
tester varlden over. Kritiken fran Sverige och andra EU-lander (undantaget framst Storbritan-
nien) ledde till friktioner i EU-samarbetet och ifragasidttande av solidariteten inom EU. Den
franske presidenten hade pa forhand deklarerat att provserien var en absolut forutsattning for
en fransk anslutning till provstoppsavtalet, (CTBT). Efter avslutad serie om sex prov hor Frank-
rike till de lander som verkar for att f3 till stind ett provstoppsavtal sa snart som mojligt. I de
pagdende forhandlingarna om ett provstoppsavtal presenterade forhandlingsordféranden ett
komplett avtalsforslag i juni 1996. Trots olika inviandningar fran framst Indien och Kina ar
avsikten fortfarande att forhandlingarna skall kunna slutforas och ett avtal 6ppnas for under-
tecknande under hosten 1996.

Det fortjanar att uppmarksammas att Frankrike, Storbritannien och USA i mars 1996
undertecknade fordraget om en kdrnvapenfri zon i sédra Stillabavsomrddet (Rarotonga-avta-
let). Darmed har alla fem kdrnvapenmakter anslutit sig och ytterligare steg tagits mot en norma-
lisering av Frankrikes forbindelser med framst Nya Zeeland och Australien.

Ett avtal om en kidrnvapenfri zon i Afrika, (Pelindaba-avtalet), undertecknades 1996 av
alla i sammanhanget betydelsefulla stater i Afrika, jamte USA, Storbritannien, Frankrike och
Kina, vilka ocksa utfaste sig att inte vara forst med att anvanda karnvapen mot signatarmakte-
rna till avtalet, s.k. negativa sikerhetsgarantier. Ryssland undertecknade inte avtalet pa grund
av att den amerikanska basen pa Diego Garcia i Indiska Oceanen inte omfattas av avtalet.

Betraffande ovriga massforstorelsevapen - de biologiska och de kemiska - ar bilden inte
utan komplikationer. 1972 drs konvention om totalforbud mot biologiska vapen, vilken tradde
ikraft 1975, saknar en kontrollregim, eftersom en siddan ursprungligen ansidgs bade mindre
nodvindig och omojlig att genomfora. Utvecklingen av den biologiska gentekniken inklusive
dess dubbla anviandningsomraden (”dual use” civilt/militart) har accentuerat problemen med
kontroll. En 6versynskonferens skall hallas i november-december 1996.

Antalet stater som ratificerat 1992 drs konvention om totalférbud mot kemiska vapen
forvantas uppnd 65 under andra halvaret 1996, vilket skulle medfora ett ikrafttridande av
avtalet under forsta halvaret 1997. Detta kan komma att ske utan att vare sig USA eller Ryss-
land har ratificerat avtalet. USA:s ratificering tycks dock nira forestidende. Aven om avtalet
skulle trada ikraft 1997, kommer ett antal stater - fraimst i Mellanostern - att st vid sidan med
en potentiell eller faktisk C-vapen-kapacitet. Visserligen ar kemiska vapen jaimfort med biolo-
giska relativt latta att kontrollera. Emellertid 4r de ocksa relativt billiga och litta att fram-
stalla, vilket gor dem attraktiva for vissa stater.



Europa - EU, NATO och OSSE

EU-samarbetet i dess helhet har en stor och grundliggande sikerhetspolitisk betydelse. Det
innehdller darutover en sarskild siakerhetspolitisk komponent som kan komma att forstarkas
som resultat av regeringskonferensen, (IGC).

[FOR-samarbetet har befast USA:s militara ledarskap och bidragit till en gemensam trans-
atlantisk uppslutning kring NATO som karnan i det militdara europeiska sikerhetssamarbetet.

Bade NATO och EU star infoér en utvidgning under de kommande dren. NATO:s och EU:s
utvidgningsprocesser har flera beroringspunkter med varandra. Det kan forvantas att utvid-
gningarna intar en framtradande plats i de kommande arens sikerhetspolitiska diskussioner
mellan medlemmar, kandidater och utomstaende lander. Processerna innehaller manga komplexa
och politiskt kansliga fragor. Inte minst NATO-utvidgningen paverkas av en mangd yttre fak-
torer, bl.a. det hittillsvarande ryska motstandet mot en sidan. Ostersjoomradet och de baltiska
staternas situation har i detta sammanhang kommit att 4gnas 6kad uppmarksamhet.

Dayton-avtalet och IFOR-operationen framstar som avgorande handelser under det gangna
aret. Pessimism och ett gradvis forsamrat siakerhetsldge for civilbefolkning och FN-personal
kunde brytas genom ett resolut ingripande fran det internationella samfundet under ameri-
kansk ledning. En lang rad olosta problem kvarstar dock betraffande fredsavtalets genomfor-
ande, den civil-militira samverkan och IFOR-operationens eventuella uppfoljning efter ut-
gangen av 1996.

[FOR-insatsen och dess breda multinationella sammansattning har 6ppnat nya vagar for
samarbete och samverkan for NATO, bade med Ryssland och andra PFF-stater. Den har dven
framhavt NATO:s nya roll pa det fredsfraimjande omradet och paverkat debatten om NATO:s
utvidgning och reformering.

Europeiska siakerhetskonferensens (ESK) overgéng till en mellanstatlig organisation OSSE
ar ett uttryck for dess nya roll i det europeiska sikerhetsmaskineriet. Organisationens stillning
som enda alleuropeiska sikerhetsorganisation gor ett nira samarbete med andra europeiska
och globala organisationer angeldget. Det innebar ocksa att storre krav stills och kommer att
stallas pa OSSE i framtiden.

En bredare hotbild och ett vidgat siakerhetsbegrepp

Den traditionella synen pa siakerhet trangs alltmer undan till forman for ett bredare sikerhets-
tankande och ett vidgat sikerhetsbegrepp. I diskussionen stracker sig sialunda hotbilden 6ver
klassiska maktkonflikter till forsorjningskriser, ekologiska obalanser, migrationsrorelser, na-
tionalism, etniska och kulturella konflikter och terrorism till det postindustriella samhaillets
sarbarhet t.ex. genom specialisering och komplexa beroenden och beroendet av en vil fung-
erande infrastruktur. De redan akuta kriserna och vapnade konflikterna star dock fortfarande
i fokus dven om allt storre uppmarksamhet 4gnas behovet av dtgarder som syftar till att fore-
bygga kriser, konflikter och andra hot mot sakerheten.

Minga mellan- och inomstatliga konflikter pagar eller riskerar att bryta ut. Tillgangen till
massforstorelsevapen kan komma att vidgas, bl.a. till f6ljd av bristande civil och militar kon-
troll av kdarnavfall och vapenplutonium. De potentiella miljoproblemen i vart naromrade till
foljd av forekomsten av och bristande kontroll 6ver avfall frin karnvapenhantering och
karnkraftsverksamhet 4r mycket stora.

De icke-militira hoten mot samhillet i form av hot frdn terrorist- organisationer och
extrema rorelser kvarstar. En forandring i sidana aktorers upptradande och resurser kan dock
markas. Attentat mot civilflyg forekommer ofta och bombdad synes bli allt vanligare. Sarskilt
allvarligt 4r de 6kade mojligheterna for terroristorganisationer att fa tillgang till massforstorelse-



vapen, exemplifierat i Aum Shinrikyo-sektens attentat i Tokyos tunnelbana. Andra riskmo-
ment med potentiellt mycket svara konsekvenser for manniskor och miljo ryms i bland annat
olyckor i och attentat mot kemiska industrier eller karnkraftverk.

Utvecklingen inom informationsteknologiomradet har foljder for saval samhallets sarbar-
het som for militarteknik, militira doktriner och militart upptradande. Den snabbt vixande
informationsteknologin paverkar samhillsstrukturen inom ett stort antal omraden. Samhallets
okade beroende av informationsteknologi medfor att icke-militara aktorer utgor ett storre
potentiellt hot.

Fredsfraimjandets nya dimensioner - IFOR som katalysator

Bedomningen av omfattningen och karaktiren av framtida konflikter och konflikthantering
har under det senaste dret i hog grad paverkats av fredsprocessen i Bosnien och Hercegovina
och IFOR-insatsen. Konflikterna i Mellanostern och kriserna kring Taiwan och den koreanska
halvon visar samtidigt hur oforutsagbart ett handelseforlopp kan vara. Sammantaget forvan-
tas det dven i framtiden foreligga ett avsevart behov av fredsframjande insatser. En stor del av
dessa insatser kommer att goras i konflikter dir civilbefolkningen ar svart drabbad av krisen
och dess foljdverkningar.

Erfarenheterna fran framst Somalia och Bosnien och Hercegovina har i manga linder
skapat en okad tveksamhet till medverkan i framtida fredsfraimjande insatser. Den fortsatta
utvecklingen i det forna Jugoslavien kan forvantas fa stor betydelse for synen pa fredsframjandets
mojligheter och rollférdelningen mellan organisationerna.

Det mesta tyder pa att FN, trots fordjupad kris, behaller sina 6vergripande funktioner i
det internationella samfundets fredsfrimjande verksamhet i egenskap av den enda globala
organisationen for fred och siakerhet. Dock pagar en intensiv diskussion om en regional
arbetsfordelning bl.a. innebarande att FN i storre utstrackning ger mandat till andra organisa-
tioner eller koalitioner av stater, vilka ansvarar for implementeringen av vissa insatser. Denna
diskussion har, atminstone i ett europeiskt perspektiv, fatt en ny och konkret innebord i och
med att NATO:s ledande roll i IFOR framhallits som en mojlig modell for mer omfattande
militdra operationer.

Erfarenheter fran bl.a. insatserna i Somalia, Rwanda och i det forna Jugoslavien har stallt
fragan om synen pa fredsfrimjande insatser med stod av kap. VII i FN-stadgan pa sin spets.
Nar det galler renodlade fredsframtvingande insatser som i Kuwait (d.v.s. mot atminstone ena
partens vilja) har redan tidigare hivdats av FN-sekretariatet och manga medlemsstater att det
ar allt mindre realistiskt att tinka sig FN som ansvarigt for genomférandet. Nu diskuteras
dessutom om FN ens bor ha ansvaret for genomférande av operationer i granslandet mellan
traditionellt fredsbevarande och renodlat fredsframtvingande.

IFOR ir i dessa avseenden intressant som exempel, dels med tanke pa kombinationen av
fredsframtvingande (kap. VII-mandat) och parternas samtycke, dels med hansyn till att icke-
NATO-ldnder, bade stormakten Ryssland och militart alliansfria stater som Sverige, medver-
kar. IFOR ar militart sett hittills att betrakta som en framgang.

Insatserna har dock fort med sig en 6kad uppmarksamhet pa behovet av narmare samord-
ning mellan de militara och civila insatserna, en frdga som under benimningen multifunktiona-
litet (ibland dven multidimensionalitet) tillmats 6kad betydelse i fredsfrimjande verksambhet.
I[FOR-operationen har under alla omstandigheter placerat NATO i centrum for diskussionen
om de europeiska sikerhetsstrukturernas roll inom det fredsfrimjande omradet.

Mot bakgrund av erfarenheterna har FN:s generalsekreterare siledes i allt hogre utstrack-
ning betonat betydelsen av 6kad samordning, tydligare rollfoérdelning och ett storre ansvar for
regionala organisationer i fredsfrimjande verksamhet. Detta har ocksd varit genomgaende



teman vid ett par moten nyligen mellan FN och olika regionala organisationer. Trots mot-
gangar och FN:s kris pagar det inom FN-systemet - med understod av manga medlemsstater -
en process i olika former med syfte att forbattra organisationens formaga till fredsframjande
verksamhet. Det handlar inte minst om lednings- och samordningsfragor (militira och civila
insatser m.m.) och om utvecklandet av FN:s arrangemang for beredskapsstyrkor, men dven om
hidvdandet av multilateralismens principer.

Dayton-avtalet askadliggor betydelsen av ett brett sikerhetsbegrepp. Fredsavtalet forut-
satte och drev fram en sidkerhetspolitisk arbetsfordelning mellan stater och organisationer i
Europa, dir IFOR under NATO-ledning fick en nyckelroll. Genomférandet av Dayton-avtalet
har visat vikten av att tidigt planera inte bara den militara delen av en fredsoverenskommelse,
utan ocksa den civila. Det langsiktiga sikerhetsarbetet och demokratibyggandet som OSSE
soker framja, har en central plats.

OSSE har fatt en allt klarare definierad roll som regional organisation i FN-stadgans me-
ning med tydliga preventiva och konfliktférebyggande uppgifter. Sdledes har organisationens
roll pa det fredsfrimjande omradet varaktigt kommit att koncentreras pa insatser som inte
inkluderar omfattande militdra uppgifter. Dock fortsitter planeringen for en eventuell insats i
Nagorno-Karabach. Att OSSE skulle kunna 6verta ansvaret for ledningen av en forandrad
militar post-IFOR operation far daremot betraktas som osannolikt.

Diskussionerna kring VEU:s operativa utveckling och de s.k. Petersberg-uppgifterna samt
uppbyggnaden av ”6ronmarkta resurser”, s.k. FAWEU (”Forces Answerable to WEU”) blir
allt mer konkreta. NATO:s ministermote i Berlin i juni 1996 och den uppgorelse som dar
ndddes om CJTF (Combined Joint Task Forces) 6ppnar mojligheten for europeiska freds-
framjande operationer genom VEU med anviandande av NATO-resurser och deltagande ocksa
av linder som inte 4r NATO-medlemmar. En avgorande fraga ar dock om VEU som sjilvstian-
dig organisation verkligen kommer att fa en betydande operativ roll i framtiden. P4 vissa hall
spekuleras det t.ex. i att VEU skall kunna 6verta NATO:s ansvar for en militir post-IFOR
operation. Detta ter sig dock orealistiskt mot bakgrund av VEU:s begriansade resurser och
ledningskapacitet. Diskussionerna under EU:s regeringskonferens om relationerna mellan EU
och VEU samt den fortsatta interna NATO- och VEU-debatten kommer efterhand att ge tyd-
ligare besked pa dessa punkter.

PFF (Partnerskap for Fred) har blivit ett allt mer centralt forum for samarbete mellan
NATO och icke-NATO-lander, samt for kunskapsutbyte och samovning i bl.a. fredsfrimjande
verksamhet. Detta samarbete har forstarkts genom att PFF-6vningarna genom IFOR i storre
utstrackning kan relateras till en konkret operation. Allt fler lander talar ocksa om en vidare-
utveckling av PFF-samarbetet inom ramen for den europeiska siakerhetsarkitekturen. Detta
kan formodas ta sig uttryck i fler, mer komplexa och mer omfattande 6vningar, men ocksa i en
fordjupning av samarbetet i andra avseenden. PFF har visat sig kunna spela en viktig roll vad
avser forberedelser for och formaga till samverkan i fredsfraimjande operationer. Dessa
stravanden har 6kat i betydelse mot bakgrund av den fredsfrimjande verksamhetens multina-
tionella och allt mer sammansatta karaktir. PFF:s pagdende planeringsprocess (”Planning and
Review Process”) ar av direkt relevans i detta sammanhang.

Sakerhetsstrukturernas fortsatta omvandling

Det senaste arets utveckling har medfort en 6kad samsyn vad géller det msesidiga beroendet
mellan Europa och USA. EU och NATO och OSSE, i sina respektive roller, har efterhand
kommit att framstd som de organisationer kring vilka det framtida europeiska siakerhetssam-
arbetet kommer att byggas. Utvecklingen av Rysslands relationer till EU och NATO ar darvid
centrala. NATO spelar enligt mangas uppfattning ocksa en roll som stabilitetsgivande grund



for den 6vriga ekonomiska och politiska integrationsprocessen i Europa. Som det samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottet anforde 1 UFoU1 1995/96 bidrar NATO, inte minst som
instrument for Forenta Staternas narvaro och engagemang, till stabilitet och sakerhet i Europa.

En Okad enighet om att en europeisk forsvarsidentitet vasentligen kommer att utvecklas
inom NATO:s ram kan markas. NATO:s ministermote i Berlin i juni 1996 markerade en tyd-
ligare europeisk inriktning och en fortsittning av arbetet med att reformera NATO:s militdra
struktur. Genom Frankrikes narmande till det militira NATO-samarbetet har utgdngspunk-
terna for detta arbete i viktiga hdnseenden fordandrats, vilket bland annat avspeglas i den upp-
gorelse som nu traffats om CJTFE

Samtidigt kommer EU:s sikerhetspolitiska betydelse att 6ka i takt med att den europeiska
integrationen utstracks Oster- och soderut.

OSSE utgor den enda verkligt alleuropeiska sikerhetsorganisation dar alla stater deltar pa
likvardiga villkor, vilket ger dess agerande en sarskild legitimitet. Dess betydelse ligger framst
pa det norm- och mandatgivande samt konfliktforebyggande planet. Langsiktigt sikerhets-
arbete, demokrati- och institutionsbyggande ar likaledes viktiga uppgifter for OSSE, vilket
utvecklingen i Bosnien och Hercegovina visar.

Utvecklingen av sakerhetsstrukturerna ar dock till stor del handelsestyrd. Olika grundlag-
gande nationella intressen och prioriteringar leder till bade formella och informella
samarbetsmonster mellan linder vilka i hog grad paverkar den s.k. sikerhetsarkitekturens
utformning. Detta leder sammantaget till att utvecklingen ar svar att forutsaga.

EU och IGC - integrationsbygget gar vidare

EU utgor, vid sidan av NATO, den viktigaste institutionen for siakerhet och stabilitet i Europa.
EU-integrationen ar en process dir grunden laggs for fortsatt utvidgning. Den pagdende
regeringskonferensen kommer att ha stor betydelse for EU:s mojligheter att bibehalla sin dyna-
mik. En anpassning av samarbetet anses vara en forutsittning for utvidgningen men forsvaras
av ekonomiska problem i medlemslinderna och EU-skepticism. Institutioner och beslutsformer,
EMU och jordbrukspolitiken 4dr dimensioner av samarbetet som har stor betydelse for utvid-
gningen.

En sarskild fraga som har rests fran olika hall géller sa kallad flexibel integration. Det dr &
ena sidan rimligt att vissa lander som vill ga snabbare fram vad integrationen betraffar skall
kunna gora detta utan att hindras av andra, under forutsattning att det fordjupade samarbetet
ir oppet for alla som vill delta. A andra sidan riskerar flexibel integration att leda till uppkom-
sten av olika skikt, eller ”A-" och ”B-lag”, vilket ar en utveckling som manga medlemsstater
motsdtter sig. Fragan om en flexibel integration diskuteras bl.a. som ett sitt att samtidigt
hantera utvidgningen och fordjupningen.

EU-utvidgningen

EU:s utvidgningsprocess ir av central betydelse for stabiliteten i Central- och Osteuropa. En
vidgad union med en tit politisk och ekonomisk integration minskar riskerna for nya konflik-
ter pa den europeiska kontinenten.

Vid samtliga moten med Europeiska rddet som dgt rum sedan Sverige blev medlem i EU -
senast 1 juni 1996 - har EU:s atagande om en ny utvidgningsomgang omfattande kandidat-
linderna i 6stra och sodra Europa bekriftats. Forhandlingarna om en sadan utvidgning skall
inledas senast sex manader efter regeringskonferensens avslutning, dvs. troligtvis kring arsskif-
tet 1997/98.

Ett antal institutionella och finansiella fragor maste losas infor utvidgningen. Manga lan-
der faster vikt vid att intrade i unionen sker forst efter det att kandidatlinderna ifrdga i princip



kan genomfora hela det gemensamma regelverket (I’aquis communautaire), eftersom alltfor
stora kompromisser skulle riskera att minska EU:s effektivitet och sammanhallning. EU-ut-
vidgningen kommer med andra ord inte att bli problemfri. Olika medlemmar prioriterar dess-
utom skilda kandidater utifran sina respektive intressen vilket kan paverka sammanhallningen
inom EU-kretsen.

Den gemensamma utrikes- och sikerbetspolitiken (GUSP)

Till de centrala fragorna under EU:s regeringskonferens hér den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP). Ambitionen hos medlemsstaterna dr allmant att stirka EU:s for-
maga pa det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet. Betydande resultat har uppnatts inom
GUSP, men den har ocksa hammats av bristande politisk vilja bland medlemsstaterna att jamka
samman sina staindpunkter. GUSP har darmed blivit ndgot av en minsta gemensamma nam-
nare for de fragor medlemmarna varit villiga att inkludera i detta samarbete.

En av de mer avgriansade fragorna som det dock tycks rdda enighet om, ar inrattandet av
en sarskild analysenhet for GUSP. Tanken ar att en sddan i ett tidigt skede skall kunna upp-
marksamma medlemslinderna pa negativa tendenser i omvirlden. Ett grundlaggande syfte
med en sddan analysenhet ar att tillhandahalla ett renodlat gemenskapsperspektiv. Nagon enighet
om de exakta formerna for denna analysenhet eller var den skall placeras finns dnnu inte.
Fragan har ocksa vickts om en sirskild foretradare for GUSP, utover ordférandelandet och
trojkan.

En av de mest centrala fragorna inom GUSP ar beslutsformerna. Avsteg fran den nu ra-
dande enhillighetsprincipen kan bli aktuellt, men ndgot avskaffande av den grundliggande
vetordtten vantas inte ske. For de flesta linder ar principen om enhallighet orubblig nar det
giller vitala nationella intressen.

Forsvarsdimensionen

Maastrichtfordragets bestimmelse om utformningen pa sikt av en gemensam forsvarspolitik
som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar kvarstar, aven om debatten pa
senare tid fokuserat pa krishantering och VEU:s s.k. Petersberg-uppgifter. Overhuvudtaget
forvantas diskussionerna i IGC om forsvarsdimensionen framst komma att kretsa kring den
institutionella relationen mellan EU och VEU.

[ forberedelserna infor regeringskonferensen har ett antal alternativa mojligheter identifie-
rats. Sammanfattningsvis kan de sigas rora sig Over en skala fran i stort sett status quo och
olika former av tydligare lank mellan organisationerna till en fullstindig sammanslagning av
EU och VEU. En starkt lank mellan EU och VEU i fraga om krishantering kan bli ett kompromiss-
resultat av IGC. Darmed skulle Petersberg-uppgifterna kunna kopplas direkt till EU och inga i
dess krishanteringsarsenal. Utrymmet for en sdrskild europeisk formaga kan dock med hansyn
till utvecklingen inom NATO komma att bli begransat.

Sverige tillsammans med Finland tog i april 1996 ett initiativ i syfte att etablera denna
tydligare institutionella link mellan EU och VEU avseende krishantering och Petersberg-upp-
gifter. I sammanhanget klargjordes att en sddan losning inte ar ett steg mot en successiv sam-
manslagning eller ett element i ett kollektivt forsvar. Flera andra forslag torde vara att vinta
under IGC-diskussionerna.

Den foriandrade franska instdllningen till det militara samarbetet i NATO och IFOR-ope-
rationen har paverkat debatten kring EU:s forsvarsdimension. Ett gemensamt europeiskt for-
svar anses numera endast kunna realiseras genom VEU:s roll som NATO:s europeiska pelare.
Uppgorelsen vid ministermotet i Berlin om nya former for flexibelt samarbete inom NATO-
kretsen samt mellan NATO- och VEU-medlemmarna, CJTE kommer darutéver att 6ppna
mojligheter for mindre (europeiska) krishanteringsinsatser utan amerikanska (mark)férband,



ddar VEU kan utgora en gemensam politisk ram for genomforandet. CJTF-insatser kan ocksa
komma att genomforas med eller utan medverkan fran linder som inte tillhor alliansen.

De stora NATO-landernas siakerhetspolitik

Frankrikes siakerhetspolitik vilar pa tre grundpelare; ett starkt EU praglat av solidaritet, en
bibehdllen transatlantisk link med ett reformerat NATO och ett inlemmande av Ryssland i det
europeiska siakerhetssamarbetet varvid bl.a. OSSE har en vasentlig roll att spela.

President Chirac har genomfort en omlaggning av den franska siakerhets- och forsvarspoli-
tiken innebdrande bl.a. steg mot ett mer fullstindigt deltagande i NATO:s militara samarbete,
en bantad och professionaliserad forsvarsmakt utan allmidn varnplikt och en omstrukturerad
forsvarsindustri i europeiskt samarbete. Karnvapnen avser man med vissa reduceringar be-
halla som en langsiktig forsiakring. Bakgrunden till den nya politiken ar de stora férandring-
arna i det siakerhetspolitiska laget med ett i det narmaste forsvunnet hot mot de franska land-
granserna och okande ansprak pa multinationella militira engagemang utanfor Frankrikes
granser i fredsfrimjande syften.

Frankrike lagger stor vikt vid att NATO kan upptriada med en europeisk identitet. Man
vill utveckla det sikerhetspolitiska samarbetet inom EU och vill pa sikt se VEU som en del av
EU och som ett instrument for att utnyttja NATO:s resurser under europeisk ledning. Frank-
rike anser PFF vara viktigt och stiller sig positivt till en utvidgning av NATO, nagot som enligt
fransk uppfattning bor ske parallellt med EU:s utvidgning.

Under de senare aren har en nedgang skett i de franska forsvarsutgifterna. 1995 var dessa
knappt 10% lagre an 1989/90. Den minskande trenden torde komma att fortsitta i samband
med omstruktureringen av forsvaret.

Storbritannien ser sin sikerhetspolitik i ett brett perspektiv som instrument for nationell
handlingsfrihet och inflytande i det internationella umginget. Man varnar om NATO:s fortbe-
stand som en internationell aktor och har varit padrivande for att ge NATO en central roll i
konflikthantering och fredsbevarande verksamhet. Britterna varnar sarskilt om USA:s fort-
satta narvaro i Europa. Frankrikes narmande till NATO:s militira samarbete tillmits stor
betydelse. Man anser att NATO:s ostutvidgning maste ske sa att alliansen inte urholkas och
vill inte att det sdkerhetspolitiska samarbetet i EU skall mista sin mellanstatliga karaktar eller
att EU via VEU skall fa ett okat inflytande 6ver NATO.

Det brittiska forsvaret har bantats under senare ar, aven om man nu kan se en stabilisering
av forsvarsutgifterna. Efter den 6kning av forsvarsutgifterna som skedde vid Gulfkriget 1991
har dessa stadigt nedgatt (1995 ca 20% lagre 4n 1990/91).

Internationell krishantering tillmits 6kande betydelse och Storbritannien ar berett att ta
pa sig ett betydande ansvar pa detta omrade. Den brittiska forsvarspolitiken bygger bl.a. pa
antagandet att Ryssland under de nirmaste fem dren kommer att sakna formaga att utgora ett
konventionellt militart hot mot Vasteuropa, men man anser det angeldget att under alla for-
héallanden langsiktigt bibehdlla NATO som en kollektiv forsvarsorganisation.

Tyskland soker 1 hog grad sin sikerhet genom samarbete inom Europa och 6ver Atlanten
och i FN och andra internationella organisationer. Tyskland lagger stor vikt vid ett enat Eu-
ropa, vid att forebygga konflikter och vid att utveckla demokratiska strukturer. Man vill ha en
mer langtgdende politisk samverkan inom EU inkluderande ocksa forsvarsomradet. VEU bor
fa en storre roll nar det giller framst de s.k. Petersberg-uppgifterna. Man anser NATO vara
oundgangligt for Europa och att det 4r nodvandigt att dess inre reformering fortsatter samt att
NATO o6ppnas osterut. Sarskilt varnar Tyskland om ett nira samarbete med sina nirmaste
grannar i Centraleuropa, om att utveckla goda relationer med Ryssland och om att medverka
till ett fortsatt reformarbete i Osteuropa.



Tyskland vill i militira sammanhang alltid upptrdda i multinationella former. Sedan ater-
foreningen och det kalla krigets slut har man kraftigt bantat forsvarets omfattning, tonat ned
det territoriella forsvaret och med politisk dterhallsamhet satsat pa att kunna medverka i inter-
nationell krishantering och i fredsfraimjande verksamhet. Forsvarsanslagen har sedan 1989/90
minskat med ca 25%. Budgetnivin 1990 var dock paverkad av den tyska aterforeningen.
Fortsatta nedskdrningar forutses for 1997. Dessa motiveras med den ekonomiska situationen,
snarare an med militarpolitiska 6vervaganden.

Pa det forsvarsindustriella omradet ar man 6ppen for ett utvidgat internationellt samar-
bete med en privat, konkurrenskraftig industri utan statliga subventioner som bas.

USA:s europapolitik praglas av ett starkt stod for NATO:s utvidgning. USA ser ocksa
positivt pa den europeiska integrationen. Samtidigt ar USA inriktat pa att bibehalla de goda
relationerna med Ryssland, och man vill inte att NATO-utvidgningen skapar nya skiljelinjer
mellan a ena sidan USA och Visteuropa och d andra sidan Ryssland. USA:s hallning i europafra-
gorna ar ocksd kopplad till den amerikanska militira narvaron och kostnaderna fér denna,
liksom uppfattningen att de europeiska linderna bor ta ett storre ansvar for sakerhetspro-
blemen i det nya Europa. Det starka stodet for NATO och NATO-utvidgningen skall ocksa ses
i ljuset av att USA har ett starkt intresse av att behdlla sitt stora inflytande i Europa, och att
NATO utgor det framsta instrumentet harfor.

Aven de amerikanska forsvarsutgifterna 6kade i samband med Gulfkriget 1991, men minsk-
ningen alltsedan 1986 har darefter fortsatt. Nuvarande planer innebar fortsatta reduceringar
fram till ar 2000.

I det transatlantiska respektive i det europeiska sikerbetspolitiska samarbetet finns flera
faktorer av grundlaggande betydelse for sammanhallningen och samhorighetskanslan mellan
ovanstdende nyckelstater. En sidan faktor ar den politiska axeln Bonn-Paris som varit avgo-
rande for hela den europeiska integrationsprocessen. En annan faktor har varit det s.k. sar-
skilda forhallandet mellan USA och Storbritannien med sitt ursprung i de bada varldskrigen,
gemensam kultur och historia m.m. Trots att dessa unika band -dven sprikliga - har minskat i
betydelse, finns anledning att uppmarksamma de djupgdende kontakter som etablerats mellan
britter och amerikaner.

Ett sarskilt viktigt element for sammanhallning och samsyn utgors av USA:s, Storbritan-
niens och Frankrikes kdarnvapeninnehav och permanenta platser i FN:s sikerhetsrad. Detta
forhallande ger britter och fransmin en plattform for att havda en stormaktsroll och ett glo-
balt ansvar. Det ar dven patagligt i vilken hog grad dessa tre linder dominerat de militara
fredsframjande insatserna.

Mot bakgrund av sina intressen och historiska erfarenheter utvecklar Tyskland bade for-
mella och informella band med linderna i Central- och Osteuropa.

NATO:s utveckling

[FOR-samarbetet har befiast USA:s ledarskap och bidragit till en gemensam uppslutning bland
NATO-ldnderna pa bada sidorna av Atlanten kring NATO som kirnan i det europeiska mili-
tara sikerhetssamarbetet. Utvecklingen i det forna Jugoslavien har illustrerat de europeiska
lindernas begransade formaga att genom EU eller VEU ensamma ta ansvar for storre krishante-
ringsuppgifter och militdra fredsfraimjande insatser i Europa. Det rdder numera stor enighet i
den europeiska NATO-kretsen om nodvandigheten av att bibehalla NATO som ram for alla
mer krivande krishanteringsinsatser med militirt innehall. Aven Frankrike, som linge aktivt
foresprakat en fristiende europeisk forsvarsidentitet inom VEU, dr nu inriktat pa att de euro-
peiska forsvarspolitiska ambitionerna i forsta hand skall forverkligas inom ramen for NATO.

Forutom pa den interna utvecklingen och reformeringen samt utvidgningens alla aspekter



kommer NATO:s uppmirksamhet de nirmaste aren sannolikt att fokuseras pd Central- och
Osteuropa - ddribland de baltiska landernas situation - och pa problemen i sydostra Europa
liksom pd andra delar av Medelhavsomradet.

NATO:s interna utveckling och reformering

NATO har sedan december 1995 med mandat fran FN ansvaret for den militdra fredsstyrkan
IFOR i Bosnien och Hercegovina med uppgift att sikerstilla implementeringen av viktiga de-
lar av Dayton-avtalet. NATO har darmed tagit ett betydelsefullt steg for att konkret ta sig an
de for alliansen nya uppgifter inom internationell krishantering som angavs redan vid NATO:s
toppmote i London i juli 1990. Redan innan IFOR etablerades hade NATO stillt resurser till
FN:s forfogande for att l6sa olika avgransade uppgifter. Genom att ledningen for hela insatsen
under det 6vergripande FN-mandatet nu utovas av NATO innebar dock IFOR en avgorande
kvalitativ forandring.

IFOR innebar ocksad att NATO for forsta gangen leder en insatsstyrka i vilken en ldng rad
icke-NATO-medlemmar ingar. Operativt innebar IFOR diarmed att NATO nu praktiskt pro-
var en tankbar modell for det CJTF-koncept som statt pa bade NATO:s och VEU:s dagordning
alltsedan januari 1994 och som man nadde enighet om i Berlin i juni 1996.

NATO har tagit manga steg for att anpassa organisationen till de radikalt forandrade
forutsattningarna efter det kalla kriget. Alltjamt galler dock att hittillsvarande strukturférand-
ringar mer har skett ad hoc som f6ljd av olika nationella beslut 2n som medvetna steg i en
langsiktig strategi. De nya vidgade uppgifterna har formulerats i allmdnna termer och har
under trycket av verklighetens krav i det forna Jugoslavien omsatts i en improviserad politisk
och militdr ledningsstruktur. Nagon systematisk omprovning av uppgifter, strategi och poli-
tisk-militar ledningsstruktur har daremot dnnu inte slutforts.

En omfattande ldngsiktsstudie (Long Term Study) for att identifiera mojliga alternativa
utvecklingar av NATO pagar sedan en tid, initierad av NATO:s militirkommitté. Ingangsvar-
den for denna ar dels de krav som stills av de forandrade uppgifterna, dels de harda resurs-
massiga restriktioner som forutses och slutligen ocksa de krav som stalls for att nya medlems-
stater skall kunna integreras i organisationen. Konkret handlar det om att utforma en mycket
mindre och mer flexibel ledningsstruktur an den nuvarande. Vad som efterstravas ar rorliga
ledningsresurser som snabbt kan sittas in i aktuella omraden. Eftersom uppgifterna vidgas
bade till nya geografiska omraden (dven utanfor sjalva NATO-omrdadet) och till att vid behov
kunna leda forband dven fran andra stater, stills dessutom kvalitativt nya krav pa strukturen.

Huvudproblemen i den fortsatta reformeringen ar framst politiska. Politiskt finns ett be-
hov, klarast uttryckt av de mindre medlemsstaterna, att dels bevara forutsattningarna for en
tydlig multinationell narvaro i medlemslianderna, dels bibehalla en integrerad militar struktur
som medger en meningsfull representation av alla medlemsstater. I ett lingre perspektiv finns
dock viktiga kopplingar dven militart eftersom varje reduktion av det lopande multinationella
samarbetet inom alliansen ofrankomligen kommer att paverka de langsiktiga forutsittning-
arna for bade det militdra och politiska allianssamarbetet.

Exakt hur man kommer att hantera nimnda problem aterstar att se. En kraftig bantning
av den fasta ledningsstrukturen kan dock forutses. Fran mindre stater, inte minst fran Norge,
finns en tydligt uttryckt oro for att reformeringen av NATO-strukturen kan komma att drabba
alliansens karnfunktioner med risker bade for en fortgaende erodering av alliansen och for en
marginalisering av de sma staterna.

Den inre konsolideringen kommer under 1996 att prioriteras hogt. Inte minst Frankrikes
forandrade NATO-politik har givit vdasentliga och nya ingangsviarden. Vid det utrikesminister-
mote som NATO holl i Berlin den 3 juni 1996 manifesterades och bekraftades den pagaende
anpassningen av NATO till nya och foriandrade uppgifter. NATO:s nya struktur skall omfatta



skapandet av en europeisk sikerhets- och forsvarsidentitet (ESDI). NATO skall forstarka for-
magan till konfliktforebyggande insatser, krishantering och insatser mot spridning av massfor-
storelsevapen. Organisationen skall 4ven bidra till sikerhet och stabilitet i hela det euro-atlan-
tiska omradet genom dialog och samarbete inom PFF och NACC samt ytterligare utveckla de
viktiga relationerna till Ryssland och Ukraina. Den skall vidmakthélla en 6ppenhet for att ta
emot nya medlemmar och stirka samarbetet med andra organisationer som bidrar till europe-
isk sakerhet.

I Berlin kungjordes en principiell 6verenskommelse om CJTF-konceptet, som kommer att
underlitta avdelandet av militdra resurser frain NATO-lander (”separable but not separate”) i
operationer under politisk ledning av VEU och dven deltagandet av lander utanfor alliansen i
insatser som den med IFOR.

NATO:s utvidgningsstudie och utvidgningsdialog

Utvidgningen av alliansen 4r vid sidan av Bosnien och Hercegovina och IFOR-insatsen den
fraga som dominerat det senaste arets politiska diskussion inom NATO. Den grundliggande
utgangspunkten ar darvid NATO:s beslut vid toppmotet i januari 1994 att alliansen skall
oppnas for nya medlemmar.

NATO redovisade i den s.k. utvidgningsstudien fran september 1995 sin syn pa mal och
former for den kommande utvidgningen. I enlighet med de direktiv som givits for studien vid
ministerrddsmotet i december 1994 (North Atlantic Council) behandlades daremot varken
enskilda linders forutsdttningar for medlemskap eller tidsforhallanden vid en kommande ut-
vidgning. Nagra exakta medlemskapskriterier anges inte. Studien anknyter nira till de givna
utgangspunkterna och kan snarare sagas ha bidragit till att belysa de manga olika fragor och
problem som ar forknippade med en utvidgning an till att ange tydliga viagar framat. Centrala
slutsatser/teser i studien ar att:

-Utvidgningen skall ses som en process, som skall ske successivt och vara transparent.

-Den maste bidra till hela Europas sidkerhet.

-Den far inte leda till ndgra nya skiljelinjer.

-NATO:s forhallande till Ryssland maste utvecklas parallellt med utvidgningsprocessen.

-NATO och OSSE skall komplettera och 6msesidigt stodja varandra.

-Ingen grupp- eller kategoriindelning av kandidatlinderna skall forekomma, utan utvidg-
ningen skall ske fran fall till fall, successivt och pa varje lands egna meriter.

-PFF ar en permanent och allt viktigare del i det euroatlantiska samarbetet som komplet-
terar utvidgningen.

Diskussionen som forts sedan studien redovisades, har ytterligare klargjort att ett antal
svara och mer eller mindre sammanvavda problem med baring pa en utvidgning av NATO
aterstar att losa. Hit hor de annu obesvarade fragorna om NATO:s interna reformering, Ryss-
lands inre utveckling och roll i det framtida Europa samt sist men inte minst frigan om hur
sakerhetsfragorna skall [6sas for de kandidatlander som inte redan i en forsta omgang kan ges
medlemskap i NATO.

Den dialog mellan kandidatlinderna och NATO som utgor en del av den forsta fasen av
utvidgningsprocessen inleddes under varen 1996. Dialogen kommer att pagad under atmins-
tone hela 1996 - med avrapportering till ministermotet i NAC i december 1996 - i form av
individuella genomgdngar med NATO-sekretariatet vid ca tva tillfillen per kandidatland,
kompletterade med nagra kollektiva presentationer av gemensam NATO-materia. Dialogen
fors med samtliga intresserade lander pa basis av de individuella diskussionspapper (IDP) som
kandidatlinderna utarbetat. Utvidgningsdiskussionen och den nya dialogen tycks vara tamli-
gen odramatisk och foljer hittills vil de monster som kunnat forutses.

Av sdrskilt svenskt intresse dr att Finland i mars 1996 tog upp den 6ppna inbjudan som lag



i utvidgningsstudien och formellt begirde att fa fora en sdrskild dialog med NATO-sekretaria-
tet kring de sdkerhetsfragor som kan tankas uppsta i det finska niromradet vid en NATO-
utvidgning. Fran finlindsk sida fastslas att diskussionerna kommer att foras pa den militira
alliansfrihetens grund och att Finland inte ar en kandidat for NATO-medlemskap. Fran svensk
sida foljs noggrant de pagdende diskussionerna mellan NATO och Finland. Sverige for ocksa
en fortlopande dialog med NATO-sekretariatet, NATO-linderna och andra stater om
sakerhetspolitiska fragor som beror Sveriges intressen.

Den forsta fasen omfattar ocksa en vidareutveckling av PFF-samarbetet som instrument
for att forbereda de intresserade partnerlinderna for de ataganden som ligger i ett medlemskap
samt ytterligare overvaganden av vilka interna dtgarder som kravs fran NATO:s sida for att
sakerstalla att en utvidgning kan ske med bevarad allianseffektivitet.

Utvidgningen - perspektiv betrdffande nya medlemmar

Oppenheten i den fortsatta processen understryks. Forst vid utrikesministerméotet i december
1996 kommer NATO att utvardera resultatet av arbetet och ta stillning till hur man skall ga
vidare. Med hinsyn till att NATO for niarvarande dr mitt uppe i en for framtiden kanske
avgorande reformprocess i det kalla krigets och IFOR-insatsens kolvatten ar det flera faktorer
som talar for att NATO-linderna fore sommaren 1997 kommer att haélla ett nytt toppmote,
dar de politiskt avgorande besluten om utvidgningens konkreta genomférande fattas. Huvudin-
riktningen synes vara att konkreta forhandlingar skall kunna inledas under 1997-98 med sikte
pa ett upptagande av nya medlemmar under 1999 eller 2000. Upptagandet av varje ny medlem
kraver ratifikation av samtliga NATO-medlemmar.

Osikerheterna angaende vilka som kommer att bli de forsta medlemmarna, samt om hur
processen kommer att ta sig ut i detalj, dr sa stora att det ar vanskligt att idag forsoka gora
nagra mer precisa prognoser.

Forvantningarna hos kandidatlanderna med hansyn till gjorda NATO-uttalanden ar dock
sa stora att en utebliven utvidgning skulle kunna skada NATO:s och ledande NATO-landers
trovardighet.

Utvidgningen och de lander som inte antas i en forsta omgdng

En stegvis utvidgning som diskuterats i NATO-kretsen medfor uppenbarligen att en del lander
inledningsvis kommer att hamna pa utsidan av den alliansgrans som alltjamt uppfattas som
betydelsefull av alla parter. Allt storre farhagor har under senare tid uttryckts for att detta
skulle kunna leda till att vissa stater de facto hamnar i en ”sidkerhetspolitisk grazon”, som i
ogynnsamma fall skulle kunna leda till att en ny intressesfiarsindelning etableras. Mycket talar
for att detta kommer att vara ett av de mest svarlosta problemen i samband med utvidgnings-
processen. Eftersom de baltiska landerna tillhor de stater vars mojligheter till NATO-medlem-
skap i en forsta utvidgningsomgang ifragasatts, har fridgan en stark direkt koppling ocksa till
nordiska sikerhetsintressen.

Risken for en ny uppdelning i intressesfarer kan komma att hanteras genom ett antal olika
atgarder. Genom bl.a. EU:s utvidgningsprocess och en utveckling av PFF-samarbetet kan de
framtida skillnaderna i sikerhetshinseende mellan medlemmar och icke-medlemmar i NATO
komma att reduceras. Utover de institutionella processerna kan olika former av bilateralt eller
multilateralt samarbete och stod visa sig betydelsefullt for kandidatlanderna.

Utvidgningen och Ryssland

Formerna for och takten i NATO:s utvidgning paverkas ocksd av samarbetet mellan NATO
och Ryssland. IFOR utgor ett nytt och betydelsefullt element i detta samarbete liksom sam-
verkan inom PFE. Ryssland har hittills motsatt sig en utvidgning av NATO:s medlemskrets



osterut. De ryska argumenten ror bl.a. farhidgor om nya skiljelinjer i Europa med konsekvenser
for det ryska inflytandet i Central- och Osteuropa och en 6kad rysk isolering, samt de militir-
strategiska och vapenexportmaissiga konsekvenserna. Olika typer av motatgarder vid en ut-
vidgning har fran rysk sida forutskickats. Samtidigt finns antydningar om att det harda mot-
staindet mot varje slags NATO-utvidgning kan komma att luckras upp under vissa villkor.
Diskussionerna om mer langtgdende samarbetsmekanismer mellan NATO och Ryssland befin-
ner sig tills vidare i vintelage.

Principiellt har man fran NATO-linderna havdat att Ryssland inte ges nagon vetoritt i
den fortsatta processen, dven om viss forstaelse for de ryska argumenten framskymtar. Ett
samforstdand om former for NATO-utvidgningen som gor denna acceptabel for Ryssland anses
vara mojligt, men ett sddant samforstand kan bli svart att hantera politiskt i NATO-kretsen
och internt i NATO-linderna liksom i forhallande till kandidatlinderna. Fran NATO-hall
framhalls att man i egna studier inte sett ndgot behov av utplacering av trupp eller kirnvapen
i kandidatlanderna. Formella utfistelser dirom torde NATO dock knappast vilja gora.

NATO:s militara formdga

NATO-kretsen i stort har i samband med genomforda omstruktureringar sarskilt i Centraleuropa
reducerat sina stridskrafter, och dirmed bidragen till NATO:s gemensamma militira formaga.
De stora reduceringarna av markstridskrafter kan komma att medfora svarigheter att, bero-
ende pa omstandigheterna, generera tillrackligt med forband for en storre insats. Trenden med
omorganisationer och neddragningar torde kvarstd de narmaste dren, om 4n i minskande takt.
Den materiella fornyelsen fortsitter - dock med betydande skillnader mellan medlemmarna
och med ett vixande teknologiskt och industriellt forsprang for USA gentemot Europa.

Det amerikanska kidrnvapenparaplyet utgor fortsatt den tyngsta komponenten i NATO:s
avskrackningskapacitet. De taktiska karnvapnens minskade betydelse for NATO:s forsvar har
mojliggjort en pataglig antalsmassig reducering av dessa system. START-avtalen, forutsatt att
de implementeras, innebir en avsevird reduktion av de amerikanska strategiska karnvapnen.
Storbritannien och Frankrike (liksom Kina) gor fortfarande gdllande att det inte kan bli fraga
om nagra omfattande minskningar av deras kdrnvapenarsenaler innan USA:s och Rysslands
arsenaler minskats radikalt.

CFE-avtalets implementering och reformering kommer att dgnas stor uppmarksamhet i
NATO-kretsen pa grund av frigans flerdimensionella karaktar med kopplingar till bland an-
nat Ryssland och NATO-utvidgningen.

Ost-vistliga sikerhetsmonster

Det 0st-vistliga samarbetet utvecklas i flera dimensioner. Ryssland prioriterar bilateralt rela-
tionerna med USA, och Rysslands relationer med NATO utgors i stor utstrackning av Ryss-
lands forbindelser med USA. Sarskilt kan nimnas de gemensamma intressena i form av perma-
nent medlemskap i FN:s sikerhetsrad, karnvapeninnehav och motstindet mot spridning av
icke-konventionella vapen. De ryska stormaktsambitionerna har dven tagit sig uttryck i den
ryska héllningen gentemot G-7 (sammanslutningen av de sju ekonomiskt starkaste staterna),
vilken av president Jeltsin kallats G-8 (med Ryssland som en attonde medlem).

EU och VEU ses inte av Ryssland som ndgot negativt, och en utvidgning av dessa organi-
sationer accepteras och sigs t.0o.m vara konstruktiva inslag i det europeiska sikerhetsbygget.
Det s.k. interimsavtalet mellan EU och Ryssland har tritt 1 kraft. Detta utgor det forsta steget
i ett langtgdende partnerskaps- och samarbetsavtal. Bilateralt har dessutom samtliga nationer
i vast sin egen relation med Ryssland. Tyskland och Ryssland manar om ett omsesidigt gott
forhallande, vilket ar sarskilt viktigt med hansyn till NATO- och EU-utvidgningarna.



Det bor ocksa erinras om att det finns ett betydande antal fora pa det ekonomiska omra-
det som dr av betydelse for det ost-vastliga samarbetet och den fortsatta integrationen (OECD,
WTO, IME IBRD). Tjeckien blev i slutet av 1995 den forsta f.d. Oststaten som gavs med-
lemskap i OECD, f6ljd av Ungern varen 1996. Europarddet spelar likasd en viktig norm-
givande och demokratibyggande roll genom sina konventioner rorande manskliga rattigheter
och krav pa demokratiska styresformer samt breda parlamentariska kontaktnit. Ryssland er-
holl 1996 medlemskap i Europaradet.

Nir en bred fredsuppgorelse i det forna Jugoslavien kom till stind tydliggjordes ocksad i
viss man OSSE:s roll i det europeiska sikerhetssamarbetet. Organisationen gavs i december
1995 ett overgripande ansvar for att sikra genomforandet av allminna val i Bosnien och
Hercegovina, for rustningskontroll och delvis for att bevaka efterlevnaden av manskliga rattig-
heter. Erfarenheterna fran Bosnien och Hercegovina praglar nu i hog grad diskussionerna om
hur samarbetet pa regional niva i Europa skall drivas vidare.

Ryssland - svarforutsiagbarheten bestar
Rysk utrikes- och sikerhetspolitik

Ryssland och Vist - intressepolitiken forstirks

Den ryska utrikespolitiken praglas i 6kande utstrackning av parallella anstrangningar att 4 ena
sidan forsoka motverka den tilltagande marginalisering av Rysslands internationella roll som
man anser ha dgt rum sedan det kalla krigets slut, pa senare tid inte minst symboliserad av
NATO-utvidgningsfragan, och att & andra sidan soka stiarka det ryska inflytandet i naromradet.
Det senare sker frimst genom att man utnyttjar det multilaterala samarbetet inom OSS (Obe-
roende Staters Samvailde), kompletterat av bilaterala avtal och starkt hivdande av ryska intres-
sen. Den inrikespolitiska utvecklingen inklusive de nationalistiska krafternas framgangar i parla-
mentsvalet ligger till grund for dessa anstrangningar. Utfallet av presidentvalet torde inte inne-
bara att de radande grunddragen i den ryska utrikespolitiken forandras.

Forsoken att motverka en marginalisering har koncentrerats till kraftfulla diplomatiska
forsok att forhindra en utvidgning av NATO 6sterut. Motstandet mot NATO-utvidgningen
hardnade under 1995 genom skarpa uttalanden bade av det ryska siakerhetsradet och av presiden-
ten. Bakgrunden till motstandet har alltmer tydligt kommit att gilla tva aspekter. En aspekt
handlar om att en NATO-utvidgning till de central- och 6steuropeiska staterna skulle utoka
betydelsen av ett forum dit Ryssland inte har tilltrade. Moskva skulle siledes inte dar kunna
gora sina intressen paminda och samtidigt skulle de nya medlemmarnas formaga att sta emot
ryska intressen starkas, vilket allmant sett forsvagar Rysslands mojligheter till inflytande.

En andra aspekt betonar det potentiella militira hot som man fran rysk sida sager sig se i
en NATO-utvidgning. Framforallt skjuter man in sig pd den férmenta risken for en utplacering
av kdarnvapen niara Rysslands granser liksom pa mojligheten av stationering av NATO-styrkor
eller storre NATO-6vningar i nya medlemslander.

Den ryska argumentationen framhaller att Ryssland visserligen inte har mojlighet att in-
ligga veto mot en utvidgning, men att motatgarder kan genomforas dels inom
rustningskontrollomradet, dels genom en utvidgning av OSS sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbete. Enligt olika ryska uttalanden overviager man inom rustningskontrollomradet att
vid en utvidgning bryta eller inte ratificera redan ingangna avtal; framforallt START-avtalen
har namnts i detta sammanhang. Ryssland har dessutom pekat pa mojligheten av dubbelsidiga
garantier (NATO och Ryssland) betraffande de central- och osteuropeiska staternas sikerhet
istdllet for NATO-medlemskap. Trots dagens harda retorik kring NATO-utvidgningen synes
det mojligt att det ryska motstandet kan komma att minska under vissa forutsattningar.



Det ryska samarbetet med NATO har emellertid ocksa utvecklats, frimst i form av att
man numera i begransad omfattning deltar i PFF-samarbetet och i huvudsak har en positiv syn
pa dess utvecklingsmojligheter samt att man under 1995 stillde sig bakom Dayton-avtalet och
fann former for ett ryskt deltagande i IFOR-styrkan. Det kan vidare noteras att Ryssland sager
sig vara positivt till en utvidgning av Europeiska unionen aven till de central- och 6steuro-
peiska linderna.

Ryssland ar en varm foresprakare av en 6kad roll for OSSE som den 6vergripande alleu-
ropeiska sikerhetsorganisationen. Man soker darfor finna vagar att stirka organisationen,
inte minst i dess mer operativa roll och talar bland annat om bildandet av ett europeiskt
sakerhetsrad.

En viktig aspekt av den ryska utrikes- och sikerhetspolitiken ar relationerna med de bal-
tiska landerna. Hithorande fragor utvecklas under punkten 2.5.

Okande roll fér OSS?

OSS-samarbetet fortsatter att till stor del utgora symbolen for ett natverk och ramen for bi-
och multilaterala avtal. Organisationen tillmats dock en allt storre roll i rysk retorik och man
stravar Oppet efter att ge den en jambordig status med europeiska strukturer som EU och VEU.
Den sikerhetspolitiska inriktningen av OSS finns inskriven i en presidentukas fran september
1995, dar betydelsen av samarbete om granskontroll och av en intensifierad politisk och eko-
nomisk integration framhalls. Det uttalas ocksa att Ryssland kommer att motsatta sig samar-
bete mellan OSS-staterna och utomstaende stater i den man detta kan skada OSS-integratio-
nen. Det dr dock osidkert hur langt Ryssland i realiteten formar driva OSS-samarbetet.

De forsvarspolitiskt mest relevanta samarbetsomradena inom OSS 4r den konflikthanteran-
de verksamheten samt granskontroll- och luftférsvarssamarbetet. Inom luftforsvarsomradet
genomfordes for forsta gdngen hosten 1995 viss gemensam ovningsverksamhet. Fran ryska
utgangspunkter ar ett nirmare samarbete med Vitryssland och Ukraina det mest centrala,
savil bilateralt som inom OSS.

Ukraina virjer sig fortsatt mot samarbete som inskranker den nationella suveraniteten. Pa
senare tid har spanningen i forhallandet mellan Ukraina och Ryssland minskat. Moskva och
Kiev har bland annat kommit 6verens i ett antal fragor i samband med den sedan tidigare
beslutade forsiljningen fran Ukraina till Ryssland av bombflygplan och kdrnvapenrobotar
samt uppdelningen av Svartahavsmarinen. Ryssland har tydligt undvikit att ytterligare upp-
muntra den ryska separatismen pa Krim.

De forbattrade relationerna ar till en del en konsekvens av Ukrainas daliga ekonomiska
situation. Man har till exempel inte uppfyllt de krav pa reformprocessen man kommit 6verens
med IMF om och motstandet mot reformer har varit starkt i parlamentet. Detta har ytterligare
understrukit behovet av samarbete med Ryssland. Den minskade inrikespolitiska spanningen i
Ukraina har likasa varit en bidragande faktor, vilken dock aven forbattrat mojligheterna for
samarbete med Vist. Ukraina tillmats genom sin storlek och sitt geografiska lage stor strate-
gisk vikt, bade i Ryssland och i Vist. Det senare understryks av att USA:s och EU:s engage-
mang i Ukraina har tilltagit under senare tid.

Vitryssland a andra sidan har varit den vid sidan av Ryssland starkast padrivande kraften
inom OSS-samarbetet, inkluderande de sikerhetspolitiska delarna. Man ar uppenbart mer
villig i Minsk 4n i Moskva att driva pa integrationen mellan staterna och under varen 1996
bildade de bada staterna en dnnu svarbedombar ”union”. En verklig union skulle pa grund av
den oreformerade vitryska ekonomin bli mycket kostsam for Ryssland. Initiativet synes vidare
ha verkat som katalysator for en mer 6ppen vitrysk opposition mot president Lukasjenko och
den inre utvecklingen i Vitryssland dr alltjamt labil med oroande tecken betraffande bade den
ekonomiska och den politiska situationen.



Det finns ett ndara samarbete med Ryssland pa flera omraden, bland annat kring den vit-
ryska gransbevakningen och samarbetet kring ett gemensamt luftforsvar. Vitryssland har inta-
git stindpunkter nira de ryska inom utrikespolitiken, till exempel nar det gialler NATO-utvid-
gningsfragan.

OSS-insatserna i konflikterna i Tadzjikistan och Georgien/Abchasien har forlangts, vilket
kan betraktas som en framgang for rysk politik och ryskt fredsfrimjande i tredje land. I Cen-
tralasien framstar Uzbekistan som mest man om att havda sitt oberoende gentemot Ryssland.
Utrikespolitiskt soker Uzbekistan driva en egen linje och deltar till exempel i USA:s handelspo-
litiska atgarder mot Iran, vilket Ryssland vagrat gora.

Ryssland och Asien - nya majligheter

Ryssland stravar ocksd utanfor OSS-omradet efter att havda egna intressen och standpunkter.
Relationerna med Kina har intensifierats, aven om vissa bedémare i Ryssland ser Kinas vix-
ande strategiska roll i Asien som ett potentiellt langsiktigt hot. Andra grunder for denna oro ar
den kinesiska arbetskraftsinvandringen i ostra Ryssland och den kinesiska militira upprust-
ningen. I april 1996 proklamerades ett ”strategiskt partnerskap” mellan Ryssland och Kina
vid den ryske presidentens besok i Peking.

Vid president Jeltsins besok undertecknades ocksa ett avtal mellan Ryssland, Kina,
Kazakstan, Tadzjikistan och Kirgisien, vari landerna forbinder sig att inte anfalla varandra och
att inte genomfora storre militira Ovningar i det gemensamma gransomradet samt att forvarna
om storre militara aktiviteter som planeras inom en 100 kilometer bred zon pa respektive sida
om landernas grans. Nagon militarpakt sades det dock inte vara fraga om.

Den ryske utrikesministern har understrukit betydelsen av de ryska relationerna bade med
Asien och Mellanostern, varfor dessa parallellt med OSS-samarbetet torde komma att ges
okad uppmarksamhet i Moskva.

Inrikespolitisk utveckling - Duma- och presidentval

Fortsatta reformer - fortsatt osdkerhet

Inrikespolitiken i Ryssland karakteriseras alltjamt av en grundlaggande osiakerhet om den fort-
satta utvecklingen. Det kan konstateras att man inom den nya konstitutionens ram - férutom
regionala val - i december 1995 genomfort ytterligare ett demokratiskt parlamentsval och i
juni-juli 1996 det forsta demokratiska presidentvalet ndgonsin i ett sjialvstindigt Ryssland.
Diarmed torde forutsdttningarna for en fortsatt demokratisk utveckling ha 6kat. Den konstitu-
tionella maktfordelningen synes med tiden bli alltmer etablerad, aven om rysk politik fortsatt
uppvisar auktoritira drag. Trots den starka politiska elitismen, har valdeltagandet i Ryssland
varit pafallande hogt, drygt 64% deltog i senaste dumavalet och nirmare 70% i presidentva-
let.

Ryssland har emellertid annu ej uppnatt en situation, dar konstitutionen kan anses sa fast
forankrad att den i alla lagen kommer att utgora ramarna for olika politiska aktorers ageranden.
Den politiska bilden domineras snarare av olika typer av sirintressen dn av politiska partier
och ideologi. Intressegrupperna utgors av foretags- och bankgrupper, jordbrukskomplexet, de
militarindustriella och militira komplexen med flera.

De framgéangar som kommunistiska och nationalistiska krafter hade i parlamentsvalet
ledde inte pa ett genomgripande sitt till en forandring av reformpolitikens riktlinjer, vilket
bland annat beror pa presidentmaktens gentemot duman dominerande stillning. Den sedan
tidigare pagdende glidningen i anti-reformistisk och nationalistisk riktning accentuerades dock
som en foljd av parlamentsvalet. Presidentvalskampanjen dterspeglade ocksa denna glidning,
samtidigt som forutsittningarna for en fortsatt reformpolitik torde ha 6kat efter presidentva-



let.

Den generellt sett svara sociala situationen, med stora och 6kande sociala och ekonomiska
klyftor bestar och utgor en god grogrund for politisk populism. Ekonomiska och sociala fra-
gor star i fokus for majoriteten av viljare. Det ar en modosam process att utveckla demokratin
pa framforallt lokal, men dven pa central niva. En 6kande rysk nationalism, i grunden utlost av
en djupgdende identitetskris, praglar politiken och har forstirkt motiven for den ryska led-
ningen att bedriva en mer snavt intresseinriktad utrikespolitik. Bristen pa starkare partibild-
ningar och en koncentration till individer snarare dn partier bidrar till oférutsagbarhet och
svag kontinuitet i rysk politik.

Bestdende regionaliseringsprocess?

Den starka presidentmakten till trots torde den sedan flera ar pagdende regionaliseringen av
den politiska makten i Ryssland vara svar att snabbt fordndra. Centralstyret i Ryssland ar
visserligen fortsatt relativt starkt, men en bestaende trend under senare ar har varit minskande
politiska och framforallt ekonomiska mojligheter for Moskva att styra regionerna.

Pa samma gang som Tjetjenien-konflikten illustrerar hur langt man fran centralmaktens
sida dr beredd att ga for att halla samman federationen, dr den linge demonstrerade oférma-
gan att 16sa konflikten ocksa ett tecken pa centrums svaghet. Det ryska agerandet i Tjetjenien
efter presidentvalet visar ater igen pa en kompromisslos rysk hallning till konflikten och up-
penbarligen en tro pad att en militar 16sning ar mojlig.

Krigsmakten i politiken

Krigsmaktens tidigare starka roll i samhillet utraderades nira nog efter Sovjetunionens upp-
16sning och infor dumavalet 1993 f6rbjod forsvarsministeriet politisk aktivitet inom militdren.
Den kraftigt forsaimrade ekonomiska situationen och militarens allmant sett lagre status ledde
emellertid till att man i dumavalet 1995 istillet efterstravade ett sa aktivt deltagande som
mojligt av militar personal. De militira forbanden uppmuntrades att lansera kandidater vid
valet. Det faktum att ett storre antal officerare nu aterfinns bland dumans ledamoter, inte
minst i forsvarsutskottet, och att nationalistiska krafter dominerar den politiska debatten,
torde borga for ett 0kat genomslag for militara stindpunkter, sarskilt nar det galler militarens
sociala forhallanden.

Nagon politisk-ideologisk enighet inom militaren finns dock dnnu inte, vare sig generellt
eller vad avser militara fragor, som till exempel de vipnade styrkornas reformering. Forand-
ringen i den politiska och militara ledningen i samband med presidentvalet, pd vilken tidigare
forste vice premidrministern Tjubajs dterkomst, generalen Lebeds nya roll och upprittandet av
ett s.k. forsvarsrad kan utgora exempel, 6kar mojligen forutsattningarna for att driva proces-
sen.

Ekonomisk utveckling

Overgripande utveckling - fortsatt svirbedémbarhet

Den ryska ekonomin har under det senaste aret enligt flertalet bedomare, bland annat OECD
och IME i flera avseenden uppvisat tecken pa att gd mot en stabilisering, men tillvaxt anses
inte mojlig forran tidigast 1997. Samtliga bedomare betonar de ekonomiska och politiska
osidkerheterna som innebar att det finns risk for allvarliga bakslag for de ekonomiska reformerna.
Tidigare optimistiska prognoser om mojligheter till stark ekonomisk tillvixt 6ver ldng tid har
sedermera skrivits ned och skjutits framat i tiden samtidigt som riskerna uppmarksammats
alltmer.



Den 6vergripande omstruktureringen av den ryska ekonomin fortsatter. Merparten av
BNP genereras idag inom den privata sektorn. Den tidigare eftersatta tjanstesektorn svarar for
en allt storre del av BNP samtidigt som industri- och jordbruksproduktionen generellt fortsat-
ter att minska. Den ekonomiska situationen uppvisar alltjamt avseviarda problem i form av
brist pa nyinvesteringar, ravaruexportberoende och liten konsumtionsindustri. Effekterna av
de senaste arens utveckling dr bland annat vixande arbetsloshet, 6kande inkomstklyftor och
sociala umbadranden. De sociala problemen bedoms kvarsta och utgora en riskfaktor for det
ryska samhaillets utveckling under lang tid.

Nagon form av marknadsekonomi synes vara pa vig att befastas, men det foreligger oros-
moment pa saval kort som ldng sikt. Som stabiliserande faktorer fungerar starka ekonomiska
intressegrupper, ett stort antal individuella aktorer, vastvarldens villkorade politiska och eko-
nomiska stod samt det faktum att den pagdende regionaliseringen forsvarar en ny centralise-
ring.

Regeringen brottas med allvarliga finansiella problem till f6ljd av bland annat uteblivna
skatte- och privatiseringsintiakter som hotar innevarande budget och uppfyllandet av centrala
villkor i flera av avtalen med internationella langivare. Problemen med att reformera skattesys-
temet har hittills varit stora. IMF har patalat vikten av att regeringen snabbt kommer till ratta
med det hotande budgetunderskottet och IMF bistar aktivt med saval krediter som tekniskt
bistand.

Rysslands beroende av Vist ar fortsatt stort vad galler ekonomiskt bistind och samarbete,
handel samt teknologi och kunskapsoverforing. Vid en gynnsam utveckling representerar Ryss-
land en stor potential for ekonomiskt utbyte. Utlandska, liksom inhemska, investeringar ham-
mas dock alltjamt av den politiska osidkerheten och en rad brister i systemet. OECD har pekat
pa att det ekonomiska regelverket maste bli mer transparent och forutsigbart, kapital-
marknadsstrukturen bor utvecklas, dganderatten maste skyddas battre och korruption och
brottslighet beivras i storre utstrackning.

Langivarna forsoker genom olika avtal om villkorat bistind och samarbete binda upp
Ryssland for en reforminriktad politik. De villkorade avtalen innebar att det skulle kosta presi-
dent och regering, oberoende av politisk farg, avsevarda summor redan 6ronmarkta pengar att
overge reformpolitiken. Problemen for den ekonomiska utvecklingen av en avbruten reform-
politik skulle dirmed forstarkas hogst vasentligt, framfor allt pa kort sikt. Den negativa signal-
effekten av ett avbrutet ekonomiskt stod skulle dessutom bli mycket stark bade f6r inhemska
och utlindska ekonomiska aktorer. Dessa forhdllanden kan ha en aterhallande effekt pa saval
omvirldens vilja att avbryta bistandet som pa den ryska bendgenheten att andra huvudlinjerna
for reformpolitiken.

Forsvarsekonomi och militarindustri - fortsatt svdrt lige
Det forsvarsekonomiska laget synes inte ha forbattrats under det senaste aret och kommer
mojligen att ytterligare forsimras pa kort sikt. Dels har tidigare anslag dnnu inte betalats ut,
dels fortsitter skatteintidkterna att vara for sma i forhallande till beviljade anslag. Drift och
underhall (inklusive [6ner och andra sociala utgifter) fortsatte under 1995 att 6ka som andel
av forsvarsbudgeten. Detta forhdllande riskerar besta intill dess en omstrukturering av krigs-
makten kunnat genomforas. Konflikten i Tjetjenien medfor darutover omfattande kostnader
vilka till storsta delen tas inom budgeten.

Det ar svart att skapa sig en helhetsbild 6ver det militarindustriella komplexet. Nedgangen
i militir produktion anses alltjamt fortga. Om erforderliga medel skulle tillforas pa kort sikt
antas produktionsvolymen relativt snabbt kunna 6kas. Okningen skulle emellertid ske frin en
mycket 1dg niva och kapacitetstaket bedoms ligga betydligt under sovjetiska nivder. Den under
1990-talet patagligt nedsatta formagan att utveckla krigsmateriel medfor att endast begransad



uppgradering anses vara mojlig vid en produktionsokning.

P4 langre sikt torde - om de ekonomiska resurserna sa medger - ett skifte till ndsta genera-
tions krigsmateriel kunna ske inom de omraden dir man idag soker vidmakthalla strategiskt
viktiga forsknings- och utvecklingskompetenser, (FoU). FoU och framtagning av prototyper
fortgdr inom vissa prioriterade omraden. Osiakerheten betraffande kapacitet och forsknings-
verksamhet ar dock stor.

Vapenexporten okade starkt i relativa termer mellan 1994 och 1995 och koparna betalade
dartill oftare i hardvaluta 4n som tidigare genom bytestransaktioner. Allmant ar dock bedom-
ningen att exporten inte tillndrmelsevis formar kompensera nedgdngen i inhemsk efterfragan,
dven om intdkterna ar viktiga for de foretag som fatt leverera. De foretag som kan generera
hardvalutaintakter 6kar sannolikt sina chanser att 6verleva den ofrdnkomliga omstruktureringen
och nedskirningen av den ryska militirindustrin.

De vipnade styrkornas utveckling

Fordréjda reformer och fortsatta allvarliga problem i krigsmakten

I Ryssland pagar fortfarande debatten om hur den krigsmakt som ar ett arv fran sovjettiden
skall omstruktureras mot bakgrund av bl.a. den ddliga forsvarsekonomin, erfarenheter fran
Tjetjenien-konflikten och de slutsatser man diskuterar i ljuset av NATO:s utvidgningsplaner. 1
allminna termer kan debatten sdgas stda mellan anhidngare av en mer traditionell, kvantitativt
storre krigsmakt och dem som foresprakar en mindre, professionell krigsmakt med lattrorliga
och eldkraftiga forband. Denna debatt torde komma att fortsitta dd man fortfarande talar i
relativt overgripande termer. Samtidigt okar trycket for en omstrukturering av krigsmakten,
da vaxande insikt synes rada om att nuvarande situation ar ohdllbar.

Tills vidare galler den militairdoktrin som antogs 1993, vilken anger hotet mot den inre
sakerheten och otillracklig kapacitet att mota yttre hot med konventionella medel som de
viktigaste forhdllandena for Rysslands sakerhet. Inriktningen enligt doktrinen ar att de ryska
stridskrafterna skall indelas i fyra huvudkomponenter; de strategiska avskrackningsstyrkorna,
mobila styrkor, territorialforband och den mobiliserande strategiska reserven. Den ekonomiska
grundvalen for doktrinen ar dock mycket osaker.

Nar det galler bedomningar av tillstindet i de vipnade styrkorna och deras férmaga finns
sjdlvfallet delvis olika slutsatser i olika lander. Detta har sin grund dels i fraigornas komplexitet,
dels i de olika geografiska forutsattningar utifran vilka formagan bedoms. Det synes dock vara
oomtvistat att laget inom krigsmakten inte har forbattrats under det senaste aret och inte heller
visar tecken pa att komma att gora det under 1996. Detta ar i forsta hand alltjamt en foljd av
att organisationen dr for stor i forhallande till tillgangliga finansiella medel. I de enskilda
forbanden dr dandock de personella bristerna stora, fraimst vad giller varnpliktiga och yngre
officerare. Vissa elitenheter, sisom luftlandsattningstrupper och marininfanteri, anses dock
halla en hogre personell uppfyllnadsniva dn 6vriga forband, d4ven om de drabbats av forluster
i Tjetjenien. Forutom krigsmaktens organisation omfattande cirka 1,5 miljoner man, disponeras
cirka 500 000 man inom grans- och inrikestrupper. Delar av dessa har varit insatta i Tjetjenien
och de tillfors dessutom ny materiel.

Fortsatt eftersatt 6vningsverksamhet och bristande materielanskaffning och underhall inne-
bar att stridsvardet kontinuerligt sjunker inom krigsmakten som helhet. Mycket sma nyleveranser
sker till de vapnade styrkorna. Man bor dock notera att personal som deltagit i eller nu utbil-
das for att anviandas i Tjetjenien bedoms ha en hogre forméga dn krigsmakten generellt.

Totalt sett har antalet tunga vapensystem i Sveriges niromrade minskat. Inom europeiska
Ryssland rader dock ingen brist pa forhallandevis modern materiel och detta arv torde vara
anvandbart i ytterligare cirka tio ar.



De ekonomiska svarigheter som krigsmakten lider av, drabbar emellertid dven officerskar
och varnpliktiga som individer. Problemen leder fortsatt pd manga hall till 1dg moral, korrup-
tion, drogmissbruk och kriminalitet inom styrkorna. Detta riskerar att skapa en forsimrad
sammanhallning, simre kvalitet och dven fa konsekvenser for mojligheterna att leda stridskraf-
terna. Fran Tjetjenien finns konkreta exempel pa denna problematik.

Inom flygstridskrafterna forblir formagan nedsatt framst pa grund av drivmedelsbrist och
eftersatt materielunderhall. Den basta formagan torde finnas hos det militara transportflyget,
vilket bl.a. har utnyttjats flitigt i Tjetjenienkonflikten.

Inom marinstridskrafterna sker en kraftsamling till ett fatal fartygsforband. De begrin-
sade mojligheterna till fartygsproduktion kan komma att innebara att antalet fartyg drastiskt
minskar en bit in pa 2000-talet. De forband som nu halls igdng bedéms ha en godtagbar
formaga av frimst defensiv karaktir. Varken Ostersjomarinen eller Norra Marinen anses idag
ha férmaga att genomfora storre landstigningsforetag.

Den strategiska ledningsorganisationen och de strategiska kdrnvapenstyrkorna har hogre
personaluppfyllnad, modernare materiel och en hogre insatsberedskap an krigsmakten gene-
rellt. Deras operativa formaga fir anses vara god. Aven pa taktisk nivd kommer Ryssland
sannolikt att behalla ett stort antal kdrnvapen, vilka kan sittas in med artilleri och markro-
botar eller fran flygplan och fartyg.

Aven vissa andra forbandstyper ges i ndgon mening prioritet. Till dessa hor dels inrikes-
och granstrupperna, vilka i enlighet med doktrinen prioriteras framfor krigsmaktens forband,
dels liksom tidigare luftlandsittningstrupper, marininfanteri och transportflygresurser. Aven
for de senare forbandstyperna dr dock den operativa formagan avklingande, dven om viss
personal givits erfarenhet och darmed en forbattrad formaga genom insatser i Tjetjenien. Dessa
insatser har emellertid samtidigt slitit pa resurserna och till exempel transportflygets tillgang-
lighet torde mot bakgrund av att ingen nyanskaffning sker avta.

I maj 1996 utfardade president Jeltsin ett dekret angdende avskaffandet av varnplikts-
forsvaret fran sekelskiftet. Hittills har emellertid svarigheterna med s.k. kontraktsanstillning
tilltagit och antalet kontraktsanstillda var vid 1995 ars utgang lagre 4n vid drets borjan. Ett
inforande av en helt professionell krigsmakt redan ar 2000 forefaller frimst av ekonomiska
skl svargenomforbart.

Ryssland ar signatir till bade B- och C-vapenkonventionerna. C-vapenkonventionen har
dock dnnu inte ratificerats av Ryssland. Landet bedoms alltjamt ha formdga att utveckla och
tillverka avancerade B- och C-stridsmedel och har deklarerat avsevirda lager av C-vapen.

Ryssland har uppfyllt CFE-avtalets totala kvantitetsbestimmelser inom omradet vister
om Ural. Daremot har man inte efterlevt avtalets s.k. flankregler och kravt omférhandlingar
av dessa. Detta skedde under CFE-avtalets 6versynskonferens i maj 1996, da Ryssland med-
gavs betydande forandringar av flankreglerna (se vidare punkten 2.1.3.)

For att hoja den operativa formagan inom nuvarande krigsmaktsstruktur kravs att perso-
nal inkallas i stor omfattning, att utbildnings- och 6vningsverksamhet intensifieras samt att
materielen istindsatts. En sddan satsning skulle ta tid att genomfora och innebara stora sam-
hallsekonomiska pafrestningar. Det torde darfor ta ndgra ar innan man uppndtt formaga till
storre offensiva operationer och det torde ta avsevart langre tid innan man aterskapat en for-
maga till storskaliga kustinvasionsforetag. Det bor dock noteras att massforstorelsevapen kan
utnyttjas for att i viss man kompensera svagheter pa det konventionella omradet, framforallt i
vad man pa rysk sida skulle uppfatta vara trangda situationer.

Om den gillande doktrinens omstrukturering av krigsmakten genomfors, skulle de plane-
rade strategiska styrkorna vara upprattade kring sekelskiftet. Detta innebar att formagan att
genomfora strategiskt overfall kan 6ka. De begransningar som bland annat den ekonomiska
situationen i Ryssland innebar, medfoér dock fortsatt att reformarbetet torde bli avsevart forse-



nat i forhéllande till gdllande doktrin.

Den sikerhetspolitiska och militarstrategiska utvecklingen pa Nordkalotten
och 1 Ostersjoomradet

Nordkalotten

Den grundliaggande kidrnvapenstrategiska situationen pd Nordkalotten 4r i sina huvuddrag
oforandrad. For Ryssland ar omradet darfor av stor strategisk vikt, vilket bl.a. tagit sig uttryck
ocksa i en konventionell materiell fornyelse under de senare aren. Norra Marinen, som ar
baserad vid Kolabaserna, harbargerar huvuddelen av Rysslands strategiska ubatar. Norra
Marinen ar dartill hemmaférband for det prestigefyllda och enda hangarfartyget Kuznetsov.
Norra Marinen har fraimst betydelse for att balans skall kunna uppratthallas i kiarnvapen-
avskrackningen mellan i forsta hand USA och Ryssland. Det ar av vital betydelse for Ryssland
att dess vedergallningsformaga med karnvapenbestyckade ubatar inte riskerar att urholkas.
Denna betydelse kan i relativa termer komma att 6ka vid en implementering av START 2-
avtalet.

Ett konkret samarbete i Barents hav viaxer fram inom en rad omraden sisom mellan-
folkliga kontakter, miljosamarbete, ekonomisk utveckling och olika former av regionalt sam-
arbete. Samarbetet har kommit att kanaliseras framforallt genom Barentsradet inom vilket
inte minst de regionala foretradarna i berorda lander ar starkt padrivande. Norge har dven
bidragit med betydande ekonomiska satsningar. Sirskilt svara miljohot utgors av nickeltill-
verkningen i Petjenga liksom ansamlingen av uppstyckningsfardiga atom-ubatar i Kola-omra-
det. Till detta skall laggas ett antal storre karnkraftsreaktorer i drift. Ett trilateralt samarbete
mellan Norge, Ryssland och USA pagar inom miljoomradet. Andra samarbetsomraden dar
Barentssamarbetet gjort framsteg ar till exempel kommunikationer mellan linderna, vilka for-
battras framforallt i ost-vastlig riktning. Sverige kommer hosten 1996 att overta ordforan-
deskapet i Barentsradet.

Norge

Den norska sikerhetspolitiken domineras av relationen till USA och NATO. Oron for en si-
kerhetspolitisk marginalisering har forstarkts. Den grundlaggande faktorn dr den minskade
militirstrategiska betydelsen av Norge i ett kontinentalt perspektiv pa grund av de transat-
lantiska sjoforbindelsernas (SLOC, Sea Lanes of Communication) reducerade roll i den nya
situationen. Riskerna for marginalisering anses dessutom ha accentuerats av NATO:s okade
engagemang i andra omraden, pa senare tid sirskilt pa Balkan genom IFOR och den utvidgnings-
process som igangsatts. Norge har valt att stalla sig utanfor EU och deltar darmed inte i dis-
kussionerna om EU:s utveckling.

Nar USA under vintern 1996 begirde 6kad norsk finansiering av den forhandslagrade
materielen, uppfattades detta som en oroande signal. Som en anpassning till den nya situatio-
nen med ett okat militart samarbete inom bland annat PFF har Norge sedan vintern 1996
slappt tidigare forbud mot fredstida militar 6vningsverksamhet i 6stra Finnmark.

Fran norsk sida vinnlidgger man sig om goda kontakter med Ryssland. President Jeltsins
besok i mars 1996 kan ses som en bekriftelse pa de goda relationerna. Trots att Norge varit en
av de framsta kritikerna mot att Ryssland inte uppfyllt de s.k. flankbestimmelserna inom CFE,
har nira politiska kontakter uppratthallits.

Fran norsk sida ar man oppen for ett okat forsvarssamarbete med Sverige inom de ramar
som den svenska militira alliansfriheten medger. Forsvarsindustrin nimns sirskilt. Sverige har
stallt sig positiv till detta.



De norska forsvarsutgifterna har sedan mitten av 1980-talet varit ungefiar oférandrade.
Samtidigt som krigsorganisationen begransas, 6kar den andel av budgeten som gar till forsvars-
materiel och andra investeringar.

Finland

I Finland godkinde riksdagen 1995 regeringens forslag till sikerhetspolitiska riktlinjer. Den
militdra alliansfriheten baserad pa ett sjalvstandigt forsvar bestir. Finland vidhaller att ett
NATO-medlemskap saknar aktualitet, men betonar samtidigt vikten av att bevara handlings-
friheten och hélla doérren 6ppen for en framtida alliansanslutning. Den offentliga NATO-de-
batten visar emellertid att detta dr en kontroversiell friga. Varen 1996 begirde Finland kon-
sultationer med NATO angdende dess utvidgningsprocess. En bakgrund till den finlandska
begiran torde vara en oro for konsekvenserna i Ostersjdbomradet av en utvidgning och en vilja
att fora en dialog med NATO om dessa fragor. For Finland innebar medlemskapet i EU att
man ingdr i Europas ”demokratiska karntrupp”, vilket i sig okar Finlands sidkerhet. I finsk
politik intar denna aspekt en mer framtradande roll an i flertalet andra EU-lander.

Den finldndske 6verbefilhavaren gjorde under hosten 1995 ett viktigt inldgg kring in-
teroperabilitet, dar det fastslogs att den dr fundamental for alla fredsfrimjande operationer.
Dessa forutses komma att bli vanligare i framtiden och det ar endast NATO som har resurser
och struktur for att leda genomfoérandet. Statsminister Lipponen skirpte 6verbefilhavarens
uttalanden genom att i en riksdagsdebatt uttala att 6kad interoperabilitet dartill ar ett funda-
mentalt sikerhetsintresse for att Finland vid behov skall kunna ta emot hjilp utifran.

De finska forsvarsutgifterna 6kade under borjan av 1990-talet kraftigt da framforallt
omfattande materielinkép genomfordes. Under 1994/95 har dock en kraftig reducering skett,
ungefdr till den nivd som gillde i slutet av 1980-talet (ca 1,6% av BNP). Detta motiverades
med den finska ekonomiska krisen. 1996 sker en viss okning.

Den finska operativa formagan forbattras successivt och under vintern paboérjades leve-
ranserna av de amerikanska F/A-18-flygplanen. Ar 1995 lag 6vningsverksamheten pa samma
niva som ar 1990 och griansbevakningens beredskap ar hog.

Samtidigt kan det konstateras att relationen till Ryssland fortsatt tillméts central betydelse
i finsk sakerhetspolitik och att man i Helsingfors lagger vikt vid att kunna uppratthalla en
fungerande relation med vilken regim som dn kommer att styra Ryssland.

Nar det galler de baltiska lindernas sakerhet foresprakar man ett EU-medlemskap sa snart
som mojligt. Aven om man klargjort att man ej kan ta pa sig ett sakerhetspolitiskt eller militirt
ansvar for de baltiska lindernas sakerhet, 4r man beredd att ga langre 4n man hittills gjort for
att stodja uppbyggnaden av forsvaret. Det ar tydligt att man hyser storst engagemang for
utvecklingen i grannlandet Estland. Under varen 1996 tog man hirvidlag nya steg betraffande
forsvarssamarbete med Estland och anmailde dven sitt stodprogram som en PFF-aktivitet (”in
the spirit of PfP”). Man atog sig samtidigt att samordna delar av andra landers stod till Estland
pa forsvarsomradet.

Ostersjéomrddet - snabbt 6kande samarbete
Den sikerhetspolitiska och militirstrategiska utvecklingen i Ostersjpomradet har dnnu inte
stabiliserats efter det kalla krigets slut. Forandringarna ar har betydligt mer djupgdende an pa
Nordkalotten och dynamiken i utvecklingen fortsatt stark. Ett natverk av bilaterala och multi-
laterala kontakter ersitter det kalla krigets blockuppdelning. Flera stater soker dnnu sin
sakerhetspolitiska identitet. Osakerheten dr stor kring den framtida utvecklingen av Kaliningrad-
omradet, dir ekonomiska och militara intressen stir mot varandra.

Rent militara sikerhetsfragor maste emellertid ses i ett bredare sikerhetspolitiskt sam-
manhang, bland annat beroende pa att strategiska ryska intressen berors och behandlas darfor



inte inom Ostersjosamarbetet.

Ostersjon dr samtidigt sannolikt den s.k. subregion i Furopa dir samarbetet natt lingst.
Ostersjoradet intar en alltmer operativ roll i det samarbete som omfattar omradena ekono-
misk utveckling, miljosamverkan, utvecklandet av demokrati och det civila samhallet samt
icke-militara siakerhetsfragor. Det sistnamnda omradet innefattar kamp mot gransoverskri-
dande brottslighet, samverkan mellan kustbevakningar och karnkraftssikerhet. Regeringsche-
ferna beslutade vid toppmotet i Visby att tillsdtta en grupp av personliga representanter som
inom ett ar skall lagga fram en handlingsplan for bekdampning av gransoverskridande brotts-
lighet.

Det toppmote som pa svenskt initiativ holls i Visby i maj 1996 innebar dven att samarbe-
tet ytterligare befasts, bland annat genom arliga toppmoten. Sveriges statsminister gavs tills
vidare ett sarskilt ansvar for att koordinera samarbetet. Av stor betydelse dr att EU kommit att
fa en mer aktiv roll. Infér métet utarbetade EU-kommissionen ett Ostersjo-initiativ bland an-
nat rorande savil underldttande av granspassager som kamp mot brottslighet. En uppféljning
av den deklaration som antogs vid motet och den handlingsplan som darefter antogs av
utrikesministrarna i juli manad i Kalmar kommer att ge ett antal konkreta samarbetsprojekt.
Samarbetet dr dven ett viktigt instrument for det svenska stodet till EU-medlemskap for de
baltiska linderna och Polen.

Av sirskild betydelse for Ostersjo-samarbetet dr att det utgor ett forum dir bade Ryssland
och de baltiska linderna deltar och far tillfille att féra dialog med varandra. Aven om Ryss-
land idag inom miljoomradet snarast verkar bromsande pa samarbetet pa grund av de kostna-
der detta medfor och darfor att vissa miljohot harror fran den kinsliga ryska militdra sektorn,
synes man ha ett genuint intresse for ett utokat regionalt samarbete. Av sarskilt intresse for
Ryssland ar det infrastrukturella samarbetet inom transporter och energiférsorjning.

Ett nitverk av samarbete pa olika omriden utvecklar sig ocksi utanfér Ostersjoradet.
Kustbevakningarna fran de flesta strandstaterna samarbetar och de estniska, finska och ryska
kustbevakningarna har pdborjat ett samarbete i Finska viken. Helsingforskommissionen
(HELCOM) om miljosamarbete for att ridda Ostersjons vatten ir ett annat viktigt element.

En viktig dimension av samarbetet i Ostersjon dr dven PFF-samarbetet i vilket alla Oster-
sjo-stater ar deltagare. Detta har hittills omfattat ett antal bade regelritta PFF-6vningar och
”ovningar i PFF:s anda” (d.v.s. bi- eller multilaterala 6vningar/aktiviteter som ar i enlighet med
PFF:s 6vergripande mdlsdttningar men som inte leds av eller finansieras av NATO).

Inom det sakerhetsfrimjande omradet utvecklas inte minst samarbetet mellan de nordiska
och de baltiska linderna. Det omfattar for det forsta icke-militdra totalférsvarsomraden sa-
som till exempel stodet till uppbyggnaden av raddningstjanster, uppbyggnaden av kust- och
gransbevakning och rittssystemen i alla tre linderna.

For det andra ingar i stodet uppbyggnaden av demokratiska forsvarsmakter, dar bidraget
till uppbyggnaden av den baltiska fredsbevarande bataljonen - utbildningsmassigt och materi-
ellt - utgor den for svensk del resursmassigt storsta delen. Forutom de baltiska och de nordiska
linderna deltar Storbritannien, USA, Tyskland, Frankrike och Nederlanderna i projektet. An-
dra delar inom det militira omradet utgors till storsta delen av utbildningsbistand och olika
andra former av kunskapsoverforing. En annan viktig del ar stodet till uppbyggnaden av forsvar-
sanknutna frivilligorganisationer i de baltiska landerna.

Genom Havsrittskonventionen skapas ett for alla stater gillande fast regelverk med en
stabil ordning vad giller de havsrittsliga fragorna som binder samtliga berérda stater. For
svenskt vidkommande innebar ratificeringen att det nuvarande regelverket, tilltradesfor-
ordningen, IKFN-férordningen, m.m. anpassas till vissa nytillkommande element i konventionen.



De baltiska linderna

Ateruppbyggnaden av de baltiska linderna fortgar savil nir det giller civila som militira
strukturer. Stravan efter medlemskap i NATO och EU kvarstar. P4 senare tid har den siker-
hetspolitiska diskussionen i Baltikum fokuserats pa hur man skall undvika att bli betraktade
som ingdende i en rysk intressesfir i handelse av att en NATO-utvidgning i sitt forsta steg inte
skulle omfatta linderna. Atgirder i detta hinseende innefattar satsningar pa den egna forsvars-
formagan, stravanden mot narmare samarbete sinsemellan, dock utan att man skapar en alli-
ans som av omviarlden skulle kunna uppfattas som ett substitut for NATO-medlemskap, och
ett narmare samarbete med de nordiska landerna. Inte heller i detta fall efterstravar man saker-
hetsgarantier utan en utveckling av det redan pagaende samarbetet. Fortsatt narmande till och
medlemskap i EU ses, tillsammans med NATO-medlemskap, som de absolut viktigaste stegen
mot en mer fullstindig integration i Vist. I avvaktan pa dessa medlemskap ar man angeldgen
om att bygga ut PFF-samarbetet, dels med icke-NATO-lander, dels med NATO som en forbe-
redelse for medlemskap.

Aven om man idag inte uppfattar nigot omedelbart militirt hot fran Ryssland 4r man i
alla tre linderna oroad over det harda klimatet, frimst i de estnisk-ryska relationerna och den
starka nationalismen i Ryssland. Inte minst 4r man medveten om riskerna att via de rysksprakiga
befolkningsgrupperna bli inrikespolitiska slagtran i Moskva. Varken Estland eller Lettland har
dessutom dnnu formellt reglerat granserna med Ryssland, trots att man ar 6verens om att de
granser som radde under sovjettiden i princip skall bestd. Fran baltisk sida ar man i samman-
hanget man om att uppnad ett erkinnande som arvtagare till de under mellankrigstiden sjilv-
standiga staterna och inte till Sovjetunionen.

I Litauens fall 4ar det i forsta hand osakerheterna kring Kaliningrad och transittrafiken
som oroar. Det dr likasa tydligt att de demokratiska systemen star infor fortsatta prévningar.
Alla tre linderna genomgick under det senaste aret regeringskriser - i Estland en avlyssnings-
affir, i Lettland en djupgdende bankkris och i Litauen en korruptionsaffir. I alla linderna
kunde det demokratiska systemet hantera kriserna.

Uppbyggnaden av de baltiska forsvarsmakterna fortgar, om an under mycket svara eko-
nomiska omstandigheter, sarskilt i Lettland. Ryggraden i forsvarsmakterna fortsatter till stor
del att vara frivillig- och hemvarnsrorelserna. Litauen torde ha det mest utvecklade reguljara
forbandet i form av den s.k. Jarnvargsbrigaden. Ett viktigt inslag i de baltiska forsvarsmakte-
rna ar den fredsbevarande baltiska bataljonen, BALTBAT forkortad. Den byggs upp med stod
av de nordiska landerna, Storbritannien, USA, Tyskland, Frankrike och Nederlinderna och
skall sta fardig 1997. Bataljonen ar dgnad att i forsta hand 4terge de baltiska landerna deras
internationella roll och utgéra monsterforband bland annat vad giller modernt ledarskap. De
baltiska linderna har ocksa vissa planer pa en gemensam minrdjningsstyrka.

Forsvarsutgifterna ar i de baltiska linderna av naturliga skal ldga bade i absoluta och i
relativa termer. Saval Estland som Litauen har emellertid for avsikt att genomfora en fordubb-
ling av forsvarsutgifterna.

Sammantaget kan konstateras att om de baltiska landerna lever upp till sina uttalade
ambitioner om utveckling av den egna forsvarsformagan och en 6kad samverkan pa forsvarsom-
radet, sa kan man uppna en 6kad troskeleffekt mot yttre aggressioner. De storsta bristerna och
behoven finns alltjamt pa vapenomrddet. De tre linderna saknar vidare en heltickande
luftovervakning, dar emellertid USA initierat en behovsanalys.

Polen

For Polen framstair NATO-medlemskap av historiska och geografiska skil som det enda alter-
nativet for att pa langre sikt garantera sikerheten. Den nye presidenten Kwasniewski har for
avsikt att fullfolja den siakerhetspolitiska huvudlinje som innefattar NATO-medlemskap och



pa nagot langre sikt EU-medlemskap. I april 1996 6verlimnades av Polen det individuella
diskussionspapper (IDP) som skall ligga till grund for utvidgningsdialogen med NATO. I detta
dokument accepterar man samtliga NATO-doktriner och de forpliktelser som foljer med ett
medlemskap. Polen utnyttjar systematiskt PFF-samarbetet som en forberedelse for medlem-
skap i NATO.

Polen ar en stark tillskyndare av ostersjosamarbete bl.a. vad géller utvecklandet av marina
fortroende- och sikerhetsskapande atgirder for Ostersjon. Den relativt intensiva trilaterala
militira 6évningsverksamhet som bedrivs med Tyskland och Danmark 4r vard att uppmark-
samma. Forhallandet till Tyskland ar av avgorande politisk och ekonomisk betydelse inte minst
i ljuset av Polens stravan mot medlemskap i EU och NATO.

Polen utvecklar samarbetet med Litauen dven pa forsvarsomradet. I huvudsak har man
gemensamt lyckats undanréja den spanning som tidigare fanns i relationen, bland annat pa
grund av den polska minoritetens stillning i Litauen. Landerna delar grannskapet till Kaliningrad
och den oro som finns 6ver utvecklingen dar. Polen och Litauen diskuterar dven upprittandet
av en gemensam fredsbevarande bataljon.

Vad giller den polsk-ryska relationen och den polska ansokan om NATO-medlemskap,
har man fran polsk sida gjort klart att man endast diskuterar sitt medlemskap med NATO-
linder. Samtidigt soker man genom dialog, senast vid president Kwasniewskis besok i Moskva
i1april 1996, 6vertyga Moskva om att Polen alltid kommer att vara en stat som ar beroende av
och efterstravar goda relationer med Ryssland, inte minst pa grund av att Kaliningradomradet
gransar till Polen.

De polska forsvarsutgifterna minskades med ca 30% 1990/91 for att darefter grovt sett
stabiliseras. 1996 kommer mojligen en viss 0kning att ske och fortsatta 6kningar av forsvars-
utgifterna planeras.

Tyskland

Ostersjpomradet har under de senaste dren intagit en relativt undanskymd position i tysk
sakerhetspolitik. Stravan att integrera Polen i sdval NATO som EU for att darigenom bidra till
att stabilisera det tyska niromradet har hog prioritet.

Militart pagar en relativt intensiv ovningsverksamhet med Polen och Danmark, liksom
med Polen och Frankrike. Samarbetet med Polen och Danmark ar sd intensivt att det har talats
om bildandet av en gemensam ”Ostersjokar” och om att hela ostersjokusten skulle bli ett
forsvarsomrade (dvs. NATO-kommandot LANDJUT utstracks till Polens grans). En ny tysk
Ostersjomarinbas haller 4ven pa att etableras i 6stra Tyskland.

Danmark

Danmarks aktiva Ostersjopolitik fortsitter och man ar den starkast padrivande kraften inom
NATO for att integrera de baltiska landerna i vastliga strukturer. Framforallt galler detta fore-
sprakandet av baltiska medlemskap i NATO. Baltiska forband fran alla tre linderna har sam-
ovat i Danmark och darefter deltagit i de danska fredsframjande insatserna i det forna Jugosla-
vien.

Danmarks internationella brigad (DIB), som ingdr i NATO:s snabbinsatsstyrka ARRC
(Allied Rapid Reaction Corps), blev i slutet av 1995 operativ och man har dven tagit initiativet
till att skapa en multinationell FN-brigad som skall kunna siandas ut med kort varsel (dven
kallad SHIRBRIG, Standing High Readiness Brigade). De forband inom det danska forsvaret
som inte dr interoperabla ges lagre prioritet.

De danska forsvarsutgifterna har sedan lang tid legat pa en relativt stabil niva. Trenden de
allra senaste dren har dock varit ndgot minskande.



Storbritannien

Storbritannien har genom NATO:s omstrukturering kommit att fa en okad roll i ostersjoom-
radet. Det NATO-kommando som innefattar Ostersjon, AFNORTHWEST, har sitt hogkvar-
ter i High Wycombe utanfor London och star under en brittisk befalhavare. Storbritannien har
ocksa ett aktivt engagemang i de baltiska landerna och man har varit ansvarig for grundutbild-
ningen av den fredsbevarande baltiska bataljonen i Adazi utanfér Riga i Lettland.

Fran brittiskt hall har man vidare tagit ett antal initiativ rorande Baltikum, bland annat i
samband med bildandet under 1995 av en multinationell radgivande grupp till de baltiska
forsvarsministrarnas forfogande. Man visar dven tecken pa att vara padrivande nar det galler
Sveriges och Finlands sikerhetspolitiska engagemang i de baltiska landerna.

Forsvarsmaterielsamarbetet - en europeisk utmaning

Nya villkor for forsvarsindustrin

Alla de stora europeiska staterna har konsekvent stravat efter att bygga upp respektive vid-
makthalla en allsidig inhemsk forsvarsindustriell bas med sarskild betoning bland annat pa
hogteknologiomradena. Frankrikes och Storbritanniens rena importandel av forsvarsmateriel
ar idag bara ungefir fem procent. Tyskland, som efter kriget helt saknade egen krigsmaterielp-
roduktion, har successivt reducerat sin importandel till omkring tio procent. Samtliga tre lan-
der anskaffar dock en betydande del forsvarsmateriel i internationellt samarbete, varfor
sjalvforsorjningsgraden ar lagre 4n vad som framgar av importandelen.

Efter 1980-talet, som pa manga sitt kan beskrivas som kulmen pa en lang uppbyggnads-
period, har mycket stora fordndringar skett av villkoren for europeisk forsvarsindustri. De
samlade forsvarsmaterielanslagen har reducerats med nastan en fjardedel och forsknings- och
utvecklingsanslagen med nastan en femtedel. En fortsatt, om dn langsammare, nedgang ter sig
sannolik dven under de narmaste aren.

Aven om det bilaterala europeiska samarbetet har 6kat, framstir den splittrade europeis-
ka produktionsstrukturen ekonomiskt och teknologiskt som alltmer ohdllbar. Nya vapensys-
temgenerationer kraver storre forsknings- och utvecklingssatsningar, vilka blir allt svarare att
hantera pa nationell niva. Samtidigt blir produktionsserierna allt kortare. Bade prismassigt
och kvalitativt blir dirmed jimforelsen med i synnerhet USA ogynnsam. EU-staterna utvecklar
eller producerar for narvarande tillsammans tva till tre ganger fler stora vapenprojekt an USA,
som har ett samlat forsvarsmaterielanslag som 4r ungefir tva och en halv ganger storre dn
EU:s. Utvecklingskostnaderna inom ett antal omraden (stridsflygplan, ubatar, stridsvagnar etc.)
ligger numera pa sddana nivaer att inte ens de storre europeiska staterna har rimliga mojlighe-
ter att driva nya projekt inom nationell ram. Det foreligger sdledes ett stort behov att omstruk-
turera den europeiska forsvarsindustrin s att en minskning av den totala produktionen kan
hanteras pa ett rationellt sitt.

Drivkrafterna for ett utokat europeiskt forsvarsindustriellt samarbete ter sig dirmed idag
och framover langt starkare dn tidigare. En gemensam namnare ar ett okande funktionellt
behov av industriell samordning och av samarbete. En viktig ny och gemensam faktor ar vi-
dare att samarbets- respektive omstruktureringsbehoven pa ett helt annat sitt 4n tidigare ar
industriledda. Mycket talar mot denna bakgrund for en stark dynamik i den fortsatta utveck-
lingen av den europeiska forsvarsindustrin.

Samarbetsmojligheter inom EU och VEU/WEAG

Viljan till forandring kommer till uttryck inom bade EU och VEU. Romfordragets artikel 223
ger medlemsstaterna mojligheter till undantag fran den gemensamma marknadens villkor av-
seende tillverkning av och handel med krigsmateriel for att skydda egna vitala sikerhetsin-



tressen. Atgirderna far dock inte férsimra konkurrensvillkoren for produkter som inte ar
avsedda speciellt for militira andamal. De grundlaggande utgangspunkterna for forsvarsmateri-
elsamarbetet i Europa bestams saledes alltjamt i stor utstrackning av de nationella intresseper-
spektiven.

EU-kommissionen har under varen 1996 redovisat en sirskild rapport pa temat
”Utmaningar for den europeiska forsvarsindustrin® och ar padrivande for att forsvarsmaterie-
lomradet skall behandlas i den pdgdende regeringskonferensen. Kommissionen identifierar ett
brett falt av mojliga atgarder som bl.a omfattar harmonisering av exportregler och ett mer
utvecklat samarbete i upphandlingsfragor. Man pekar pa att en mer strikt tillimpning av arti-
kel 223 skulle kunna oppna en betydande del av den interna forsvarsmaterielmarknaden for
den normala EU-konkurrensen.

WEAG (Western European Armaments Group) dr i detta sammanhang ett av flera
samarbetsfora vid sidan av EU. Tidigare forhoppningar i framforallt Frankrike och Tyskland
om att kunna etablera en gemensam europeisk forsvarsmaterielmyndighet (European Arma-
ments Agency) med nira knytning till WEAG tycks ha overgivits. Den tysk-franska inrikt-
ningen sedan hosten 19985 ar istillet att etablera en tysk-fransk myndighet for att samlat och
gemensamt hantera allt bilateralt materielsamarbete. Uppenbarligen ar ambitionen att succes-
sivt bredda detta till att omfatta flera stater. Storbritannien har redan signalerat sitt intresse att
delta. Inriktningen tycks darfor bli att stirka samarbetet pa konkret niva mellan de centrala
aktorerna istallet for genom generella och 6vergripande ansatser. For WEAG:s del innebar
detta att det mesta talar for att samarbetet under de nirmaste dren i huvudsak kommer att
bibehélla nuvarande karaktir.

Inom ramen for NACC och PFF finns ett begynnande samarbete mellan NATO och partner-
linder om forsvarsmateriel. Utbyte om materielfragor ingar som element i arbetsplanerna for
saval NACC som PFF sedan 1994. Exempelvis inbjuder NATO:s ansvariga organ for forsvars-
materielsamarbete, CNAD (Conference of National Armaments Directors), regelbundet partner-
lindernas materielansvariga till olika moten.

Problemen for en europeisk samordning

Aven om drivkrafterna for en 6kad integration och gemensam samordning inom for-
svarsmaterielomradet patagligt starkts, aterstar viktiga fragor att losa. Drivkrafterna - poli-
tiska, militdra, teknologiska och industriella - 4r i viktiga avseenden alltjamt olikartade, bero-
ende inte minst pa starkt varierande nationella forutsattningar och perspektiv. Formerna for
samverkan och samordning ar darfor langt ifran givna. For somliga stater framstar en nirmare
samordning pa EU-basis i sig som ett viktigt 6verordnat mal och som en integrerad del i en
framvixande europeisk forsvarspolitik. Andra stater betonar framférallt de funktionella be-
hoven och de mojligheter som kan skapas bade genom ett effektiviserat samarbete pa industri-
ell niva och genom koordinering av anskaffningsplaner.

For de mindre staterna ar perspektivet i vasentliga avseenden annorlunda an for de stora
forsvarsindustrilinderna. I en rationell produktionsstruktur, utgdende fran en samlad europe-
isk ram, finns mot bakgrund av branschens totala 6verkapacitet begransade forutsittningar
att bibehalla de mindre foérsvarsindustrierna. De mindre forsvarsindustristaternas forhand-
lingsstyrka i en europeisk omstrukturering torde i forsta hand utga fran den potentiella mark-
nad dessa linder kan erbjuda. Flertalet torde dirmed fororda en fortsatt reglerad marknad
som medger nationellt styrda kompensationsuppgorelser (teknologiimport och motkép).

De olikartade industristrukturerna konstituerar i sig ett antal problem, inkluderande den
mycket splittrade intressebild som finns vad giller den fortsatta utvecklingen av de transatlan-
tiska forsvarsmaterielrelationerna. For manga europeiska stater finns ett hoggradigt beroende
bade av materiel- och teknologiimport fran USA, som knappast later sig ersidttas pa nagot



enkelt sdtt genom europeiska alternativ.

Interoperabilitet
Industri- och materielsamarbete 6kar interoperabiliteten och starker dirmed formagan till bade
anpassning och samverkan. Formagan till integrerad samverkan, interoperabilitet, handlar i
icke obetydlig utstrickning om tekniska materielfrigor och standardisering. Aven om teknisk
interoperabilitet inte dr ett mal i sig (dn viktigare dr kanske ”mjukvara” i form av tiankesitt,
procedurer, kommandosystem etc.), kan den bidra till en effektiviserad samverkan i internatio-
nella insatser, vilket samarbetet betraffande PFF-6vningar och IFOR-insatsen redan pdvisat.
Det forefaller sannolikt att kraven pa okat forsvarsindustrisamarbete i sig kommer att
starka behovet av interoperabilitet mellan de system som utvecklas och darmed dven behovet
av okad standardisering. Detta giller dven utanfor det militira omradet, t.ex. inom raddnings-
tjanst, kust- och gransbevakning mot smuggling, illegal handel mm.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Internationell utveckling under det senaste aret av betydelse for svensk
sakerhets- och forsvarspolitik

Den internationella utvecklingen under det senaste aret ar i forsta hand inom nedanstdende
omraden av betydelse for Sveriges siakerhets- och forsvarspolitik.

Sakerhetspolitikens regionalisering

Regional spinning och regionala grupperingar fortsitter att vara framtridande inslag i det
globala sikerhetspolitiska monstret. Utover konflikterna pa Balkan, i Tjetjenien och i andra
omrdaden i Kaukasus, mellan Indien och Pakistan och pa koreanska halvon har sedan hosten
1995 bl.a. upptrappningen av konflikten mellan folkrepubliken Kina och Taiwan kommit i
fokus. I Afrika foreligger ett antal 6ppna och latenta konflikthardar.

Hittills har regionaliseringen medfort att konflikter, till skillnad fran under det bipolidra
stormaktssystemet, forblivit just regionala utan omedelbara globala aterverkningar. Detta for-
héllande riskerar emellertid samtidigt att sinka troskeln for att regionala konflikter skall trappas
upp till vipnad niva. Genomforandet av Daytonavtalet 4r i sammanhanget exempel pa att en
svar regional konflikt med uppenbara spridningsrisker anda har kunnat begransas. Det ar i
detta sammanhang dven betydelsefullt att Ryssland och USA nu bedriver ett gemensamt kon-
kret fredsfraimjande samarbete.

Ett antal langtidsverkande faktorer har inflytande 6ver den sikerhetspolitiska utvecklingen.
Bland dessa kan nimnas miljoforstoring, farskvattenbrist och livsmedelsbrist. I vissa fall kan
miljofaktorer komma att fa globala konsekvenser. P4 Nordkalotten finns sannolikt virldens
storsta ansamling av kidrnvapen, uttjanta karnkraftsreaktorer och annat nukledrt avfall till-
sammans med stora lager av karnvapenmateriel som sammantaget utgor en betydande miljo-
risk, inte bara regionalt utan dven globalt.

USA framstar dn tydligare som den enda verkligt globala aktéren. USA:s globala intresse-
avvigningar, bland annat mot inrikespolitisk bakgrund, kan leda till att det amerikanska mili-
tara engagemanget i olika delar av varlden kommer att forandras med tinkbara konsekvenser
for Europas och Sveriges del. Bland annat i Stillahavsregionen och i Sydostasien finns ett vax-
ande intresse for regionalt sikerhetssamarbete. Siakerhetsavtalet varen 1996 mellan USA och
Japan bekriftar det amerikanska engagemanget i omradet.



EN och det fredsframjande arbetet

Forenta Nationerna ar fortsatt den enda universella organisation som genom sina stadgar och
sin sammansattning kan agera globalt och genom beslut av sakerhetsradet ge mandat for alla
slags fredsframjande insatser. Organisationen behaller sin 6vergripande betydelse och unika
roll pa detta omrade. Samtidigt star det klart att FN i olika hanseenden genomgar en allvarlig
kris. FN:s kris ar i huvudsak medlemsstaternas kris. Det finns en bristande politisk vilja att
forse FN med tillrickliga befogenheter och resurser for att organisationen skall kunna agera
kraftfullt. Detta beror framst pa motsatta intressen hos medlemsstaterna och inte minst hos
sakerhetsradets medlemmar. Dessutom har det funnits en oférméaga hos medlemsstaterna att
reformera och effektivisera organisationen. Ett vitaliserat FN skulle skapa storre mojligheter
att komma tillratta med den finansiella krisen. Denna har blivit akut genom att flera bidrag,
bland annat flera poster fran USA, inte betalats ut.

Det ar dock viktigt att konstatera att sakerhetsradet efter det kalla krigets slut har fung-
erat forhallandevis tillfredsstallande och inte lamslagits av stormaktsmotsattningar.

FN behover atervinna den beslutsformaga och den framtidstro som praglade verksamhe-
ten under aren efter det kalla krigets slut. En forutsittning ar inte minst stormakternas och
ledande medlemmars satsning pa och fortroende for organisationen.

FN behover ocksa reformeras och vitaliseras for att kunna mota de krav och forvant-
ningar som organisationen stills infor. Ett antal reformforslag i denna riktning har lagts fram
men 4annu inte behandlats. FN maste forbattra sin formaga att leda den nya typen av samman-
satta fredsfrimjande insatser. I dessa framstar en forbattrad koordinering mellan de militara
och civila insatserna som allt mer betydelsefull. De lander som bidrar till FN:s fredsfrimjande
insatser men inte har plats i sakerhetsradet bor fa ett okat inflytande 6ver genomforandet av
dessa insatser. Storre uppmarksamhet bor ocksa dgnas konflikters grundorsaker. Detta skulle
forbattra FN:s mojligheter att agera i konfliktforebyggande syfte.

Den grundliaggande bedomningen i forsvarsbeslutets etapp ett av framtida konfliktmonster
och behov av fredsfraimjande insatser bestar i huvudsak. Detta innebar bland annat en 6kad
forekomst av och starkare fokusering pa inomstatliga konflikter med allvarliga konsekvenser
for civilbefolkningen. En viktig faktor bade for det internationella samfundets vilja att ingripa
och for konflikthanteringens former blir den fortsatta utvecklingen i Bosnien och Hercegovina
och IFOR-operationens liksom de civila insatsernas resultat.

Nedrustning

De multilaterala nedrustningsforhandlingarna praglas fortfarande av svarigheter att komma
overens i viktiga fragor, vilket till exempel illustreras av Kinas och Indiens hallning i forhand-
lingarna om ett provstoppsavtal. Risken for spridning av massforstorelsevapen kvarstar och
fragetecken har rests kring flera linders ambitioner pa kdrnvapenomradet. Ratificeringsproces-
serna nar det galler START 2-avtalet fortgar, 4ven om man i olika ryska uttalanden ifragasatt
sitt fullfoljande av ratificeringen bland annat pa grund av NATO:s utvidgningsprocess.

Inte heller vad giller biologiska och kemiska vapen ar situationen okomplicerad. Utveck-
lingen av den biologiska gentekniken accentuerar problemen med att en kontrollregim saknas
11972 ars konvention om totalférbud mot biologiska vapen. 1992 ars konvention om totalfor-
bud mot kemiska vapen har inte tritt i kraft eftersom erforderligt antal lander dnnu inte ratificerat
avtalet, heller inte nyckellinderna USA och Ryssland.

CFE-avtalets 6versynskonferens i maj 1996 ledde till stora forandringar bl.a. av reglerna
kring de s.k. flankbestimmelserna. Resultatet blev att avtalets huvudelement bestdr, men att
avtalets bestimmelser i den for oss viktiga flankzonen har forsvagats. Ryssland har genom
overenskommelsen givits betydligt storre frihet att placera tung armémateriel i sin del av flank-
zonen 4n vad som ursprungligen avsags. Detta paverkar bl.a. mojligheterna att gruppera ome-



delbart tillgangliga militdra styrkor i flankzonen. Darmed underlittas ocksa potentiellt mojlig-
heterna for Ryssland att utnyttja de militara styrkorna i omradet som ett politiskt instrument.
I norr galler detta framfor allt i forhallande till de baltiska linderna.

Samtliga avtalsparter av betydelse har uppfyllt sina totala reduktionsataganden enligt CFE-
avtalet. Avtalet har ocksd inneburit en stor oppenhet genom omfattande krav pa avtalspar-
terna att laimna information och ge inspektionsmojligheter, ett omrade som ytterligare starkts
genom den nu triaffade 6verenskommelsen. Dessa forhallanden ar av stor betydelse.

EU, NATO och OSSE

EU, NATO och OSSE ir stadda i forandring och deras respektive roller utvecklas fortlopande.
Konflikthanteringen i det forna Jugoslavien dr exempel pa den nya arbetsfordelning och sam-
verkan som vaxer fram.

Europeiska unionen ar av grundlaggande betydelse for stabilitet och sikerhet i Europa. En
vidgad union med en tit politisk och ekonomisk integration minskar riskerna for nya konflik-
ter pa den europeiska kontinenten. Ett kollektivt europeiskt forsvar, sisom det beskrivs i Maa-
stricht-fordraget, framstar som osannolikt och i alla hindelser avligset. I stillet fokuseras
intresset vid EU:s regeringskonferens IGC pa relationen mellan EU och VEU nir det giller de
s.k. Petersberg-uppgifterna (humanitira insatser och raddningstjinst, krishantering och freds-
bevarande verksamhet). Ett mojligt resultat av IGC-forhandlingarna ar en starkt roll for EU
inom detta omrade.

[FOR-operationen har placerat NATO i centrum nir det géller genomférande av storre
fredsfraimjande militara insatser. PFF-samarbetet, sakerhetsframjande och krishantering synes
bli allt viktigare funktioner for NATO. Det kollektiva forsvaret inklusive militira sikerhets-
garantier fortsdtter att utgora kdrnan i samarbetet.

Den senaste tidens utveckling, klart manifesterad vid NATO:s utrikesministermote i Ber-
lin i juni 1996, bekraftar bilden av ett forandrat NATO. Alliansens fortsatta anpassning till de
forandrade uppgifterna kompletteras av en tydligare europeisk inriktning (skapandet av en
europeisk sikerhets- och forsvarsidentitet inom NATO, s.k. ESDI). I denna utveckling ingar
bland annat en genomgripande reformering av NATO:s militira ledningsstruktur, en ater-
integrering av Frankrike i NATO:s militara samarbete och en breddning och férdjupning av
samarbetet inom PFF som viktiga element. Overenskommelsen betriffande CJTF ingar dirvid
som ett led bade i att ge NATO en mer flexibel ledningsstruktur (med mojligt deltagande dven
av icke-NATO-medlemmar) och i att mojliggora VEU-ledda fredsframjande insatser med ut-
nyttjande av NATO-resurser.

Saval IFOR-samarbetet som den manifesterade samsynen om NATO:s utveckling under-
stryker den grundlidggande betydelsen av det starka amerikanska politiska och militira ata-
gandet for Europa.

En utvidgning av NATO kommer sannolikt att genomforas. Enligt NATO:s egen uppfatt-
ning skall utvidgningen ske som en successiv och 6ppen process och ta hiansyn till den politiska
och sikerhetspolitiska utvecklingen i hela Europa. Den skall dven tjana syftet att bevara ett
odelat Europa och undvika nya skiljelinjer samt kompletteras av en parallell utveckling av ett
lingtgdende samarbete med Ryssland. Om dessa forutsittningar foreligger kommer, sisom
framholls i det gemensamma utrikes- och forsvarsutskottets betinkande 1995/96:UFoU1, ett
NATO som utvidgas, och dirmed integrerar ett antal demokratier i Central- och Osteuropa,
att kunna bidra till att 6ka den politiska stabiliteten i Europa.

Det forefaller sannolikt att NATO-utvidgningen i den férsta omgangen inte kommer att
innefatta alla kandidatlinder. Det dr angeldget att NATO parallellt med en forsta utvid-
gningsomgang utvecklar sitt forhdllande, bland annat inom ramen for PFE, till de stater som
efterstravar medlemskap men tillsvidare kommer att sta utanfor alliansen. En begransad NATO-



utvidgning skulle understryka EU:s sikerhetspolitiska betydelse och gora EU-utvidgningen dn
viktigare for den europeiska stabiliteten och den sidkerhetspolitiska utvecklingen.

En fordjupad europeisk sikerhetsgemenskap framjas ocksa av att OSSE har fatt en klarare
definierad roll som regional organisation i FN-stadgans mening med tydliga preventiva och
konfliktforebyggande uppgifter. OSSE-samarbetet mellan alla lander baseras pa Parisstadgans
principer om demokrati, manskliga rattigheter och marknadsekonomi och pa Wiendokumen-
tens overenskommelser om fortroende- och sikerhetsskapande atgirder.

Sverige verkar for att stirka OSSE:s grundldggande roll i Europa for

- demokratisk utveckling, marknadsekonomi och rattssamhalle,

- konfliktforebyggande insatser,

- konflikthantering och konfliktlésning,

- ateruppbyggnad, i synnerhet av det civila samhallet, efter konflikt,

- europeisk rustningskontroll och nedrustning samt

- fortroendeskapande atgarder, militarpolitisk 6ppenhet och forutsiagbarhet.

Utvecklingen i Ryssland

Det senaste arets utveckling i rysk utrikes- och sikerhetspolitik markerar sannolikt en ldngva-
rig tyngdpunktsforskjutning. De ryska krafter som verkar for en mer nationellt intressein-
riktad politik har starkts och dirmed torde en konsolidering ha intratt vad galler den ryska
stormaktsrollen. I rysk politik finns dven inslag av 6kat vastsamarbete, sasom till exempel det
ryska deltagandet i [FOR-styrkan i Bosnien och Hercegovina och i PFE Det ekonomiska vistsam-
arbetet utvecklas och Ryssland har uttalat sig positivt om EU:s utvidgning. Det ryska motstan-
det mot en NATO-utvidgning har dock atminstone kortsiktigt paverkat Rysslands relationer
bade till NATO-landerna och till kandidatlanderna i Centraleuropa.

Den konsolidering av ryska intressen som pagar tar sig i vissa fall oroande uttryck, till
exempel i det agerande som anviands mot de baltiska landerna, framst Estland, och i agerandet
i vissa fall i Kaukasusomradet. Den ryska stormaktspolitiken innebar fortsatta risker for motsatt-
ningar och konflikter i det ryska naromradet. En 6vergripande rysk malsittning att med olika
medel utova ett dominerande inflytande Over vissa lander i naromradet framstar dock som
tydlig.

For Ryssland ar OSS-samarbetet centralt. Samarbetet i sig ar givetvis positivt forutsatt att
det bygger pa frivillig och omsesidig samverkan. Redan genom sin storlek spelar dock Ryss-
land en dominerande roll i samarbetet. Rysslands syn pa den siakerhetspolitiska inriktningen
av OSS finns inskriven i en presidentukas fran september 1995, dir betydelsen av samarbete
om granskontroll och av en intensifierad politisk och ekonomisk integration framhalls. Det
uttalas ocksa att Ryssland kommer att motsatta sig samarbete mellan OSS-staterna och utom-
stdende stater i den man detta kan skada OSS-integrationen. Fran ryska utgangspunkter ar ett
narmare samarbete med Vitryssland och Ukraina det mest centrala, saval bilateralt som inom
OSS. Ukraina virjer sig fortsatt mot samarbete som inskranker den nationella suveraniteten.
Landet stravar dven efter att utveckla sitt samarbete viasterut. Vitryssland a andra sidan har
varit den vid sidan av Ryssland starkast padrivande kraften inom OSS-samarbetet, inklude-
rande de sakerhetspolitiska delarna.

Nir det giller den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland forblir osdkerheten och svarforut-
sagbarheten grundliaggande och torde sa forbli under lang tid. Demokratiseringsprocessen har
fortsatt, bland annat i form av de allmdnna val som hallits bade regionalt och nationellt till
duman och till presidentposten. De auktoritira dragen i rysk politik reser dock fragetecken
infor framtiden. Uppbyggnaden av demokratiska institutioner och rattsliga, ekonomiska och
andra regelverk gar relativt langsamt i forhallande till de férhoppningar som funnits. Den



ekonomiska utvecklingen paverkas i sin tur av dessa forhdllanden liksom av den politiska
osdakerheten i stort. Ekonomin har visat tecken pa att kunna gd mot en stabilisering, men
politisk, ekonomisk och social osikerhet innebar fortsatt risk for allvarliga bakslag. Snabba
vaxlingar mellan positiva och negativa utvecklingar inom inrikespolitiken ar saledes mojliga.

Den sedan linge pagdende regionaliseringen av den politiska och ekonomiska makten i
Ryssland fortskrider. Den federala makten ar visserligen fortfarande stark, men en bestdende
trend ar minskade politiska och framforallt ekonomiska mojligheter for Moskva att styra re-
gionerna. P4 samma ging som Tjetjenien-konflikten illustrerar hur langt centralmakten ar
beredd att ga for att halla samman federationen, dr oférmdgan att na en losning dnnu ett
tecken pa den federala maktens svaghet. Den ryska ledningens hart kritiserade hantering av
konflikten paverkar omvarldens syn pa och forhallningssatt till Ryssland.

Den ryska krigsmakten

Den ryska militirdoktrinen anger hotet mot den inre sikerheten och otillricklig kapacitet att
mota yttre hot med konventionella medel som de viktigaste forhallandena for Rysslands saker-
het. Inriktningen enligt doktrinen 4r att de ryska stridskrafterna skall indelas i fyra huvud-
komponenter; de strategiska avskrackningsstyrkorna, mobila styrkor, territorialférband och
den mobiliserande strategiska reserven. Den ekonomiska grundvalen for doktrinens genomféran-
de dr dock mycket osiker.

De problem for den ryska krigsmaktens utveckling som beskrevs i forsvarsbeslutets etapp
ett kvarstdr. De i forhdllande till organisationens storlek begrinsade ekonomiska resurserna
utgor tillsammans med bristen pa konkreta planer for krigsmaktens omstrukturering den framsta
grianssittande faktorn for dess utveckling. Ovnings- och utbildningsverksamheten genomfors
pa en mycket lag nivd, moralen ar generellt sett dalig och personaluppfyllnaden har stora
brister, framst vad galler varnpliktiga. Tjetjenieninsatsen innebar ytterligare pafrestningar, dven
om viss berord personal far krigserfarenhet och diarigenom uppnar en forbattrad formaga.

Mycket sma nyleveranser av materiel sker till krigsmakten. Nedgangen i militiar produk-
tion anses alltjamt fortgd. Om erforderliga medel skulle tillforas pa kort sikt bedoms dock
produktionsvolymen relativt snabbt kunna 6kas. Pa lingre sikt torde - om de ekonomiska
resurserna sa medger - ett skifte till ndsta generations krigsmateriel kunna ske inom de omra-
den dar man idag soker vidmakthalla strategiskt viktiga FoU-kompetenser. FoU och framtag-
ning av prototyper fortgdr inom vissa prioriterade omraden, aven om bedomningarna ar mycket
osakrare betraffande kapacitet och forskningsverksamhet. Inom europeiska Ryssland rader
ingen brist pa forhallandevis modern materiel och detta arv torde vara anvindbart i ytterligare
cirka tio ar. Ryssland bedoms alltjamt ha formaga att utveckla och tillverka avancerade biolo-
giska och kemiska stridsmedel och Ryssland har deklarerat avsevirda lager av kemiska vapen.

Den strategiska ledningsorganisationen och de strategiska kdrnvapenstyrkorna har hogre
personaluppfyllnad, modernare materiel och hogre insatsberedskap an krigsmakten generellt.
Den operativa formdgan anses vara god.

Aven vissa andra forbandstyper ges i ndgon mening prioritet. Till dessa hor dels inrikes-
och granstrupperna, vilka i enlighet med doktrinen prioriteras framfor krigsmaktens forband,
dels liksom tidigare luftlandsittningstrupper, marininfanteri och transportflygresurser. Aven
for de senare forbandstyperna ar dock den operativa formagan avklingande.

I maj 1996 utfardade president Jeltsin ett dekret angdende avskaffande av varnplikts-
forsvaret fran sekelskiftet. Hittills har emellertid svarigheterna med s.k. kontraktsanstillning
tilltagit och antalet kontraktsanstillda var vid 1995 ars utgang lagre 4n vid drets borjan. Ett
inforande av en helt professionell krigsmakt redan till &r 2000 forefaller framst av ekonomiska
skl svargenomforbart.

Inom det narmaste decenniet torde den ryska konventionella operativa formagan avgoras



av hur man forvaltar den redan utbildade personalen och det materiella arv som kan istandsat-
tas. Givet en fortsatt utveckling enligt dagens trender kommer den operativa formagan att
fortsitta att successivt forsvagas i takt med att materiel forslits och att utbildningsnivan forblir
lag inom de vdapnade styrkorna.

For att hoja den operativa formdgan inom nuvarande krigsmaktsstruktur skulle kravas att
personal inkallas i stor omfattning, att utbildnings- och 6vningsverksamhet intensifieras samt
att materielen istandsatts. En sidan satsning skulle ta tid och innebara stora samhallsekonomiska
pafrestningar. Det torde darfor ta ndgra ar innan man uppndtt formaga till storre offensiva
operationer och det torde ta avsevart langre tid innan man skulle kunna ha aterskapat férmaga
till storskaliga kustinvasionsforetag. Det bor dock noteras att massforstorelsevapen kan ut-
nyttjas for att i viss man kompensera svagheter pa det konventionella omradet, framforallt i
vad man pa ryskt hall skulle uppfatta vara trangda situationer.

Om den gillande doktrinens omstrukturering av krigsmakten genomfors, skulle de planera-
de strategiska styrkorna vara upprittade kring sekelskiftet. Detta innebar att formagan att
genomfora strategiskt overfall kan 6ka. De begransningar som bland annat den ekonomiska
situationen i Ryssland innebiar, medfoér dock fortsatt att reformarbetet torde bli avsevart forse-
nat i forhallande till gdallande doktrin. Fordndringar i bland annat den ryska militdra ledningen
under sommaren 1996 kan mojligen oka forutsattningarna for att driva reformprocessen.

Ostersjéomrddet

Den sikerhetspolitiska och militirstrategiska utvecklingen i Ostersjdomradet har dnnu inte
stabiliserats efter det kalla krigets slut. Forandringarna ar har betydligt mer djupgdende an pa
Nordkalotten och dynamiken i utvecklingen fortsatt stark. Ett natverk av bilaterala och multi-
laterala kontakter avloser det kalla krigets blockuppdelning. Flera stater soker dnnu sin siker-
hetspolitiska identitet. Osdkerheten ar stor kring den framtida utvecklingen av Kaliningrad-
omradet, dir ekonomiska och militara intressen stir mot varandra.

Rent militira sikerhetsfragor i Ostersjdomradet mdste ses i ett bredare sidkerhetspolitiskt
sammanhang, bland annat beroende pa att strategiska ryska intressen berors. Dylika 6ver-
gripande militdrstrategiska sporsmal lampar sig inte for regionala eller subregionala 16sningar
utan bor tas upp i fora dar alla tunga aktorer ar foretradda. Den i maj 1996 avslutade
oversynskonferensen av CFE-avtalet och de 6kade mojligheter att placera tung armémateriel
som darvid gavs Ryssland i flankzonen kan komma att fa militarstrategiska konsekvenser for
Ostersjoomradet.

Visentligt for att frimja stabilitet och sikerhet i Ostersjpomradet dr det alltmer omfat-
tande samarbetet inom politiska, ekonomiska, sociala och kulturella omriaden. Ostersjo-
samarbetet har folklig forankring och initieras ofta pa lokal niva. Ostersjoradet far en alltmer
operativ roll i detta samarbete avseende ekonomisk utveckling, miljosamverkan, utvecklandet
av demokrati och det civila samhallet. Samarbetet inkluderar kamp mot gransoverskridande
brottslighet, samverkan mellan kustbevakningar och atgarder for okad karnkraftssiakerhet.

Det toppmoéte som pa svenskt initiativ holls i Visby i maj 1996 innebar att samarbetet
ytterligare befdstes och att Sverige gavs ett sirskilt ansvar for dess uppfoljning tills vidare. Av
stor betydelse dr att EU kommit att spela en mer aktiv roll i Ostersjoregionen. Samarbetet dr
vidare ett viktigt instrument for det svenska stodet till EU-medlemskap for de baltiska lan-
derna.

Av sirskild betydelse dr att Ostersjosamarbetet skapar ett forum dir bide Ryssland och de
baltiska landerna deltar och far tillfille till en direkt dialog pa bade ett tekniskt och ett politiskt
plan. Aven om Ryssland inom miljdomradet snarast verkar bromsande pa grund av
miljoinsatsernas stora kostnader och darfor att vissa miljohot harror fran den kansliga ryska
militdra sektorn, synes man ha ett genuint intresse for ett utokat regionalt samarbete.



Ett nitverk av kontakter utvecklar sig ocksa utanfér Ostersjoradet. Kustbevakningarna
fran de flesta strandstaterna samarbetar och de estniska, finska och ryska kustbevakningarna
har inlett viss praktisk samverkan i Finska viken. Helsingforskommissionen (HELCOM) om
miljésamarbete for att ridda Ostersjons vatten ir ett annat viktigt element i samarbetet.

En betydelsefull dimension av Ostersjo-samarbetet dr PFFE, i vilket alla Ostersjostater ar
deltagare. Detta har hittills omfattat ett antal bade regelrdtta PFF-6vningar och 6vningar i
PFF:s anda (d.v.s. bi- eller multilaterala 6vningar/aktiviteter som ir i enlighet med PFF:s 6ver-
gripande malsittningar men inte leds av eller finansieras av NATO).

Inom det sakerhetsfrimjande omradet utvecklas inte minst samarbetet mellan de nordiska
och de baltiska linderna. Det omfattar for det forsta icke-militara insatser sdsom till exempel
stodet till uppbyggnaden av kust- och gransbevakning och rattssystemen i alla tre baltiska
linderna .

For det andra ingar i stodet uppbyggnaden av demokratiska forsvarsmakter dar bidraget
till uppbyggnaden av den baltiska fredsbevarande bataljonen - utbildningsmassigt och materi-
ellt - utgor den for svensk del resursmassigt storsta delen och dar forutom de baltiska och
nordiska landerna dven Storbritannien, USA, Tyskland, Frankrike och Nederlinderna deltar.
Stodet i Ovrigt inom det militira omradet utgors till storsta delen av utbildningsbistind och
olika andra former av kunskapsoverforing.

Nordkalotten

Den grundliaggande kdrnvapenstrategiska situationen pa Nordkalotten ar i sina huvuddrag
oforandrad. For Ryssland dr omradet darfor av stor strategisk vikt, vilket bl.a. tagit sig uttryck
ocksd i en konventionell materiell fornyelse under de senare aren. Norra Marinen, som ar
baserad vid Kolabaserna, hiarbargerar huvuddelen av Rysslands strategiska ubatar. Den har
framst betydelse for att balans skall kunna uppratthallas i kirnvapenavskrackningen mellan i
forsta hand USA och Ryssland. Det ar av vital betydelse for Ryssland att dess vedergallnings-
formaga med karnvapenbestyckade ubatar inte riskerar att urholkas. Denna betydelse kan i
relativa termer komma att 6ka vid en implementering av START 2-avtalet.

Omradets betydelse for rysk kdarnvapenkapacitet och andra-slags-formaga konstituerar i
sin tur grunden for NATO:s och inte minst USA:s intressen i omradet. Ett fortsatt strategiskt
intresse i omradet och vidmakthallande av en formaga att militart agera dar kan darfor forvan-
tas fran USA:s sida. En 6ppen militar konflikt kring Kola-omradet skulle ligga farligt nira for
kdarnvapenmakterna vitala strategiska intressen. Detta gor sannolikheten liten att en konflikt
skulle inledas inom detta omrade.

Samarbetet pa Nordkalotten sker savil multilateralt som bilateralt. Multilateralt utgor
Barentsradet ett viktigt forum for konkret samarbete med Ryssland inom omraden som mellan-
folkliga kontakter, ekonomisk utveckling, miljosamarbete och andra former av regionalt
samarbete. Sverige overtar hosten 1996 ordforandeskapet i Barentsradet.

I grannldndernas samarbete pa Nordkalotten har miljoproblemen alltmer kommit i for-
grunden. De potentiellt allvarligaste hoten har sitt ursprung i den sovjetiska, numera ryska,
militirapparaten och dgnades foga uppmirksamhet under det kalla kriget. Ansamlingen av
uppstyckningsfardiga atom-ubatar och ett antal storre kiarnkraftsreaktorer bade i och ur drift
utgor ett uppenbart orosmoment dven for grannlinderna. Pa miljoomradet har dven ett tri-
lateralt samarbete vuxit fram mellan Norge, Ryssland och USA.

De baltiska linderna

I Estland, Lettland och Litauen pagar inom hela samhallslivet uppbyggandet av demokratiska
strukturer. Utvecklandet av demokrati och marknadsekonomi ar en komplex process och inne-
bar bland annat ett omfattande lagstiftningsarbete for att inratta olika regelverk och institutio-



ner.

De tre landerna efterstravar alla en fullstindig integration i vastliga strukturer. De soker
medlemskap i EU for att utvecklas ekonomiskt, men ocksa for att na den politiska gemenskap
och de sikerhetspolitiska fordelar som ett medlemskap i unionen innebir. De soker medlem-
skap i NATO for att komma i atnjutande av sikerhetsgarantier, vilket enligt mangas uppfatt-
ning i de berorda landerna ocksa skulle bidra till den stabilitet som utgor en forutsattning for
ekonomisk utveckling. Aven om de baltiska linderna idag inte uppfattar nigot omedelbart
militart hot, vacker det okade ryska trycket, framst riktat mot Estland, en stark oro. Inte minst
ar man i Lettland och Estland medveten om risken for att via de rysksprakiga befolknings-
grupperna, och i Litauens fall via transittrafiken till Kaliningrad, bli inrikespolitiska slagtran i
Moskva. De fortsatta relationerna med Ryssland ar darfor priaglade av osikerhet och har
starka inslag av omsesidig misstanksamhet.

Det ir ett sjdlvklart och starkt intresse for sikerheten och stabiliteten i Ostersjbomradet
att de baltiska landerna i alla avseenden forblir suverdna stater med full frihet att utova ritten
att valja sina egna siakerhetspolitiska losningar.

Medlemskapsperspektivet vad giller EU har starkts genom att Europeiska radet vid samt-
liga sina moten under senare tid - senast i juni 1996 - bekriftat dtagandet om en ny utvidgning-
somging omfattande kandidatlinderna i 6stra och sédra Europa. Aven om viss oenighet fort-
farande rdder i den viktiga frigan om alla kandidatlinder skall fa starta sina medlemskaps-
forhandlingar samtidigt, har det nu slagits fast att forhandlingar om nasta utvidgning skall
inledas senast sex manader efter regeringskonferensens avslutning, d.v.s. troligtvis kring ars-
skiftet 1997/98. Medlemskap for Estland, Lettland och Litauen skulle fér dessa lander inne-
bara avgorande steg pa viagen mot en fullstandig politisk och ekonomisk integration i Europa.
EU-medlemskap skulle dirmed verka stabiliserande i hela Ostersjoregionen och bidra till att
starka insatserna mot icke-militara hot och risker.

Om de baltiska linderna inte skulle omfattas av NATO:s forsta utvidgningsomgang blir
den sidkerhetspolitiska betydelsen av ett medlemskap i EU an storre. I militara termer ar EU-
medlemskap dock ingen ersittning for NATO:s sikerhetsgarantier. I en sddan situation okar
aven vikten av att fortsatt bygga ut PFF-samarbetet. De baltiska landerna understryker med
hansyn till integrationsprocessernas komplexitet och olika tidsperspektiv vikten av ett brett
samarbete med olika viastlander, inte minst med de nordiska, och sinsemellan. Det kan konstate-
ras att om de baltiska linderna lever upp till sina uttalade ambitioner om utveckling av den
egna forsvarsformagan och om 6kad inbordes samverkan pa forsvarsomradet, sa kan de sjalva
uppna en Okad troskeleffekt mot yttre aggressioner.

Slutsatser for Sveriges del

Overgripande slutsatser
Den senaste omvirldsutvecklingen understryker betydelsen av att anldgga ett helhetsperspek-
tiv pa sikerhetsfragorna. Sveriges siakerhetspolitiska situation formas av en rad olika faktorer.
Sverige kan genom egna atgarder paverka sitt lage - allt ifran uppratthillandet av betryggande
egen forsvarsformaga till deltagande i olika typer av forebyggande och fredsbevarande insat-
ser, till krishantering och till ateruppbyggnad och demokratistod, repatriering av flyktingar
etc. I manga av dessa led utgor totalforsvarsresurser ett vasentligt instrument for Sveriges inter-
nationella agerande. Detta var en viktig slutsats i den forsta etappen av forsvarsbeslutet och
den har snarast ytterligare forstarkts.

De stora svarigheterna att trots massiva insatser fd en atergang till normala forhdllanden i
det forna Jugoslavien belyser dnyo vikten av forebyggande atgiarder och av att soka eliminera
konfliktorsaker och biligga konflikter i tidiga skeden. Sverige bor liksom tidigare lagga stor



vikt vid att bidra till sidana insatser. Samtidigt kvarstir bedomningen att det internationella
samfundet trots alla forebyggande insatser dven i framtiden kommer att tvingas hantera en
mangd kriser, konflikter och katastrofer. Sverige maste darfor dven fortsattningsvis lagga stor
vikt vid att ha en beredskap for att medverka i internationella fredsfraimjande, humanitira och
ateruppbyggande insatser.

Det europeiska siakerhetsmonstret dr vad géller lindernas politik, organisationernas inre
utveckling och uppgifter liksom rollfordelning sinsemellan under stark utveckling. Det svenska
deltagandet i och samarbetet med de europeiska organisationerna bor i takt med den interna-
tionella utvecklingen anpassas till vad som bést svarar mot svenska intressen. Det dr visentligt
att Sverige inte hamnar i ett simre lage nar den sikerhetspolitiska strukturen i Europa forand-
ras. Sveriges intressen framjas av ett brett falt av dtgarder och insatser for fredlig samlevnad,
demokratisering och en hallbar utveckling i var omvirld.

Europeiska unionen spelar en central roll for Europas och Sveriges sidkerhet. Dess Ost-
utvidgning ar av avgorande betydelse for langsiktig stabilitet och sidkerhet i Europa. Det dr ett
svenskt intresse att EU:s formaga att fora en kraftfull gemensam utrikes- och siakerhetspolitik
utvecklas. Detta kan bland annat ske genom att linken mellan EU och VEU stirks i friga om
krishantering och bildandet av en sirskild analysenhet f6r GUSP.

IFOR innebar en ny dimension i den fredsfrimjande verksamheten. NATO utvecklar ocksa
sin formdga till samverkan dven med icke-allierade stater inom internationell krishantering
och fredsfraimjande verksamhet. Sverige bor mot denna bakgrund ytterligare utveckla sin for-
maga att samverka med NATO inom dessa omraden.

I dagsliget dr det angeldget att fortsitta att stirka Ostersjosamarbetet i vid mening och att
ytterligare utveckla det svenska deltagandet i PFE Det forsta ar viktigt som bidrag till att
forhindra motsattningar och framja stabiliteten vid de forandringar som torde foresta i det
sikerhetspolitiska monstret for linderna vid Ostersjons sydostra strinder. PFF-deltagandet
syftar bade till att stirka den svenska formagan till medverkan i internationell krishantering
och till att sitta in det militira sikerhetssamarbetet i Ostersjbomradet i ett brett, alleuropeiskt
perspektiv med engagemang fran NATO och Ryssland.

Brister i sakerheten i den karntekniska verksamheten i vart naromrade, saval pa Nordka-
lotten som i Ostersjbomradet, vid driften av kirnkraftverk, hanteringen av radioaktivt mate-
rial m.m. fortsitter att utgora ett hot ocksa for vart land. Fortsatta anstrangningar fran svensk
sida att medverka till att forbattra sikerheten pa omradet dr darfor angeldgna.

Sveriges militdra alliansfrihet syftar till att landet skall kunna vara neutralt i handelse av
krig i vart naromrade. Den forutsitter att vi har en betryggande forsvarsformaga. Denna poli-
tik bekraftades senast av riksdagen i december 1995. Utvecklingen sedan dess ger inte anled-
ning till ndgon omproévning. Bevarandet av den militira alliansfriheten forutsitter som det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet darvid anforde inte att Sverige i ndgot annat avse-
ende skulle behova aliagga sig restriktioner vad giller deltagandet i det framviaxande, mang-
fasetterade europeiska samarbetet. Den svenska siakerhetspolitiken karakteriseras enligt ut-
skottet tvartom av ett aktivt och fullvardigt deltagande i arbetet for de mal som numera (ge-
nom Parisstadgan) delas av alla europeiska stater. Det ar darfor viktigt att Sverige bevarar
handlingsfriheten att i takt med forandringar i omviarlden kunna utveckla sitt deltagande i det
europeiska sikerhetssamarbetet.

Vad som tidigare anforts om rysk intressepolitik kan i sin forlingning leda till uppkomsten
av nya siakerhetsproblem som riskerar att paverka stabiliteten och samarbetet i Europa och i
vart naromrade. Konflikter i ryska naromrdden skulle kunna uppstd och man kan inte bortse
ifran risken att Sverige liksom andra stater i vart niromrade skulle kunna paverkas av en
eventuell konflikt som primart avsdg Ryssland och ett eller flera av dess grannlander.

Dessa risker bor uppmirksammas och motverkas. Det ar viktigt att Ryssland inte isoleras



och att Rysslands intresse av att medverka till stabilitet och till att utveckla ett fortroendefullt
samarbete med sina grannar forstarks. Detta bor ske genom ett fordjupat brett politiskt, ekono-
miskt och socialt samarbete som innefattar Ryssland med sjilvklar utgangspunkt i grund-
liggande principer om minskliga rittigheter och mellanstatligt umginge. Ostersjé-samarbetet
utgor en mycket visentlig del av dessa stravanden.

Det dr i sammanhanget visentligt att Sverige kan agera utifran den styrkeposition som en
trovardig svensk forsvarsformaga ger genom att skapa bade trygghet och formaga till
konflikthantering. Skulle en konflikt i vart naromrdde trots allt uppsta bor vi genom de
internationella organisationerna kunna medverka till att soka biligga den samt kunna lindra
verkningarna for var egen del.

Slutsatsen i 1995 érs forsvarsbeslut om nédvindigheten av att se pa hot och risker direkt
riktade mot Sverige i ett brett perspektiv har bestyrkts. Detta innebar att den vidgade siakerhets-
synen i 19985 ars forsvarsbeslut bestar.

Vipnade angrepp som skulle kunna hota Sverige ter sig under nuvarande omvarldsfor-
héallanden fortfarande osannolika.

11995 ars forsvarsbeslut gjordes bedomningen att angreppsstyrkor, om politiska och eko-
nomiska forutsattningar skapas i Ryssland, kan sittas i stind inom nagra ar sd linge befintlig
materiel och personal kan utnyttjas. Denna bedémning kvarstdr, men sa linge utvecklingen
fortsitter enligt dagens trender, kommer formagan till istindsattning successivt att urholkas.
Att dterskapa formagan till storskalig kustinvasion skulle ta avsevart langre tid.

Pa langre sikt kvarstar en grundliggande osiakerhet om vart utvecklingen kan leda. Lik-
som 1995 kan dock bedomningen goras att mycket talar for att eventuella framtida krig skulle
karakteriseras av att kvalificerad militarteknik och strategiska insatsstyrkor kommer till an-
vandning. Forutsittningar hiarfor skapas genom att manga lander, t.ex. Frankrike, Tyskland
och Ryssland, avser att i likhet med USA utveckla sina militara resurser for denna typ av
insatser.

Krishantering och fredsframjande

Utvecklingen av lokala och regionala konflikter och motsattningar visar att situationer snabbt
kan uppstd som kan medfora pafrestningar for europeisk och svensk sikerhet. Det tydligaste
exemplet dr utvecklingen i det forna Jugoslavien. Utvecklingen har understrukit betydelsen av
en substantiell svensk krishanteringsformaga och utgor ytterligare argument for att Sverige i
internationellt samarbete fortsatter att aktivt agera for okad stabilitet och fred. Man kan, som
tidigare papekats, inte bortse ifran risken att Sverige skulle paverkas av en eventuell konflikt
som primart omfattade Ryssland och dess grannlidnder. En militar konflikt av sddant slag skulle
fa breda internationella sikerhetspolitiska implikationer.

Hur den pagdende fredsfrimjande IFOR-insatsen i det forna Jugoslavien utvecklas har
betydelse for det internationella samfundets mojligheter att ingripa dven i andra konflikter. 1
denna mening kan IFOR utgora en katalysator inom fredsfrimjandet. Det sannolikt fortsatt
stora behovet av fredsfrimjande och humanitira insatser visar pa den 6kande betydelsen av
den internationella dimensionen i svensk sikerhetspolitik. Med multilateralismen som utgéngs-
punkt bor viljan till medverkan i fredsfraimjande insatser omfatta hela spektrat av atgarder
alltifran konfliktforebyggande insatser till fredsfraimjande insatser enligt FN-stadgans kapitel
VIL

I detta sammanhang framstar det fortsatta PFF-arbetet och de gemensamma PFF-6vning-
arna som en starkt prioriterad verksamhet for svensk del. PFF-samarbetet kan bidra till att
gora svenska insatser mer effektiva och sikra samt 6ka den svenska formagan till samverkan
(s.k. interoperabilitet) i internationella fredsfraimjande och humanitira insatser. Det framstar
darfor som ett klart svenskt intresse att formdagan till samverkan kan utvecklas sdvil genom



teknisk anpassning och samévningar som utbildningsmassigt.

EU och VEU

Medlemskapet i EU ger Sverige 6kade mojligheter att verka for ett Europa praglat av 6ppen-
het, demokrati och gemensam sikerhet. EU dr av fundamental betydelse for sikerhet och
stabilitet i Europa. I den pagdende regeringskonferensen kommer grunden att liggas for en
utvidgning av EU med linderna i Central- och Osteuropa. EU madste finna former for att
fungera effektivt med en visentligt storre medlemskrets. Det ar ett centralt svenskt intresse att
utvidgningsforhandlingarna inleds samtidigt for samtliga ansokarlanderna och att nar utvidg-
ningen val kommer till stind den aven omfattar de baltiska landerna.

For Sverige ar utgangspunkten att medlemsvillkoren bor vara desamma for alla lander. 1
undantagsfall kan det daremot vara nodvandigt att lata vissa lander under viss tid ga fore i
samarbetet inom ett visst omrdde (s.k. flexibel integration). Sa kommer till exempel ett genomfo-
rande av EMU:s tredje fas med all sannolikhet innebdra att EU:s nuvarande medlemslander
delas upp i minst tva kategorier med olika intensitet i samarbetet, nagot som i forlangningen
kan tankas fa effekter pa dven annat EU-samarbete 4n det monetara.

Det ligger i Sveriges intresse att verka for en effektivisering av EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik och att unionen utvecklar sin formaga nir det giller konfliktférebyggande
och fredsfrimjande insatser. I samband med IGC-férhandlingarna om den framtida relationen
mellan EU och VEU har Sverige och Finland gemensamt foreslagit en tydligare institutionell
lank mellan de bada organisationerna avseende de s.k. Petersberg-uppgifterna. Forslaget byg-
ger pa att atskillnad gors mellan dessa uppgifter och forsvaret av medlemslandernas territorier.
Andra forslag ar att vanta, men forutsattningar saknas for enighet om en sammanslagning av
EU och VEU och for ett kollektivt siakerhetsarrangemang innefattande émsesidiga sikerhets-
garantier.

NATO-utvidgningen

NATO kommer sannolikt att utvidgas med nya medlemmar kring sekelskiftet. Det kan konsta-
teras att det inte dr det kalla krigets NATO som kommer att utvidgas, det blir inte heller
dagens redan delvis forandrade organisation utan det NATO som existerar om 3-5 ar. Detta
kommer sannolikt att vara ett reformerat NATO med en tydligare europeisk identitet och en
militart bantad struktur med okad tonvikt vid krishantering och sikerhetssamarbete, d.v.s.
PFF- och IFOR-dimensionerna. Den ursprungliga karnan, innebarande ett kollektivt forsvar
av medlemmarnas territorier, kvarstar .

Den pagdende diskussionen om utvidgningen har redan i sig fatt konsekvenser for det
sakerhetspolitiska klimatet. Hur utvidgningen genomfors blir dirmed en central fraga. Givet
att utvidgningen sker enligt NATO:s nuvarande riktlinjer, d.v.s. utan att skapa nya skiljelinjer
och utan att ndgon stat okar sin sikerhet pa ndgon annans bekostnad, finns forutsattningar att
utvidgningen kan leda vidare mot ett bredare europeiskt sikerhetssamarbete. Om utvidgningen
skulle komma att leda till 6kade motsattningar mellan Ryssland och vist skulle detta kunna
leda till 6kad spinning ocksa i Ostersjpomradet.

Om de baltiska landerna inte skulle omfattas av NATO:s forsta utvidgningsomgang ar det
viktigt att en rad olika atgarder vidtas for att starka landernas sikerhet. Detta ar ett gemen-
samt ansvar ddr engagemang kravs fran bade europeisk och amerikansk sida. Ett 6kat region-
alt samarbete kan ocksa bidra till stabilitet och siakerhet i omradet.

Sikerbetsframjande i Ostersidomrddet
For att motverka risker for regional spanning i Ostersjoomradet ar det av vikt att Sverige med
kraft fraimjar en fordjupning och breddning av samarbetet i Ostersjoregionen i den anda som



kom till uttryck bl.a. vid regeringschefsmotet i Visby. Av sarskild sikerhetspolitisk betydelse dar
att Ryssland deltar i samarbetet. Sverige bor aktivt verka for att utoka samarbetet mellan
Sverige och Ryssland men ocksa understodja ett utokat samarbete mellan Ryssland och andra
Ostersjostater. Stabilitet och sikerhet i regionen skapas langsiktigt genom ett vitt férgrenat och
utvecklat fredligt samarbete i vilket alla deltar. I detta samarbete ingar ocksa atgarder for att
forbattra miljon och att 6ka sidkerheten for liv och egendom och att bekdmpa brottslighet.

Sverige bor lamna stod till de baltiska landernas uppbyggnad av for en sjilvstandig stat
normala sikerhetsfunktioner. Detta bor ske i nara samarbete med 6vriga bidragande lander. Vi
bor hjalpa till att starka civila sikerhetsfunktioner som civilférsvar, grans- och kustbevakning,
raddningstjanst, miljoskydd och darvid ocksa upprojning efter tidigare sovjetisk militar verk-
samhet, t.ex. minrojning. Inom det militira omradet bor samarbetet bidra till battre demokra-
tisk kontroll av forsvaret och kunna omfatta ett brett spektrum av atgarder sdsom utbildningsin-
satser, radgivning, samovningar och samverkan inom PFF-ramen samt krigsmaterielexport.
Krigsmaterielexport till de baltiska linderna skall dock, liksom till alla andra stater, provas i
sarskild ordning fran fall till fall. Det maste emellertid std helt klart att Sverige inte militart kan
garantera de baltiska lindernas sikerhet.

Det ar ett starkt svenskt intresse att de baltiska landerna i alla avseenden forblir suverdna
stater. Deras sikerhet kan enligt svensk uppfattning framst tillgodoses genom den stillning
som foljer av en fortsatt integration i Europa, i forsta hand genom EU-medlemskap.

Enligt svensk uppfattning kan den militira sikerheten i Ostersjo-omradet inte ses i ett
regionalt perspektiv. For svenskt vidkommande utgor en egen trovardig forsvarsformaga en
utgangspunkt, men en bredare visteuropeisk och amerikansk nirvaro ar viktig. Det ar ett
starkt svenskt intresse att dtgarder vidtas som syftar till att knyta samman Ryssland och de
stora vistmakterna i olika former av samarbete i Ostersjpomradet. Sverige bor medverka till
en okad PFF-verksamhet i vilken savil de baltiska linderna, Ryssland och andra Ostersjostater
som de stora NATO-linderna medverkar. For detta talar ocksa behovet av att motverka nega-
tiva konsekvenser av CFE-avtalets 6versynskonferens. Att notera dr Gotlands centrala geogra-
fiska ldge nir sikerhetsmonstret i vid mening forandras i Ostersjpomridet.

Samarbetet med Ryssland ar liksom tidigare dven beroende av relationerna mellan Ryss-
land och de baltiska linderna. Kvarstdende problem maste l6sas med beaktande av den histo-
riska bakgrunden och gangse normer for mellanstatligt umgange. Rysslands upptradande innebar
fortsatt ett test pad rysk utrikes- och sikerhetspolitisk inriktning. Patryckningar mot de militart
svaga baltiska landerna far konsekvenser for Sveriges och andra linders samarbete med Ryss-
land.

Vad betraffar CFE-avtalet har riksdagen tidigare patalat att detta dr av stor betydelse for
stabiliteten i Europa och darmed ocksa for Sverige. Forandringarna i avtalet efter 6versyns-
konferensen blev storre dn forutsett. Overenskommelsen har riktat uppmirksamheten mot
sakerhetslaget for de stater som efterstravar NATO-medlemskap men som kan komma att
tillsvidare sta utanfor alliansen. Betydelsen av att vidareutveckla strivanden att framja dessa
staters sikerhet okar.

For Sveriges del ar den faktiska militarstrategiska utvecklingen i omvarlden av storre bety-
delse 4n de nu 6verenskomna forandringarna i CFE-avtalet. Viktiga faktorer dr bl.a. totalt
tillgangliga styrkor och i vilka tidsperspektiv de kan sittas i stand for olika typer av operatio-
ner. Andringarna i CFE-avtalet kan langsiktigt komma att paverka forhallandena i Sveriges
naromrade genom de mojligheter 6verenskommelsen ger att, inom avtalets ram, dar stationera
forband med hogre beredskap in tidigare. Overenskommelsen innebir att avtalet skall vid-
areutvecklas, vilket kan komma att berora Sverige.

Med hiansyn till de totalt sett manga inverkande faktorerna och osikerheten om CFE-
avtalets framtid ger det endast begriansad vagledning for mojligheten att langsiktigt bedoma



den militarstrategiska utvecklingen i norra Europa.

Forsvarsindustrisamarbete

Forsorjningen med forsvarsmateriel har under det senaste aret kommit att uppmarksammas
sarskilt inom ramen for det europeiska siakerhetssamarbetet. Mojligheterna att tillgodose det
svenska forsvarets materielbehov om vi skulle behova anpassa det till en hotande utveckling i
omvirlden ar i hog grad beroende av strukturen i det internationella samarbetet pa detta om-
rade. Det finns darfor anledning att lagga delvis nya sakerhetspolitiska aspekter pa det svenska
forsvarets materielforsorjning.

Utvecklingen understryker starkt vikten av att svensk forsvarsindustri och svenska myndig-
heter Okar sitt internationella samarbete och deltar i den pagdende omstruktureringen. Denna
syftar till att omstrukturera den europeiska forsvarsindustrin sa att en minskning av den totala
produktionen kan hanteras pa ett rationellt siatt. Svenskt deltagande i det internationella sam-
arbetet erfordras for att savil 6ka mojligheterna for svensk industri att 6verleva som att under-
latta den import som under alla omstandigheter dr nodvandig. Utan internationellt samarbete
riskerar tillgangen inom vissa omraden pa kvalificerad kompetens och materiel att helt komma
att forsvinna.

Sveriges intresse for ett narmare forsvarsindustriellt samarbete ar funktionellt och utgar
fran det svenska forsvarets intresse av effektiv och konkurrenskraftig materielanskaffning och
stod fran svensk forsvarsindustri. En inhemsk forsvarsindustri utgor i sig en sakerhetspolitisk
tillgang. Med hinsyn till den begriansade inhemska marknaden, de 6kade svarigheterna att
uppratthalla nédvandig bredd inom den egna forsvarsindustrin samt med hansyn till stravan
att bibehalla en hog teknisk niva inom kritiska omraden och en fortsatt kostnadseffektiv
materielforsorjning, framstar ett vasentligt utokat internationellt samarbete som en forutsatt-
ning for den svenska forsvarsindustrins overlevnad.

En inhemsk industri med brett och djupt utlandssamarbete, som bygger pa omsesidigt
beroende, torde skapa forutsattningar for import av system, delsystem och komponenter i
tider da den internationella efterfrdgan ar stor. Detta har stor betydelse i en situation dar det
svenska forsvaret behover anpassa sig till 6kade militara rustningar i omvarlden.

Utformningen av detta samarbete kan for svensk del komma att innebara avvagningar
mellan europeiskt och transatlantiskt samarbete. Med USA har Sverige ett val utvecklat samar-
bete och darmed betydande forsvarsindustriella intressen att sld vakt om. Likasa finns en stor
och vixande potential i det europeiska samarbetet. Sveriges roll dari har fatt okad aktualitet
genom den diskussion som fors inom EU och vid regeringskonferensen om ett utvidgat samar-
bete pa forsvarsmaterielomradet och inte minst genom Frankrikes nya politik och dess foljder
i form av ett Okat samarbete mellan forsvarsindustrier i Tyskland och Frankrike till vilket dven
Storbritannien ansluter sig.

Det ar darfor angelaget att, inom gadllande lag om krigsmateriel, skapa forbattrade mojlig-
heter for svensk forsvarsindustri att delta pa likvardiga villkor i denna europeiska omstruk-
turering. Detta forutsitter bland annat att Sverige aktivt kan delta och hivda svenska intressen
i de olika fora som har inflytande pa den fortsatta processen och att vi medverkar till harmo-
nisering mellan EU-landerna av regler for forsvarsupphandling m.m.

EU:s roll inom foérsvarsmaterielomradet ar alltjamt utomordentligt begransad. En vidgad
roll for EU skulle ge storre mojligheter for Sverige att delta i samarbetet och skapa battre
mojligheter till harmonisering.

Aven om WEAG:s roll ocksa ir begransad torde samarbetet ha ett betydande indirekt
varde. Samarbetet ger en visentlig mojlighet till en samlad 6verblick over prioriterade
materielomrdaden. Forsvarsmyndigheter och forsvarsindustrier far forbattrade och forenklade
mojligheter till samarbete och samordning med myndigheter och industrier inom andra



deltagarlander. Viktiga nitverk byggs upp mellan de deltagande lindernas politiska institutio-
ner, myndigheter och industrier. Utvecklingen inom den europeiska forsvarsindustrimarknaden
kan pdverkas i ett tidigt skede. De sma staterna kan fa ett inflytande genom att tidigt kunna ta
initiativ, formulera samarbetsprogram etc. Ett svenskt medlemskap i WEAG éar darfor efter-
stravansvart.

Det mest betydande forsvarsmaterielsamarbetet pa nationell niva genomfors i form av
direkt samarbete mellan tva eller flera lander. For narvarande sker en snabb utveckling nar det
giller materielsamarbete mellan lander avseende anskaffningsplaner samt etablerandet av battre
regler och riktlinjer for samarbete. Det dr angelaget att svenska forsvarsmyndigheter i 6kad
utstrackning medverkar i1 detta samarbete sd att industrin kan delta i den just nu snabba in-
ternationella omstruktureringen och sa att Sverige kan sikerstilla tillgang till vasentliga komp-
etenser och underlitta materielforsorjningen i en anpassningssituation.

Sammanfattande slutsatser for Sveriges forsvarspolitik

Inriktningen av forsvarspolitiken i enlighet med 1995 ars forsvarsbeslut bestar i allt vasentligt.
Detta galler anspraken pa totalforsvarets formaga att mota angrepp i olika tidsperspektiv. Det
giller betydelsen av att kunna ge stod at internationell fredsfraimjande verksamhet. Det galler
betydelsen av att med totalforsvarsresurser kunna bidra till att hantera svara pafrestningar pa
samhillet i fred, bland annat till foljd av akuta konflikter och katastrofer i var omvarld.

Det senaste arets utveckling bestyrker det rimliga i att vid utformningen av svenska totalfor-
svarsresurser sarskilt beakta behovet av formaga till anpassning. Under nuvarande forhallanden
ar anspraken sma pa formdga att mota vapnat angrepp. Osidkerheten om den langsiktiga utveck-
lingen i omvarlden ar dock fortsatt s stor att det maste foreligga bade en god formaga att hoja
beredskapen hos den befintliga krigsorganisationen och en stabil grund for att anpassa totalfor-
svarsresurserna till mer langsiktiga forandringar.

Inriktningen av Sveriges forsvarspolitik bestar. Det senaste arets utveckling understryker
betydelsen av den forda politiken att 6kad vikt bor laggas vid vart deltagande i samarbetet i
Ostersjoomradet ocksa med totalforsvarsresurser, liksom vid vart engagemang inom PFF och
inom VEU om Petersberg-uppgifter. Vi bor fortsatt anpassa var formaga att kunna medverka i
internationell fredsfraimjande verksambhet till de former som nu ar under utveckling med IFOR-
styrkan som exempel. Det ar till sist av stor vikt att just nu, nir stora internationella forand-
ringar sker, intensifiera vart samarbete om forsvarsmateriel med andra linder for att dirmed
sakerstalla tillgang till vasentliga kompetenser och underlidtta var materielforsorjning i en
anpassningssituation.

For att sakerstilla att omvarldsforandringar beaktas i tid, finns det anledning att bland
annat i fortsatta kontrollstationer pa stor bredd noga folja relevanta fragestallningar i omvarld-
sutvecklingen. Det handlar da pa det globala planet till exempel om att analysera utvecklingen
av icke-konventionella stridsmedel liksom tyngdpunktsforskjutningar i USA:s sikerhetspoli-
tiska engagemang. I ett europeiskt perspektiv framstar de siakerhetspolitiska strukturernas och
samarbetsmonstrens utveckling, Rysslands roll i detta sammanhang, Ostersjoomridets och de
baltiska landernas sikerhet samt den militarstrategiska utvecklingen som centrala fragor att
analysera.

Det finns fortsatt anledning att uppmarksamma de hot och risker, s.k. lagnivahot, som
kan folja av till exempel sociala och ekonomiska klyftor, inomstatliga konflikter, miljoforsto-
ring och brist pd naturresurser samt det moderna komplexa samhillets sarbarhet.



BILAGA 1

FORTECKNING OVER FORKORTNINGAR

AFNORTHWEST Allied Forces Northwest Europe - NATO:s Nordviastkommando

ARRC Allied Rapid Reaction Corps
ASEAN Association of South East Asian Nations
BALTBAT Baltic Peacekeeping Battalion
BNP Bruttonationalprodukt
CFE Conventional Armed Forces in Europe (Treaty)
CJTF Combined Joint Task Force
CNAD Conference of National Armaments Directors
CTBT Comprehensive Test Ban Treaty -Provstoppsavtalet
DPSS Designated Permanent Storage Site
(beteckning for vissa forrdd inom CFE)
EMU European Monetary Union
ESDI European Security and Defence Identity
ESK Europeiska siakerhetskonferensen (numer OSSE)
EU Europeiska Unionen
FAWEU Forces Answerable to the WEU
FN Forenta Nationerna
FoU Forskning och Utveckling
G-7 Group of Seven (de sju ekonomiskt starkaste nationerna)
GUSP Gemensamma Utrikes- och Sikerhetspolitiken (EU)
HELCOM Helsinki Commission
(Baltic Marine Environment Protection Commission)
IBRD International Bank for Reconstruction and Development

(Varldsbanken)



IDP
IFOR
IGC

IKFN

IMF
LANDJUT
NAC
NACC
NATO
NPT
OECD

OSS

OSSE

PFF
SHIRBRIG
START
UNPROFOR
VEU

WEAG

WTO

Individual Discussion Paper (infér dialog om medlemskap i NATO)
Implementation Force (fd Jugoslavien)

Intergovernmental Conference (EU:s regeringskonferens)

Handbok fér Forsvarsmakten vid havdande av Sveriges suveranitet och
oberoende under fred och neutralitet

(Ingripanden vid Kriankningar av Sveriges territorium under Fred och
Neutralitet, m.m.)

International Monetary Fund - Internationella Valutafonden
Landforces Schleswig-Holstein and Jutland (NATO-kommando)
North Atlantic Council - NATO-radet

North Atlantic Co-operation Council

North Atlantic Treaty Organization

Non-Proliferation Treaty - Icke-spridningsavtalet

Organization for Economic Co- operation and Development

Oberoende Staters Samvalde - Commonwealth of Independent
States (CIS)

Organisationen for Siakerhet och Samarbete i Europa
- Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)

Partnerskap For Fred - Partnership for Peace (PfP)
Standing High Readiness Brigade

Strategic Arms Reduction Treaty

United Nations Protection Force (fd Jugoslavien)
Visteuropeiska unionen - Western European Union (WEU)
Western European Armaments Group

World Trade Organization - Virldshandelsorganisationen



BILAGA 2

AVVIKANDE UPPFATTNING AV HENRIK LANDERHOLM (M)

Moderata Samlingspartiets stallningstaganden i samband med 1992 ars forsvarsbeslut (i reger-
ingsstillning) och i opposition i samband med behandlingen av regeringens forslag till spar-
beting/budget 1994 (okt 94/juni 95), langsiktig inriktning av forsvarsbeslutet (dec 1995) och
utgiftsramar for 1997 (april 96) foljer en tydlig linje saval vad galler svensk siakerhetspolitik
som konkreta insatser pa forsvarspolitikens omrade.

Ambitionen har varit och dr att sa langt mojligt fullfélja inriktningen i 1992 ars forsvars-
beslut. Grundliaggande for denna instillning ar att den siakerhetspolitiska utvecklingen inte
kan bedomas mer positiv an vad som var fallet vid 1992 érs beslut.

Det radikalt forbattrade omvarldslaget intecknades redan 1992. Den nedrustning riksdags-
majoriteten fattade beslut om 1995 saknar foljaktligen sikerhetspolitisk motivering.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet belyste i sitt betinkande riskerna i vart
naromrade och gjorde sammantaget en allvarligare ligesbedomning 4n vad regeringen och
forsvarsberedningen gjorde. Riksdagens beslut 1995-12-06 kom alltsa att innehalla en klyfta
mellan den enhilliga omvirldsanalysens krav och det militdara forsvarets formaga. Denna be-
domning och darmed diskrepans i forhallande till behovet av svensk militar formaga kvarstar.
Inte heller 6vervdgandena i foreliggande rapport, ”Omvirldsforandringar och svensk siker-
hetspolitik”, motiverar ett fullféljande av den dramatiska nedskarning av forsvaret som riks-
dagen fattade beslut om i december 1995. Tvirtom tecknas pa manga punkter ett omvarlds-
lage med storre risker dn vad som var fallet i underlaget till 1995 ars nedrustningsbeslut.

Jag delar foljaktligen inte, vad géller forsvarets inriktning, den standpunkt som beredningens
majoritet framfor i avsnittet ”Sammanfattande slutsatser for Sveriges forsvarspolitik”.

Rapportens innehdll
Syftet med rapporten - och kontrollstationen - var enligt min mening tvafaldigt. Dels skulle
beredningen redovisa (”kontrollera”) relevanta omvirldsférandringar och folja upp dem, dels
skulle riksdagsbeslutet foljas upp (”kontrolleras”) ocksa i forhallande till det svenska forsva-
rets utveckling. Utover detta hade vi slutligen att eventuellt foresld forandringar av FB 935,
grundade pa de slutsatser vi dragit av ovan namnda kontroller.

I forhallande till vad beredningen borde ha gjort respektive kommit till for slutsatser vill
jag anmala avvikande uppfattning under tre huvudrubriker. Dessa dr; uppfoljning av innehal-
let i forsvarsbeslutet 1995, omvarldsforandringar och fortsatt hantering av forsvarsfragan.

1. Uppfoljning av innehallet i forsvarsbeslutet 1995

En vardering av de nya faktorer vad giller forsvarets formaga som inte var kanda vid riksdags-
beslutet borde ha gjorts. Diribland frimst de i OB:s forsvarsmaktsplan som presenterades
1996-03-04, men ocksa av 6vrigt underlag som inkommit som resultat av regeringens planering-
sanvisningar fran oktober respektive december 19935.

En virdering av om de forutsiattningar som angavs i riksdagsbeslutet kan anses alltjamt
vara gillande borde ocksa ha gjorts. Detta giller i synnerhet en utvardering av de reella mojlig-
heterna att tillimpa den anpassningsfilosofi som dr en - om an ifrdgasatt - grundval for for-
svarsbeslutet.

De fragestallningar som borde ha analyserats av beredningen ar sammanfattningsvis



- forsvarseffekten av beslutet 1995

Enligt min mening har beredningen inte i tillracklig omfattning varderat det krigsorganisatoriska
resultatet - och darmed forsvarseffekten - av riksdagsbeslutet. Det dr mycket osidkert om de
forhoppningar avseende forsvarseffekt som redovisas i riksdagsbeslutet uppfylls genom inne-
hallet i forsvarsmaktsplanen.

- omfattning/inriktning av forsvarets tekniska fornyelse

De pengar som ansatsvis avsattes forra aret racker i enlighet med resonemanget ovan inte till
for att uppfylla riksdagsbeslutets ambitionsniva. Sarskilt allvarliga ar de osikerheter vad giller
fortsatt modernisering i enlighet med vad regeringen framholl i (Prop. 1995/96:12) om viken
av ”fortsatt teknisk och materiell fornyelse ar av storsta vikt”. Uppgiften att *noga prova om
forsvarets materielforsorjning i tillfredsstiallande grad kunnat tillgodoses” (Prop. 1995/96:12)
har inte l6sts av forsvarsberedningen. Denna noggranna provning maste darfor nu goras av
riksdagen. Moderniseringen av Sveriges stridskrafter riskerar med den inriktning som nu ar
kand att allvarligt eftersattas.

- de reella upprustningsmojligheterna (anpassningsfilosofin)

Dessutom borde beredningen av regeringen givits ett underlag som mojliggjort en utviardering
av rimligheten i anpassningfilosofin. Fortfarande dr begreppet i huvudsak av filosofisk natur.
For att med en rimlig grad av sikerhet kunna fatta ett fullodigt forsvarsbeslut i december
manad kravs ytterligare studier och avsevarda kompletteringar bland annat vad galler

- bevarandet av forsvarsindustriell kompetens, och

- behovet av underrattelsetjanst, forsvarsforskning samt metod- och planeringsfragor vad
galler forutsattningarna for upprustning

Mainga omrdden, inte minst kring bevarandet av forsvarsindustriell kompetens, kraver dess-
utom andra och langt mer specificerade 6vervaganden. Fragorna kring underrittelsetjanst och
forsvarsforskningsfragor liksom metod- och planeringsfragor saval for statsmakterna (innefat-
tande ocksa svarigheterna i den politiska beslutsprocessen) som fér ansvariga myndigheter har
overhuvudtaget inte belysts i beredningens arbete.

2. Omvirldsforandringar

CFE-avtalet

Fragan om konsekvenserna av den 6verenskommelse som nyligen gjorts avseende avtalet om
konventionella styrkor i Europa (CFE-avtalet) dr svara. En forsta forutsittning ar att ta bade
de reella forandringarna och de tidigare bedomningar som gjorts pa allvar.

Regeringen framholl avseende CFE-avtalet i oktober 1995 vikten av att “avtalets sdr-
skilda begrinsningar av tung armémateriel i avtalsomrddets norra och sédra flank langsiktigt
blir bestdende”, vilket inte minst ar av “intresse for Sverige”, samt att dessa flankzons-
begransningar ar av stor betydelse for stabiliteten i niromradet.

Riksdagen skirpte genom beslutet den 6 december Sveriges hallning ytterligare genom att
konstatera att man “ser allvarligt pd att avtalet, i motsats till vad som var forutsatt, inte trdadde
i kraft i november i ar” samt tillade att om “avtalets innehdll eller innebord negativt fordandras
t.ex. i anslutning till de baltiska staterna kan det fd en destabiliserande effekt i Ostersjéregio-

»

nen .



De allvarligaste foljderna av det nya avtalet ar den 6kade ryska handlingsfriheten att sta-
tionera tung armémateriel i vart naromrade. Det ger mojlighet att i forsta hand 6ka den poli-
tiska pressen pa de baltiska linderna.

Den politiska huvudfragan for linderna i niromradet ar varfor Ryssland sa hart kimpat
for mojligheten att fa behdlla stora mangder tung armémateriel i vart niromrade, och varfor
Pskovs oblast flyttats ut ur zonen for flankbegransningar. Denna fraga aterstar att analysera.

Enligt min mening maste Sverige nu 6ppet vardera de risker som ligger i en implemente-
ring av de nya, storre, volymer av tung armémateriel som tillats i det fordndrade avtalet. Att
genom framhallande av férmildrande omstandigheter forsoka bortférklara den betydelse av-
talet kan komma att fa for de militarstrategiska forhdllandena i vart niromrade tjinar inga
andra syften dn dens vars enda malsittning ar att bekrafta det riktiga i den svenska nedrust-
ningen.

Jag anser, liksom riksdagen den 6 december, att foljderna av att avtalet nu kraftigt forand-
ras kan ”fd en destabiliserande effekt i Ostersjéregionen”. Eftersom forandringarna, som be-
redningen konstaterar, blev storre dn vantat far detta konsekvenser for svensk forsvarsplanering.

Ryssland

En kraftig negativ forandring undveks genom att de rodbruna krafterna slogs tillbaka genom
resultatet i presidentvalet. Detta dr glidjande. Detta innebar emellertid inte att de sakerhetspolitis-
ka bedomningarna kan goras ljusare. Utgangen av presidentvalet har silunda enligt min me-
ning inte i ndgon avgorande utstrackning forandrat de grundliggande forutsattningarna for
rysk inrikes- och utrikespolitik.

Hanteringen av Tjetjenienkriget ar exempel pa den ryska ledningens nyckfullhet och vidi-
merar de generella bedomningarna om svarforutsidgbarhet i det ryska agerandet ocksd vad
giller anvandandet av massivt vald. Den fredsvilja som kunde sparas i och med o6verens-
kommelser bl.a. fore presidentvalet synes nu bortblast och det ryska agerandet fore valet fore-
faller ha haft huvudsakligen taktiska motiv. Det dr en negativ forandring sedan riksdagens
decemberanalys.

Baltiskt medlemskap i NATO
Jag delar de bedomningar beredningen gor avseende det svenska stodet till de baltiska lan-
derna. Avseende en NATO-utvidgning som dven omfattar de baltiska landerna menade riksda-
gen i december 1995 att en saddan, som integrerar ett antal demokratier i Central- och Osteu-
ropa, kan oka den politiska stabiliteten i Europa.
Forsvarsberedningen borde emellertid fullfoljt den politik riksdagen fastlagt genom att
uttala svenskt stod for de baltiska lindernas strivanden att upptas som medlemmar i NATO.
Statsministern uttalade i Riga i juni att ”Vi vet nu att Lettland vill bli medlemmar av
NATO. Vi respekterar detta och vi skall gora vad vi kan for att stédja Lettland i den proces-
sen”. Detta borde ha uttryckts ocksa som beredningens uppfattning vad galler alla tre baltiska
lander.

3. Fortsatt hantering av forsvarsfragan

I brev till forsvarsministern 1996-03-14 framfordes det moderata kravet att riksdagen ges
mojlighet att ta stallning till regeringens siakerhetspolitiska bedomning innan regeringen lagger
forslag om forandring av forsvarspolitikens inriktning.

I brevet framholls att de allvarligaste - och till del oforutsedda - konsekvenserna av
nedskarningarna var:




- de ovintat hoga kostnaderna for en ettarig atertagning av forbandens krigsduglighet,

- den i det narmaste totala oklarhet som dnnu rader kring de forsvarsindustriella forutsatt-
ningarna for atertagning och tillvaxt,

- osakerheten i den tekniska fornyelsen framst i armén och marinen och inte minst den
materiella nivans betydelse for atertagning/anpassning,

- den ytterst begransade krigsduglighet som armébrigaderna far. Endast sex av 13 brigader
kommer enligt forslaget att vara fullt krigsdugliga efter den beslutade atertagningsperioden pa
ett ar. Ovriga sju kommer inte att kunna uppna full effekt i samlad brigad efter ett ars dtertag-
ning.

- de grundorganisatoriska forutsattningarna for tillvaxt av forsvaret i framst ett langre
perspektiv,

- den operativa svaghet som en liten krigsorganisation leder till i saval nartid som i ett
medellangt perspektiv, samt

- de bristande forutsdttningarna for dtertagning och tillvixt som den volymmadssigt be-
gransade krigsorganisationen resulterar i.”

Vidare framholls att:

”Den ettiriga atertagningen visar sig i Overbefilhavarens Forsvarsmaktsplan vara avsevirt
svarare att genomfora och framfor allt dyrare dn vad utskottet och senare riksdagen forvan-
tade sig vid beslutet i december. En absolut forutsattning for att forsvarets planering skall
kunna grundas pa forutsittningen att forbanden kan komplettera utbildning och utrustning
under en ettdrig dtertagningsperiod ar att troskeln inte dr for hog.

En beslutsordning som innebir att omstrukturering och siakerhetspolitisk analys sker sam-
tidigt 4r ologisk. De politiska partierna maste ges mojlighet att fullfolja kontrollstationen innan
regeringen dterkommer med forslag om stora - och enligt moderat uppfattning - omotiverade
forandringar.

Eftersom forandringar i krigs- och grundorganisationen ar helt avhiangiga av resultatet av
den sakerhetspolitiska kontrollstationen maste alltsd denna genomforas forst.

Den sikerhetspolitiska kontrollstationen mdste sammanfattningsvis vara avgorande for
den framtida forsvarspolitiken. Det innebir att forsvarsberedningens arbete med den siker-
hetspolitiska analysen liksom riksdagsbehandlingen maste ligga till grund for forsvarets stor-
lek och utformning.”

Konsekvensen av detta synsitt dr att regeringen snarast till riksdagen bor framlagga forelig-
gande sikerhetspolitiska rapport, som tillsammans med riksdagspartiernas forslag kommer att
utgora sakerhetspolitisk kontrollstation.

Forst efter det att regeringen fatt riksdagens utlatande och beslut avseende siakerhetspolitiken
bor forslag till heltickande och langsiktigt forsvarsbeslut framliaggas. I vantan pa ett sidant
forslag bor den anslagsniva som Moderata Samlingspartiet foreslagit i samband med riksda-
gens faststallande av statens utgiftsramar i varas vara gallande.

Denna nivd, som langsiktigt innebar att Forsvarsmakten ges ett ekonomiskt utrymme som
ar ca § miljarder kr storre dn regeringens forslag, innebar att statsmakternas handlingsfrihet



bibehalls. Samtidigt kan de strukturella férandringar, som i det narmaste oavsett anslagsniva
ar nodvandiga, paborjas redan 1997.

En allvarlig brist 4r alltsa att riksdagen, om regeringen trots allt valjer att fullfélja sin
inriktning att sla ihop den sikerhetspolitiska kontrollstationen och det femariga forsvarsbe-
slutet till ett, riskerar att std utan tillrackligt underlag for beslut i anpassningsfragan. Det ar
djupt otillfredsstdllande och rycker dessutom undan grunden for den anpassningsfilosofi som
hittills varit saval regeringens som riksdagens.

En beslutsordning som skisserats ovan betyder att riksdagen kan ges ett avsevirt battre
underlag dn det som i host kommer att foreligga avseende fragorna om atertagning och an-
passning.



BILAGA 3

AVVIKANDE UPPFATTNING AV LENNART ROHDIN (FP)

Den snabba utvecklingen av de sikerhetspolitiska forutsittningarna i Europa gor att forsvars-
beredningen i visentliga delar kan vara enig i sina bedomningar infor den siakerhetspolitiska
kontrollstationen hosten 1996. 1 det foljande utvecklar jag de fragor dar trots detta delvis
avvikande bedomningar gors fran min sida avseende beredningens ”Sammanfattning och slut-
satser”.

Utvecklingen i Ryssland
Utvecklingen i Ryssland har sedan hosten 1993 praglats av en forsiktigare reformkurs pa det
ekonomiska omradet och en mer nationellt agressiv utrikespolitik. Efter att ha vunnit den
omedelbara konfrontationen med det ryska parlamentet anpassade Jeltsin sin politik till kriti-
kerna saval inrikes- som utrikespolitiskt. Inom utrikes- och sikerhetspolitiken fick den inom
krigsmakten forharskande kritiken gentemot avspanningen med omvarlden genomslag saval
politiskt som personellt. Denna utveckling forstarktes efter parlamentsvalen i december 1993.
I Sveriges siakerhetspolitiska naromrade ar den ryska politiken gentemot sin niara omgiv-
ning mest pataglig i fallet Estland. Konflikten i Tjetjenien rymmer visserligen svara konstitu-
tionella avgoranden, men det ryska militdra 6verfallet har sedan december 1994 avslojat den
ryska stats- och militarledningens bristande respekt for de principer som bl.a. fastlagts i Paris-
stadgan for samlevnaden i Europa. Brutalt och skoningslost har Tjetjenien malts sonder av den
ryska krigsmakten med lidanden for civilbefolkningen som i Europa i modern tid bara 6ver-
traffas av de i det forna Jugoslavien. Det intraffade visar att ledningen i Moskva har langt kvar
innan omvarlden har anledning att se brutal maktpolitik som nagot som hor rysk historia till.
Dartill har omvirldens lama reaktioner pa rysk Tjetjenien-politik visat att radslan for kon-
frontation med Moskva ar storre dn viljan att sta upp for grundlaggande principer.
Parlamentsvalen i december 1995 understrok med fortsatta framgangar for kommunister
och nationalister den forandring som skett sedan 1993. De sista reformpolitikerna i president
Jeltsins regering fick lamna scenen. I valrorelsen infor presidentvalet sommaren 1996 anpas-
sade sig Jeltsin ytterligare till sina tidigare kritikers politik. I Tjetjenien-konflikten tog Jeltsin
dock genom en vapenvila hiansyn till en krigstrott rysk hemmaopinion. Sedan segern i presi-
dentvalet sikrats visade sig detta ha varit av taktisk natur och det massiva ryska militira
agerandet har dterupptagits utan nimnvard reaktion fran omvarlden. Utgdngen av presidentvalet
har inte visentligt forandrat forutsattningarna for rysk in- och utrikespolitik inom 6verskadlig
tid sa som de utvecklats sedan hosten 1993. Svarforutsagbarheten ar stor. Viljarnas uttalade
fortroende for president Jeltsin och omvirldens ”rdadsla for ndgot virre” utgor inte alltfor
stora restriktioner for fortsatt rysk maktpolitik.

CFE-avtalet

Den uppgorelse som naddes under CFE-avtalets 6versynskonferens i maj 1996 innebar att de
ryska kraven i stort sett helt tillgodosags. Avtalets kvantitativa restriktioner motsvarar nu ocksa
i flankzonerna bara den faktiska verkligheten. Infor de fortsatta forhandlingarna infér 1999
finns anledning att befara att de kvantitativa restriktionerna ytterligare urgrops eller rent av
undanrojs. Darmed har det enda med direkt baring pa Europa signifikanta rustningsbegransning-
savtal som ingatts sedan murens fall i Berlin hosten 1989 forlorat sin epokgorande roll. Det ger
anledning till stor pessimism vad avser mojligheterna till framtida rustningsbegransningar i
Europa.



Bakom uppgorelsen vid CFE:s 6versynskonferens ligger med stor sannolikhet NATO:s
och USA:s overgripande 6vervaganden. Hansyn till framtida ratificering av START 2-avtalet,
den kommande NATO-utvidgningen, den pagdende IFOR-insatsen i Bosnien med rysk med-
verkan och darmed utgangen av det ryska presidentvalet har spelat in. Omvarlden har dven i
detta fall satsat pa fortroendeskapande atgarder gentemot ledningen i Moskva framfor for-
mellt bindande internationella avtal. Rysslands regionala stormaktsintressen i Kaukasusomradet
har legitimerats genom de fordndringar som gjorts av CFE-avtalets bestimmelser.

Genom att lyfta ut Pskovs oblast ur CFE-avtalets norra flankzon har Moskva givits ett
svarforstaeligt okat handlingsutrymme i vart sikerhetspolitiska niromrade. Det forandras inte
namnvart av att de materiella forutsattningarna att utnyttja detta i nartid ar begransade. Efter-
giften dr principiellt allvarlig och forstirker bilden av att Ostersjoregionen for svenskt vidkom-
mande blivit sikerhetspolitiskt viktigare och mer svarforutsigbar. Sammantaget innebar upp-
gorelsen i maj att farhagorna i riksdagens stillningstagande i december 1995 att om “avtalets
innehdll eller innebord negativt fordandras t.ex. i anslutning till de baltiska staterna kan det fa
en destabiliserande effekt i Ostersjéregionen” forstirkts.

Utvidgningen av NATO

Det transatlantiska sikerhetspolitiska samarbetet mellan Europa och USA sa som det manifes-
teras inom NATO-alliansen har fortsatt att forstarkas med IFOR-insatsen i Bosnien, Frankri-
kes successiva aterintrade i NATO-strukturerna och den fortsatta dialogen med Ryssland. Den
paborjade processen att utvidga NATO med nya medlemmar kommer sannolikt att paborjas
efter det amerikanska presidentvalet. Fortfarande kan risken for att utvidgningsprocessen for-
halas eller rent av omintetgors inte uteslutas med allvarliga pafrestningar pa det sikerhetspoli-
tiska samarbetet i Europa och USA:s framtida roll i detta.

Det NATO som kommer att utvidgas ar ett nytt NATO, dar det sakerhetspolitiska samar-
betet och arbetet for att forebygga och hantera kriser och konflikter i Europa kommer att vara
huvuduppgifter. En utvidgning av NATO, sd som det kan forutses, ar darfor ett viktigt bidrag
till 6kad sakerhet och stabilitet i det nya Europa. Detta ligger i Sveriges intresse. Det ar darfor
ett svenskt intresse att utvidgningen av NATO inte begransas i tid och rum, dven om processen
kan forutses ta avsevard tid och ske i etapper. Det ligger darfor i Sveriges intresse att pa de satt
som dar mojliga stodja vara baltiska grannliander i deras stravanden att bli medlemmar i NATO.
Det ligger ocksa i Sveriges intresse att i alla fora och i alla sammanhang som erbjuds delta i och
framlagga vara intressen i den kommande NATO-utvidgningen och dess foljder aven for vara
sakerhetspolitiska forutsattningar. Sverige borde darfor pd samma satt som Finland ha utnytt-
jat mojligheten att delta i den formaliserade dialogen med NATO om den kommande
utvidgningsprocessen.

Det hittillsvarande ryska motstandet mot en NATO-utvidgning far framst ses mot bak-
grund av ryska strivanden sarskilt sedan hosten 1993 att dtervinna forlorat ryskt stormaktsin-
flytande. Fran rysk sida efterstravas, s som vi bl.a. ocksa sett under Bosnien-konflikten, att bli
en forhandlingspartner med framst USA i de flesta internationella fragor. En NATO-utvidg-
ning till de nya demokratierna i Ost- och Centraleuropa kommer att avsevirt minska mojlig-
heterna for Moskva att atervinna forlorade mojligheter att utova inflytande i detta omrade.
Samtidigt ser man i Moskva mot bakgrund av de senaste arens utveckling i Europa alltmer
NATO som det sakerhetspolitiska forum gentemot vilket Ryssland framfor allt maste 6ka sitt
samarbete.

Forsvarsindustriellt samarbete
Den siakerhetspolitiska utvecklingen i Europa sedan det kalla krigets slut och aviserade omfat-
tande reduktioner och omstruktureringar av Europas forsvarsmakter har lett till en kraftigt



minskad marknad for krigsmateriel. Detta har givetvis lett till stora pafrestningar for sarskilt
europeisk krigsmaterielindustri. I grunden kan denna utveckling bara hilsas med tillfredsstal-
lelse. Minskad efterfragan pa vapen ar alltid 6nskvard och bor darfor understodjas.

Svensk krigsmaterielforsorjning har stor siakerhetspolitisk betydelse sedd bl.a. mot den
svenska militara alliansfriheten. I rddande utveckling framst i Europa ar det naturligt att for-
andringarna leder till ett 6kat forsvarsindustriellt samarbete med andra demokratiska stater i
Norden, i 6vriga Europa och med USA i syfte att trygga nodvandig forsorjning med krigsma-
teriel, utan att darfor oka efterfragan.

Omstrukturering och anpassning av europeisk krigsmaterielindustri skapar inrikespoli-
tiska problem i berorda lander med regionala och sysselsattningssvarigheter. Det leder latt till
en politisk stravan att latta pa restriktioner for export av krigsmateriel for att pa sa satt minska
pafrestningarna pa den inhemska sysselsattningen. Ett svenskt deltagande i ett vidgat europe-
iskt samarbete om krigsmateriel bor darfor bygga pa en fortsatt restriktiv exportpolitik och att
motsvarande restriktioner infors inom det europeiska samarbetet. I princip bor export av krigs-
materiel endast ske till demokratier.

Fragor om oOkat internationellt forsvarsmateriellt samarbete kommer att fa stor betydelse
framover. Dessa fragor ar av stor sikerhets- och utrikespolitisk vikt och bor darfor inte un-
derga stegvisa fordndringar utan att de langsiktiga konsekvenserna ar klarlagda. En samlad
oversyn av detta och villkoren darfér bor goras innan forandringar genomfors.

Slutsatser infor forsvarsbeslutet

De utgangspunkter for Sveriges framtida forsvars- och sikerhetspolitik som redan tidigare
redovisats av folkpartiet liberalerna kvarstar. Var framtida sakerhet forutsitter ett aktivt svenskt
deltagande savil i byggandet av den framtida europeiska siakerhetsstrukturen som i kris- och
konflikthantering, liksom i fredsbevarande och fredsfraimjande insatser. Det finns inte vid detta
tillfalle anledning att omprova den militara alliansfriheten, men full handlingsfrihet bor rada
infor den fortsatta sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Skulle NATO utvidgas med de
baltiska staterna och Finland kommer fragan i ett nytt lage.

Det svenska forsvaret maste fortsitta sin kvalitativa modernisering. Detta bor kunna ske
inom ramen for minskade forsvarsutgifter i syfte att langsiktigt stirka svensk samhallseko-
nomi - basen ocksa for en framgangsrik forsvars- och sikerhetspolitik i vart naromrade, i
Europa och ute i virlden. Den fortsatta utvecklingen i Ryssland liksom foérandringarna av
CFE-avtalets forutsattningar understryker vikten av slagkraft och rorlighet i det framtida svenska
forsvaret.



BILAGA 4

AVVIKANDE UPPFATTNING AV JAN JENNEHAG (V)

Beredningens majoritet har uppfattningen att inriktningen av forsvarspolitiken i allt vasentligt
bestir. Aven Vinsterpartiets uppfattning om inriktningen bestar, bl.a. innebirande ligre krav
pa forsvarsmaktens formaga dn den majoriteten anser nodvandig. Vidare har jag en annan syn
pa foljande omraden:

- EU-medlemskapet dr ingen siakerhetspolitisk nettofordel for Sverige. Detta innebar ocksa att
det finns anledning att forhalla sig skeptisk till EU-utvidgningen vad géller andra ldnder, dven
om Sverige givetvis maste acceptera andra landers val.

- I skrivningarna om NATO-utvidgningen bortser majoriteten fran ett viktigt inslag i NATO:s
uppgifter: att vara ett instrument for stormaktspolitik. Detta kommer for 6verskadlig tid att
vara ett vasentligt inslag, aven om NATO forandras. Som en foljd av detta bor betonas att vart
engagemang i PFF inte far ges sddan inriktning och omfattning att svenska folket och omvarl-
den uppfattar det som att vi i praktiken minskar var militdra alliansfrihet. Motsvarande reso-
nemang kan foras nir det giller VEU. Risken for att en strikt atskillnad mellan de s.k. Peters-
berg-uppgifterna och EU:s 6vriga ambitioner (nuvarande och eventuella tillkommande) inte
uppratthalls maste uppmarksammas. Sverige bor lamna sin observatorsroll i VEU.

- Vinsterpartiet anser att Sveriges vapenexport pa sikt bor upphora. Denna syn dr svar att
forena med beredningens slutsatser om forsvarsindustrisamarbete i Europa. Forsvarsindustrins
strukturproblem kan inte l6sas med stimulerad vapenexport. Andra samhallsdtgirder dr nod-
vandiga, sdsom omstallningsfonder och kvalificerade samhallsbestillningar riktade mot civila
omraden.



BILAGA 5

AVVIKANDE UPPFATTNING AV ANNIKA NORDGREN (MP)

Jag har anmalt avvikande uppfattningar i beredningens tva tidigare rapporter. Dessa avvi-
kande uppfattningar tog bl.a. upp malet for sakerhetspolitiken, synen pa EU och VEU, krav pa
en frivillig varntjanst, omfordelning av statens resurser fran militart till civilt och forsvarsindu-
strifragor. Miljopartiet star fortfarande bakom dessa avvikande uppfattningar, vilka ocksa ar
relevanta for denna rapport fran forsvarsberedningen.

Miljopartiet anser att Sverige bor lamna observatorsskapet i VEU och att riksdagen skall
ges Okat inflytande 6ver Sveriges deltagande i PFE.

Beredningsmajoriteten har tagit ytterligare steg i fel riktning nar det galler EU,
forsvarsindustrifragor och WEAG. Man tar ocksa upp stod till de baltiska landerna. P4 dessa
omraden har jag en annan uppfattning an beredningsmajoriteten och de tas darfor upp i detta
yttrande.

Det nuvarande malet for Sveriges sdkerhetspolitik, som ocksa upprepas i denna rapport,
lyder:

”Svensk sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och oberoende. Vart
sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former som vi sjdlva viljer trygga en handlings-
frihet att - sasom enskild nation och i samverkan - kunna utveckla vart samhalle.”

Att sakerhetspolitiken ytterst syftar till att bevara vart lands frihet och oberoende ter sig irrele-
vant eftersom Sverige ingadr i den Europeiska Unionen. Speciellt som EU bade har en
sakerhetspolitisk och forsvarspolitisk dimension. Sverige bor byta siakerhetspolitiskt mal. Ma-
let bor istdllet helt enkelt vara ”fred”. Fred forutsitter en langsiktigt hallbar utveckling efter-
som hoten mot var gemensamma siakerhet framst ar kopplade bl.a. till 6kande klyftor mellan
fattiga och rika, den fortsatt snabba folkokningen, utarmning av naturresurser och den fortga-
ende miljoforstoringen.

I beredningsmajoritetens text framstar EU-medlemskapet som det viktigaste for var saker-
het. Beredningsmajoriteten skriver ocksd att ”Det dr ett svenskt intresse att EU:s formaga att
fora en kraftfull gemensam utrikes- och sikerhetspolitik utvecklas”. Denna syn delar inte jag.
Som jag tidigare har framfort i avvikande uppfattningar fogade till forsvarsberedningens rap-
porter anser jag att EU snarare ar en sikerhetsrisk dn en sidkerhetsvinst. EU:s allt titare samar-
bete, trots avsaknad av folklig forankring i medlemslinderna och interna spanningar kring
viktiga fragor, bygger enligt min mening in konfliktrisker. Dessutom inskranker EU hand-
lingsmojligheterna att mota de hot som ryms inom det vidgade siakerhetsbegreppet.

[ rapporten framfors att det ar viktigt att EU:s formaga nar det galler konfliktforebyggande
och fredsfrimjande insatser utvecklas. Beredningsmajoriteten stiller sig bakom Sveriges och
Finlands gemensamma initiativ om en tydligare institutionell lank mellan EU och VEU gal-
lande de s.k. Petersberguppgifterna. Med andra ord vill man ge EU militira muskler for att
kunna genomfora fredsbevarande verksamhet. Detta harmoniserar inte, enligt min mening,
med vad beredningen skriver i avsnittet om FN dar det stir att ”Det finns en bristande politisk
vilja att forse FN med tillrackliga befogenheter och resurser for att kunna agera kraftfullt”.
Det ar medlemsliandernas ovilja att satsa pa organisationen som ar problemet. Jag anser att
anstrangningar for att skapa en bra fredsframjande kapacitet bor koncentreras till FN, istallet
for att undergrava FN dn mer genom regionala maktstrukturer som aldrig kommer att agera
for det globalas basta, utan fran egenintresse.

Nir det galler forsvarsindustrisamarbete tar beredningsmajoriteten klara steg mot en



»

harmoniserad vapenmarknad inom EU. Detta uttrycks i klartext i foljande rader ”...att vi
medverkar till harmonisering mellan EU-landerna av regler for forsvarsupphandling m.m.”
Man skriver ocksd i rapporten att ”EU:s roll inom férsvarsmaterielomradet ar alltjamt utom-
ordentligt begransad. En vidgad roll for EU skulle ge storre mojligheter for Sverige att delta i
samarbetet och skapa battre mojligheter till harmonisering”. Beredningsmajoriteten anser att
ett medlemskap i WEAG (Western European Armaments Group) ar efterstravansvirt. Allt
detta skall ske ”..inom gillande lag om krigsmateriel”. Jag anser inte att detta ar mojligt,
varfor beredningsmajoritetens forslag maste stoppas! Hur skall man t.ex. kunna samarbeta
om materielprojekt om man inte far exportera till samma ldnder? Sverige borde istillet for att
till varje pris halla krigsmaterielindustrin under armarna koncentrera anstrangningarna till
stod for att stdlla om krigsmaterielindustrin till civil produktion och ”avrustningsindustri” for
destruktion av t.ex. anti-personella minor, vilket ocksa kan ses som en siakerhetspolitisk investe-
ring.

Enligt beredningsmajoriteten verkar det som om det bista sittet for de baltiska landerna
att uppnd en okad sikerhet ar att hjalpa dem bygga upp militara forsvar. Denna syn delar jag
inte. Jag anser att Sverige borde inrikta stodet till Baltikum till bl.a. insatser for en omstallning
av energisystem till fornyelsebara energikallor, demokratiutveckling, minskad sarbarhet i sam-
hillet (redan pa planeringsstadiet) och utbildning i icke-vald och civilt motstand. Detta vore en
battre investering i sakerhet, dn att forsoka bygga upp militir formaga som for att fa reell
onskad avskrackningseffekt tungt skulle belasta de respektive landernas budgetar. Dessutom
befaster denna satsning militdra l6sningar och avskrackning som metod att 16sa konflikter.
Detta tankesitt konserverar militarism och gor att den globala nedrustning, som vi alla énskar,
motverkas. Varje lands forsok att 6ka den egna sikerheten genom militara investeringar, foljs
ofta av en motsvarande satsning i omvirlden. Detta far till f6ljd att forsoken att uppnd en 6kad
sakerhet mot militara hot blir tvart emot vad det ar tankt. For en hog kostnad blir inte saker-
heten battre, kanske rent av simre.

Denna rapport styrker enligt min mening miljopartiets krav pa en storre besparing pa det
militdra forsvaret an den besparing om 4 miljarder kronor som en riksdagsmajoritet har slagit
fast. Beredningen konstaterar bl.a. att ”Ett antal langtidsverkande faktorer har inflytande over
den sikerhetspolitiska utvecklingen. Bland dessa kan namnas miljoforstoring, farskvattenbrist
och livsmedelsbrist. I vissa fall kan miljofaktorer komma att fa globala konsekvenser. P4 Nord-
kalotten finns sannolikt varldens storsta ansamling av kdrnvapen, uttjanta karnkraftsreaktorer
och annat nukleart avfall tillsammans med stora lager av karnvapen materiel som sammantaget
utgor en betydande miljorisk inte bara regionalt utan aven globalt”. Mot dessa hot hjalper inte
investeringar i militira vapen. Mot dessa hot kan inte militira maktmedel ens i teorin utgora
en losning. Det krivs istillet en omfordelning fran det militiara forsvaret till investeringar i
sakerhet, bl.a. for battre miljo och minskade sociala klyftor, for att motverka sarbarhet och
oka sjalvtillit och robusthet.



BILAGA 6

AVVIKANDE UPPFATTNING AV AKE CARNERO (KD)

Riksdagen beslot i etapp 1 av forsvarsbeslutet (1995/96:FoU1) att sikerhetspolitiska kontroll-
stationer skulle genomforas och presenteras for riksdagen dels hosten 1996 infor forsvarsbe-
slutets etapp 2, dels under forsvarsbeslutsperioden ar 1998.

Syftet med den sdkerhetspolitiska kontrollstationen ar att prova om den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen i var omvirld motiverara nagra forandringar av de slutsatser som riksdagen
dragit betraffande siakerhets- och forsvarspolitikens inriktning i forsvarsbeslutets etapp 1 den
6 december 1995.

Min uppfattning ar att osikerheten och svarforutsigbarheten pa det siakerhetspolitiska
omradet bestdr och snarare har forstiarkts bade globalt och regionalt. Manga mellan- och
inomstatliga konflikter pagar eller riskerar att bryta ut och spridningen av massforstorelse-
vapen kan komma att ske till f6ljd av bristande kontroller. FN behover forbattra sin formaga
att leda multifunktionella operationer.

Regionalt har den militirstrategiska situationen i Ostersjdomradet dnnu inte stabiliserats
efter det kalla krigets slut. Sokandet efter en alleuropeisk sikerhetsordning pagar i Europa.
NATO:s och EU:s utvidgningsprocesser har en framtradande plats i de sikerhetspolitiska dis-
kussionerna och rymmer ménga politiskt kinsliga fragor.

Osikerheten om utvecklingen i Ryssland ir stor. Aven om CFE-avtalet bestar har dess
innebord forandrats negativt genom de betydande forandringar som skett av flankzonsreglerna.
Detta medfor 6kad rysk militar handlingsfrihet, som beroende pa den politiska utvecklingen i
landet kan ta sig olika uttryck. Den nya militdrstrategiska situationen kan fa en destabilise-
rande effekt i Ostersjoomradet eftersom Ryssland 4r si dominerande militirt. Riksdagen sag
allvarligt pa att avtalet inte verkstalldes i november 1995, eftersom det ar av intresse for Sveri-
ges del att begransningarna av tung armémateriel langsiktigt blir bestdende.

Om den gillande ryska militirdoktrinen genomférs kan formagan att genomfora strate-
giskt overfall 6ka kring sekelskiftet.

De kirnkrafts- och kidrnvapenrelaterade hoten pa Nordkalotten och kring Ostersjon be-
star, vilket understryker vikten av en helhetssyn pa sikerhetsfragorna. Det fordjupade
Ostersjosamarbetet samt samarbetet i Barentsradet bekriftar den vidgade sidkerhetssynen.

Aven om det inte ir aktuellt att omproéva den svenska militdra alliansfriheten syftande till
att landet skall kunna vara neutralt i handelse av krig i vart niromrade, ar det viktigt att
Sverige fullt ut deltager i det framvixande europeiska samarbetet utan ldsningar.

Kristdemokraterna star bakom den inriktning av totalférsvaret som beslutades i etapp 1
av forsvarsbeslutet men menar att den beslutade besparingen pa 2000 miljoner kronor under
perioden 1999-2001 inte ska verkstillas pa grund av den ovan beskrivna instabila situationen
i var omvarld.



	PROBLEMFORMULERING
	Utgångspunkter
	Två huvudfrågor
	Rapportens innehåll och disposition

	VIKTIGARE FAKTORER OCH FÖRÄNDRINGAR I OMVÄRDSBILDEN SEDAN 1995
	Kommentarer till säkerhetspolitiska trender i ett globalt perspektiv
	Säkerhetsstrukturernas fortsatta omvandling
	Ryssland - svårförutsägbarheten består
	Den säkerhetspolitiska och militärstrategiska utvecklingen på Nordkalotten och i Östersjöområdet
	Försvarsmaterielsamarbetet - en europeisk utmaning

	SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER
	Internationell utveckling under det senaste året av betydelse för svensk säkerhets- och försvarspolitik
	Slutsatser för Sveriges del

	FÖRTECKNING ÖVER FÖRKORTNINGAR
	AVVIKANDE UPPFATTNING AV HENRIK LANDERHOLM (m)
	AVVIKANDE UPPFATTNING AV LENNART ROHDIN (fp)
	AVVIKANDE UPPFATTNING AV JAN JENNEHAG (v)
	AVVIKANDE UPPFATTNING AV ANNIKA NORDGREN (mp)
	AVVIKANDE UPPFATTNING AV ÅKE CARNERÖ (kd)

