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Post- och telestyrelsen (PTS) ar enligt 1 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen, forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation. PTS &r dven utpekad sektorsansvarig
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

PTS ar positiv till syftet att kunna ingripa mot sdndningar via satellit med hansyn till Sveriges
sdkerhet. Da sdndningar via satellit dven kraver tillstand enligt lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation (LEK), kan dock forslagen i betdankandet komma att paverka
provningen av Sveriges sdkerhet for radiotillstand och goéra PTS drendehandlaggning mer
komplex.

PTS ar dven tveksam till om forslagen i betankandet kommer ha avsedd effekt, eftersom alla
sandningar via satellit dver Sverige inte enligt forslaget kommer omfattas av regleringen.

Darutover sker informationsflodet idag dven via andra kanaler, exempelvis internet.

Eftersom Statens medierad och Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) slagits ihop till
Mediemyndigheten, anvands sistnamnda myndighetsnamn i detta remissvar.

PTS har nedanstaende synpunkter och férslag kring betédnkandet.
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Sammanfattning

Betdnkandet foreslar att anmalningsplikten ersatts med sandningstillstandsplikt for
sandningar av radio, tv och sokbar text-tv 6ver satellit, dar Sveriges sakerhet ska kunna
hanteras, t.ex. genom att aterkalla tillstand om programinnehall som sénds paverkar Sveriges
sakerhet.

PTS ar positiv till syftet att kunna ingripa mot sdndningar via satellit med hansyn till Sveriges
sakerhet.

Huvudproblemet som PTS ser ar att jordstationsuppldnkarna och eventuellt dven andra
transmissionslankar fram till jordstationer anses inga i satellitsystemet. Beroende pa vilka
delar i kedjan som skulle bli tillstandspliktiga, riskerar effekten av lagforslaget bli att
proévningen av Sveriges sikerhet och samrad med Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten i PTS
radiotillstandsarenden utgar. Det skulle da i stallet forsamra Sveriges sdkerhet och dven
kollidera med bestammelser i LEK och principen om teknik- och tjansteneutralitet, samt géra
PTS handlaggning av radiotillstand betydligt mer komplex.

e  PTSvill fortydliga att det ar upplanken fran en jordstation till en satellit som omfattas av
radiotillstandsplikt for sdndning som sker via satellit, enligt LEK.

e PTS anser att betdnkandets resonemang om sandning over satellit som sker i flera led ar
otydlig och dnskar att eventuell reglering tydliggdér vad som menas med flera led och vad
som skulle bli tillstandspliktigt.

e PTS anser att eventuella markbundna transmissionslankar inte borde omfattas av krav pa
sandningstillstand.

e  PTS bedomer att lagforslaget kan medfora att en sékande for radiotillstand behdver ange
mer ingdende information i ansékan om radioanvdndningen ska anvandas for att sanda
innehall som ocksa kraver sandningstillstand fran Mediemyndigheten, vilket gar emot
principen om teknik- och tjansteneutralitet enligt LEK:s bestammelser.

e  PTSvill belysa att de tva samradsmyndigheterna Férsvarsmakten och Sakerhetspolisen
inte kommer ges mojlighet att yttra sig 6ver Sveriges sdakerhet vid ansékan om
radiotillstand for satellitsandningar av ljudradio, tv och tv-text vid dubbel tillstandsplikt.
PTS vill aven fortydliga att till skillnad fran utredningens forslag att géra det mojligt att
ingripa i efterhand, samrader PTS som huvudregel radiotillstandsarenden med
Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen infor en tillstandsgivning. Betdnkandets forslag
riskerar darmed att medfora ett sdmre skydd av Sveriges sdkerhet vid prévning av sadana
radiotillstand.
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e PTS konstaterar att det skulle bli enhetliga regler for etersdndningar och
sandningstillstdnd hos Mediemyndigheten, men olika regler for PTS radiotillstand for
jordstationer, bl.a. prévning av skada mot Sveriges sdkerhet.

e  PTSvill framhalla behovet av skyndsam handlaggning hos Mediemyndigheten vid
ansokningar om tillfalliga tillstdnd som ska ske under en kortare tidsperiod &n tva veckor,
for att PTS i sin tur ska kunna handlagga ansokan om radiotillstand.

e  PTS konstaterar att det skulle innebara merarbete fér myndigheten vid prévning av saval
nya radiotillstandsdrenden, som vid forlangning av befintliga radiotillstand. Utover
kostnadsokningar, finns det fler aspekter som paverkar PTS och som behéver beaktas for
det fall att utredningens lagforslag infors.

Avsnitt 6.8 Lagen om elektronisk kommunikation

Definitioner av betydelse for tillampningsomradet

PTS vill fortydliga vad som kravs vid tillstandsgivning nar det kommer till radiosandning som
sker via satellitkommunikation och vad PTS menar med upplank.

Jordstationer i ett satellitsystem, som sdnder fran svenskt territorium behéver tillstand fran
PTS enligt 3 kap. 1 § LEK. Sadana tillstand bendmns av PTS som jordstationstillstand. Det som
PTS utfardar tillstand for ar upplanken, d.v.s. sindningen fran jordstationen till satelliten.
Sandare i rymden och sdndning fran satellit till jordstation (nedldank) omfattas daremot inte
av tillstandsplikt. PTS beviljar endast tillstand fran en radiosdandare i jordstation till en
radiomottagare i en satellit.

Vidare ska PTS samrada med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten i drenden om tillstand att
anvanda radiosandare i syfte att klarlagga om en tillstandsansokan kan antas komma att
orsaka skada for Sveriges sakerhet. Samradsmyndigheterna gor bl.a. en riskbedomning dar
man beaktar icke-tekniska sarbarheter och andra eventuella risker hos operatdrer och
leverantorer. Denna prévning gors daremot inte for de utsandningar som kraver tillstand
enligt nagon annan lag eller enligt bestammelser meddelade med stod av annan lag, se 3 kap.
6 § andra stycket LEK.

Konsekvenser av utredningens forslag om tillstandsplikt for satellitsandningar hos
Mediemyndigheten, ar att ett radiotillstand endast far beviljas om ett sadant tillstand finns.
Dartill far inte PTS prova om en ansdkan for radiotillstand kan antas orsaka skada for Sveriges
sakerhet . Det innebar att samradsmyndigheterna Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten inte
ska prova Sveriges sékerhet i dessa fall. Det gar inte heller att avsla en ans6kan om att
anvanda radiosandare for satellitsdndningar av ljudradio, tv och text-tv om det skulle
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bedémas att den radioanvandning som ansdkan avser skulle kunna hota Sveriges sdkerhet, se
3 kap. 6 § andra stycket LEK.

Avsnitt 7.2 Satellitsandningar av program

PTS anser att det dr otydligt vad utredningen menar med att sandning 6ver satellit sker i flera
led, om det enbart avser lankar via satellit eller aven markbundna lankar. Skulle det kravas
sandningstillstand for alla led i en kedja, inklusive markbundna transmissionslankar, sa skulle
dven sadana lankar omfattas av dubbel tillstandsplikt.

Utifran PTS tillstandsgivning gors inte en provning av en sdndning som sker i flera olika led.
Ett tillstand avser sdndning fran en radiosandare till en radiomottagare. Det betyder att det
kréavs tillstand fran en sandningspunkt till en annan. Fran PTS perspektiv kommer det vara
svart att prova en hel kedja av satellitsdndning eftersom myndigheten tilldelar tillstand for
olika typer av radiosdndare separat.

Tidigare forarbeten till radio- och tv-lagen har tagit upp denna problematik med
vidaresandningar vad galler radioldank som anvands for t.ex. kabelndt. Med radioldankar avses
riktade sdandningar som anvands for att t.ex. binda samman kabelnat. | dessa forarbeten
angavs att den som svarar for vidaresandning inte har nagon praktisk mojlighet att ta ansvar
for sandningars innehall, och att sadan radioldanksandning inte heller normalt ar avsedd for
allmanheten. Regler om sandningstillstand ska darfor inte kravas enligt radiolagen (se prop.
1995/96:160s. 71 f.).

Om markdelarna i en satellitkedja skulle omfattas av sdandningstillstand, sa betyder det att
transmissionslankar via exempelvis radiolank dven skulle omfattas av dubbel tillstandsplikt
enligt 3 kap. 6 § andra stycket LEK.

PTS 6nskar att eventuell reglering tydliggér vad som menas med sandning dver satellit som
sker i flera led och vad som enligt lagforslaget skulle bli tillstandspliktigt. PTS anser att
eventuella markbundna transmissionslankar inte borde omfattas av krav pa
sandningstillstand. | det fallet skulle det endast vara satellitlankarna, d.v.s. sandning fran
jordstation upp till satellit eller sandning fran satellit ner mot svensk mark, som omfattas av
sandningstillstand och darmed dubbel tillstandsplikt.

Vidare nar det kommer till ett radiotillstandsdrende efterfragar PTS inte tankt anvandning pa
detaljerad niva, utan endast téankt anvandning pa overgripande niva. Detta mot bakgrund av
principen om teknik- och tjansteneutralitet enligt LEK:s bestammelser, se bl.a. 3 kap. 15 §
LEK. Specifikt for jordstation tar myndigheten in information om anvandningsomrade,
exempelvis jordutforskning eller fast radio via satellit.
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Med foreliggande lagforslag skulle en sokande, i samband med ansdkan, behéva ange mer
ingdende information om radioanvandningen ska anvandas for att sdnda innehall som ocksa
kraver sandningstillstand enligt utredningens lagforslag. Bestammelsen av 3 kap. 6 § forsta
stycket LEK ger uttryck fér den sa kallade positiva inriktningens princip vid prévning av
ansokningar om tillstand att anvanda radiosdandare. Det innebar att tillstandsvillkor ska vara
sa tillatande och generella som mojligt for att framja den tekniska utvecklingen och ge
tillstandshavarna forutsattningar att utveckla sin verksamhet och 6ka samhallsnyttan.

Om lagforslag infors, sa ska PTS utreda om den tilltdnkta 6nskade sandningen aven kraver
sandningstillstand fran Mediemyndigheten. Principen om teknik- och tjansteneutralitet
enligt LEK:s bestammelser riskerar att urholkas, da PTS skulle behdva ta in mer ingaende
information om vad radioanvandningen ar avsedd for.

PTS befarar att lagforslaget skulle medfora att en s6kande, i samband med ansékan hos PTS,
behover ange mer ingdende information i ansékan om radioanvandningen ska anvandas for
att sanda innehall som ocksa kraver sandningstillstand enligt utredningens lagforslag, vilket

strider mot principen om teknik- och tjansteneutralitet vid tillstandsgivning av radiosandare
enligt LEK.

Avsnitt 8.3 Tidigare uttalanden om sdkerhetsfragor pa radio- och tv-omradet
Forarbetena till lagen om elektronisk kommunikation

Om det enligt forslaget inférs sandningstillstand for jordstationsupplankar som avser
satellitsandning for tv, ljudradio eller tv-text, innebar det att PTS inte far prova om en
ansokan for radiotillstand kan antas orsaka skada for Sveriges sakerhet. Vid dubbel
tillstandsplikt genomfors inte samrad med Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen,

vilket medfor att samradsmyndigheterna inte kommer ges mojlighet att yttra sig 6ver
Sveriges sakerhet vid ansokan om radiotillstand, se 3 kap. 6§ andra stycket LEK och jfr 3 kap.
13§ forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation. Enligt lagforslaget skulle det
dven innebdra att en ans6kan om tillstand att anvdnda radiosdndare for satellitsdndningar
inte heller kan avslas om radioanvandningen antas orsaka skada for Sveriges sdkerhet.

PTS konstaterar att betdankandets forslag riskerar att medfora ett samre skydd av Sveriges
sakerhet vid prévning av radiotillstand.
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Avsnitt 8.3 Tidigare uttalanden om sdkerhetsfragor pa radio- och tv-omradet

Aterkallelse av sandningstillstdand med hansyn till Sveriges sakerhet

PTS konstaterar att det inte kommer vara magjligt att aterkalla ett radiotillstand med hansyn
till Sveriges sakerhet enligt LEK for det fall dubbel tillstandsplikt rader. Det skulle enligt
lagforslaget vara Mediemyndigheten som provar en eventuell aterkallelse av Sveriges
sdkerhet, medan PTS ar forhindrad att préva en dterkallelse pa inradan av Sékerhetspolisen
eller Forsvarsmakten. Av 11 kap. 8 § tredje stycket LEK framgar att ett tillstand som avses i 3
kap. 6 § andra stycket LEK inte far aterkallas enligt 11 kap. 7 § tredje stycket p. 3 LEK, vilket
foreskriver att ett tillstand far aterkallas om radioanvéandning har orsakat skada for Sveriges
sakerhet eller det kan antas att radioanvdandningen kommer att orsaka sadan skada.

Ett radiotillstand far emellertid aterkallas om ett exempelvis sdndningstillstand upphort att
galla och det inte finns sarskilda skal som talar mot en aterkallelse (se 11 kap. 7 § tredje
stycket p. 1 LEK). Om ett sandningstillstand upphort att galla och det inte finns sarskilda skal
som talar mot en aterkallelse, kan dven ett radiotillstand aterkallas omedelbart enligt 11 kap.
7 § andra stycket punkt 1 LEK. Detta skulle forutsatta att PTS far information fran
Mediemyndigheten om att sddant sandningstillstand ar aterkallat, for att PTS ska kunna
prova en aterkallelse i enlighet med LEK.

PTS konstaterar dven att det inte kommer vara majligt att aterkalla ett radiotillstand med
hansyn till Sveriges sakerhet for det fall dubbel tillstandsplikt rader.

Avsnitt 10.1 Vissa utgangspunkter for utredningens arbete

PTS vill fortydliga att till skillnad fran utredningens forslag att géra det mojligt att ingripa i
efterhand, samrader PTS som huvudregel radiotillstandsdarenden med Férsvarsmakten och
Sakerhetspolisen pa forhand. Det betyder att provning av Sveriges sdkerhet gors infér en
tillstandsgivning, alltsa innan ett tillstand beviljats. Detta kommer enligt forslaget inte att vara
mojligt vid dubbel tillstandsgivning.

Avsnitt 10.3.1 Skilen for inforande av tillstandsplikt

Mot bakgrund av att jordstationsupplankar kan sanda flera olika programinnehall, men ocksa
olika typer av satellitkommunikation, innebar det jordstationstillstandsarenden kan komma
att bli mer komplicerade att handlagga.

Betdnkandets forslag gallande sandningstillstand skulle medféra att PTS behéver utreda om
vissa delar av ansokan omfattas av dubbel tillstandsplikt. Om delar av en ansékan omfattas av
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sadan dubbel tillstandsplikt och andra delar inte, kommer handlaggningen att krava tva olika
tillstandsprocesser. Det skulle troligen krava en relativt omfattande arbetsinsats for PTS att
utreda konsekvenser och ta fram nya procedurer fér handlaggning for sadana
jordstationstillstandsarenden.

PTS konstaterar att det skulle bli enhetliga regler for etersandningar och sandningstillstand
hos Mediemyndigheten, men inte enhetliga regler for prévning av PTS
radiotillstandsdrenden.

Avsnitt 10.3.3 Tillstandsforfarande och 6verlatelse av tillstand

Enligt forslag ska sandningstillstand som utgangspunkt vara atta ar for tillstandspliktiga
satellitsandningar.

For PTS kommer det troligen inte vara mojligt att ha en tillstandstid om atta ar, som
synkroniseras med Mediemyndighetens tillstandstid.

Den svenska frekvensplanen, som beskriver hur frekvensbanden anvands, finns i PTS
allmanna rad (PTSFS 2019:1). Vid utformningen av denna ska PTS beakta dels ITU:s
radioreglemente, dels den EU-rattsliga regleringen pa omradet. Hansyn tas dven till ECC-
beslut. Denna typ av frekvensplanering, vilken revideras kontinuerligt, paverkar vilka
radiotillstand som beviljas, inklusive tillstandstid. Det gor att det for vissa radiotillstand inte
kommer vara mojligt att bevilja en tillstandstid om atta ar p.g.a. framfor allt
frekvensplanering dar stor hansyn tas till beslut pa internationell niva vad géller allokering
och utpekade band for viss radioanvandning.

PTS noterar vidare att vissa generella regler om innehall i program foreslas att inte tillampas
enligt betdnkandets forslag betraffande sandningar som galler under en begransad tid om

hogst tva veckor, t.ex. evenemangssandningar eller provsandningar.

Vid sandningar via satellit av olika kultur- eller idrottsevenemang sker de flesta sandningar pa
frekvenser som ar undantagna fran tillstandsplikt, enligt PTS foreskrifter (PTSFS 2022:19) om
undantag fran tillstandsplikt for vissa radiosandare, varfor dessa sandningar enbart skulle
krava tillstand fran Mediemyndigheten.

PTS far dock varje ar in ett antal ansdékningar om jordstationstillstand for sdndningar av olika
evenemang, ofta med kort varsel. Vad géller sadana tillfalliga tillstand &r PTS och
samradsmyndigheterna 6verens om att generellt samrad rader. Det betyder att sarskilt
samrad i varje enskilt drende inte behover genomféras. Eftersom ansékningar om tillfalliga
tillstand ofta inkommer med kort varsel fér sandningar som ska ske under en kortare
tidsperiod &n tva veckor, sarskilt vid oforutsedda behov av reportageldnkar, vill PTS framhalla
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behovet av skyndsam handldggning hos Mediemyndigheten for att PTS ska kunna handlagga
ansokan om radiotillstand.

Avsnitt 11 Ikrafttrddande och 6vergangsbestaimmelser

Om lagforslag infors kommer PTS, vid forlangning av befintliga radiotillstand fér jordstationer,
behova utreda om det dven kravs sandningstillstand fran Mediemyndigheten. PTS skulle
darefter behéva bedéma om det aktuella drendet ska samradas med samradsmyndigheterna
eller om dubbel tillstandsplikt rader.

PTS konstaterar att det skulle innebédra merarbete vid prévning av saval nya
radiotillstandsdrenden, som vid férlangning av befintliga radiotillstand.

Avsnitt 12.3.1 Konsekvenser for det allménna

Tillstandsplikt for satellitsdandningar

Post- och telestyrelsen

PTS instammer i bedomningen om att inférandet av tillstand for satellitsdandningar i radio-
och tv-lagen kommer paverka myndighetens handldggning av tillstand att anvanda
radiosandare for utsandningar av sadana satellitsandningar. PTS bedémer att det utéver
marginella kostnadsékningar finns fler aspekter som paverkar PTS och som behover beaktas
for det fall att utredningens lagforslag infors. Lagforslaget medfér bade praktiska och
juridiska konsekvenser for PTS.

Det kommer troligen medféra en relativt omfattande arbetsinsats for att utreda dessa
konsekvenser och majliga I6sningar for att hantera mer komplicerade tillstandsarenden.

Om det dubbla tillstandskravet infors, kommer berorda tillstandsarenden att undantas fran
samradsprocessen med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten. Det kommer inte heller vara
mojligt att avsla ett darende och aterkalla ett tillstand med hanvisning till Sveriges sakerhet.

Inférandet av krav pa sandningstillstand medfor att PTS kan behdva inhdmta ytterligare
uppgifter om tankt anvandning fran den sokande, vilket riskerar att strida mot principen om
teknik- och tjansteneutralitet som beskrivits enligt ovan. PTS ser dven ett behov av att inféra
villkor i radiotillstandet om sdndningstillstand fran Mediemyndigheten.

Vidare skulle PTS, i samverkan med samradsmyndigheterna och Mediemyndigheten, behova
ta fram nya processer for hantering av jordstationsansékningar som omfattar bade sadant
som faller under det dubbla tillstandskravet och sddant som inte gér det.



2024-03-27 Remissvar

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Catarina Wretman efter féredragning av
handldaggaren Marie Brostrom. | drendets slutliga handlaggning har dven juristen Emelie
Skoglund och sakkunnige Lars Lundgren deltagit.
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