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Yttrande over forslag angaende aterkallelse av sindningstillstand

Inledningsvis
PK har sedan 1874 verkat for en vid tryck- och yttrandefrihet, bland annat genom att

initiera och inféra publicitetsreglerna och det medieetiska systemet med Allmanhetens
Medieombudsman (MO) och Mediernas etiknamnd (MEN).

Publicistklubben avstyrker forslaget. Att utvidga kravet pa sandningstillstand till att
aven omfatta sandningar via satellit och kombinera mojligheten att aterkalla ett
sandningstillstdnd med att neka tillstandsinnehavaren ett nytt sindningstillstand utgor
en langtgdende inskrankning av yttrandefriheten. Forslaget star i strid med
censurférbudet och forbudet for hindrande atgiarder. Aven grundprincipen i regleringen
om etableringsfrihet begransas.

Arendets tidigare behandling

[ propositionen En moderniserad radio- och tv-lag (prop. 2019/20:168) konstaterade
regeringen att det saknas "mdjlighet att dterkalla ett tillstand pa grund av att
tillstandshavaren bedriver sindningar vars innehdll utgor en fara for Sveriges sdakerhet”.

Med tanke pa det sdkerhetspolitiska laget var det enligt regeringen n6dvandigt att infora
en ny aterkallelsegrund. Den ndrmare utformningen av bestimmelsen utreddes forst
inom kulturdepartementet, Ds 2022:20. Publicistklubben ldmnade synpunkter pa
forslaget och avstyrkte att det skulle ligga till grund for lagstiftning.

Dérefter overtogs beredningen av drendet av en sarskild utredare. Utéver fragan om
aterkallelse av tillstand for satellitsandningar ingick i uppdraget att dven se over
mojligheterna att aterkalla tillstdnd for sandningar i marknatet som beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv (idag Mediemyndigheten).

PK konstaterar att trots att fragan galler granserna for den grundlagsskyddade
yttrandefriheten valde regeringen att inte utreda fragan inom en parlamentarisk
sammansatt kommitté. Vi beklagar dnyo denna bristande kansla for grundlagsreglerade
rattigheter.

Direktiven

[ direktiven understryker regeringen att andra stater utsatter Sverige for "hybridhot”.
Avsikten ar att "stora samhallets funktionalitet eller paverka opinioner, beslutsfattare
och politiska processer”. Sadan otillborlig informationspaverkan sker bland annat
genom "desinformation i radio och tv” och utgor ett hot mot Sveriges sdkerhet.
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Utredningen gavs i uppdrag att lamna forslag med kompletta lagfoérslag for hur
“ingripanden” mot sandningsverksamheter som hotar Sveriges sakerhet ska kunna ske.

Censurforbud och férbjud mot hindrande atgarder

Utredningsuppdraget beror den mest centrala bestimmelsen i grundlagarna for att sakerstalla
en fri asiktsbildning, ndmligen att det allmdnna endast far vidta rattsliga atgarder efter att ett
yttrande offentliggjorts. Det s kallade censurforbudet omfattar savél ett forbud for det
allménna att forhandsgranska eller vidta hindrande atgarder mot spridningen av yttranden.

Bestammelser finns i saval i regeringsformen (RF), tryckfrihetsforordningen (TF),
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samt i internationella konventioner som Sverige anslutit sig
till, till exempel Europakonventionen.

Av regeringsformen 1 kap. 1 § framgar att den fria asiktsbildningen utgor en del av det svenska
statsskickets grunder. I 2 kap. anges yttrande- och informationsfriheten som tva av
opinionsfriheterna som syftar till att sdkerstélla var och ens ratt att fritt uttrycka tankar, asikter
och kinslor. Begransningar av dessa friheter far endast ske om atgarden ar proportionerlig,
acceptabel i ett demokratiskt samhalle och inte hotar den fria asiktsbildningen.

For yttranden i tryckta skrifter, radio- och tv-sandningar samt vissa databaser (lds webbplatser)
galler vad som stadgas i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. De ar
overordnade vanlig lag. Det uttrycks i YGL som att: "Yttrandefriheten enligt denna grundlag har
till endamal att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnarligt skapande. I den far inga andra begransningar goras dn de som foljer av denna
grundlag.”

Etableringsfriheten ar en annan av grundprinciperna i yttrandefrihetsgrundlagarna. Nar det
galler tryckta skrifter rader en fri etableringsratt. For att ge ut en periodisk skrift, en skrift som
under samma namn utkommer med minst fyra nummer per ar, kravs att den registreras och att
dess titel inte kan férvixlas med en annan periodisk skrift. Aven utan registrering omfattas en
skrift av bestimmelserna i TF. Nagra krav pa innehallet i en periodisk skrift far inte stéllas.

Vad giller radio och tv kan var och en utan tillstand anldgga och sdnda program via trad inom till
exempel ett bostadsomrade. Sdndningar i det sa kallande marknatet som finns dver hela landet
kraver daremot tillstand. Nar det galler public service-féretagen SVT, SR och UR ar det
regeringen som beviljar tillstdnd och for ovriga verksamheter som till exempel kommersiell
radio fattar Mediemyndigheten beslut. For radio och tv-sandningar via radiovagor,
satellitsdndningar, som sdnder via hogre frekvenser finns ingen tillstandsplikten.

Utover kravet pa tillstand medger YGL att det stélls sarskilda villkor for verksamheten. I RTL
finns en sarskild demokratibestimmelser och i lagen anges att det i sindningstillstdnden far
stéllas krav pa saklighet och opartiskhet.

Det finns majligheter att dterkalla ett tillstdnd om verksamheten inte uppfyller villkoren i lag
eller sindningstillstdndet. Grunderna varierar ndgot mellan de olika sdndningsformerna men
nar det galler tv och sdndningar som beviljats av regeringen kan aterkallelse ske om
verksamheten "vésentligen” brutit mot demokratibestdammelsen, principen om alla manniskors
lika varde eller principen om den enskilda manniskans frihet och vardighet. Fér kommersiell
radio och narradio galler att aterkallelse kan ske om en "domstol har funnit att ett program
innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten”.

Radio och tv-sdandningar dr omgardade av en méangd regler och méjligheter att aterkalla tillstand
saval i fredstid som vid forhojd beredskap. Nar det giller periodiska skrifter kan ett



utgivningsforbud endast fattas om skriftens utgivare fallts for att “grovt” ha gjort sig skyldig till
vissa allvarliga brott som hotar rikets fortbestand, till exempel spioneri och krigsanstiftan. Ett
forbud att ge ut skriften far endast gilla i sex manader och endast om Sverige ar i krig.

Utredningens forslag

Utgangspunkten for utredningen ar att det med hansyn till det sdkerhetspolitiska laget behovs
regler for ingripanden mot sandningar av radio, tv och sokbar text-tv som sker med tillstand av
Mediemyndigheten i det svenska marknatet samt satellitsandningar av radio, tv och sokbar text-
tv.

For det ska vara majligt att ingripa mot satellitsindningar kravs att sddan verksamheter blir
tillstandspliktiga. Sindningar som saknar tillstand blir otillatna. Det giller totalt 71
programverksamheter varav Viaplay Group tillhandahaller 34 olika tjdnster.
Tillstandsprévningen kan enligt utredaren ha en avhallande effekt pa den som vill bedriva
sadana sandningar vilket "kan uppfattas som negativ for den fria asiktsbildningen”.

For narradio, omkring 560 tillstand for framst lokala organisationer, foreslas igen dndring.
Public service foretagen SVT, SR och UR, undantas eftersom dessa verksamheter enligt
sandningstillstinden, som beslutats av regeringen, i handelse av krig eller krigsfara ska lyda
direkt under regeringen. Foretagen ingar som en del i totalférsvaret och férvantas bidra till
Sveriges krigsanstrangningar.

Utredningen foreslar att de brott i tryckfrihetsforordningens brottskatalog som innehaller
rekvisit av vilka det framgar att brottet ar dgnat att medfora fara eller riskerar att skada landets
sdkerhet eller statsskick ska kunna ligga till grund for aterkallelse av tillstdnd, bland annat
uppvigling, spioneri, krigsanstiftan och utlandsspioneri. Ett krav ar att yttrandet "innebar ett
allvarligt missbruk av yttrandefriheten” och att aterkallelse endast far ske om det i betraktande
av skilen for atgarden inte framstar som alltfér ingripande”. Fragan om ett brott motiverar ett
aterkallande av tillstdndet ska avgors av domstol efter talan fran Justitiekanslern (JK).
Bestammelser om procedurfragan bor enligt utredningen inforas i RTL.

Utover straff for utgivaren som begatt ett yttrandefrihetsbrott vill utredaren inféra en
bestimmelse om att den som fatt ett tillstand aterkallat inte ska kunna erhalla ett nytt.
"Karantanstiden” bor i normalfallet sattas till maximalt ett ar men kan om domstolen anser att
det foreligger "synnerliga skal” utstrackas i upp till fem ar.

Avslutande slutsatser och kommentarer

Vid overtradelser av granserna for yttrandefriheten ar det det enskilda yttrandet som
provas. Aven om sammanhanget som ett yttrande publicerats beaktas vid bedémningen.
Men en jury har att fria eller falla ett yttrande sa som det ar formulerat ord for ord. En
fallande dom innebar en straffrattslig pafoljd for den som bar ensamansvaret, som regel
utgivaren.

Att vidta atgarder som begransar eller forhindrar framtida utgivning eller sdndningar
strider mot grundtanken i censurférbudet. Samhallet kan inte bedéma framtida
yttranden och ska inte presumera att de kommer att vara brottsliga. Ingen ska enligt
censurforbudet berdvas sin yttrandefrihet for ett brottsligt yttrande.

En indragning av ett utgivningsbevis eller sandningstillstand innebar att dnnu inte
offentliggjorda yttranden av den domde "bestraffas”. Det dr en ordning som idag borde
vara frimmande inom det yttrandefrihetsrattsliga systemet. Den paminner i sina
grunddrag om den indragningsmakt som utévades under forsta halvan av 1800-talet.



Det finns enligt PK:s uppfattning anledning att omprova det allmdnnas méjligheter att
ingripa mot framtida yttranden. Dessvarre konstaterar vi att regeringens intentioner
och utredarens forslag istallet for en omprovning foreslar en utvidgning av
mojligheterna att dterkalla sindningstillstand.

Detta trots att utredningen som gjordes inom kulturdepartementet konstaterade att
aterkallelse dr "en mycket ingripande atgard” och att sjdlva grunden fér en kommersiell
satsning raseras och “innebdr en begransning av yttrande- och informationsfriheterna” i
grundlagen. I skrivelsen hdnvisas ocksa till regeringens skrivning i propositionen att
"aterkallelse av ett tillstdnd ar ett undantag fran principer som i allmanhet tillampas pa
det yttrandefrihetsrattsliga omradet” (s. 144 f.).

Utover ovanstdende vill vi punktvis framhalla att:

e Deti TF:s brottskatalog och brottsbalken finns ett antal straffbestdammelser som syftar
till att skydda Sveriges sdkerhet och statsskickets grunder. De som sdnder radio och tv
eller ger ut trycka skrifter kan redan idag domas for dessa brott. Utredningen formar
inte motiverar varfor dessa straffbestimmelser behover kompletteras med aterkallelse
eller att en sddan atgard skulle vara effektiv for att na syftet att bidra till Sveriges
sakerhet.

o Aterkallandet av ett sindningstillstand drabbar inte enbart utgivaren som domts for
ett brottsligt yttrande utan dven dgaren (tillstandsinnehavaren) ekonomiskt eftersom
tillstdndet ar nddvandigt for att driva en kommersiell verksamhet.

o Att den som fatt ett tillstand aterkallat kan nekas ett nytt inom ett ar till fem ar utgor
en form av naringsforbud.

e Bestimmelserna om att aterkallelse av sandningstillstand ska provas enligt
rattegangsreglerna for ett yttrandefrihetsmal saknar grundlagsskydd och kan avskaffas
genom ett enkelt riksdagsbeslut.

» Med viss resignation upprepar vi var forhoppning att framtida forandringar av
opinionsfriheterna och da i synnerhet dndringar av yttrandefrihetsgrundlagarna bereds
inom en parlamentarisk sammansatt kommitté.

» Ett naturligt uppdrag till en sddan kommitté vore att i grunden utreda om aterkallelse
av sandningstillstand och indragning av utgivningsbevis 6verhuvudtaget ar férenliga
med en i verklig mening fri dsiktsbildning.
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