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1 Sammanfattning

Manga offentliganstillda fattar i sitt arbete beslut som &r av stor betydelse for allmén-
heten, och som ibland &r direkt livsavgérande for enskilda medborgare. Det gor att en
del personer forsoker paverka tjanstemannen att fatta felaktiga beslut eller att avsta fran
att ingripa eller genomfora kontroller. Dessa paverkansforsok sker i form av trakasse-
rier, hot, véld, skadegorelse eller otillborliga erbjudanden. Undersdkningar visar att
sddan typ av otillaten paverkan forekommer i relativt stor utstrackning inom offentlig
forvaltning. Myndigheter dar de anstillda har omfattande kontakter med allménheten &r
sirskilt drabbade.

Otillaten paverkan av olika slag drabbar inte bara den enskilde medarbetaren utan
paverkar ocksa sdkerheten och arbetsmiljon pa myndigheterna. Hot och vald mot myn-
dighetsanstillda riskerar dven att underminera viktiga principer som réttssikerhet och
opartiskhet och kan pé sa vis i forldngningen bli ett hot mot demokratin.

Mot denna bakgrund foreslas dndringar i forordningen (1958:272) om tjénstekort
som syftar till att 6ka skyddet for offentliganstilldas personuppgifter. Férslagen innebér
att ordinarie tjanstkort inte ska behdva innehalla fullstdndig namnuppgift och person-
nummer och att Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen ska kunna utférda sdrskilda
tjénstekort till en utdkad krets anstéllda. De innebér ocksa att det ska bli mdjligt att 1ata
ordinarie tjanstekort innehalla annat identifikationsnummer &n personnummer. Vidare
foreslas att bemyndigandet for vissa myndigheter att utfirda foreskrifter om sarskilt
tjanstekort far en annan utformning.
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Forfattningsforslag
2.1 Forslag till forordning om dndring i forovdningen (1958:272) om
tianstekort
Hérigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1958:272) om tjénstekort ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Ett tjdnstekort ska innehalla uppgift
om innehavarens fullstdndiga namn, per-
sonnummer och tjanst eller uppdrag och
vara forsett med ett vélliknande fotografi
av innehavaren och med hans eller hennes
namnteckning. Om det inte finns utrymme
for fullstandigt namn, far annat fornamn
dan tilltalsnamnet forkortas. Pa kortet ska
det anges vilken myndighet som har utfar-
dat det, var kontroll av kortet kan goéras
samt kortets nummer och giltighetstid.

Ett tjénstekort ska innehalla uppgift
om innehavarens namn och tjénst eller
uppdrag och vara forsett med ett villik-
nande fotografi av innehavaren och med
hans eller hennes namnteckning. Ett
tjdnstekort far dven innehalla uppgift om
innehavarens personnummer eller annat
identifikationsnummer. Pa kortet ska det
anges vilken myndighet som har utfardat
det, var kontroll av kortet kan goras samt
kortets nummer och giltighetstid.

Om nagon har arbetsuppgifter som medfor en pataglig risk att han eller hon eller
nagon narstdende utsatts for hot eller vald, far ett sérskilt tjdnstekort utfirdas om han

eller hon

1. &r polisman,

2. dr annan anstélld hos Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen som deltar i
myndighetens brottsbekdmpande verk-
samhet,

3. &r kustbevakningstjédnsteman,

4. ar tulltjdnsteman,

2. dr annan anstélld hos Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen,

5. tillhor féltpersonal hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten eller Forsikrings-

kassan, eller

6. tillhor séddan féltpersonal hos ldnsstyrelserna som arbetar med offentlig djur-

skyddskontroll eller rovdjursfragor.

Pa sdrskilda tjdnstekort far namn, personnummer, uppgift om tjénst eller uppdrag
samt namnteckning ersittas med ett tjanstgoringsnummer.

Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kustbevakningen, Tullverket, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten, Forsak-
ringskassan och ldnsstyrelserna ska for
sina verksamhetsomraden wutfdirda nirmare
foreskrifter om vid vilka tillfcillen ett sér-
skilt tjdnstekort far anvindas.

Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kustbevakningen, Tullverket, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten, Forsak-
ringskassan och lansstyrelserna far for
sina verksamhetsomraden meddela nér-
mare foreskrifter om sdrskilt tjanstekort.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2020.
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3 Gaillande ratt
3.1 Allmdént om tjinstekort

Vid all offentlig verksamhet bor en sa stor 6ppenhet som mdjligt efterstriavas. Var och
en som har kontakt med en myndighet bor dérfor ha rétt att pa begéran fa besked om
namn och tjénstestéllning pa den tjdnsteman som vidtar atgéarder mot honom eller
henne. Att var och en som blir féremal for myndighetsatgarder har mojlighet att identi-
fiera den tjansteman som vidtar atgarderna och kontrollera att han eller hon agerar med
behdrighet ar viktigt ur réttsstatssynpunkt och kan antas bidra till att upprétthélla med-
borgarnas tilltro till myndigheterna. Foér den som anser sig ha blivit felaktigt behandlad
ar det av stor vikt att det i efterhand géar att granska atgirderna eller gora en straffréttslig
provning av dem. Som en konsekvens av detta far tjanstekort utfdrdas fér den som
tjanstgor vid statligt eller kommunalt organ och som fOr sina tjanstedligganden behdver
kunna styrka sin identitet eller tjanstestdllning. Av tjanstekortet ska bl.a. innehavarens
fullstdndiga namn, personnummer och tjanst framga.

Samtidigt som det finns ett starkt insynsintresse i offentlig verksamhet kan det fin-
nas ett intresse av att hemlighalla uppgifter om personliga forhallanden nar det géller
offentliganstillda som riskerar att utsittas for trakasserier, hot och vald. Det forekom-
mer att enskilda forsoker paverka hur tjanstemén ska utfora sina arbetsuppgifter, eller
forsoker forma tjédnstemén att inte utfora sina arbetsuppgifter, genom att rikta hot om
repressalier eller vald mot tjansteménnen och deras familjemedlemmar. Vissa offentlig-
anstdllda som har arbetsuppgifter som medfor en pétaglig risk att de eller deras nér-
staende utsitts for hot eller vald kan darfor fa ett sarskilt tjdnstekort utfardat som i
stillet for namn, personnummer och uppgift om tjdnst enbart innehéller ett tjdnst-
goringsnummer.

3.2 Raittslig reglering om tjinstekort

3.2.1 Tjanstekortsforordningen och polisférordningen

Regler om tjdnstekort finns i forordningen (1958:272) om tjanstekort. Enligt 1 § far
tjanstekort utfardas for den som tjanstgor vid eller innehar uppdrag for statligt eller
kommunalt organ och som for sina tjdnstedligganden regelmaéssigt behover kunna styrka
sin identitet eller tjanstestéillning. I 2 § finns regler om vilka myndigheter som dr beho-
riga att utfarda tjdnstekort. Av 4 § forsta stycket framgér att ett tjédnstekort ska innehélla
uppgift om innehavarens fullstindiga namn, personnummer och tjénst eller uppdrag
samt vara forsett med ett vélliknande fotografi av innehavaren och hans eller hennes
namnteckning. Om det inte finns utrymme for fullstdndigt namn far annat fornamn dn
tilltalsnamnet forkortas. P4 kortet ska det anges vilken myndighet som har utfardat det,
var kontroll av kortet kan goras samt kortets nummer och giltighetstid. Enligt 5 § ska
varje myndighet som utfardat tjanstekort fora tjanstekortsregister. I 6-11 §§ finns be-
stimmelser om bl.a. aterlimning, forvaring, aterkallelse och makulering av tjdnstekort.

Under vilka forutséttningar sirskilt tjdnstekort far utfardas framgar av 4 § andra och
tredje styckena tjanstekortsforordningen. Pa ett sadant tjdnstekort far namn, person-
nummer, uppgift om tjénst eller uppdrag och namnteckning erséttas med ett tjdnst-
goringsnummer. For att komma ifrdga for ett sérskilt tjanstekort krévs att man har
arbetsuppgifter som medfor en pataglig risk att man sjilv eller nagon av ens nérstdende
utsétts for hot eller vald och att man 1) dr polisman, 2) &r annan anstilld hos Polismyn-
digheten eller Sdkerhetspolisen som deltar i myndighetens brottsbekédmpande verksam-
het, 3) ér kustbevakningstjansteman, 4) ér tulltjinsteman, 5) tillhor féltpersonal hos
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Skatteverket, Kronofogdemyndigheten eller Forsdkringskassan, eller 6) tillhor sédan
féltpersonal hos lansstyrelserna som arbetar med offentlig djurskyddskontroll eller rov-
djursfragor.

Enligt 13 § tjdnstekortsforordningen far Polismyndigheten meddela ytterligare fore-
skrifter om tjénstekort efter samrad med Forsvarsmakten. Vidare ska, enligt 4 § fjarde
stycket, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevakningen, Tullverket, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten, Forsakringskassan och lansstyrelserna for sina verksam-
hetsomrdden utfiarda ndrmare foreskrifter om vid vilka tillfallen ett sérskilt tjanstekort
far anvindas.

For polismén giller en skyldighet att kunna legitimera sig. Av 11 § polisforord-
ningen (2014:1104) framgdr att en polisman under tjanstgoring ska kunna legitimera sig
med tjénstekort for polisman (polislegitimation), om inte sérskilda skl talar mot det.
Enligt 20 § samma forordning far Polismyndigheten meddela narmare foreskrifter om
polislegitimation, utéver vad som anges i tjanstekortsforordningen.

3.2.2 Rikspolisstyrelsens foreskrifter om tjanstekort

Dévarande Rikspolisstyrelsen utfairdade 1988 efter samradd med Gverbefilhavaren fore-
skrifter om tjdnstekort (RPSFS 1988:9, FAP 791-1). Foreskrifterna innehaller generella
regler om tjinstekort och riktar sig till alla myndigheter som utférdar tjédnstekort. Av
foreskrifterna foljer bl.a. att tjdnstekort ska utformas enligt gillande SIS-standard for
tjanstekort och framstillas pé fotografisk vdg. Det foljer ocksa att tjdnstekort far forses
med information sa att det kan anvindas som behorighetskort till dataterminaler eller f6r
andra tjdnstedndamal. I foreskrifterna finns dven bestimmelser om bestdllning, utlim-
nande och dterlimnande av tjinstekort samt bestimmelser om det tjanstekortsregister
som varje utfardande myndighet &r skyldig att fora.

3.2.3 Rikspolisstyrelsens foreskrifter om tjanstekort for polisman
(polislegitimation)
Foreskrifter om tjédnstekort for polisman (polislegitimation) (RPSFS 1989:11, FAP 791-
2) utfirdades av davarande Rikspolisstyrelsen 1989. I foreskrifterna anges att polislegi-
timationen ska vara utformad enligt bestimmelserna i Rikspolisstyrelsens foreskrifter
om tjdnstekort och dérutdver vara forsedd med polisvapnet, ordet POLIS i rdd farg samt
uppgift i svart firg om den myndighet som har utfardat tjdnstekortet. Det anges ocksa
att polislegitimationen ska béras tillsammans med den av Rikspolisstyrelsen faststillda
polisbrickan i ett for &andamalet avsett ldderfodral. Foreskrifterna innehéller ocksa regler
om aterlamnande av polislegitimation, tillhérande polisbricka och ldderfodral.

3.2.4 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om sérskilt tjanstekort
for poliser
Davarande Rikspolisstyrelsen utfardade 2010 ocksa foreskrifter och allménna rdd om
sérskilt tjanstekort for poliser (RPSFS 2010:2, FAP 791-3). I foreskrifterna finns be-
stimmelser om det sdrskilda tjdnstekortets utformning samt om utfédrdande, anvindande
och dterlimnande av kortet. Enligt 5 § ska sérskilda tjénstekort for poliser innehalla ett
sdrskilt tjanstgdringsnummer i stédllet for kortinnehavarens namn, personnummer och
namnteckning. Det sdrskilda tjanstgoringsnumret, som ska vara ett annat én kortinne-
havarens ordinarie tjanstgdringsnummer, ska bestd av myndighetskoden foljt av ett bin-
destreck och fyra siffror. Av 6 och 7 §§ framgér att sérskilt tjanstekort for poliser ska
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baras tillsammans med polisbrickan i ett for andamalet avsett laderfodral och att det pa
polisbrickan inte far antecknas uppgifter som direkt kan hérledas till kortinnehavaren.

Enligt ett allmént rad till 8 § bor ordinarie tjanstekort inte utfardas till poliser som
har tilldelats sérskilt tjanstekort, om det inte finns sérskilda skél. Om ett sdrskilt tjénste-
kort utfdrdas till en polis som redan har ett ordinarie tjanstekort bor, enligt det allménna
radet, det ordinarie tjénstekortet limnas in till utfardaren.

I 11 § anges att sdrskilt tjanstekort endast far anvéndas av en polis, som i sitt ordina-
rie arbete saknar yttre igenkénningstecken som pavisar polisens tjénstestillning, och
som utfor arbetsuppgifter som huvudsakligen riktar sig mot grov organiserad brottslig-
het eller terrorism. Utan hinder av vad som nu har sagts, far sarskilt tjdnstekort anvén-
das ocksa av poliser vid Sakerhetspolisen. Enligt ett allmént rad till 11 § bér bedém-
ningen av behovet att utfarda sdrskilda tjdnstekort i vissa fall kunna goras generellt och
omfatta samtliga poliser vid en arbetsenhet dér arbetstagarna uppfyller kraven i be-
staimmelsen. Som exempel pa nér en generell bedomning bor kunna goras anges att en
arbetsenhets verksamhet riktar sig mot individer eller grupperingar som dgnar sig at
grov organiserad brottslighet. Om endast vissa poliser vid en sddan arbetsenhet har
arbetsuppgifter som medfor en forhdjd och konstant risk att utséttas for hot eller vald,
bor dock sérskilda tjanstekort utfardas endast for dessa. Enligt det allmédnna radet kan
vidare poliser som arbetar mot grov organiserad brottslighet, men som i sitt arbete nor-
malt bér uniform, inte anses uppfylla kraveni 11 §. Av 12 § foljer att en polis som
endast har ett sérskilt tjanstekort ska anvianda det ndr han eller hon for sin tjédnsteutov-
ning har behov av att kunna styrka sin tjdnstestallning.

Av 14-16 §§ framgar nér sdrskilda tjdnstekort for poliser ska aterldmnas. Enligt
17 § ska det foras en sdrskild forteckning Over tjdnstgoringsnumren pa de sirskilda
tjinstekorten. Av forteckningen ska det framga vilken polis som har tilldelats respektive
tjénstgdringsnummer.

3.2.5 Andra myndigheters foreskrifter om sérskilt tjanstekort

Som angetts ovan ska dven Sékerhetspolisen, Kustbevakningen, Tullverket, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten, Forsakringskassan och lansstyrelserna for sina verksam-
hetsomraden utfirda ndrmare foreskrifter om vid vilka tillfallen ett sdrskilt tjanstekort
far anviandas. Varken Sékerhetspolisen eller Kustbevakningen har utfardat nagra fore-
skrifter. Kustbevakningen har hittills inte funnit skl att utférda sérskilda tjanstekort till
kustbevakningstjinstemén och nér det géller Sakerhetspolisens anstéillda omfattas de av
de foreskrifter som utfardats av ddvarande Rikspolisstyrelsen.

Tullverket har utfardat foreskrifter om sérskilt tjanstekort i myndighetens arbetsord-
ning (STY 2012-603). Enligt 7 kap. 1 § ska anstéllda inom Tullverket i arbetet kunna
styrka sin behorighet genom att visa upp Tullverkets id- eller tjanstekort samt pa begé-
ran uppge sitt namn och upplysa om vem som &r narmast 6verordnad. Av bestimmelsen
foljer ocksa att sarskilt tjanstekort endast far anvédndas av anstillda inom avdelningarna
Brottsbekdampning och Effektiv handel nar det finns en pataglig risk att tjainstemannen
eller ndgon ndrstdende kan utsittas for hot eller véald. Vidare framgar att om tjdnsteman-
nen inte har ett sérskilt tjanstekort och situationen upplevs som hotfull, kan tjansteman-
nen hénvisa till ndrmast 6verordnad tjénsteman utan att behdva uppge sitt namn. Den
overordnade tjinstemannen ska i ett sddant fall dokumentera héandelsen. Som exempel
pé situationer som kan upplevas som hotfulla anges situationer nér tvangsatgirder eller
revisioner utfors eller nér tullkontroll av resande och fordon sker. Av 3 kap. 13 och
31 §§ framgar att det ar chefen f6r kompetenscenter inom avdelningen Brottsbekdmp-
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ning respektive chefen for kompetenscenter inom avdelningen Effektiv handel som
beslutar om tilldelning av sarskilt tjanstekort for understilld personal.

I Skatteverkets foreskrifter om vid vilka tillfdllen sérskilt tjanstekort fr anvéndas av
Skatteverkets faltpersonal (SKVFS 2007:19) anges att sdrskilt tjdnstekort far anvindas
av filtpersonal hos Skatteverket dé arbetsuppgifter som avser myndighetsutovning av
utrednings- eller kontrollkaraktir utfors utanfor Skatteverkets tilltradesskyddade lokaler.

Enligt Kronofogdemyndighetens foreskrifter om vid vilka tillféllen sarskilt tjanste-
kort fir anvindas av Kronofogdemyndighetens faltpersonal (KFMFS 2007:1) far sér-
skilt tjéinstekort anvindas av filtpersonal da arbetsuppgifter som avser myndighetsutov-
ning utfors utanfor myndighetens tilltrddesskyddade lokaler.

Enligt Forsdkringskassans foreskrifter (FKFS 2011:10) om sérskilt tjinstekort fér ett
sadant tjinstekort anvindas vid 1) hem- och arbetsplatsbesok som utfors i kontrollsyfte,
och 2) andra tillfillen nir det utfors arbetsuppgifter utanfor Forsdkringskassans lokaler
och det vid dessa tillfillen finns eller kan finnas en pétaglig risk for vald eller hot om
véald mot arbetstagaren sjdlv eller dennes nirstaende.

Av Liansstyrelsen i Stockholms lidns foreskrifter om sérskilt tjanstekort
(01FS 2013:5) foljer att sérskilt tjanstekort far anvéndas av filtpersonal som arbetar
med offentlig djurskyddskontroll eller rovdjursfragor dé arbetsuppgifter som avser
myndighetsutovning utfors utanfor Lénsstyrelsen i Stockholms lédns lokaler.

3.3 Rittslig reglering om skydd for offentliganstilldas personliga
forhallanden
3.3.1 Sekretess i personaladministrativ verksamhet

139 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser som syf-
tar till att ge offentliganstéllda skydd mot hot och trakasserier.

Enligt paragrafens forsta stycke giller sekretess i personaladministrativ verksamhet
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstdende utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften r6js.
Regleringen innebir att personliga uppgifter om offentliganstillda, som fédelsedatum
och namn, kan hemlighallas om man kan befara att den anstéllde riskerar att utsittas for
hot eller andra trakasserier pa grund av t.ex. beslut eller andra atgarder som vidtagits i
tjansteutdvningen. Bestimmelsen ticker dven in fall ddr en myndighets personal kan
befaras bli utsatt for vald, inte darfor att ndgon enskild vill hdmnas vad han eller hon
uppfattar som en oforritt utan darfor att ndgon kan ha ett intresse av att skada myndig-
hetens verksamhet. Sekretessen har avgransats med ett s.k. kvalificerat rakt skaderek-
visit vilket innebér en stark presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Uppgifter som
omfattas av bestimmelsen kan alltsa inte hemlighéllas rutinméssigt, utan endast i
undantagssituationer. Beddmningen bor ofta kunna goras mot bakgrund av omstandig-
heterna d& uppgifterna begirs utlimnade, t.ex. genom att den person som begir uppgif-
terna upptrader hotfullt. Genom att sekretessen ar begrénsad till personaladministrativ
verksamhet ér det inte mojligt att hemlighalla vem som har fattat ett beslut i myndig-
hetens &vriga verksamhet. En part i ett drende har ett berittigat intresse av att fa veta
vem som har handlagt drendet. Samtidigt ska begreppet personaladministrativ verksam-
het inte tolkas alltfor snivt. Till sddan verksamhet hor bl.a. férande av listor 6ver var
man kan nd personal som kan behova tillkallas utom tjanstetiden och forteckningar 6ver
kravallutrustad personal som innehéller uppgift om vilken polisman som har ett visst
nummer pa sin hjalm. Det giller dven om listorna fors pé ett annat stille 4n hos en per-
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sonaladministrativ enhet hos myndigheten (prop. 1986/87:3 s. 8-9 och 23 samt prop.
2003/04:93 s. 45).

Enligt andra stycket géller sekretess i personaladministrativ verksamhet for uppgift
om en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer och andra jimforbara uppgifter
avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag for
tjinstekort eller for intern presentation av myndighetens personal samt uppgift om
nérstiende till personalen, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende lider men. Detta stycke ger ett starkare skydd for vissa
uppgifter i personaladministrativ verksamhet inom hela den offentliga forvaltningen.
Sekretessen giller med ett omvint skaderekyvisit, vilket innebér att det rdder en
presumtion for sekretess. Stycket fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2018, innan
dess gillde det starkare skyddet endast Riksdagens ombudsmén och de myndigheter
regeringen bestimt. Bakgrunden till fordndringen var att de férutsdttningar som angavs 1
forarbetena, om att endast uppgifter hos sddana myndigheter ddr de anstéllda pa grund
av arbetets karaktir regelmissigt utsétts for hot och trakasserier ska kunna skyddas,
innebar att endast ett begrinsat antal myndigheter omfattades. Samtidigt visade flera
rapporter att det dr vanligt med hot och trakasserier mot offentliganstéllda. Lagstiftaren
ansig att det innebar bade ett arbetsmiljéproblem och ett demokratiproblem (prop.
2016/17:208 s. 56).

Genom bestimmelsen i andra stycket skyddas t.ex. kontaktuppgifter som en anstélld
lamnar s& att arbetsgivaren kan kontakta honom eller henne vid behov. Det kan ocksa
handla om uppgifter om anhériga i syfte att dessa ska kunna kontaktas vid sjukdom,
olycksfall eller i andra typer av krissituationer. Begreppet andra jamforbara uppgifter
avseende personalen” ir tinkt att innefatta uppgifter av samma typ som tas upp i exem-
plifieringen, dvs. uppgifter som m&jliggér att personalen kan nds utanfor arbetet, t.ex.
uppgift om privat e-postadress. Daremot 4r det inte tinkt att innefatta uppgifter om
anstilldas namn. Sddana uppgifter omfattas bara av sekretess under de forutsittningar
som anges i forsta stycket. Uttrycket “uppgift om nérstdende till personalen” dr avsett
att innefatta samtliga uppgifter om nirstaende, dven uppgifter om nérstdendes namn
(prop. 2003/04:93 s. 48 och prop. 2016/17:208 s. 50).

Av tredje stycket framgér att nér det géller personnummer och fodelsedatum sa ar
det starkare sekretesskyddet begrinsat till anstéllda hos Riksdagens ombudsmén och
vissa andra sérskilt utsatta myndigheter. Enligt bestdimmelsen géller sekretess i den per-
sonaladministrativa verksamheten hos Riksdagens ombudsmén och, i den utstrackning
regeringen meddelar foreskrifter om det, hos en myndighet dér personalen sérskilt kan
riskera att utsittas for vald eller lida annat allvarligt men, for uppgift om personnummer
och fodelsedatum, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende lider men. Nér den stérkta personaladministrativa sekretessen
utvidgades for privata kontaktuppgifter i januari 2018 uttalade regeringen, att det skulle
fa alltfor langtgéende konsekvenser for insynen i myndigheter och offentlig verksamhet
om #ven sekretessen for personnummer och fodelsedatum utdkades till en vidare krets
av offentliganstillda. Vid intresseavvigningen mellan insynsintresset och sekretess-
intresset for offentliganstilldas personnummer och fodelsedatum anség regeringen att
insynsintresset vigde tyngst, sdvida det inte &r friga om uppgifter om offentliganstéllda
hos myndigheter dér personalen sarskilt kan riskera att utsittas for véld eller lida annat
allvarligt men (prop. 2016/17:208 s. 63).

Vilka myndigheter som omfattas av tredje stycket framgar av 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Det ror sig bl.a. om Polismyndigheten, Sdkerhets-
polisen, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsédk-
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ringskassan, Migrationsverket, Kriminalvarden, dklagarmyndigheter, domstolar och
ldnsstyrelserna (ndr det géller personal i viss typ av verksamhet).

3.3.2 Kvalificerad skyddsidentitet

Vissa anstéllda vid Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten kan fa sina
personliga uppgifter skyddade enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidenti-
teter. Med kvalificerad skyddsidentitet menas en sérskilt beslutad skyddsidentitet som
bestér av andra personuppgifter &n de verkliga och som har forts in i statliga register
eller i handlingar som har utfdrdats av statliga myndigheter.

For att ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet ska kunna meddelas méste flera
villkor vara uppfyllda. Enligt 2 § i lagen far sddana beslut endast avse en polisman med
uppgift att delta i spanings- eller utredningsverksamhet som giller allvarlig brottslighet
eller verksambhet for att forebygga sadan brottslighet, en annan tjinsteman som ar
anstilld vid Sékerhetspolisen med uppgift att delta i samma typ av verksamhet eller en
tjdnsteman som ér anstélld vid Férsvarsmakten med uppgift att, i verksamhet enligt
lagen (2000:130) om forsvarsunderréttelseverksamhet, delta i sédant inhdmtande av
underrittelser som sker med sérskilda metoder. Av 3 § framgar de nérmare forutsitt-
ningarna for att en kvalificerad skyddsidentitet ska fa beslutas. En grundliggande forut-
sdttning &r att skyddsidentiteten ska anvédndas i det slag av verksamhet som anges i 2 §.
En annan forutsittning ér att en kvalificerad skyddsidentitet 4r nodvandig for att verk-
samhetens beslutade eller forutsedda atgarder inte ska réjas. Sa kan t.ex. vara fallet om
polisen genomfor eller planerar en infiltrationsoperation mot kriminella grupperingar
(prop. 2005/06:149 s. 83). Ytterligare en forutsittning for att en kvalificerad skydds-
identitet ska fa beslutas ar att det finns en pétaglig risk for att ett rojande av atgérden
allvarligt skulle motverka verksamheten eller utsiitta ndgon som deltar i eller annars
berdrs av verksamheten for allvarlig fara. Som exempel nimns i forarbetena att av-
sljandet av en infiltrerande polismans rétta identitet skulle kunna dventyra hela infilt-
rationsoperationen eller riskera att polismannen utsétts for allvarligt vald (prop.
2005/06:149 s. 83—-84). Slutligen innehaller paragrafen en proportionalitetsprincip.
Skilen for beslutet méste uppviga det men som beslutet kan innebéra for allménna eller
enskilda intressen. Nyttan av en kvalificerad skyddsidentitet ska alltsi vigas mot de
olagenheter som forekomsten av fiktiva uppgifter i folkbokforingen eller i olika slag av
handlingar kan innebéra for enskilda eller allmdnna intressen. Fér att minimera olédgen-
heterna med skyddsidentiteten kan det i ett enskilt fall finnas skil att begrinsa beslutet
sd att det enbart ger ritt att fora in fiktiva personuppgifter i en eller flera identitetshand-
lingar. Det kan innebéra att ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet begriinsas till att
gilla en enstaka handling, t.ex. en polislegitimation eller ett annat statligt tjanstekort
(prop. 2005/06:149 s, 84).

Enligt 18 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess for uppgifter
som hanfor sig till ett &rende om kvalificerad skyddsidentitet, om det inte star klart att
uppgifterna kan rdjas utan att verksamheten hos den myndighet som ansékt om kvalifi-
cerad skyddsidentitet motverkas.

Att det uppstills stringa krav i fraga om vilket skyddsbehov som krivs for att en
skyddsidentitet ska fa tilldelas, motiveras i forarbetena bl.a. med att det normalt bara ar
ett mindre antal tjéinstemén inom de aktuella verksamheterna som har arbetsuppgifter
dér det finns behov av att kunna ha tillgang till kvalificerade skyddsidentiteter (prop.
2005/06:149 s. 33).
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4 Den praktiska hanteringen av tjinstekort

4.1 Hur tjinstekort anviinds vid Polismyndigheten

Majoriteten av Polismyndighetens anstillda har ett ordinarie tjanstekort. Dessa ar
utformade i enlighet med tjanstekortsforordningen. Utover det ordinarie tjanstekortet —
som &r forsett med ett chip dir databehorighet och behorighet for inpassering laggs in —
har poliser en polislegitimation som bérs tillsammans med polisbrickan.

Vad giller sérskilt tjdnstekort sd har ett sadant utfardats till ett antal polisanstallda.
Enligt en nyligen genomford enkdtundersokning inom Polismyndigheten ldmnas det
ordinarie tjdnstekortet i princip alltid in i samband med att ett sérskilt tjainstekort
utfirdas. Detta &r i enlighet med det allménna radet till 8 § i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om sérskilt tjédnstekort for poliser. Bakgrunden till det
allménna radet &r att ett situationsanpassat anvindande av ett sirskilt tjanstekort inte har
ansetts genomforbart. I stéllet har det ansetts att det sdrskilda tjanstekortet ska ersitta
det ordinarie tjénstekortet vid all form av tjansteutévning for dem som fétt ett sérskilt
tjdnstekort utfardat.

I en polisregion anvinds dock det sérskilda tjdnstekortet endast vid sérskilda
uppdrag. Vid resterande arbetstider anvénds det ordinarie tjénstekortet. Nér en polis i
den regionen hdmtar ut sitt sérskilda tjdnstekort limnar han eller hon in det ordinarie
tjanstekortet for tillfallig forvaring.

4.2 Behovet av sirskilt tjanstekort vid Polismyndigheten

Det finns behov av att polisanstéllda som har ett sérskilt tjanstekort anvinder detta vid
all form av tjansteutdvning. Att inneha bade ett ordinarie och ett sérskilt tjinstekort och
att beroende pa situationen vilja vilket kort som bor anvéndas, har inte ansetts mojligt
eftersom identiteten rdjs sa snart det ordinarie tjénstekortet visas upp. Detta ir ett
problem sérskilt for polisanstédllda som verkar pd mindre orter. I Stockholmsomradet
skulle det kanske fungera for en polisanstélld att anvinda sitt sérskilda tjanstekort i
utsatta omraden och sitt ordinarie tjdnstekort inne i city, utan att identiteten blir kénd i
de utsatta omradena. I Malmo dér omradena dr mindre skulle ddremot identiteten riskera
att bli r6jd inom hela staden om det ordinarie tjanstekortet visades upp i en av stads-
delarna ett par ganger.

Ett annat eventuellt problem som har forts fram med att ha tillgang till tva tjinste-
kort samtidigt, ar att det kan bli svért for den enskilde att beddma vilket kort som ska
anvindas i en viss situation. For att underlétta bedomningen skulle det krivas tydlig
vigledning. Det har ocksa framforts att det ar svérare att halla reda p4 tvd kort och att
risken blir storre att nagot av korten forkommer eller hamnar i ordtta hinder. Dubbla
kort innebar vidare en 6kad administration.

Oaktat de nackdelar som nu har beskrivits med att inneha dubbla tjdnstekort framgar
av enkitsvaren fran den nyligen genomforda undersokningen, att det finns 6nskemél om
att kunna disponera det ordinarie och sdrskilda tjanstekortet samtidigt for ett mer situa-
tionsanpassat anvdndande. Behovet kan se olika ut i olika situationer. Ett sirskilt
tjanstekort kan krdvas vid t.ex. spaning och annan kénslig verksamhet, medan ett
ordinarie tjanstekort kan vara mer ldmpligt och enkelt att anvénda vid mer rutinméssigt
polisarbete eller tilltrade till polishus och skyddsobjekt. Att anvinda ett sdrskilt tjdnste-
kort i en situation dédr det inte beh6vs kan dessutom skapa onddigt fokus pd medarbeta-
ren, dé legitimeringen sérskiljer sig. I andra situationer dér det dr fokus pa hogt med-
arbetarskydd utgor det sérskilda tjanstekortet ett viktigt verktyg for den personliga
siikerheten. Aven om det finns en sammanblandningsrisk vad giller korten s borde den
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vara ]4g, dd medvetenheten rimligen dr hog nir det kommer till situationer som kriver
séirskilt tjdnstekort. For polisanstdllda som arbetar i en utsatt milj6 4r det naturligt att
anpassa skyddet till den uppgift som ska utforas. For dem torde det féljaktligen inte
finnas négra sérskilda problem med att inneha tva tjénstekort samtidigt.

Inom Polismyndigheten kan det alltsd variera om anstillda har behov av att inneha
endast ett sdrskilt tjanstekort eller bade ett ordinarie och ett sérskilt tjinstekort for ett
situationsanpassat anviandande.

Av enkitundersékningen att doma tycks vidare behovet av sérskilt tjénstekort i
annan verksamhet dn den brottsbekdmpande vara litet. Det har dock framkommit att det
kan finnas behov av sérskilt tjédnstekort inom granskontrollverksamheten och vid hand-
liggningen av forvaltningsrittsliga drenden som ror t.ex. djur eller tillstdnd. Flera som
deltog i enkétundersokningen anser att det bor finnas en méjlighet att utfarda sérskilt
tjdnstekort till polisanstillda som inte arbetar med brottsbekdmpande verksamhet, for
det fall att ett sddant behov skulle uppsta.
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5 Risken for otillaten paverkan mot offentliganstillda

5.1 Rapporter frin Brottsforebyggande radet

5.1.1 Rapport 2005:18

Ar 2005 gjorde Brottsforebyggande radet (Bré) en studie om otillaten paverkan mot
personer anstillda av myndigheter (Bra 2005:18). Studien syftade till att fa ett empiriskt
underlag om férekomsten av trakasserier, hot, vald och annan otilliten padverkan av mer
allvarligt slag som ar riktad mot personal inom rittsvdsendet och tillsyns- och kontroll-
myndigheter (domare, nimndemaén, aklagare, poliser, tulltjansteman, kustbevaknings-
tjdnstemén och tjdnstemén inom Skatteverket och Kronofogdemyndigheten).

Det hade inte tidigare genomforts nagon liknande studie i Sverige. Daremot gjordes
under 1990-talet och 1 bérjan av 2000-talet ett flertal breda arbetsmiljostudier som
omfattade bl.a. poliser, aklagare och anstillda inom domstolsvisendet samt anstéllda
vid Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Undersokningarna visade att sdvil
poliser, aklagare och tjansteman inom domstolsvisendet som anstéllda vid Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten utsattes for hot (Bra 2005:18 s. 10 och 12).

I studien frdn 2005 avses med otillaten paverkan allvarliga trakasserier och hot samt
valdssituationer mot person eller egendom, som utdver att vara ett stort arbetsmiljo-
problem riskerar att pdverka den enskilde tjanstemannens myndighetsutévning och som
darfor i forlangningen kan utgodra ett hot mot demokratin. Vidare avses korruption i
form av otillborliga erbjudanden. Resultatet av studien bygger pa 4 538 inkomna enkiit-
svar och 50 intervjuer. Tolv procent av de tjanstemédn som medverkade i enkatunder-
s6kningen hade utsatts for allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer ndgon
gang under den studerade perioden som stréckte sig fran den 1 januari 2004 till som-
maren 2005. De utsatta var kustbevakningstjanstemén, tulltjanstemaén, tjdnstemén inom
Skatteverket, poliser, dklagare, domare, ndmndemén och tjénstemén inom Kronofogde-
myndigheten (indrivningsverksamhet). De tolv procenten var ett genomsnitt for dessa
grupper, utsattheten varierade mellan 3,2 procent (tjdnstemén inom Skatteverket) och 20
procent (tjinstemin inom Kronofogdemyndigheten). Vad giller syftet med paverkans-
forsoken sd kan de tolv procent som hade utsatts for otilldten paverkan négot forenklat
beskrivas besta av ca atta procentenheter som uppfattat att det handlade om att &stad-
komma passivitet eller aktivitet till egen fordel och ca fyra procentenheter som uppfattat
att det géllde himnd for hdndelser som redan dgt rum. Brd gjorde bedémningen att
nivén tolv procent maste uppfattas som hog eftersom det gillde allvarliga former av
paverkan (Brd 2005:18 s. 7 och 9).

Enligt rapporten fran studien drabbade allvarliga trakasserier framst civila yrkes-
grupper, framfor allt tjdnstemén inom Kronofogdemyndigheten, dklagare och domare.
Allvarliga hot var ndgot mer jimnt fordelade mellan kustbevaknings- och tulltjénste-
mén, tjinstemdn inom Kronofogdemyndigheten, dklagare och poliser. Domare,
ndmndemén och tjinstemén inom Skatteverket var i mycket ringa utstrickning utsatta
for allvarliga hot. Vald drabbade néstan enbart poliser och tulltjanstemin, men det
forekom dven enstaka fall i de andra yrkesgrupperna. Av rapporten framgér ocksa
vilken typ av vald, hot och trakasserier det var fraga om. Tjénstemin blev beskjutna,
knivskurna och utsatta for upprepade sparkar, négra blev jagade med tillhyggen, tjénste-
bilar forstordes, bostéder blev beskjutna och privatbilar blev utsatta for skadegorelse.
Tjanstemén blev ocksa hotade till livet och hotade med att deras familjer skulle ut-
plénas. Allvarliga trakasserier bestod bl.a. av upprepade telefonsamtal och obehagliga
brev. Det forekom dven allvarliga subtila trakasserier som att ndgon “rdkade” uppehélla
sig dér tjinstemannens privatbil var parkerad, att motorcyklar dkte runt privatbostaden,
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att tjanstemdén blev fotograferade, att tjanstemén och deras anhoriga blev kartlagda och
att uppgifter om tjanstemén lades ut pé internet (Bra 2005:18 s. 7-8).

Nir det giller de utsattas reaktioner pé de olika paverkansformerna anges i rappor-
ten att sett enbart till de allvarliga trakasserierna sa hade 26 procent av de utsatta tjanste-
mannen 6vervagt att byta arbete och 20 procent hade tvekat infor en atgérd eller ett be-
slut 1 arbetet. Vidare hade 18 procent undvikit ett omrade eller en uppgift och 6 procent
uppgav att de hade blivit paverkade i sitt agerande eller beslutsfattande pa ett sddant sétt
att tjnsteutovningen skulle kunna ifragasittas. Liknande nivaer géllde for reaktioner
efter allvarliga hot och véldssituationer (Bra 2005:18 s. 8).

5.1.2 Rapport 2016:13

Som en uppfoljning och utvidgning av studien fran 2005 gjorde Bra tio ar senare en ny
undersokning om otillaten paverkan mot offentliganstdllda (Bra 2016:13). Den nya
undersokningen utgor en av de mer omfattande studierna om forekomsten av otilldten
péverkan vid myndigheter. Rapporten som publicerades 2016 bygger pa drygt 45 500
enkétsvar och 140 intervjuer om utsatthet for otilldten paverkan. Enkédtsvaren lamnades
in sommaren 2015 och fragorna i enkéten rorde de senaste 18 méanaderna, for att fa
samma referensperiod som studien fran 2005. I unders6kningen ingick tjdnstemén pa
Arbetsformedlingen, Sveriges Domstolar, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Justitiekanslern, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migra-
tionsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndigheten, ST:s
arbetsloshetskassa, IF Metalls arbetsloshetskassa och namndemaén (Bré 2016:13 s. 7).

Rapporten innehéller en sammanfattning av de generella resultaten. Av den framgér
att andelen utsatta for otillaten paverkan varierade stort mellan myndigheterna, lagst var
andelen bland namndeménnen (4 procent) och storst var andelen pé Justitiekanslern (71
procent), se tabell 1 nedan.

Antal svarande | Andel utsatta

Skatteverket 1373 31%
Migrationsverket 3051 49 %
Kustbevakningen 239 29 %
Tullverket 1272 24 %
Arbetsformedlingen 7 465 42 %
Forsdkringskassan 8 887 31%
IF Metalls arbetsloshetskassa 97 64 %
ST:s arbetsldshetskassa 25 36 %
Ekobrottsmyndigheten 431 17 %
Polismyndigheten 9813 36 %
Aklagarmyndigheten 1016 43 %
Sveriges Domstolar 3535 37 %
N@amndemadn 1832 4%

Justitiekanslern 28 71 %
Kriminalvarden 5016 44 %
Kronofogdemyndigheten 1448 61 %

Tabell 1: Antal svarande och andel utsatta fér trakasserier, vald, skadegorelse samt otillbérliga erbjudanden eller
relationer. Siffrorna férhaller sig till antalet svarande pa respektive organisation. En och samma person
férekommer endast en gang i tabellen (dven om den kan ha utsatts fér t.ex. bade hot och trakasserier).
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Av sammanfattningen framgar ocksa att trakasserier utgjorde den vanligaste formen av
otillaten paverkan péa samtliga organisationer, vilket ér i linje med studien fran 2005. En
gemensam ndmnare for de mest utsatta var att det ofta ingar omfattande kontakter med
externa kunder och klienter i yrkesrollen. Hur trakasserierna tog sig uttryck varierade
mellan myndigheterna, men det var vanligt med sjdlvmordshot, obehagliga telefon-
samtal och okvadningsord. Hot utgjorde den nést vanligaste formen av otillaten paverk-
an pa samtliga organisationer. Den yrkesroll som 1 storst utstrackning uppgav att de
utsatts for hot var tjdnstemén inom den ingripande verksamheten pa Polismyndigheten
(57 procent). Vald var mindre vanligt jamfort med trakasserier och hot. Hos de myndig-
heter dar tjanstemédnnen utsattes for vdld var en stor del av arbetsuppgifterna av ingrip-
ande och kontrollerande karaktér. Polismyndigheten var den organisation dér storst
andel uppgav att de hade utsatts for vald (13 procent). Pdverkansformen skadegorelse
var generellt sett ovanlig, samtidigt som undersdkningen visade att det fanns myndig-
heter och yrkesgrupper som uppgav att de var utsatta for skadegorelse i hdgre grad dn
andra. Polismyndigheten (7 procent) och Migrationsverket (7 procent) utgjorde de mest
utsatta myndigheterna (Brd 2016:13 s. 7-9).

Enligt rapporten forefaller syftet med paverkansforsok i de flesta fall vara att astad-
komma aktivitet eller passivitet, som att fa ett visst beslut fattat eller att undga ett
ingripande. Nér det giller de som forsdker paverka ségs i rapporten att det bl.a. ror sig
om personer som uppfattas vara i en desperat situation eller ha en psykisk storning, upp-
rorda familjemedlemmar eller vdanner som férsoker paverka utgdngen i ndgon annans
drende samt personer inom organiserad brottslighet eller forortsbaserade nitverk och
ungdomsgéng. De flesta som svarade pé enkédten angav att de inte hade paverkats
genom att tveka infor atgirder, undvika situationer eller agera sa att tjdnsteutdvningen
kunde ifrdgaséttas. Av de drabbade uppgav dock 10-20 procent att de ndgon gang tve-
kat eller undvikit situationer till f6ljd av paverkansforsok. Enkétsvaren talade ocksa for
att fler an de som hade tvekat i tjansteutovningen hade paverkats i sitt privatliv eller
overvagt att sluta till foljd av paverkansforsok (Bra 2016:13 s. 10 och 12-13).

Det finns flera metodologiska skillnader mellan den undersékning som genomfordes
2005 och den undersokning som genomfordes 2015, men i 2016 ars rapport konstateras
att upplevelsen av otilldten paverkan okat, i synnerhet gillande trakasserier. I intervjuer
framtradde ndgra forklaringar till resultatet, vilka bl.a. inkluderade en hardare attityd
fran externa kunder och klienter, men dven ett utékat sakerhetsarbete inom flera myn-
digheter under de tio ar som gétt mellan undersokningarna. Det senare kan ha lett till
lagre tolerans for och 6kad medvetenhet om paverkansforsok (Bré 2016:13 s. 13).

52 Polismyndighetens kartliggning av paverkansforsok pa polisanstillda

Pa senare tid har flera paverkansforsok och himndaktioner riktats mot anstéllda inom
Polismyndigheten for att formé dem att inte utfora sina arbetsuppgifter med att upprétt-
hélla lag och ordning.

Nagra av de angrepp som skett sedan februari 2017 &r:

+ Den 6 februari 2017 spriangdes en polismans bil av en utplacerad spréangladdning,
Bilen stod parkerad vid hans bostad i en kommun norr om Stockholm.

* Den 13 augusti 2017 exploderade en kraftig sprangladdning utanfor entrén till en
polisstation i Hallstahammar.

» Den 31 augusti 2017 blev en polisman knivskuren i nacken vid Medborgarplatsen
i Stockholm. Attacken skedde oprovocerat.
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« Entrén till polishuset i Helsingborg totalforstordes av en explosion natten till den
18 oktober 2017 efter att en person placerat en kraftig sprangladdning utanfor
doérren. Samtliga rutor pa huset mittemot slogs ut.

+ Den 28 oktober 2017 avlossades tolv grovkalibriga skott med automatvapen
genom dorren till en polismans hus i Visterds dér han, hans fru och barn 1g och
sov.

» I Uppsala kastades den 27 november 2017 en handgranat mot en grupp poliser nar
de var pa viag ut fran polishuset.

» Den 29 december 2017 sprangdes en polisbil av en handgranat utanfor ett polishus
i Malmo.

» [ januari 2018 la en person ut en lista med namn, personnummer och adresser
avseende poliser och deras anhdriga pa internet.

» Den 26 maj 2018 stéllde sig en man med skottsiker vast, hjélm och ett
handeldvapen utanfor entrén till polisstationen i Téby.

« Den 15 oktober 2018 hilldes briannbar vitska in i brevinkastet hemma hos en
polisman i Pited. Vitskan tindes p& men branden slocknade relativt snabbt.

« Den 7 november 2018 tidnde ndgon eld pa en polismans bilar som stod pa
uppfarten till hans bostad i Morrum.

« Natten till den 11 november 2018 kastades flera foremal med rokutveckling som
foljd in i en polismans ldgenhet i Jonkoping. Mannens familj befann sig i
lagenheten vid tillfdllet.

« Den 11 februari 2019 fick en civil utredare i Géteborg besok av tvd okdnda méin
som slog pd dorren och kastade sten pa fonstret.

+ Den 12 maj 2019 stod flera polismotorcyklar uppstillda i Flemingsberg centrum.
Négon vilte en av motorcyklarna och sprang mot centrumanlédggningen med flera
poliser springandes efter sig. Nér poliserna kom ut frén centrumanldggningen
kastades stenar, krukor och andra foremal mot dem.

For att stirka medarbetarskyddet tillsattes ett projekt inom polisen i borjan av 2018,
Projekt Medarbetarskydd. Projektet fick bl.a. i uppdrag att ta fram statistik dver om-
fattningen och arten av hot, véld och annan otillaten eller otillborlig paverkan, sjalv-
censur och trakasserier mot anstéllda inom Polismyndigheten. En enkétundersékning
genomfdrdes dérfor under perioden 14 maj till 22 juni 2018. Enkéten skickades ut till
Polismyndighetens medarbetare via e-post och totalt insamlades néra 14 000 svar.
Svarsfrekvensen (andelen svar har jimforts med antalet medarbetare som var i tjdnst
under juni manad 2018) var 64 procent.

Undersokningen kretsade kring fyra typer av paverkansformer som definierades
enligt f6ljande:

« Otilliten paverkan — En handling som du uppfattar vara brottslig, som riktas mot
dig eller nirstdende och som du uppfattar som ett forsok att paverka hur du fram-
over ska utfora dina arbetsuppgifter, eller att du inte ska utfora dina
arbetsuppgifter.

+ Otillborlig pverkan — En handling som du uppfattar inte vara brottslig, t.ex. ett
subtilt hot, som riktas mot dig eller néirstdende och som du uppfattar som ett for-
sok att pdverka hur du ska utfora dina arbetsuppgifter, eller att du inte ska utfora
dina arbetsuppgifter.
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« Utovande av sjilvcensur — Att undvika att utfora en arbetsuppgift (t.ex. ingripa
eller rapportera brott), p.g.a. oro att utsittas for vald, hot, fortal eller liknande som
kan folja av ditt arbete.

« Trakasserier — Handlingar som riktas mot dig eller nagon nérstdende endast for
att du dr anstélld vid Polismyndigheten eller for att du har utfort en viss tjanste-
atgidrd. Handlingarna behover inte vara brottsliga. De syftar enligt din uppfattning
inte till att pdverka hur du framdver ska utfora dina arbetsuppgifter.

Resultatet av undersokningen har sammanstillts och en statistisk analys har genomforts
pé materialet for att identifiera grupper som ar verrepresenterade nér det géller pa-
verkansforsok av olika slag. Resultatet visar att 13 procent av samtliga svarande hade
utsatts for otilldten paverkan under de senaste tolv manaderna. Fler, 21 procent, hade
under samma tidsperiod utsatts for otillborlig paverkan och tolv procent hade utsatts for
trakasserier under det senaste aret. Vidare hade sex procent hamnat i ett tillstdnd av
sjalvcensur. Andelen av samtliga polisanstallda som hade utsatts for otilldten och/eller
otillbérlig paverkan summeras till 24 procent. Néra var fjarde polisanstilld hade alltsa
drabbats minst en gdng under de senaste tolv manaderna.

Andelen utsatta skiljer sig at mellan olika funktioner och mellan méan och kvinnor.
De medarbetare som ar mest utsatta arbetar i yttre tjdnst. De har mycket direkt kontakt
med kriminella personer och arbetar med brottsbekdmpning i utemiljon. I figur 1 nedan
redovisas andelen utsatta for de olika typerna av paverkan, uppdelat per tjénstefunktion.
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Figur 1: Andelen av respondenterna per funktion som blivit utsatt fér olika typer av paverkan under de senaste
12 manaderna.

For att fi en uppfattning om hur stor andel inom respektive tjanstefunktion som
drabbats av nagot slags paverkansforsok eller som drabbats av sjélvcensur, har det tagits
fram en figur dér de olika paverkansformerna slagits samman. I figur 2 nedan redovisas
andelen medarbetare i olika funktioner som drabbats av otillaten paverkan och/eller
otillborlig paverkan respektive otillaten paverkan och/eller otillbérlig paverkan och/eller
hamnat i ett tillstand av sjdlvcensur. Som framgar av figuren 6kar andelen utsatta nir de
olika paverkansformerna slds samman. En mycket hog andel av ingripandepoliserna,
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nistan sju av tio, uppgav i undersokningen att de blivit utsatta for otilldten och/eller
otillborlig paverkan. Sammanslagningen i den nedre panelen beskriver den totala
péverkan eller oron som belastar medarbetare i en viss funktion. Av de svarande
ingripandepoliserna hade 71 procent blivit utsatta for en péverkan eller ként en oro som
riskerar att paverka hur de genomfor sina arbetsuppgifter.
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Figur 2: Andelen utsatta fér sammanslagna kategorier, jamférelse mellan olika funktioner.

I syfte att identifiera grupper dédr utsattheten &r sérskilt hog har en férdjupad analys
genomforts pd underlaget. De grupper som i hogst grad utsétts for otillaten péverkan ar
manliga poliser i ett antal funktioner i yttre tjénst. Hér ér utsattheten 46 procent. Aven
manliga arrestantvakter sticker ut, 42 procent av dem har utsatts, medan motsvarande
andel bland kvinnliga arrestantvakter dr 37 procent. Bland kvinnliga poliser i en rad
funktioner i yttre tjanst dr utsattheten 33 procent. Tabell 2 nedan visar de fem grupper
som &r mest utsatta for de olika paverkansformerna.

OTILLATEN PAVERKAN (Andel utsatta bland samtliga svarande: 13 %)

Grupp Beskrivning Andel utsatta
OTL1 Manliga poliser i utsatta omraden. Funktioner: 46 %
Omradespoliser, hundforare, ingripande, trafik, ungdom,

spanare, yttre befil, inre befil/stationsbefal.

OTL?2 Manliga arrestantvakter. 42 %

oTL3 Manliga poliser i icke utsatta omraden. Funktioner: 39%
Omradespoliser, hundférare, ingripande.

OTL4 Kvinnliga arrestantvakter. 37%

OTL5 Kvinnliga poliser i utsatta omraden. Funktioner: 33%

Omradespolis, hundférare, ingripande, insats, spanare,

yttre befal.
OTILLBORLIG PAVERKAN (Andel utsatta bland samtliga svarande: 21 %)

Grupp Beskrivning Andel utsatta
OTB 1 Manliga poliser i utsatta omraden. Funktioner: 65 %
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Omradespoliser, granspoliser, hundférare, ingripande,
insats, polisaspiranter, yttre befal, ungdom, spanare.

0TB 2 Manliga poliser i icke utsatta omraden. Funktioner: 60 %
Ingripandepoliser, tunnelbana, polisaspiranter.

0OTB 3 Kvinnliga arrestantvakter. 60 %

0OTB 4 Kvinnliga poliser. Funktioner: Omradespoliser, hundférare, 55 %
ingripandepoliser, insats, yttre befdl.

OTB5 Manliga arrestantvakter. 54 %

SJALVCENSUR (Andel utsatta bland samtliga svarande: 6 %)

Grupp Beskrivning Andel utsatta
SC1 Kvinnliga arrestantvakter. 20%
sc2 Manliga poliser i utsatta omraden. Funktioner: 18 %

Omradespoliser, evenemang, granspoliser, hundférare,
ingripande, supporter, ungdom, yttre befal.

SC3 Kvinnliga poliser. Funktioner: Lokala 14 %
brottsplatsundersdkare, omradespolis, ingripandepoliser,
insats, trafikpoliser, polisaspiranter.

SC4 Manliga poliser i icke utsatta omraden. Funktioner: 13 %
Omradespoliser, evenemang, granspoliser, hundférare,

ingripande, supporter, tunnelbana, ungdom, yttre befil.
TRAKASSERIER (Andel utsatta bland samtliga svarande: 12 %)

Grupp Beskrivning Andel utsatta
TR1 Kvinnliga arrestantvakter och grianskontrollanter. 29 %
TR 2 Manliga poliser i utsatta omraden. Funktioner: 28 %

Omradespoliser, evenemang, hundférare, ingripande,
supporter, ungdom, polisaspirant, spanare, yttre befal, inre
befil/stationsbefil.

TR 3 Manliga poliser i icke utsatta omraden. Funktioner: 25 %

Omradespoliser, evenemang, hundférare, ingripande,
supporter, polisaspirant, yttre befl, inre
befil/stationsbefil.

TR 4 Kvinnliga poliser i utsatta omraden, i de flesta funktioner 22%
som kan klassas som yttre tjanst (19 funktioner).
TRS5 Manliga civilanstdllda. Funktioner: Operatér PKC/telefonist, | 20 %

arrestantvakter, delgivningsman, granskontrollanter.

Tabell 2: Grupperna med hégst andel utsatta.

Nir det giller vilka effekter paverkansforsoken far visar resultatet av undersékningen
att av de 13 procent av medarbetarna som hade utsatts for otilldten paverkan uppgav 43
procent att de hade paverkats i ndgot avseende, i tjdnsten eller pa sin fritid. Motsvarande
andel for otillborlig pdverkan var 28 procent. Det innebar att bland alla polisanstillda
hade sex procent utsatts for otillaten paverkan och paverkats i sin tjdnsteutovning eller
pé sin fritid av det. Lika hog andel hade utsatts for otillborlig paverkan och paverkats pé
eller utanfor arbetet. Vad giller fragan hur de polisanstdllda paverkas ar det vanligaste
att de tvekar infor att genomfora nagon arbetsuppgift. Det forekommer ocksa att de
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andrar pé sina dagliga rutiner utanfor arbetstid, de kan t.ex. byta fardvig hem fran
arbetet. Figur 3 nedan visar hur stor andel som utsatts for olika paverkansformer och

paverkats av det.

Andelen utsatta och paverkade

79%
87%

Andel

15%
7%

s ] [ledi]

Otilliiten paverkan Otillborlig paverkan

Utsatta
Har ej utsatts
Har utsa

21 Q) pAveraate
B Hor utsatts och piverkats

88%

8%
PRI

Trakasserier

Figur 3: Andelen som utsatts for olika paverkansformer och paverkats. Gul stapel indikerar andelen medarbetare
som utsatts men inte paverkats i sitt arbete eller pa sin fritid. Rod stapel indikerar andelen medarbetare som

utsatts och som paverkats pa ett eller annat sétt.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Behovet av atgiirder for att skydda offentliganstiillda

Bedomning: Det bor vidtas dtgirder for att begrénsa tillgangen till offentliganstilldas
personuppgifter i syfte att minska utsattheten och otryggheten bland anstéllda inom
statliga och kommunala organ.

Skilen for bedomningen

Problemets omfattning

I en demokrati, ett riattssamhdlle, forutsétts att myndigheterna och deras tjanstemén
foljer lagarna. Myndigheter med tillsyns- och kontrollfunktioner maste utfora sitt
uppdrag. Deklarationer for beskattningen ska kontrolleras och inkomster taxeras. Brott
som upptécks i myndigheternas kontrollverksamhet ska anmélas och anmailda brott ska
utredas. Kan brott bevisas ska atal viackas. Rétten ska félla nar brottet ar styrkt, annars
fria. Brott ska sonas och boter betalas. Obetalda boter och andra fordringar ska drivas
in. Men tdnk om detta inte fungerar, dérfor att personer som kommer i kontakt med
myndigheter hotar tjinsteménnen. Eller om tjanstemén blir utsatta for vald nar de utfor
sina i lag stadgade arbetsuppgifter. Vad hinder med samhaillet om den organiserade
brottsligheten eller enskilda personer koper tjénsteménnens passivitet?

Som bade Bra:s rapporter och Polismyndighetens enkdtundersdkning visar utsitts
myndighetsanstillda for otillaten paverkan av olika slag. Det handlar om trakasserier,
hot, véld, skadegorelse och korruption frén allménheten i syfte att himnas eller paverka
tjdnsteutovningen. Dessa foreteelser maste tas pé storsta allvar. De drabbar inte bara den
enskilde medarbetaren utan paverkar ocksa sidkerheten och arbetsmiljon pd myndig-
heterna. Hot och vald mot myndighetsanstéllda kan dessutom underminera viktiga
principer som rittssékerhet och opartiskhet och kan pa sa vis i forldngningen bli ett hot
mot demokratin.

Bra:s bada studier som ligger till grund for rapporterna som redovisas i avsnitt 5.1 dr
gjorda med ca tio 4rs mellanrum. Aven om det enligt Bra ér svArt att statistiskt s1& fast
att paverkansforsoken har 6kat under den perioden, konstateras i 2016 &rs rapport att
tjansteménnens upplevelse av utsatthet har dkat. I rapporten fran 2016 ndmns vidare ett
par faktorer som talar for att 4ven den faktiska utsattheten har 6kat. Intervjupersoner och
seminariedeltagare som medverkade i undersdkningen talade om ett hardnande sam-
héllsklimat dar respekten for offentliganstéllda minskat. Till £61jd av teknikutvecklingen
och myndigheternas tillgdnglighet har det ocksa blivit enklare att genomfora vissa for-
mer av trakasserier (Bra 2016:13 s. 187).

Oaktat svarigheten att skatta om det skett en forandring i offentliganstélldas utsatt-
het, framgar det av Bra:s rapporter och Polismyndighetens kartldggning att otillaten
paverkan i arbetslivet forekommer i relativt stor utstrackning, sarskilt for vissa yrkes-
grupper. Andelen utsatta rapporteras vara 61 procent hos Kronofogdemyndigheten,

49 procent hos Migrationsverket och 44 procent hos Kriminalvarden (se tabell 1 i
avsnitt 5.1.2). Bland anstéllda inom Polismyndigheten uppgav var fjarde i undersok-
ningen som genomfordes 2018, att de under det senaste aret hade utsatts for olagliga
eller subtila paverkansforsok. Bland poliser i yttre tjanst 4r mer dn varannan drabbad.
Vidare forekommer, som anges 1 avsnitt 5.2, skjutningar, sprangningar och andra
allvarliga angrepp mot polisanstallda och polishus.

Det finns dven andra rapporter som visar att otillaten paverkan dr vanligt i vissa
myndigheter. I Statskontorets rapport Myndigheternas arbete mot trakasserier, hot och
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véld (2018:19) anges att risken for trakasserier, hot och véld mot myndighetsanstéllda ar
stor. Av de 165 myndigheter som ingick i Statskontorets studie bedomer ca 90 procent
att det finns en risk for att deras anstéllda utsétts for trakasserier, hot eller véld 1 tjdnste-
utévningen. Enligt en undersékning som Jusek gjorde 2017 angédende forekomsten av
hot, véld och trakasserier mot medlemmar i rattsvasendet och nagra andra myndigheter,
uppgav en tredjedel av de medlemmar som besvarade undersokningen att de hade blivit
utsatta for trakasserier, hot, vald, skadegorelse, mutforsok eller annan otillborlig pa-
verkan under de senast tva aren. En femtedel av de Jusekmedlemmar som deltog i
undersokningen uppgav att de kidnner sig otrygga i sin yrkesutdvning p.g.a. risk for hot,
vald och trakasserier (Jusek [2018] Hot, vald och trakasserier mot medarbetare i rétts-
visendet och andra utsatta myndigheter).

Vad giller frigan om tjansteutévningen paverkas anges i Bré:s rapport fran 2016 att
10-20 procent av de drabbade uppgav att de nagon gang hade tvekat infor atgérder eller
undvikit situationer till f61jd av paverkansforsék. Vid Polismyndighetens kartldggning
2018 framkom att av de 13 procent av medarbetarna som hade utsatts for otillaten pa-
verkan sa hade 43 procent paverkats i ndgot avseende, 1 tjdnsten eller pa sin fritid.
Motsvarande andel for otillborlig paverkan var 28 procent.

Forutom att de tjdnstemédn som har blivit utsatta for olika héndelser paverkas i
arbetet och privat, kan tjanstemédn som inte sjélva drabbats av paverkansforsok bli
passiva i sin tjansteutdvning. Uppgiften att en kollega blivit utsatt for hot eller véld
sprider sig l4tt pa en arbetsplats. Effekten kan da bli att 6vriga anstéllda kédnner ett hogre
motstand att ingripa eller fatta beslut i sddana situationer som tidigare genererat pa-
verkansforsok. Rédslan att utséttas for vald eller bli uthdngd pa internet kan alltsa leda
till sjdlvcensur.

Den bild som nu har beskrivits visar tydligt att ndgot maste goras. Saddan brottslighet
och paverkan som det nu &r fraga om maste beivras och forebyggas. Offentliganstillda
behdver skyddas mot hot och véld och de behover fa verka i en trygg arbetsmiljo.

For Polismyndigheten &r det angeldget att atgarder vidtas inte minst mot bakgrund
av det av regeringen satta malet att 6ka antalet anstéllda inom polisen med 10 000 per-
soner till utgangen av 2024. Polismyndigheten maste vara en attraktiv arbetsgivare och
erbjuda en god arbetsmiljo for att lyckas locka fler att soka sig till myndigheten och
forhindra att redan anstéllda limnar sin tjanst. Har fortjdnar att papekas att regeringen i
augusti 2017 gav ett uppdrag till Polismyndigheten angdende forbéttrad arbetsmiljé och
fler karridrvégar for polisanstéillda (Ju2017/06645/PO). I uppdraget ségs bl.a. att det dr
helt oacceptabelt och ett angrepp mot demokratin att hot och vald riktas mot polis-
anstillda. Vidare sdgs att Polismyndigheten maste arbeta systematiskt och aktivt med
dessa fragor, till exempel genom att ha vél inarbetade rutiner for hur hot och vald ska
forebyggas och hanteras.

Vilka atgdrder bor vidtas?

For att trakasserier, hot och vald mot offentliganstillda ska kunna beivras och fore-
byggas krivs det sannolikt att det vidtas flera olika atgdrder eller en kombination av
atgarder.

Enligt ovan ndmnda rapport fran Statskontoret pdgar det inom flera myndigheter
olika aktiviteter for att stirka skyddet for medarbetarna. Bland annat har riskerna for
trakasserier, hot och vild mot de anstillda analyserats, utbildningar och trining i be-
moétande och kommunikation genomforts och den fysiska miljon anpassats, t.ex. har
inpasseringssystem inforts och sérskilda métesrum med larm och dubbla utrymnings-
végar har inrattats. Av Statskontorets rapport framgar ocksa att var tredje myndighet
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samarbetar eller ingar i ndtverk med andra myndigheter for att utbyta erfarenheter och
kunskap om att forebygga och hantera trakasserier, hot och véld (Statskontoret 2018:19
s. 7-8).

Inom ramen f6r Polismyndighetens arbete med att skapa en tryggare och béttre
arbetsplats for polisanstéllda har det vidare lamnats forslag pa flera olika atgarder mot
paverkansforsok. Nagra atgirder som har foreslagits dr att begransa tillgangligheten av
polisanstilldas personuppgifter, stirka sékerheten vid polisbyggnader och personal-
parkeringar, utdka mojligheten att utfarda sirskilda tjanstekort samt utbildning i risk-
erna med och formerna for otillten paverkan och riskerna med att blanda privat- och
yrkesliv pd sociala medier. Ett flertal polisanstéllda har hort av sig till Projekt Med-
arbetarskydd och framfort att de kidnner ett starkt obehag for att visa sitt tjdnstekort
innehallandes namn och personnummer néir de ingriper mot kriminella personer p.g.a.
rddsla for paverkansforsok och hdmndaktioner. Det forekommer att tjanstekorten blir
fotograferade och att polisanstilldas personliga uppgifter pa sa sitt hamnar i kriminella
personers hénder.

Det pagér alltsa en hel del arbete for att stdrka skyddet for myndighetsanstéllda och
forslag finns pé hur skyddet kan forbéttras ytterligare. Vissa atgardsforslag rader myn-
digheterna sjdlva 6ver, som utbildning och bittre fysiskt skydd, medan andra kridver
forfattningséindringar som regeringen eller riksdagen méste besluta om. En tgird som
formodligen skulle gora stor skillnad for trygghetskénslan och minska utsattheten vore
att begrénsa tillgangen till offentliganstdlldas personuppgifter. Har gérs darfor bedom-
ningen att atgérder av det slaget bor vidtas.

6.2 Ett mer anonymiserat tjinstekort

Forslag: Det ska vara mojligt att utfarda tjdnstekort som inte innehéller personnummer
och fullstandig namnuppgift. Det ska ocksa vara mojligt att lata tjdnstekort innehalla
uppgift om annat identifikationsnummer dn personnumimer.

Skiilen for forslaget

Av foregaende avsnitt foljer att tillgangen till offentliganstélldas personuppgifter bor
begrinsas. Den som har kunskap om ett personnummer kan via folkbokf6ringen, andra
offentliga register och slagningar pa internet f& andra uppgifter om den person numret
ror, t.ex. uppgifter om bostadsadress, telefonnummer, e-postadress, taxering, civilstind,
fastighetsinnehav, skuldsaldo och betalningsanmérkningar. Med ett personnummer kan
man dven fa reda pa uppgifter om nérstaende till den person numret géller. Ett person-
nummer kan alltsa avsldja en mangd andra uppgifter om personliga forhallanden vad
giller den person numret hor till. Detta talar for att just personnummer bor skyddas for
offentliganstallda.

Bor fler komma ifraga for kvalificerad skyddsidentitet?

Ett sétt att begrénsa tillgdngen till myndighetsanstélldas personnummer ar att vidga
kretsen av personer som kan fi en fingerad identitet genom lagen om kvalificerade
skyddsidentiteter. Som framgar av avsnitt 3.3.2 uttalas dock i forarbetena till den lagen
att det normalt bara dr ett mindre antal tjanstemén vid Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen och Forsvarsmakten som har arbetsuppgifter dér det finns behov av att kunna fa
en kvalificerad skyddsidentitet. Att fora in fiktiva uppgifter i folkbokféringen eller i
olika identitetshandlingar medfor storre oldgenheter for enskilda och allménna intressen
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dn att pa andra satt fors6ka minska tillgangen till de verkliga personuppgifterna. En
utvidgning av kretsen personer som kan komma ifraga for en kvalificerad skyddsiden-
titet bedoms dérfor inte vara en bra 16sning.

Bor utformningen av ordinarie tjdnstekort dndras?

Ett mindre ingripande men dnda effektivt sitt att begransa tillgdngen till oftentlig-
anstdlldas personnummer skulle kunna vara att &ndra i tjénstekortsforordningens krav
pa hur de ordinarie tjanstekorten ska vara utformade. Som anges i avsnitt 3.2.1 ska
ordinarie tjanstekort enligt dagens reglering bl.a. innehélla uppgift om innehavarens
fullstdndiga namn, personnummer och tjdnst eller uppdrag. Detta hinger ihop med att
tjdnstekort syftar till att innehavaren ska kunna styrka sin identitet eller tjénstestéllning
(1 § tjinstekortsforordningen). I praktiken torde det variera fran situation till situation
om en tjdnsteman behdver kunna styrka enbart identiteten eller tjanstestallningen eller
bade och.

For att forebygga risken for trakasserier, hot och vald mot myndighetsanstédllda
samtidigt som tjidnstekorten ska fylla sin funktion, skulle ett alternativ kunna vara att
gora det mojligt att inte ha med uppgift om personnummer pa korten. Det finns dven
namn som 4r sa pass ovanliga att den fullstindiga namnuppgiften blir identifierbar
information pa samma sétt som ett personnummer. Kravet pa att namnuppgiften maste
vara fullstdndig skulle kunna tas bort. I stéllet skulle kravet enbart kunna avse uppgift
om namn. Sedan skulle det kunna dverldmnas till Polismyndigheten att i verkstéllighets-
foreskrifter ge ndrmare végledning for hur namnuppgiften ska anges. Exempelvis skulle
utgangspunkten kunna vara att den fullstindiga namnuppgiften ska framgd, men under
vissa forutsattningar skulle det kunna riacka med t.ex. tilltals- och efternamn eller for-
namnet som initial i kombination med efternamnet.

En fordel med denna 16sning vore att de som ar anstéllda vid myndigheter dar risken
for hot och vald dr stor skulle kunna fa ett tjénstekort dar fullstdndig namnuppgift och
personnummer inte framgér, medan de som &r anstéllda vid myndigheter dér risken for
péverkansforsok ér liten skulle kunna fa ett tjanstekort som uppfyller dagens krav pa
utformning. Den flexibilitet som detta innebér vore av stor betydelse sérskilt for de
myndigheter som har anstéllda som 16per stor risk att drabbas av otillaten paverkan,
men dér myndigheten saknar méjlighet att utfirda sirskilda tjanstekort. Aven en enskild
anstélld vid en myndighet som inte generellt &r drabbad, men som har arbetsuppgifter
av sddan karaktér att risken for hot eller véld ar stor skulle kunna f3 ett tjdnstekort som
saknar fullsténdig namnuppgift och personnummer.

Nagot som skulle kunna tala emot denna 16sning &r den 6ppenhet som bor efter-
strivas 1 all offentlig maktutdvning. Om fullstdndig namnuppgift och personnummer
inte framgdr av det ordinarie tjanstekortet blir det svarare for den som blir féremal for
en myndighetsatgard att identifiera tjinstemannen. Som framgar av avsnitt 3.2.1 finns
det dessutom enligt polisforordningen en skyldighet for poliser att under tjdnstgoring
kunna legitimera sig med tjénstekort for polisman (polislegitimation). JO har vidare vid
flera tillfallen uttalat att det i princip foreligger en skyldighet for en enskild polisman att
i samband med tjénsteutdvning ldmna erforderliga identitetsuppgifter om det inte finns
sirskilda omstindigheter, t.ex. risk for trakasserier (se bl.a. JO 2010/11 s. 134, dnr
5561-2008 och JO:s beslut 2013-11-12, dnr 1566-2013). Syftet med regleringen i polis-
forordningen kan antas vara att den som berdrs av ett polisingripande ska ha mojlighet
att kontrollera att den som gor ingripandet verkligen ar en polisman och att det i den
meningen finns laga st6d for ingripandet. Ett tjanstekort som innehéller uppgift om
namn, tjanst, utfirdande myndighet, kortnummer, giltighetstid och var kontroll av kortet
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kan goras, och som dr forsett med ett vélliknande fotografi av innehavaren, skulle kunna
anvindas for att styrka tjanstestdllning och visa att det finns laga stod for en myndig-
hetsatgird. Vad giller identifieringsfragan sa ér det, som anges i avsnitt 3.1, viktigt att
den som anser sig ha blivit felaktigt behandlad av en myndighetsanstilld har mojlighet
att identifiera honom eller henne. Myndighetsétgdrderna méste gé att granska i efter-
hand och kunna bli féremal for en straffrattslig provning. Genom att det ordinarie
tjanstekortet med den 16sning det nu dr frdga om fortfarande skulle innehélla uppgift om
kortnummer, skulle det gé att identifiera innehavaren av ett visst kort i efterhand. Inom
vissa myndigheter tillimpas internt andra identifikationsnummer &n personnummer. I
syfte att underlatta identifieringen skulle det kunna vara tillatet att lata tjanstekorten
innehalla uppgift om dven dessa identifikationsnummer. JO:s uttalanden om polisers
skyldighet att identifiera sig ldmnar slutligen utrymme for att ndgon
identifieringsskyldighet inte foreligger vid risk for trakasserier.

Bor mdjligheten att utfirda sdrskilda tjcnstekort utokas?

De flesta tjanstekort som utfardas i dag &r ordinarie tjdnstekort. Det skulle kunna argu-
menteras for att ett ordinarie tjdnstekort utan personnummer och fullstindig namn-
uppgift blir sa likt ett sdrskilt tjdnstekort, att mdjligheten att utfirda sirskilda tjénstekort
bor utdkas i stillet for att de ordinarie tjanstekorten goérs mer anonyma.

I avsnitt 3.2.1 anges att kraven for att kunna fa ett sérskilt tjanstekort dr att man ar
anstélld av en i forordningen uppraknad myndighet och att man dér har arbetsuppgifter
som medfor en pataglig risk att man sjilv eller ndgon nérstdende utsitts for hot eller
vald. Av avsnittet foljer ocksa att det finns tillkommande krav gillande anvindningen
av sdrskilt tjinstekort i foreskrifter utfirdade av de aktuella myndigheterna. Dessa
myndighetsforeskrifter skulle kunna dndras sa att tilldelningen av sdrskilda tjdnstekort
blir mer generos.

Det dr dock endast ett begrénsat antal myndigheter som har mojlighet att utférda
sarskilda tjdnstekort. Generdsare foreskrifter skulle av den anledningen endast gynna
anstéllda vid de myndigheterna. Som framgér av problembeskrivningen i avsnitt 5 4r
problemet med trakasserier, hot och vald mot offentliganstillda utbrett och giller ménga
myndigheter. Ett sdtt att skydda anstéllda inom storre delar av den offentliga forvalt-
ningen vore att utdka kretsen myndigheter som dr behoriga att utfarda sérskilda tjanste-
kort. Om alla offentliganstéllda som riskerar att utsittas for otillaten paverkan skulle f&
sdrskilda tjédnstekort i stdllet for ordinarie tjanstekort, skulle f6ljden bli att antalet sir-
skilda tjanstekort 6kade markant. Bara inom Polismyndigheten visar enkitundersok-
ningen fran 2018 att néra var fjarde polisanstilld hade utsatts for otilliten och/eller
otillborlig paverkan minst en géng under det senaste aret.

Med tanke pa intresset av insyn i offentlig forvaltning vore en sddan 6kning av an-
talet sirskilda tjanstekort inte 6nskvérd. Den som blir foremal for myndighetsatgarder
upplever det sannolikt mer transparent att fa tillgéng till tjanstemannens namn och
tjénstestdllning jamfort med att endast fa tillgéng till ett tjdnstgéringsnummer. Ur
tjanstemannens perspektiv kan det ocksa finnas fordelar med att inte sérskilja sig genom
att visa upp ett sérskilt tjanstekort. Tjanstemén skulle i och for sig kunna ha bade ett
ordinarie och ett sdrskilt tjanstekort for en situationsanpassad anvandning, men som
framgér av avsnitt 4 finns det flera nackdelar med det.

For att skydda offentliganstédllda mot otillaten eller otillborlig paverkan ar det mot
denna bakgrund inte tillrdckligt att de myndigheter som i dag kan utfarda sdrskilda
tjdnstekort utfirdar sadana kort till fler antal anstéllda. Det ar heller inte lampligt att
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utoka kretsen myndigheter som féar utfarda sdrskilda tjanstekort nér man som alternativ
kan anvinda sig av mer anonymiserade ordinarie tjanstekort.

Slutsats

Med hénsyn till de for- och nackdelar som har lyfts fram ovan med ett mer anonymi-
serat ordinarie tjanstekort respektive en utdkad anvéndning av sdrskilda tjanstekort
beddms det forstndmnda alternativet vara att foredra. Ddrmed inte sagt att de myndig-
heter som enligt dagens reglering dr behoriga att utfarda sérskilda tjanstekort inte skulle
kunna dndra i sina foreskrifter i syfte att gora det mojligt for fler anstillda att komma
ifraga for sarskilt tjanstekort.

Intresset av att gora det frivilligt om fullstdndig namnuppgift och personnummer ska
anges pa ordinarie tjdnstekort far anses vdga tyngre dn insynsintresset, sarskilt som kort-
innehavaren skulle ga att identifiera med hjilp av kortnumret eller annat identifikations-
nummer genom ett telefonsamtal till den kortutfardande myndigheten. Vid intresseav-
vagningen far ocksa beaktas att problemet med trakasserier, hot och véld mot offentlig-
anstillda dr orovdckande stort och inte bara far f6ljder for tjansteméannens hélsa, privat-
liv och arbetsmiljé utan dven for deras myndighetsutdvning (se avsnitt 5).

Det foreslés alltsd att tjanstekortsforordningen éndras sa att det, i stéllet for att vara
ett krav, blir en valmajlighet att 1ata tjanstekort innehalla uppgift om fullstdndigt namn
och personnummer. Vidare foreslas att det blir méjligt att 1ata tjanstekort innehalla
uppgift om annat identifikationsnummer.

Hir kan lyftas fram vissa forarbetsuttalanden till 39 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen som gjordes i samband med att det forstarkta sekretesskyddet i andra
stycket infordes. Det podngterades da att ratten till insyn i myndigheternas verksamhet
forst och framst kréver att allmédnheten kan ta del av sadant som ror anstélldas tjénst och
tjansteutdvning och att den anstédllde kan nas pa arbetsplatsen. Nagot starkare intresse av
att allménheten ska kunna na en tjansteman i hemmet ansags inte finnas. Regeringen ut-
talade vidare att det knappast kan finnas ndgot egentligt insynsintresse ndr det géiller
offentliga funktiondrers personnummer (prop. 1993/94:165 s. 34). Detta resonemang
stodjer att de foreslagna dndringarna i tjanstekortsforordningen bor kunna genomforas.

Det fortjanar ocksa att papekas att de forordningsdndringar som nu foreslds rimmar
med den @ndring av 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen som tridde i kraft den
1 januari 2018. Som framgér av avsnitt 3.3.1 utékades da sekretesskyddet inom den
personaladministrativa verksamheten genom att det starkta skyddet for offentlig-
anstélldas privata kontaktuppgifter kom att gélla inom hela den offentliga forvaltningen.
Tidigare hade det stdrkta skyddet bara géllt hos Riksdagens ombudsmén och vissa andra
myndigheter som regeringen bestdmt. Bakgrunden till &ndringen var att det enligt rege-
ringen fanns ett behov av stéirkt skydd for offentliganstillda for att minska risken for hot
och trakasserier och pa sa sitt stirka den offentliga forvaltningens motstdndskraft mot
odemokratiska metoder for att paverka den offentliga maktutdvningen (prop.
2016/17:208 s. 61). Nér det géller offentliganstilldas personnummer och fodelsedatum
ansdg regeringen, som anges i avsnitt 3.3.1, att insynsintresset vigde tyngre dn sekre-
tessintresset varfor det starkare sekretesskyddet for sadana uppgifter inte kom att utkas
till en vidare krets av offentliganstéllda. Enligt regeringen f6ll dock intresseavvidgningen
annorlunda ut nér det dr fraga om uppgifter om anstillda hos myndigheter dar per-
sonalen sdrskilt kan riskera att utséttas for véld eller lida annat allvarligt men. Det
starkare sekretesskyddet for personnummer och fodelsedatum géller i linje med det
fortfarande for anstéllda hos Riksdagens ombudsmén och de myndigheter som riknas
upp i 10 § offentlighets- och sekretessforordningen. De myndigheter som riknas upp 1
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10 § offentlighets- och sekretessférordningen ar betydligt fler 4n de som i dag ar
behoriga att utfarda sérskilda tjanstekort dér uppgift om namn och personnummer
utelamnats.

Det har alltsa relativt nyligen vidtagits forfattningsatgarder for att stirka skyddet for
offentliganstéllda. De foreslagna dndringarna i tjanstekortsforordningen ligger i linje
med den utvecklingen. Mot bakgrund av det sekretesskydd som nu géller enligt 39 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen far det anses motiverat att en tjdnstemans
personuppgifter inte rdjs via tjdnstekortet i situationer dér tjinstemannen riskerar att
utséttas for olika typer av paverkansforsok. Med de éndringar som foreslas i tjdnste-
kortsforordningen skulle offentliganstilldas personnummer kunna skyddas inte bara nér
de forekommer i personaladministrativ verksamhet utan ocksa i situationer av tjanste-
utévning.

6.3 Sdrskilda tjinstekort for anstillda inom Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen

Forslag: Om nagon har arbetsuppgifter som medfor en pétaglig risk att han eller hon
eller nagon nirstaende utsétts for hot eller vald, ska ett sérskilt tjanstekort fa utfardas
om han eller hon ar polisman eller annan anstédlld hos Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen.

Skiilen for forslaget

For att en anstélld vid Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen ska kunna fa ett sarskilt
tjanstekort kravs det enligt 4 § tjanstekortsforordningen att han eller hon dels har arbets-
uppgifter som medfor en pétaglig risk att utséttas for hot eller vald, dels &r antingen
polis eller annan anstélld som deltar i brottsbekdmpande verksamhet, se avsnitt 3.2.1.
Civilanstillda vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kan alltsa inte fa ett sarskilt
tjanstekort sdvida de inte deltar i verksamhet som klassas som brottsbekdmpande.

Som framgdr av avsnitt 4.2 visar en nyligen genomford enkétundersokning att
behovet av sérskilt tjdnstekort i annan verksamhet dn den brottsbekdmpande i vart fall
inom Polismyndigheten for ndrvarande &r litet. Samtidigt framfordes i samband med
undersokningen att det finns visst behov av sérskilt tjanstekort inom grinskontroll-
verksamheten och vid drendehandlédggning som ror djur eller tillstand.

Vad giller anstillda vid Kustbevakningen och Tullverket uppstiller tjanstekortsfor-
ordningen inte samma krav pa deltagande i brottsbekdmpande verksamhet. Sarskilda
tjanstekort far vid de myndigheterna utfardas till kustbevakningstjanstemén och tull-
tjanstemén som har arbetsuppgifter som medfor en pataglig risk att utséttas for hot eller
véld. Inte heller anstéllda hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsdkrings-
kassan eller lansstyrelserna méste delta i brottsbekdmpande verksamhet for att kunna fa
ett sdrskilt tjanstekort. Betraffande dem kréaver tjanstekortsforordningen utver arbets-
uppgifter som medfor en pataglig risk for hot eller vald endast att de tillhor féltpersonal.
Mot denna bakgrund kan det ifragaséttas varfor det for Polismyndigheten och Séker-
hetspolisen finns en begrinsning till brottsbekéimpande verksamhet.

Med beaktande av den problembeskrivning som ges i avsnitt 5 framstar begrans-
ningen till brottsbekdmpande verksamhet som bade olycklig och omotiverad. Av av-
snittet framggdr att dven civila polisanstdllda som deltar i annan verksamhet &n brottsbe-
kédmpande utsitts for padverkansforsok. Bland manliga civilanstillda som arbetar som
telefonister, arrestantvakter, delgivningsman och granskontrollanter uppgér andelen
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utsatta for trakasserier till 20 procent. Det framgér ocksa att civila yrkesgrupper vid icke
brottsbekdmpande myndigheter som Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan utsitts for trakasserier, vald, skadegorelse
och otillbérliga erbjudanden. En gemensam ndmnare for de mest utsatta sigs i avsnittet
vara att det i yrkesrollen ingdr omfattande kontakter med allménheten. Inom Polismyn-
digheten finns det flera civilanstillda i annan verksamhet &n den brottsbekdmpande som
har omfattande kontakter med allménheten, t.ex. anstéllda i granskontrollverksamheten,
passverksamheten och vapentillstindsverksamheten.

Det synes alltsa finnas flera skal att inte begrdnsa kretsen anstillda vid Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen som kan komma ifrdga for ett sarskilt tjdnstekort, till dem
som deltar i brottsbekimpande verksamhet. Aven om Polismyndighetens firska enkét-
undersokning inte pekar pa nagot storre akut behov av sédrskilda tjanstekort utanfor den
brottsbekdmpande verksamheten kan ett sdidant behov komma att uppsté i framtiden.
Det géller sérskilt som det i Bra:s rapport frdn 2016 konstateras att upplevelsen av
utsatthet har okat och det i intervjuer som lég till grund for rapporten talades om en
hardare attityd frdn allménheten.

Hir kan tilldggas att for att Polismyndigheten ska kunna nd det av regeringen satta
malet med 10 000 fler polisanstillda vid utgangen av ar 2024 beriknas, med hénsyn till
personalomsittning och avgangar, att totalt cirka 20 000 poliser och civila med olika
kompetenser behdver rekryteras fram till och med 2024. Med en 6kning av civila kom-
petenser kan det tinkas att antalet civilanstillda inom myndigheten som riskerar att ut-
séttas for hot, vdld och andra paverkansformer kommer att 6ka och dirmed torde dven
behovet av sérskilda tjanstekort for civilanstdllda komma att 6ka. Det eventuella kade
behovet av skydd i form av ett tjanstekort med endast tjinstgdringsnummer, fir d& antas
komma att gélla bade civilanstéllda som deltar i brottsbekdmpande verksamhet och
civilanstdllda som deltar i annan verksamhet.

En omstidndighet som skulle kunna tala emot att alla anstdllda vid Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen far mojlighet att erhélla ett sdrskilt tjanstekort, ir att sddana
tjdnstekort &r tinkta att forekomma endast i undantagsfall. Den dndring som nu foreslas
innebér dock inte att alla anstillda vid dessa tvd myndigheter kommer att kunna f ett
sérskilt tjanstekort. Kravet att man har arbetsuppgifter som medfor en pétaglig risk att
man sjélv eller ndgon av ens nérstdende utsitts for hot eller vald méste ocksa vara upp-
fyllt.

Mot nu angiven bakgrund bor det bli majligt for Polismyndighetens och Sakerhets-
polisens civilanstéllda som deltar i annan verksamhet &n den brottsbekiimpande att f3 ett
sdrskilt tjanstekort utfdrdat, under forutsittning att de har arbetsuppgifter som medfor en
pataglig risk att drabbas av hot eller vild.

6.4 Myndighetsforeskrifter om sdrskilt tjianstekort

Forslag: Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsdkringskassan och ldnsstyrelserna ska for
sina verksamhetsomrdaden f4 meddela ndrmare foreskrifter om sérskilt tjéinstekort.

Skilen for forslaget

Enligt 4 § fjarde stycket tjanstekortsforordningen ska de myndigheter som dr behériga
att utfirda sérskilda tjanstekort utfirda ndrmare foreskrifter om vid vilka tillfdllen ett
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sarskilt tjdnstekort far anvandas. Bakgrunden till detta normgivningsbemyndigande ar
att sirskilt tjanstekort var tdnkt att kunna anvéndas endast i vissa situationer.

Maojligheten att utfirda sérskilda tjénstekort infordes 1998. Initiativet kom fran
dévarande Rikspolisstyrelsen som i en framstéllning till regeringen foreslog att det vid
behov skulle ga att utfarda sirskilda tjanstekort till poliser ddr uppgift om namn och
personnummer skulle erséttas med ett tjanstgoringsnummer. Enligt framstéllningen
skulle en polis med ett sérskilt tjanstekort dven disponera ett ordinarie tjanstekort. Syftet
med det var att polisen skulle ha ett kort som, forutom anstéllningen som polis, skulle
styrka hans eller hennes identitet. Innehavaren av ett sarskilt tjanstekort skulle alltsd ha
kvar sitt ordinarie tjdnstekort. Bade Riksdagens ombudsmaén och Justitiekanslern yttrade
sig over Rikspolisstyrelsens framstéllning. Bada myndigheterna ansag att séarskilda
tjanstekort endast borde forekomma i undantagsfall. Enligt Riksdagens ombudsmén
borde sddana tjanstekort endast komma ifrdga for poliser vilkas arbetsuppgifter var av
sadan art att de eller deras nérstdende efter ingripandet eller dtgérder l1opte en sdrskilt
risk att utséttas for hot, vald eller annat allvarligt men. Enligt Justitiekanslern borde det i
kompletterande foreskrifter ndrmare anges i vilka situationer och for vilka poliser
sérskilda tjanstekort skulle kunna komma ifraga.

Nir bestdmmelsen om sérskilt tjdnstekort infordes i tjénstekortsforordningen gavs
ett bemyndigande till Rikspolisstyrelsen att utfarda ndrmare foreskrifter om vid vilka
tillfdllen ett sdrskilt tjénstekort far anvdndas. Detta bemyndigande har med tiden kom-
mit att avse fler myndigheter eftersom det numera &r flera myndigheter som vid sidan av
Polismyndigheten dr behdriga att utfirda sérskilda tjanstekort. Formuleringen vid vilka
tillfallen ett sérskilt tjanstekort far anvidndas” i bemyndigandet speglar avsikten att an-
vindningen av ett sdrskilt tjanstekort ska vara situationsanpassad.

Som anges 1 avsnitt 4.2 har det dock inom Polismyndigheten inte ansetts genom-
forbart med ett situationsanpassat anvindande. I avsnittet beskrivs nidrmare varfor det
inte har ansetts lampligt att samtidigt inneha bade ett ordinarie och ett sarskilt tjanste-
kort. Det handlar bl.a. om att innehavarens identitet rdjs sé snart det ordinarie tjénste-
kortet visas upp och da kan det sérskilda tjanstekortet inte langre fylla sitt syfte. Sam-
tidigt forekommer det inom Polismyndigheten att en anstélld har tillgdng till bide ett
ordinarie och ett sdrskilt tjanstekort och att det sistndmnda kortet d& anvinds endast vid
sirskilda uppdrag. Av avsnitt 4.2 framgér vidare att det bland polisanstillda finns
6nskemal om att kunna forfoga 6ver bade ett ordinarie och ett sirskilt tjanstekort, for att
utifran den situation man star infor kunna vilja vilket av korten som bor anviandas. Det
kan inte uteslutas att det 4ven inom andra myndigheter har ansetts oldmpligt att inneha
dubbla tjdnstekort, eller att det tvirtom hos andra myndigheter finns behov av att ha
bade ett ordinarie och ett sarskilt tjanstekort utfardat att anvéndas situationsanpassat.

For att skapa flexibilitet och tydliggora att det gar att ersétta ett ordinarie tjinstekort
med ett sdrskilt tjdnstekort (dvs. att inneha endast ett sérskilt tjanstekort) eller att inneha
bade ett ordinarie och ett sarskilt tjanstekort samtidigt, foreslas att bemyndigandet inte
ska ta sikte pa ett situationsanpassat anvidndande. Formuleringen i normgivnings-
bemyndigandet bor i stillet vara att de aktuella myndigheterna, for sina verksamhets-
omraden, far meddela narmare foreskrifter om sérskilt tjénstekort. Att Polismyndigheten
enligt 13 § tjénstekortsforordningen far meddela ytterligare foreskrifter om tjdnstekort
hindrar inte detta. For Polismyndighetens del skulle normgivningsbemyndigandena
mdjligen endast anses 6verlappa varandra.
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7 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen medfor endast marginella ekonomiska konsekvenser.
Eventuella merkostnader ryms inom befintliga anslag. Forslagen vintas medfora en
bittre arbetsmiljo for offentliganstéllda och en effektivare myndighetsutévning.

Skilen for bedomningen

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att inte ha med uppgift om personnummer och fullstindigt namn pa de
ordinarie tjdnstekorten dr inte tvingande, utan innebar endast en mojlighet att utfiarda
tjinstekort utan dessa uppgifter. Aven forslaget att 13ta ordinarie tjnstekort innehélla
uppgift om annat identifikationsnummer dn personnummer innebar endast en val-
mojlighet. Utfdrdare av ordinarie tjénstekort kommer framéver allts att kunna vilja
vilka personuppgifter som ska framgé av korten. Denna forandring medfor inga
ekonomiska konsekvenser. Fér de myndigheter som dr behoriga att utfdrda séarskilt
tjénstekort innebér forslagen ockséd en mer generell foreskriftsritt. Inte heller denna
forindring medfor nagra ekonomiska konsekvenser. For Polismyndigheten och
Sédkerhetspolisen medfor forslagen ytterligare en fordndring i och med att sirskilt
tjanstekort kommer att kunna komma ifraga for alla anstallda. Mojligen kommer bade
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ddrmed att utférda fler sdrskilda tjénstekort,
vilket skulle kunna leda till 6kade kostnader. Samtidigt syftar forslagen till att tydlig-
gora att en innehavare av ett sérskilt tjanstekort inte ocksd behdver inneha ett ordinarie
tjanstekort, vilket mdjligen leder till minskade kostnader. Med valfriheten att inte ha
med personnummer och fullstdndig namnuppgift pa ordinarie tjanstekort &r det vidare
inte sikert att antalet utfardade sdrskilda tjdnstekort kommer att 6ka. Tvértom kan
foljden bli att de myndigheter som far utfarda sdrskilda tjanstekort kommer att gora det i
mindre omfattning. Det ér alltsa svart att uppskatta om forslagen kommer att fi nigra
ekonomiska konsekvenser for de myndigheter som kan utférda sirskilda tjéinstekort,
men for det fall merkostnader skulle uppstd bedoms dessa vara marginella och rymmas
inom befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser
Det utékade skyddet for offentliganstélldas personliga uppgifter som forslagen innebir,
viintas fé positiva konsekvenser for arbetsmiljon inom offentlig forvaltning och medfora
en mer effektiv myndighetsutovning. Genom det 6kade skyddet blir det svérare att ut-
sitta myndighetsanstillda for olika typer av paverkansforsok. Tryggare personal vid
myndigheterna kommer mer séllan att dra sig for att utfora sina tjinstedligganden.
Vidare fér antas att anstidllda som kénner sig mer trygga kommer att mé béttre och
pédverkas mindre i privatlivet. Forslagen bedoéms foljaktligen dven medfora positiva
konsekvenser for offentliganstélldas hélsa.

Forslagen viéntas inte fa ndgra 6vriga konsekvenser som avses i 14 eller 15 §
kommittéforordningen (1998:1474) eller 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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8 Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

Forslag: Forordningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.

Bedomning: Det behdvs inte ndgra sérskilda dvergangsbestdmmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen

De forordningséndringar som foreslas krédver inte nagra sirskilda anpassningar eller
atgarder som péverkar ikrafttradandet. I samband med omorganisationen av svensk
polis den 1 januari 2015 dgde, genom en 6vergdngsbestimmelse till tjanstekorts-
forordningen, tjinstekort som Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller Statens
kriminaltekniska laboratorium hade utfdrdat fortsatt giltighet under kortets aterstdende
giltighetstid, dock ldngst till utgdngen av 2016. I praktiken kom dvergéngsbestim-
melsen att tillimpas i den mén polisanstdllda vintade med att byta ut sina tjdnstekort.
En stor del av de anstillda bytte dock ut sina tjdnstekort nar ombildningen skedde, eller
i vart fall under forsta halvan av 2015. Detta medfor att manga tjédnstekort som Polis-
myndigheten har utfirdat 16per ut under forsta halvan av 2020, med start den 1 januari
2020. For Polismyndighetens del dr det dérfor angeldget att dndringarna trider i kraft s&
snart som mojligt. Forsta mojliga tidpunkt for ikrafttrddande torde vara den 1 januari
2020.

Forslagen att det ska bli valbart att 1ata ordinarie tjénstekort innehalla fullstindigt
namn, personnummer och annat identifikationsnummer, att sérskilt tjinstekort ska gé att
utfirda till samtliga anstillda vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen och att norm-
givningsbemyndigandet ska avse sérskilt tjanstekort generellt och inte bara anvind-
ningen av kortet krdver inte ndgra 6vergangsbestdimmelser. Det ar frdga om éndringar
som skapar storre flexibilitet for de tillampande myndigheterna och som inte kréver att
myndigheterna vidtar ndgon fordndring vad giller tjénstekortshanteringen.

Denna hemstéillan har beslutats av chefen for rittsavdelningen Martin Valfridsson efter
foredragning av juristen Anna Westin. I den slutliga beredningen har gruppchefen Sofie
Lindblom deltagit. Rikspolischefen har informerats om hemstallan.
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