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En ny reglering for tjanstepensionsforetag

Arbetsgivarverket har anmodats att limna skriftliga synpunkter pa forslagen i
promemorian “En ny reglering for tjdnstepensionsforetag”. Arbetsgivarverket
begrénsar sitt yttrande till att avse fragor av arbetsgivarpolitisk karaktir.

De mycket langa ataganden, risker och forhallanden som rader pa tjanstepensions-
omréadet dr speciella. Arbetsgivarverket vilkomnar dérfor en reglering som &r téinkt
att beakta tjdnstepensionens sdrart, men anser att forslagen som presenteras i
promemorian i for liten utstrickning tar hansyn till de synpunkter som parterna pa
det statliga avtalsomradet tidigare framfort.

Arbetsgivarverket dr framfor allt kritiskt till det utokade kapitalkrav som foreslés i
promemorian och som riskerar att leda till en avsevirt ligre tjdnstepension i
framtiden. Ett inférande av ett utdkat kapitalkrav innebér att tjinstepensionsforetag
tvingas att placera en allt for hog andel av sitt kapital i sdkra tillgingar som
langsiktigt forvintas ge en ldgre avkastning och ddrmed en ldgre tjdnstepension.

Det finns ocksé en risk att forslagen pa sikt innebér att den traditionella
pensionsforsikringen forsvinner. Nér kravet pa tillgadngarnas storlek i relation till
vardet pa de utstédllda garantierna blir for stort riskerar den garanterade aterbaringen
att minska eller helt férsvinna till formén for mer osékra fondalternativ. Det betyder i
sin tur att risken flyttas fran tjinstepensionsforetaget till individen sjélv.

Den allménna pensionen har minskat i betydelse samtidigt som tjdnstepensionen blir
allt viktigare for den enskildes forsérjning efter arbetslivet. En sddan utveckling gér
att virdet av en trygg pension med skéliga garantier blir viktigt. Om den enskilde
bedémer att den allménna pensionen blir alltfor svag samtidigt som de trygga
alternativen ger en for liten utdelning, kommer det att 6ka individens bendgenhet att
ta allt storre risker for att upprétthalla en rimlig niva pa sin totala pension.

Ett 6kat kapitalkrav kan ocksa fa mer langtgdende effekter pa samhaillet. Kravet kan
leda till att svingningarna pa kapitalmarknaderna forstérks och att sé kallade
procykliska effekter uppstar i tider av instabila kapitalmarknader. Negativa spiraler
pa kapitalmarknaderna riskerar inte bara att forsamra tjdnstepensionerna utan kan
ocksa fa stora skadliga effekter pa den reala ekonomin. Att kapitalkravet bide
regleras 1 lag och faststélls till en viss niva gor dessutom att den flexibilitet som i
dagens modell gjort det mojligt att hantera och parera eventuella negativa spiraler pa
kapitalmarknaderna forsvinner. Arbetsgivarverket anser generellt att detaljstyrningen
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i forslagen dr for stora och att de leder till en onddigt stor administration med
ytterligare kostnader som f6ljd.

Det dr grundlidggande att forsékringsforetag kan sta for sina ataganden. Som statlig
arbetsgivarforetridare ser Arbetsgivarverket med storsta allvar pa risken for att
hamna pé obestind. Det dr vara medlemmar och de statsanstillda som skulle {2 ta
konsekvenserna vid en sddan hindelse. De nya forslagen riskerar dock att i allt for
stor utstrickning forskjuta den nuvarande balansen frin vad som kan bedomas ge
bésta nytta for spararen till en 6kad kostnad som leder till légre framtida pensioner.
En forutsittning for att parterna i framtiden vill avsitta premier till en
kollektivavtalad tjéinstepension ir att det inte blir for dyrt i forhallande till vad
forménen ger. Om det i framtiden blir dyrare att uppnd samma férmén s kommer
parterna med all sannolikhet att Gverviga om formanen ska vara kvar.

Istéllet for det system som foreslds i promemorian vill Arbetsgivarverket se ett
system som 1 storre utstrackning liknar det sé kallade trafikljussystemet som idag
anvinds som tillsynsverktyg av Finansinspektionen. Systemet &r vél balanserat och
har fungerat mycket bra. Kraven pa riskbuffertar har visat sig vara fullt tillrickliga
dven under tider av mycket svar finansiell oro.

Arbetsgivarverket ser heller ingen anledning till att infora en reglering som géar
lingre dn det EU-direktivet kriver. Till skillnad fran situationen i flertalet andra
europeiska lander har Sverige mycket starka och stabila tjanstepensionsforetag. En
situation som till stor del beror pa den svenska arbetsmarknadsmodellen dér de
svenska kollektivavtalsparterna dr med och tar ansvar for tjdnstepensionssystemet
bland annat genom att stilla krav pé kostnadseffektivitet och rimliga villkor.
Merparten av vart pensionskapital finns i icke-vinstdrivande 6msesidiga
verksamheter som parterna ansvarar for. Det finns inga externa vinstintressen utan
spararna garanterar sig sjdlva som kollektiv och erhéller ett verskott. Det dr ocksa
viktigt att foretag som verkar med siite pd den svenska marknaden kan verka i
konkurrens pa samma villkor som foretag med séte i andra EU-ldnder.

Arbetsgivarverket avstyrker forslagen om ett kapitalkrav som det dr formulerat i
denna promemoria. I §vrigt har Arbetsgivarverket inga synpunkter pa forslagen.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Eva Liedstrom Adler. Vid den slutliga
handlaggningen deltog kommunikationschef Lars Andrén, bitrddande
forhandlingschef Matilda Nystrom Arnek och chefsekonom Roger Vilhelmsson,
foredragande.
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