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LOs yttrande over promemorian "En ny regle-
ring for tjanstepensionsforetag”

LO har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerade promemoria och ldmnar
foljande synpunkter.

En sammanfattning av LOs synpunkter

LO avstyrker med eftertryck forslaget i promemorian att inte skapa en
sdrskild anpassad sektorsreglering for tjdnstepensionsforetag, trots de moj-
ligheter som ges inom ramen for andra tjdnstepensionsdirektivet.

LO avstyrker med eftertryck forslaget i promemorian att ett tjinstepensions-
foretag inte enbart ska kunna tillhandahalla tilliggsforméner. Andra tjénste-
pensionsdirektivet ger uttryckligen en sddan mojlighet.

LO vilkomnar forslaget att omvandlingsmojligheten fran livforsakrings-
foretag till tjénstepensionsforetag och tvértom inte ska vara tidsbegriansad.

LO anser att ett riskbaserat kapitalkrav bor inféras men att den foreslagna
nivéan ar for hog och inte anpassad till de risker och forutséttningar som
giller for tjdnstepensionsforetag.

LO avstyrker forslaget att Lagen om forsakringsdistribution ska goras til-
lamplig dven for tjdnstepensionsforetagen.

LO avstyrker forslaget att det inte bor rdda avtalsfrihet nér det géller
bestimmelser om distribution av tjdnstepensionsforsakringar utdver det som
anges 1 lagen om forsdkringsdistribution.

Inledande synpunkter
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LO anser att det dr olyckligt och oacceptabelt att regeringen véntat in i det
sista med att ldgga ett forslag till inférande av andra tjdnstepensionsdirek-
tivet 1 svensk lag. Direktivet ska vara infort i svensk lag senast den 13 janu-
ari 2019. Det hade mojligtvis kunnat vara acceptabelt om forslaget 1 allt
visentligt byggt pa den tidigare tjdnstepensionsforetagsutredningen,
eftersom en overvigande majoritet av remissinstanserna stillde sig bakom
huvuddelen av forslagen i den utredningen.

Forslagen 1 promemorian avviker dock i visentliga delar fran den tidigare
utredningen, vilket gér den foreslagna tidplanen oacceptabel da den inte
medger en serids beredning. I vart fall inte om regeringen har for avsikt att
beakta de synpunkter som berorda parter, framfor allt arbetsmarknadens par-
ter, lamnar pa forslagen.

Synpunkter pa forslagen

Som nédmnts har LO, liksom en 6vervigande majoritet av remissinstanserna,
stdllt sig bakom huvuddelen av forslagen i den tidigare utredningen. LO
anser inte att det finns anledning att omvérdera sin tidigare stdndpunkt,
vilket innebar att LO alltsé avstyrker vésentliga delar av forslagen i forelig-
gande promemoria.

5. Allménna utgangspunkter

Promemorian konstaterar att vid prévningen av vilket genomslag som andra
tjdnstepensionsdirektivet ska ges 1 svensk ritt bor tjdnstepensionernas sam-
héllsekonomiska och sociala betydelse tillmétas stor vikt, och att regle-
ringen maste anpassas till de speciella forhallanden som rader inom tjénste-
pensionssektorn. Vidare konstateras att det unionsrittsliga regelverket for
forsakringsrorelse (Solvens II) sammantaget ar mycket omfangsrikt och att
utrymmet for nationell sirreglering och anpassning till nationella férhallan-
den ar starkt begrénsat, och att det regelverket darfor inte erbjuder en sidan
flexibilitet som ar efterstravansvérd for regleringen av den svenska tjénste-
pensionssektorn.

LO instdimmer helt i ovanstdende konstaterande och anser dérfor att det ar
mycket forvanande att forslagen i promemorian utformats pa tvirs emot vad
som dr mojligt och onskvirt. En logisk foljd av ovanstaende konstaterande
borde vara att anvinda de mdjligheter som andra tjanstepensionsdirektivet
ger fullt ut och att utforma en anpassad sektorsreglering for tjinstepensions-
foretag. Istdllet foreslds att tjanstepensionsforetag i allt védsentligt ska likstil-
las med forsakringsforetag (avsnitt 5.4 och 5.5), vilket kommer att forsvéra
for arbetsmarknadens parter att skapa anpassade 16sningar kring dgandet av
avsatta tjinstepensionsmedel, medelsforvaltning och fragor relaterade till



avkastning och risk. I férlingningen kommer det att innebéra svarigheter for
arbetsmarknadens parter att tillhandahalla tillrdckliga tjanstepensioner.

LO vidhéller déarfor uppfattningen, som framfordes i yttrandet 6ver den tidi-
gare utredningen, att det behovs en sirskild sektorsreglering for tjénste-
pensionsforetag, och att lagforslaget méste arbetas om med detta som ut-
gangspunkt. En reglering enligt villkoren i andra tjénstepensionsdirektivet
ger den flexibilitet som behdvs och innebir ocksé att regleringen av de
svenska tjanstepensionsinstituten enkelt kommer att kunna foréndras i takt
med framtida forandringar i tjéinstepensionsdirektivet.

7.2 Vad ett tillstand ska avse

I promemorian foreslés att verksamhetstillstand for tjanstepensionsforetag
inte kan avse enbart formaner som kompletterar huvudformaner. LO fram-
forde 1 sitt remissvar over den tidigare utredningen vikten av att ett tjanste-
pensionsforetag ska fi tillhandahalla dven tilliggsforméner exempelvis vid
sjukdom, invaliditet, dodsfall osv. Utredningen foreslog da att det ska vara
mojligt for ett tjdnstepensionsforetag att tillhandahélla enbart huvudfor-
maner (pension), enbart tilldggsformaner eller savél huvud- som tillaggs-
forméner.

LO avstyrker promemorians forslag i denna del och vidhéller vikten av att
ett tjanstepensionsforetag dven ska kunna tillhandahilla enbart tillaggs-
forméner. Definitionen av tjdnstepensionsformaner i andra tjdnstepensions-
direktivet omfattar savil de huvudformaner som betalas ut i samband med
pensionering, som de tilldggsformaner som kompletterar huvudforménen.

Nir en tjénstepensionsplan innehaller bdde huvudférméner och tilldggs-
formaner omfattas bada formanstyperna av relationen mellan arbetsgivare
och forménstagare. Genom avtalsrelationer kan huvudférmaner och tilldggs-
formaner komma att tecknas i olika foretag. En sddan uppdelning innebér
emellertid inte att tilliggsformanerna upphdr att omfattas av relationen mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Tvirtom fortsitter tilliggsformaner att
vara tjdnstepensionsforméner dven om de tecknas 1 ett separat foretag fran
huvudférménerna.

Det kan finnas manga anledningar till en sddan uppdelning. Arbetsmark-
nadens parter kan exempelvis foredra en sadan 16sning for att det bidrar till
specialisering och effektivitet. Av dessa skél anser LO att det blir orimligt
att forbjuda tjéanstepensionsforetag att meddela endast sddana tjénste-
pensionsforméner som kompletterar dlderspensioner. Promemorians forslag
1 den delen skulle inskranka mojligheterna for arbetsmarknadens parter att
trygga tjdnstepensionerna pa ett effektivt och andamaélsenligt sitt. LO av-
styrker darfor promemorians forslag 1 denna del.
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7.3 Allm&nt om omvandling

LO vilkomnar promemorians forslag om att forsdkringsforetag som upp-
fyller villkoren ska kunna ombilda sig till tjdnstepensionsforetag under en
obegrinsad tid, och tvartom. LO stéllde sig fragande till den tidigare utred-
ningens forslag att tidsbegridnsa mojligheten till omvandling och anser lik-
som tidigare att det kan vara svart att forutse utvecklingen pa tjénste-
pensionsmark-naden 10-15 ar framat. En obegransad mdjlighet for omvand-
ling skapar den flexibilitet som behovs for att fran tid till annan kunna skapa
de bésta forutséttningarna for de forsidkrades pensioner.

9.5 Kapitalkrav

LO anser att det dr viktigt att solvensregleringen gors s att balanspunkten
blir den rétta mellan skyddet for de forménsberittigade och mojligheten till
tillracklig avkastning genom till exempel effektiv kapitalforvaltning och
laga avgifter.

Enligt promemorian anses ett lagstadgat krav i linje med kapitalbehovet
enligt trafikljusmodellen vara en rimlig nivd som forstarker skyddet for de
forsdkrade och andra ersittningsberittigade, samtidigt som det mojliggor en
effektiv forvaltning av tjdnstepensionskapitalet. LO delar denna slutsats lik-
som den att trafikljusmodellen, som ar utformad efter svenska forhéllanden,
har fungerat vél. En nivd motsvarande dagens trafikljusmodell innebér ett
okat skydd for de forsdkrade och andra ersittningsberittigade &n idag da
Finansinspektionen kommer att ha moéjligheter till ingripande och tvingande
atgdrder i kommande reglering.

LO kan dock konstatera att forslaget i promemorian inte tar sin utgangs-
punkt i ovanstadende intention. En konfidensniva pé 98 procent enligt forsla-
get motsvarar inte ett krav 1 linje med trafikljusmodellen utan skulle med-
fora ett okat kapitalbehov. Det kapitalbehov som bedoms ldmpligt dr det
som 1 absoluta belopp motsvarar dagens trafikljusmodell, vilket enligt
Finansinspektionens egna berdkningar kan sdgas motsvara konfidensnivan
97 procent.

LO konstaterar att promemorians forslag kommer att forsdmra mojlighet-
erna till avkastning med ldgre pensionsnivéer som f6ljd. Forslaget riskerar
dessutom att pdskynda en overging frén tjanstepensionsprodukter dar de
forsdkrade erbjuds positiva garantiinslag till helt ogaranterade produkter och
dessutom riskerar produkter med garantiinnehall fordyras och forsdmras. En
sadan utveckling ar inte i LOs och de forsdkrades intresse och LO avstyrker
darfor promemorians forslag i denna del och forordar istéllet en konfidens-
nivd pa 97 procent.
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Utdver ovanstaende anser LO dven att tva andra foreteelser i promemorian
riskerar att forsdmra utvecklingen av tjinstepensionernas virde.

Undantaget for vad som anses utgora stora riskkoncentrationer bor &ven om-
fatta investeringar i obligationer utgivna av svenska kommuner och lands-
ting. Dessa har i allt vdsentligt samma riskbild som svenska statsobliga-
tioner. Utan detta undantag riskeras kommunernas och landstingens majlig-
het till finansiering. Kommunerna har via Kommuninvest byggt upp en allt
starkare ndrvaro pa den svenska rantemarknaden. Detta samtidigt som ban-
kerna fatt en allt mindre roll ndr det géller langfristig utlaning. Dessutom
blir det med foreliggande forslag en nagot orimlig konsekvens att det ar
mojligt att investera i utlindska statsobligationer men inte i svenska kom-
mun- och landstingsobligationer.

LO anser dessutom att infrastrukturtillgdngar behdver ha en egen riskklass.
Detta dr idag ett eftersokt tillgangsslag bland forsékringsforetag och pen-
sionsfonder da det har langa 16ptider och stabila kassafléden. Tillgdngs-
slaget forvintas 6ka och utgora en allt storre del av foretagens allokering
och bor dirfor inte 14ggas ithop med fastigheter som Finansinspektionen
kommunicerat att de avser att gora.

16. Vissa 6vriga fragor

I promemorian konstateras dels att Lagen om forsékringsdistribution ska
goras tillimplig dven for tjanstepensionsforetagen, dels att det inte bor rdda
avtalsfrihet nér det géller bestimmelser om distribution av tjdnstepensions-
forsdkringar utdver det som anges i1 Lagen om forsékringsdistribution.

LO konstaterar att de foretag som driver en verksamhet som regleras av
andra tjanstepensionsdirektivet inte omfattas av IDD-direktivet och siledes
inte heller ska omfattas av Lagen om forsikringsdistribution. LO kan kon-
statera att detta forslag dr en f6ljd av det initialt felaktiga stdllningstagandet
att inte skapa en egen sektorsreglering for tjanstepensionsforetag, och av-
styrker darfor forslaget 1 denna del.

LO anser att det 1 och for sig foreligger ett behov av att infora en reglering
av distributionen av tjdnstpensionsforméner. Hur den regleringen ska utfor-
mas, maste rimligen avgoras utifrdn syftet med regleringen, det vill sidga att
skapa basta mojliga regelverk for svenska tjédnstepensionssparare. For deras
intresse dr det naturligtvis centralt att tillse att kundskyddet utformas pé ett
bra sitt. LO menar att detta kan uppnas utan att gora forsakringsdistribu-
tionslagen tilldimplig for tjanstepensionsforetagen.

Pé det kollektivavtalade tjdnstepensionsomradet finns idag en vél funge-
rande process for distribution och informationsgivning via valcentraler, som



distribuerar tjdnstepensionsavtalet och ldmnar information i enlighet med
avtal framforhandlade mellan centrala parter pa arbetsmarknaden. I en an-
passad sektorsreglering for tjanstepensionsforetag skulle denna process
kunna lagféstas, kompletterad med regler for tjdnstepensionsforetag som
verkar utanfor den kollektivavtalade tjdnstepensionsmarknaden. Om inte sd
riskeras hela den svenska modellen f6r distribution av kollektivavtalad for-
sakring.

LO anser avslutningsvis att det dr oacceptabelt att den mdjlighet som par-
terna idag har via forsidkringsavtalslagen, att rdda 6ver hur informationen till
forsdkringstagarna och de forsékrade ska ske, foreslds forsvinna. En sadan
reglering vore mycket olycklig. Kollektivavtalad tjanstepension &r forknip-
pade med laga kostnader, vilket bland annat ar ett resultat av att kollektiv-
avtalsparterna har kunnat avtala om genomforandet av informationsldmnan-
det for de kollektivavtalade tjdnstepensionerna. Det vore darfor fel och
kontraproduktivt att ta bort denna avtalsfrihet och LO avstyrker dven for-
slaget i denna del.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson

6 (6)



	LOs yttrande över promemorian ”En ny reglering för tjänstepensionsföretag”
	En sammanfattning av LOs synpunkter
	Inledande synpunkter
	Synpunkter på förslagen
	5. Allmänna utgångspunkter
	7.2 Vad ett tillstånd ska avse
	7.3 Allmänt om omvandling
	9.5 Kapitalkrav
	16. Vissa övriga frågor



