€S
«S‘\G \
AN
9
Saco 2018-10-12 Rnr 61.18
&

RK
akape™

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar (Fi2018/02661/FPM)
En ny reglering for tjanstepensionsforetag (promemoria)

Saco har beretts tillfille att lamna synpunkter pa finansdepartementets
promemoria En ny reglering for tjdnstepensionsforetag
(Fi2018/02661/FPM).

Bakgrund och forslaget i korthet

Den svenska regleringen av tjdnstepensionsforetag, liksom dvriga
forsakringsbolag och livforsakringsbolag, foljer av EU-lagstiftningen.
Promemorians forslag har sin grund i genomférandet av EU direktivet
2016/2341 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(andra tjanstepensionsdirektivet). Direktivet mojliggor en sarskild
sektorreglering for foretag som enbart tillhandahaller
tjanstepensionsforsakringar som har sin grund i 6verenskommelser eller
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Om denna mdjlighet inte
utnyttjas fullt uti svensk lagstiftning kommer merparten av de foretag
som idag tillhandahaller tjinstepensionsforsdkring inom ramen for de
svenska kollektivavtalen att sortera under forsakringsrorelselagen och de
krav som foljer av EU-direktivet Solvens II.

Promemorians forslag innebar att mojligheten till en sarskild
sektorreglering bara delvis utnyttjas. Den nya lagen for
tjanstepensionsforetag innebar att den verksamhet som
tjanstepensionsforetag bedriver ska betraktas som forsikringsrorelse och
inga nya former for tryggande av tjanstepension infors. I den nya lagen
anges de bestimmelser som f6ljer av genomforandet av andra
tjdnstepensionsdirektivet. I 6vrigt ska bestdmmelserna i
forsakringsrorelselagen och annan lagstiftning som ror forsakringsavtal
galla for tjanstepensionsforetag. | detta avseende avviker promemorian
fran utredningen om en ny reglering for tjanstepensionsforetag (SOU

Sveriges akademikers 2014:57) vars forslag innebar en helt fristdende sektorreglering for
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tjanstepensionsdirektivet inte utgor ett tillrackligt bra skydd. Forslaget
innehaller darfor bestimmelser, utover solvenskraven enligt direktivet, ett
kompletterande riskkansligt kapitalkrav. Vidare innehaller promemorian
forslag pa forstiarkta kvalitativa krav pa styrning och riskhantering. Utéver
det innebar promemorians forslag att delar av forsakringsrorelselagen och
Solvens II-direktivet att svensk lagstiftning gar betydligt langre &n andra
tjanstepensionsdirektivet.

Saco:s synpunkter i sammanfattning

Saco avstyrker promemorians forslag att inte fullt ut utnyttja de
moijligheter som EU-lagstiftningen ger for att skapa en funktionell
och sjalvstindig sektorreglering for tjinstepensionsinstitut. Saco
anser att en sirskild sektorreglering ger forutsattningar for en
fungerande och langsiktig marknad for tryggande och
forvaltning av kollektivavtalade tjanstepensioner saval nationellt
som inom EU.

Saco avstyrker promemorians forslaget att tillstand inte kan ges till
foretag som endast meddelar tillaggsforsakringar. Saco anser att
tjanstepensionsforsakring ska ges en vid tolkning och att den nya
lagen for tjanstepensionsforetag ska tillaimpas pa all verksamhet
som omfattas av andra tjdnstepensionsdirektivet.

Saco staller sig bakom forslaget att i lag infora ett riskkansligt
kapitalkrav men ar av uppfattning ar att en niva som i absoluta
belopp motsvarar Finansinspektionens tillsynsverktyg, det s.k.
trafikljuset, ar en lamplig niva. Saco menar att promemorians
forslag innebar ett hogre kapitalkrav vilket i forlangningen innebar
lagre pensioner.

Saco anser att obligationer utgivna av svenska kommuner och
landsting bor omfattas av det undantag som galler for svenska och
utldndska statsobligationer vad avser begransningar i
investeringar i uppdragsgivande foretag.

Saco avstyrker promemorians forslag att det endast ar mojligt att
gora overlatelser av forsakringsbestand fran
tjanstepensionsforetag till ett forsakringsforetag men inte vice
versa. Saco menar att det maste vara mojligt att gora
bestdndsoverlatelser i bada riktningarna.
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e Saco anser att reglering avseende distribution ska inga i en
sektorreglering for tjinstepensionsforetag, anpassat till de
forhallande som rader inom kollektivavtalade tjanstepensioner.

Saco:s 6vergripande stallningstaganden

De kollektivavtalade tjanstepensionerna utgor en central och viktig del i
det svenska pensionssystemet. Den svenska tjdnstepensionsmarknaden
som den ser ut idag ar skapad av arbetsmarknadens parter som tar stort
ansvar for systemet med kollektivavtalade tjdnstepensioner. Detta system
har en klart dominerande roll pa den svenska tjanstepensionsmarknaden
och en mycket stor andel av arbetstagarna i Sverige, omkring 90 procent,
omfattas av kollektivavtal om tjanstepension. Tjanstepensionen utgor
ocksa en betydande del av forsorjningen for den enskilde arbetstagaren
efter arbetslivet - fran ca 20 procent upp till s mycket som 50 procent av
totala pensionen - och kommer sa gora i en 6kande omfattning i framtiden.

Tjanstepensionens betydelse for individen men ocksa for
samhallsekonomin i stort kan darfor inte nog understrykas. Saco menar att
det ar av storsta vikt att de institut och bolag som tryggar och forvaltar de
kollektivavtalade tjdnstepensionerna kan, pa saval kort som lang sikt,
verka pa en vil fungerande marknad med ett funktionellt och effektivt
regelverk som dr anpassat till de specifika sardrag som karakteriserar den
svenska tjanstepensionsmarknaden med kollektivavtalsslutande parter.

Mot denna bakgrund avstyrker Saco promemorians férslag att inte fullt ut
utnyttja de mdéjligheter som EU-lagstiftningen ger for att skapa en
funktionell och sjdlvstdndig sektorreglering. Saco menar att forslaget i
betydligt hogre grad borde ha utgatt fran och anpassats till det system for
kollektivavtalade tjdnstepensionerna som vi har i Sverige for att skapa en
val fungerande marknad. Nu verkar man snarare ha gjort tvirt om och
utgatt fran lagstiftningen for forsakringsrorelse och forsokt “anpassa
verkligheten till kartan” (5.4 och 5.5). Darmed gar promemorian ocksa
stick i stdv med det forslag som presenterades i utredning om en ny
reglering for tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57).

Saco anser att med en sarskild sektorreglering for
tjanstepensionsinstitut som ar anpassat till det svenska systemet med
kollektivavtalad tjanstepension och till den rattsliga struktur och
systematik som rader inom EU kan den svenska
tjanstepensionsmarknaden utvecklas samtidigt som svenska bolag kan
agera pa lika villkor pa EU:s inre marknad. Det ger forutsattningar for
en 0kad konkurrens och darmed en fungerande och langsiktig marknad
for tryggande och forvaltning av tjanstepensioner savil nationellt som
inom EU.
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Saco befarar att med den l6sning som promemorian presenterar skapas
ett otydligt och onodigt komplext regelverk for tjanstepensionsforetag,
kostsamma atgarder och rapporteringskrav som rimmar illa med den
viktiga principen om proportionalitet i EU-lagstiftningen men ocksa
framtida svarigheter niar EU:s regelverk for tjainstepensionsinstitut
respektive forsdkringsrorelse alltmer divergerar. Alla dessa faktorer
bidrar till onodiga kostnader for tjinstepensionsforetagen, vilket i
slutdndan faller tillbaka pé individens pension.

Tillampningsomrade och villkor

Saco vialkomnar forslaget att det ska vara 6ppet, utan tidsbegransning, att
ombilda befintliga livforsakringsforetag till renodlade
tjanstepensionsinstitut. Enligt Saco:s uppfattning ar det av stor betydelse
att saval nu existerande pensionskassor som foretag med renodlad
tjanstepensionsverksamhet kan verka inom samma sjalvstandiga
sektorreglering, men ocksa nyetablerade tjinstepensionsinstitut. Det ar
vasentligt for att frimja och bredda en framtida val fungerande marknad
for tjanstepension.

Saco delar promemorians uppfattning att tjdnstepensionsforsakring ska
ges en vid tolkning och inkludera tillagg till sddan forsédkring (6.3). Saco vill
i det sammanhanget understryka att det ar viktigt att definitionen av vad
som avses med tillaggsférsakring inte blir for snav i den svenska
lagstiftningen sa att det utesluter kompletterande formaner som ar
centrala i det svenska systemet. Saco menar att den nya lagen for
tjanstepensionsforetag ska tillampas pa all verksamhet som omfattas av
andra tjanstepensionsdirektivet.

Saco avstyrker promemorians férslaget att tillstdnd inte kan ges till féretag
som endast meddelar tilldggsforsdkringar (7.2). Saco ser inte att andra
tjanstepensionsdirektivet ger en sddan begransning och menar att det
foljer av sjilva kollektivavtalet om formanen ska falla inom ramen for
lagen for tjanstepensionsforetag eller inte. En sddan begransning skulle
forsvara for nuvarande struktur av institut for de kollektivavtalade
formanerna men ocksa parternas majlighet till ett framtida effektivt och
andamalsenligt tryggande av formanerna.

Solvensregler och kapitalkrav

Saco menar att det ar av stor vikt att saval utformning som nivan pa
kapitaltackningskraven anpassas till de specifika forhallanden och den risk
som kdnnetecknar foretag som enbart tryggar kollektivavtalad
tjanstepension med mycket langa ataganden. Det mojliggor saval en god
avkastning som sédkra dtaganden for arbetstagarnas framtida pensioner.
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Saco staller sig bakom forslaget att infora ett riskkansligt kapitalkrav och
att nivan faststalls i lag men dr av uppfattning dr att en nivd som i absoluta
belopp motsvarar Finansinspektionens tillsynsverktyg, det s.k. trafikljuset, dr
en ldmplig nivd. Den nivan har visat sig fungerat val och fullt tillracklig,
ocksa i tider av finansiell oro, for att sdkerstilla framtida pensioner men
ocksa god avkastning. Det ar vart att notera att det faktum att trafikljuset
blir tvingande lagstiftning och ger finansinspektionen mdjlighet att ingripa
med tvingande atgarder, i sig innebar en 6kade krav.

Promemorian ger i ord uttryck for samma uppfattning men landar i ett
annat faktiskt férslag - en konfidensniva 98 procent (9.5.1). Saco menar ar
ett hogre kapitalkrav dn dagens trafikljus (97 procent enligt
finansinspektionens berdkningar) innebar i forlangningen forsamrade
maojligheter till god avkastning och darmed lagre pensioner.

Med forsamrade mojligheter att leverera godtagbar avkastning, ser Saco
med oro pa mdjligheten att kunna erbjuda traditionell pensionsforsakring
med garanterad avkastning. Det skulle forsvara for de
kollektivavtalsslutande parterna att erbjuda traditionell
pensionsforsdkring som icke-vals alternativ men ocksa begransa
mojligheten for den enskilde att vélja denna tryggare sparform for sin
tjdnstepension. Pa sikt riskerar de traditionella pensionsforsakringarna
att helt forsvinna fran marknaden.

Enligt promemorian ska svenska och utlandska statsobligationer undantas
fran de begransningar i investeringar i uppdragsgivande foretag som
foreslds i promemorian (9.3.4) Saco anser att dven obligationer utgivna av
svenska kommuner och landsting bér omfattas av detta undantag da dessa
obligationer far anses ha samma riskbild som svenska statsobligationer.
Vidare menar Saco att det vore mycket olyckligt om mdéjligheten att
investeras i svenska kommuner och landsting begransades for det
kollektivavtalade pensionskapitalet. Dessutom blir det en nagot orimlig
konsekvens att det med promemorians forslag blir mojligt att investera i
utldndska statsobligationer men inte i svenska kommun- och
landstingsobligationer.

Promemorians forslag ger ingen vagledning kring berakning av det
riskkinsliga kapitalkravet utan 6verlamnar det till den myndighet som
regeringen bestammer. Mycket talar for att infrastrukturinvesteringar
bor ges en egen riskklass vid berdkningen av det riskkdnsliga
kapitalkravet men Finansinspektionen har tidigare kommunicerat att
de avser att laggas ihop infrastrukturinvesteringar med fastigheter.
Infrastrukturinvesteringar ar idag, med ldnga 16ptider och stabila
kassafloden, ett eftersokt tillgdngsslag bland foretag som forvaltar
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tjanstepensionskapital och forviantas 6ka och utgora en allt storre del av
foretagens allokering i framtiden.

Bestandsoverlatelser

Enligt promemorians forslag (12.1) ar det mojligt att gora overlatelser av
forsakringsbestand fran tjanstepensionsforetag till ett
forsakringsforetag men inte fran forsakringsforetag till
tjanstepensionsforetag. Saco avstyrker detta forslag och menar att det
madste vara mojligt att gora bestandsoverlatelser i bada riktningarna.
Saco menar att denna begriansning kommer leda till oonskade
inlasningseffekter och forsvara for de kollektivavtalsslutande parterna
att viarna arbetstagarnas (forménstagarnas) intressen om ett valbart
bolag gér i konkurs eller trader i likvidation. Begransningen ter sig ocksa
ologiskt mot bakgrund av mojligheten for forsakringsbolag att ombildas
till tjanstepensionsforetag.

Informationsgivning och distribution

Enligt promemorian ska tjdnstepensionsforetag omfattas av lagen om
forsakringsdistribution (16.6.1). Enligt EU-lagstiftningen omfattas inte
verksamhet som regleras av andra tjanstepensionsdirektivet av
forsakringsdistributionsdirektivet IDD som ligger till grund fér lagen om
forsakringsdistribution. Saco ar darfor kritisk till promemorians forslag
och menar att det ar hégst onskvdrt att en reglering avseende distribution,
anpassad till det svenska systemet med kollektivavtalade tjdinstepensioner,
ingdr i en sektorreglering for tjdnstepensionsforetag. Vidare avstyrker Saco
promemorians forslag att det inte rdda avtalsfrihet ndr det gdller
bestdmmelser om distribution utéver det som anges i lagen om
forsdkringsdistribution (16.6.2).

Den struktur for distribution och informationsgivning som finns inom det
kollektivavtalade tjdnstepensionssystemet med arbetsgivare
(forsdkringstagare), arbetstagare (formanstagare), valcentraler och
forsakringsgivare rimmar illa med foérsdkringsdistributionsdirektivets
struktur och utgangspunkter. Redan idag tar de kollektivavtalsslutande
parterna stort ansvar for fragor som ror distribution och information
genom valcentraler och krav pa valbara bolag. Detta till en 1dg kostnad till
gagn for formanstagaren. Saco menar att det skulle vara direkt
kontraproduktivt att inte anpassa regelverket kring distribution och
information utifran dessa forutsattningar.
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Avslutande kommentar

Avslutningsvis anser Saco att det ar djupt beklagligt att regeringens forslag
till inforandet av andra tjanstepensionsdirektivet kommer i ett sdidant sent
skede. Forslaget har stora och langt gdende konsekvenser for de
kollektivavtalade tjdnstepensionerna och mot bakgrund av att direktivet
ska vara infort i svensk lag senast den 13 januari ar svart att se hur de
remissvar och synpunkter som kommer in ska kunna beaktas pa ett seridst
sitt med den korta tid som star till forfogande. Vidare ar tiden for
pensionskassorna att ansdka och omvandlas till tjinstepensionsforetag allt
for kort.

Med vanlig halsning

Sveriges Akademiker Centralorganisation

Lena Grangvist Anna Odhner
Samhallspolitisk chef Utredare
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