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TCO lamnar har synpunkter pa rubricerade promemoria,

Allmant

TCO vill inledningsvis betona tjanstepensionens avgorande betydelse
for savil samhallsekonomin som individen. De kollektivavtalade
tjanstepensionerna ar en viktig del i det svenska pensionssystemet.
Omkring 90 procent av arbetstagarna i Sverige omfattas av
kollektivavtal som ocksa innebar tjanstepension. Tjanstepensionen
utgor en betydande del av forsorjningen efter arbetslivet och dess
betydelse kommer att 6ka i framtiden.

Det ar darfor av storsta vikt att de institut och bolag, som forvaltar
och tryggar de kollektivavtalade tjanstepensionerna, kan verka pa en
fungerande marknad med regelverk som ar anpassat till
tjanstepensionsmarknaden med kollektivavtalsslutande parter.

TCO stiller sig kritisk till att promemorian inte fullt ut anvinder de
mojligheter som ges av EU-lagstiftningen for att skapa en funktionell
och sjalvstandig sektorreglering for tjanstepensionsinstitut. Istillet
for att utga fran det system som for kollektivavtalad tjanstepension
som finns i Sverige for att darigenom skapa en val fungerande
marknad, har utredningen valt att utga fran befintlig lagstiftning for
forsakringsrorelse med sa sma avvikelser som magjligt(5.4 och 5.5).
Darmed gar promemorians forslag heller inte i linje med det forslag
som presenterades i utredningen om en ny reglering for
tjanstepensionsforetag (SOU 2014;57)

TCO ar av uppfattningen att en sarskild sektorreglering for
tjanstepensionsinstitut dar det svenska regelverket anpassas till den
rattsliga struktur och systematik som rader inom EU, skulle medfora
att den svenska tjanstepensionsmarknaden kan utvecklas och att
svenska bolag kan agera pa lika villkor pa EU:s inre marknad. Det
skapar forutsattningar for okad konkurrens och en fungerande och
langsiktig marknad for tryggande och forvaltning av
tjanstepensioner, nationellt och inom EU.
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Definitioner och villkor

TCO stiller sig positiv till forslaget att ombildningen av befintliga
livforsakringsforetag till renodlade tjanstepensionsinstitut far ske
utan tidsbegransning. Det ar av stor betydelse, inte enbart for nu
existerande pensionskassor och foretag med
tjanstepensionsverksamhet, utan ocksa for nyetablerade
tjanstepensionsinstitut att kunna verka inom samma sjalvstandiga
sektorreglering.

TCO instimmer med den uppfattning som framfors i promemorian,
att aven tillaggen till tjanstepensionsforsakringen, exempelvis sjuk-
och efterlevandepension, sjukforsakring, premiebefrielseforsiakring,
raknas in i definitionen av tjanstepensionsforsiakring (6.3). Det ar
ocksa viktigt att definitionen av tillaggsforsakring till tjinstepension
inte blir for snav, sa att centrala kompletterande formaner utesluts.

TCO avstyrker forslaget att tillstdnd for ombildning till
tjanstepensionsinstitut inte ska kunna ges till foretag som endast
meddelar tillaggsforsakringar (7.2). En sddan begransning forsvarar
dels for nuvarande struktur av institut for de kollektivavtalade
forméanerna och dels parternas majlighet till ett framtida effektivt och
andamalsenligt tryggande av formanerna. TCO har inte noterat att
nagon sadan begransning skulle ges av EU-direktivet, utan menar att
det ar kollektivavtalet som definierar om tillaggsforsakringar ska
raknas in som tjanstepensionsforman eller inte.

Solvensregler och kapitalkrav

TCO anser att kapitaltadckningskraven i tjanstepensionsinstitut, till
niva och utformning, behover vara anpassade till de specifika
forhallanden och den risk som rader vid tryggandet av
kollektivavtalad tjanstepension med mycket langsiktiga ataganden.
P& sa satt mojliggors bade sdakra ataganden for arbetstagarnas
framtida pensioner och en god avkastning.

TCO kan stilla sig bakom forslaget att infora ett riskkansligt
kapitalkrav, men vill padpeka att forslag om tvingande lagstiftning och
finansinspektionens mojlighet att ingripa med tvingande atgarder, i
sig innebar okade krav.

For narvarande sker en 6vergang fran formansbestamda till
premiebestamda pensioner, dar den enskilde arbetstagaren star
risken. TCO vill i det ssmmanhanget péatala en mgjlig konsekvens av
hoga kapitalkrav, namligen forsamrade mojligheter att erbjuda
traditionell pensionsforsakring med garanterade avkastning och att
arbetstagare i hogre utstrackning valjer fondforsakring med okad
risk. Pa sikt 6kar dirigenom risken att traditionella
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pensionsforsakringar, som ar ett tryggare alternativ, forsvinner fran
marknaden.

I promemorian foreslas att svenska och utldndska statsobligationer
undantas fran foreslagna begransningar i investeringar i
uppdragsgivande foretag (9.3.4). TCO anser att dven obligationer
utgivna av kommuner och landsting far anses ha samma riskbild som
svenska statsobligationer och darfor ocksa bor omfattas av detta
undantag.

Information och distribution

TCO stéller sig kritiskt till promemorians forslag om att
tjanstepensionsforetag ska omfattas av lagen om
forsakringsdistribution (16.6.1). Detta da verksamhet som regleras av
andra tjanstepensionsdirektivet enligt EU-lagstiftningen inte om
fattas av forsakringsdistributionsdirektivet IDD som ligger till grund
for lagen om forsakringsdistribution. TCO anser att en reglering
avseende distribution, som ar anpassad till det svenska systemet med
kollektivavtalade tjanstepensioner, behover inga i en sektorreglering
for tjanstepensionsforetag.

TCO avstyrker promemorians forslag att det inte ska rdda avtalsfrihet
nar det galler bestimmelser om distribution utover det som anges i
lagen om forsakringsdistribution. Redan idag tar de
kollektivavtalsslutande parterna, genom valcentraler och krav pa
valbara bolag, stort ansvar for distribution och information till
formanstagarna och detta till 1ag kostnad. Darfor bor regelverket
hellre anpassas utifran dessa forutsattningar.

Avslutande kommentar

Det ar av mycket stor vikt att modellen for kollektivavtalad
tjanstepension och tillaggsformaner bibehalls och att inte onddiga
begransningar skapas. Detta system som parterna byggt upp och som
fungerat val under flera decennier, maste istéllet varnas.
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