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Sammanfattning

I det aktuella meddelandet foreslar kommissionen breda riktlinjer for hur
finanspolitiken i EU bor utformas under de kommande aren.

I meddelandet sammanfattar kommissionen de finans- och ekonomisk-
politiska dtgirder som har genomforts, pd medlemsstats- och EU-niva, med
anledning av pandemin. Kommissionen berdknar att det finanspolitiska
stodet pa nationell niva i EU har uppgatt till omkring 8 procent av BNP,
varav  hélften avser diskretiondra atgdrder. Bedomningen fran
kommissionens sida &dr att medlemsstaternas atgérder har varit effektiva for
att vérna arbetstillfallen och forebygga konkurser.

Kommissionen beddmer att aktiveringen av undantagsklausulen i stabilitets-
och tillvixtpakten har gett medlemsstaterna utrymme att hantera den
ekonomiska krisen, utan att begrénsas av de krav och rekommendationer som
normalt giller inom EU:s finanspolitiska ramverk. Nér det giller klausulens
avaktivering anser kommissionen att den ldmpligaste indikatorn &r BNP-
nivén i EU eller euroomradet som helhet och foreslar en atergéng till 2019-
ars BNP-nivan som huvudkriterium. Enligt kommissionens nuvarande
prognoser véntas detta vara uppfyllt i mitten av 2022 och kommissionen gor
ddrmed en prelimindr bedomning att undantagsklausulen ldmpligast bor
avaktiveras fran och med 2023. Det konstateras dven att aterhdmtningen
kommer att se olika ut i medlemsstaterna och att den existerande
flexibiliteten inom stabilitets- och tillvixtpakten kommer att tillimpas vid
behov.



Kommissionen menar att faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF) kan
understddja aterhdmtningen och bidra till att forbéttra medlemsstaternas
potentiella BNP-tillvixt om den genomfors pé ett effektivt och additionellt
satt.

Kommissionen ger végledning framdt vad géller finanspolitikens
normalisering och menar att det &r sérskilt viktigt att stdd inte dras tillbaka
for tidigt. Kommissionen menar att det ocksd &r viktigt att finanspolitiken tar
hénsyn till landsspecifika forutsittningar och differentieras pa ett lampligt
sétt.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslagit en tydlig, kvantitativ
indikator for ndr undantagsklausulen ska avaktiveras. Men det &r viktigt att
indikatorn &r strikt kopplad till den aktuella krisen och inte skapar ett
prejudikat for framtiden.

Regeringen delar i stort kommissionens syn pa hur medlemsstaterna bor gé
till vdga nir de normaliserar sin finanspolitik de kommande aren. Det &r
vidare ldmpligt att inom ramen for principen om likabehandling, ta hénsyn
till skillnader mellan medlemsstater i rekommendationerna om finanspolitik.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Covid-19-pandemin har foranlett omfattande finanspolitiska insatser i EU:s
medlemsstater och en rad atgidrder pd EU-niva for att dimpa pandemins
ekonomiska konsekvenser samtidigt som den ekonomiska nedgéangen kraftigt
har forsvagat de offentliga finanserna. I mars 2020 aktiverades for forsta
gangen den s.k. allmidnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten
som tillater medlemsstaterna att gora avsteg fran de normalt gillande kraven
inom det finanspolitiska ramverket (COM(2020)123 och uttalandet fran
Ministrarna i Ekofinradet 2020-03-23). Pa varen 2020 rekommenderades alla
medlemsstater att uppritthdlla den ekonomiska aktiviteten och stodja den
pafdljande dterhdmtningen, samt nir de ekonomiska forhallandena medger
atergd till en sund medelfristig finanspolitik som sékerstiller
offentligfinansiell héllbarhet (se t.ex. 8447/20 for Sveriges landsspecifika
rekommendation 2020). Betydelsen av faciliteten for &terhdmtning och
resiliens [se 2019/20:FPM52] tas ocksa upp i meddelandet.

Mot denna bakgrund foreslar kommissionen breda riktlinjer for hur
finanspolitiken i EU bor utformas under de kommande aren, inklusive
forutsittningar for att avaktivera undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Den ekonomiska situationen och utsikterna

Kommissionen hénvisar till sin senaste prognos frén 11 februari 2021 dér
EU:s ekonomi antas tergé till tillvéxt under varen och sommaren 2021 i takt
med att vaccineringen fortskrider. Fér 2021 véntas EU:s ekonomi védxa med
3,75 procent och med 4 procent under 2022. BNP-nivan fore pandemin
véntas nds for EU som helhet under det andra kvartalet 2022. Kommissionen
ndmner dven att &terhdmtningen kommer att gd olika fort i olika
medlemsstater och att vissa medlemsstater inte véintas nd tillbaka till 2019-
ars BNP-niv4 forrén till slutet av 2022.

Kommissionen poéngterar att den stora osdkerheten géllande pandemins
utveckling forhgjer riskbilden. Enligt kommissionen finns risker pa bade
uppat- och nedatsidan. Exempel péa risker pd nedatsidan dr en mer negativ
epidemiologisk utveckling pé kort sikt eller att krisen ldmnar ldngvariga
ekonomiska sar. Pa uppétsidan skulle vaccineringen kunna genomforas
snabbare dn véntat och konsumtion och investeringar stirkas mer dn vad som
antagits. Ett snabbt och effektivt genomférande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens skulle kunna forbéttra de ekonomiska utsikterna,
anser kommissionen. Avslutningsvis konstateras att finansieringsvillkoren
for EU:s medlemsstater fortsatt dr goda och att riskpremier pa
medlemsstaternas statsobligationer forblir ldga. Kommissionen menar att
finansmarknadernas riskbild skulle kunna dndras om medlemsstater uppfattas
franga sina dtaganden att sdkra héllbara offentliga finanser pa medelldng sikt
eller om finanspolitiska stddinsatser i EU eller andra lédnder dras tillbaka for
tidigt

1.2.2 Finanspolitiska insatser i EU:s medlemsstater

Kommissionen sammanfattar medlemsstaternas finanspolitiska insatser till
foljd av pandemin. Kommissionen beskriver medlemsstaternas respons som
bade snabb och omfattande och berdknar att det finanspolitiska stodet pa
nationell nivd i EU uppgatt till omkring 8 procent av BNP, varav ungefar 4
procent av BNP avser diskretiondra atgdrder. Kommissionen ndmner att
medlemsstaterna har gjort omfattande likviditetsitgdrder pd omkring 19
procent av BNP, varav merparten bestitt av offentliga garantier.

Bedomningen fran kommissionens sida &r att medlemsstaternas atgérder har
varit effektiva for att vérna arbetstillfillen. Kommissionen bedomer att
system for korttidsarbete kan ha vérnat omkring 20 procent av
sysselsdttningen inom EU. Dessa atgdrder har dven bidragit till att minska
den negativa effekten pa hushallens inkomster och ddrmed kunnat halla uppe
efterfraigan 1 ekonomin. Likviditetsatgdrderna har kunnat forebygga
insolvensproblem hos annars konkurrenskraftiga foretag som drabbats av
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pandemin. Om inte dessa atgdrder hade kommit pé plats skulle en fjardedel
av alla foretag i EU riskerat hamna i ekonomiska problem, skriver
kommissionen.

1.2.3 Undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten

Kommissionen for en diskussion om den allménna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten och kriterier for dess avaktivering. Klausulen
innebdr att vissa regler om anpassning mot det medelftristiga budgetmaélet och
korrigering av alltfor stora underskott inte tillimpas.

Den 20 mars 2020 meddelade kommissionen att de villkor som satts upp for
att aktivera den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten
ansags uppfyllda, ndmligen en period av en allvarlig konjunkturnedgang i
EU eller euroomradet som helhet. Ekonomi- och finansministrarna stillde sig
sedan bakom denna bedémning. Syftet med att aktivera klausulen var att ge
medlemsstaterna utrymme att hantera den ekonomiska krisen som orsakats
av pandemin, utan att begrinsas av de krav och rekommendationer som
normalt giller inom EU:s finanspolitiska ramverk.

De flesta medlemsstaterna vintas ha Overstigit referensvirdet for
underskottet i de offentliga finanserna om 3 procent av BNP 2020, som
normalt leder till att ett sk. underskottsférfarande kan inledas.
Kommissionen anger att man under varen 2020 bedomt att den exceptionella
situationen och stora osdkerheten medfort att beslut om att inleda
underskottsforfaranden inte borde tas dd. Kommissionen kommenterar inte
eventuella framtida rekommendationer om att inleda underskottsforfaranden.

Kommissionen diskuterar kriterier for nér den allmdnna undantagsklausulen
bor avaktiveras. Kommissionen anser att den ldmpligaste indikatorn &r BNP-
nivén i EU eller euroomradet som helhet och foreslar en atergéng till 2019-
ars BNP-nivan som huvudkriterium for avaktivering. Enligt kommissionens
nuvarande prognoser véntas detta vara uppfyllt i mitten av 2022 och
kommissionen gor ddrmed en prelimindr bedomning att undantagsklausulen
lampligast bor avaktiveras fran och med 2023. For medlemsstater som dven
efter avaktiveringen av den allménna undantagsklausulen ej har atergatt till
2019-4rs BNP-nivd antyder kommissionen att man kommer att tillimpa
andra befintliga flexibilitetsklausuler inom ramverket i dessa fall.

1.24 Samspel mellan nationell finanspolitik och faciliteten for
aterhimtning och resiliens

Kommissionen beskriver vilka implikationer faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (RRF) bedoms ha for finanspolitiken. Kommissionen menar att en
forutséttning for ett sd effektivt genomforande av RRF som mojligt ér att
medlemsstaterna anvinder RRF-medlen for att finansiera utgifter av hog
kvalitet, samt att det finns en samstimmighet mellan medlemsstaternas
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reformer och investeringar och den medelfristiga finanspolitiska
inriktningen.

Kommissionen menar att ett av mdalen med RRF &r att uppmuntra
medlemsstaterna att forbéttra tillvéixtvénligheten i de offentliga finanserna.
Detta kan bést dstadkommas om RRF finansierar offentliga investeringar
ovanpd existerande investeringsnivaer sé att de totala investeringarna okar
samt att de kombineras med strukturreformer. Vidare &r det viktigt att RRF-
medlen inte anvénds for att finansiera permanenta utgifter.

1.25 Vigledning for finanspolitikens inriktning framat

Kommissionen resonerar kring den ldmpliga finanspolitiska inriktningen under
de kommande aren. Det finns enligt kommissionen sex 6vervidganden att gora:

- Medlemsstaterna bor fortsétta att samordna sin finanspolitik.

- Finanspolitiken bor vara flexibel och anpassas till den osékra ekonomiska
utvecklingen.

- Det finanspolitiska stodet bor inte dras tillbaka for tidigt,

- Finanspolitiken bor gradvis 6verga fran breda stodprogram till mer riktade
atgérder.

- Finanspolitiken bor utformas pé ett sitt som beaktar RRF-medlen.

- Slutligen bér medlemsstaterna vid lampligt tillfdlle &tergd till en
finanspolitik som &r av en sund och medelfristig karaktér.

Kommissionen menar att det &r viktigt att finanspolitiken tar hinsyn till
landsspecifika  forutsdttningar och  differentieras. For 2022  bor
finanspolitiken i medlemsstater utan héllbarhetsrisker vara fortsatt expansiv
och stddja dterhdmtningen. I medlemsstater som har héllbarhetsrisker ar det
viktigt att den expansiva finanspolitiska impulsen frdn RRF beaktas och att
man for en forsiktig finanspolitik som sékerstdller hallbarhet. Efter 2022 bor
en forsiktig medelfristig finanspolitisk inriktning, nir sa &r lampligt,
aterstéllas sa att de offentliga finansernas hallbarhet sdkerstélls.

1.2.6 Oversynen av den ekonomiska styrningen

Kommissionen berdr arbetet med Gversynen av den ekonomiska styrningen i
EU. Ett meddelande om Oversynen presenterades i februari 2020
(2019/20:FPM21) och avsag inleda en offentlig debatt och konsultationer
med intressenter om en eventuell reform av det finanspolitiska ramverket i
EU. Arbetet avbrots dock med anledning av pandemin. Kommissionen anger
att man avser ateruppta oversynen nir den ekonomiska aterhdmtningen fétt
faste.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande &r av allmén karaktir och bedoms inte ha nagon
paverkan pé svenska regler. Inga fordndringar foreslas i relation till bindande
rattsakter.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet bedoms inte ha négra direkta budgetira konsekvenser dd det
frimst dr av resonerande karaktdr och inte innehdller nigra forslag till nya
instrument som skulle kunna vara budgetpaverkande. Meddelandet behandlar
dock overgripande riktlinjer for finanspolitikens inriktning i EU och dessa
kan komma att paverka hur medlemsstaterna véljer att bedriva sin
finanspolitik framdver.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att finanspolitiken inom EU bor bedrivas i
Overensstaimmelse med stabilitets- och tillvixtpakten.

Regeringen vélkomnar att kommissionen foreslagit en tydlig, huvudindikator
for nédr den allmédnna undantagsklausulen ska avaktiveras. Det ar viktigt att
denna indikator &r strikt kopplad till den aktuella krisen och inte skapar
prejudikat for framtiden.

Regeringen delar i stort kommissionens syn om hur medlemsstaterna bor g&
till véga ndr de normaliserar sin finanspolitik de kommande aren. Det &r
lampligt att, inom ramen for principen om likabehandling, ta hinsyn till
skillnader mellan medlemsstater. Eventuell framtida tillimpning av andra
befintliga flexibilitetsarrangemang inom regelverket bor motiveras tydligt.

Regeringen anser att dversynen av EU:s ekonomiska styrning respektive
avaktivering av undantagsklausulen bor hanteras oberoende av varandra.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Enskilda medlemsstaters standpunkter géllande specifika aspekter av
meddelandet dr dnnu inte kinda. I ett uttalande den 15 mars 2021vilkomnade
eurogruppen meddelandet och angav att man avser fortsdtta med en expansiv
finanspolitisk inriktning under 2021 och 2022, samt att man noterar
kommissionens prelimindra beddmning att undantagsklausulen bor
avaktiveras fran och med 2023.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2020/21:FPM93

Institutionernas standpunkter géllande specifika aspekter av meddelandet ar
annu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet géller tolkningen av vissa regler i befintliga rittsakter samt
innehéllet i kommande, icke bindande rekommendationer. Inga forslag om
bindande rattsakter aviseras.

Den s.k. undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten, som
uppmérksammas i meddelandet, aterfinns i artikel 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) 1466/97, och for medlemsstater som &r foremal for ett
underskottsforfarande i artikel 3.5 och 5.2 i forordning (EG) 1467/97.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte redovisat ndgon analys av subsidiaritetsaspekter.
Meddelandet &r av allmén karaktir och regeringen har heller inte gjort ndgon
saddan analys. Meddelandet innehaller inte ndgot forslag om att &ndra
ansvarsfordelningen for finanspolitiken inom EU.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet vintas bli behandlat i radskonstellationen Ekofin. De
landsspecifika rekommendationerna som innehdller végledning for
finanspolitiken véntas presenteras som en del av kommissionens varpaket i
maj 2021.

4.2  Fackuttryck/termer

Medelfristigt budgetmdl — I den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten har varje medlemsstat ett medelfristigt budgetmal for det
strukturella sparandet, dvs. den offentliga sektorns konjunkturjusterade
finansiella sparande, rensat fran engéngseffekter. Malets nivd ska vara
forenlig med en miniminivd som beriknas av Europeiska kommissionen och
som ska sdkerstélla de offentliga finansernas hallbarhet eller snabba framsteg
mot sddan héllbarhet och tillhandahélla en sédkerhetsmarginal med avseende



pé referensvirdet pd 3 procent av BNP for underskott i den offentliga  2020/21:FPM93
sektorns finanser.
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