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Sammanfattning

I det aktuella paketet presenterar kommissionen lagforslag om en reform av
den ekonomiska styrningen. Forslagen ligger Over lag i linje bade med
kommissionens reforminriktning i ett meddelande fran november 2022 och
rddsslutsatserna frdn den 14 mars 2023.

Kommissionen foreslar att den befintliga forordningen som reglerar den
s.k. forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten ersitts med en ny
forordning. Forslaget innebdr en omfattande reform av den forebyggande
delen som i framtiden foreslds kretsa kring medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer med en landspecifik utgiftsbana som uppfyller vissa
villkor och som godkénns av radet. Enligt kommissionen kommer det nya
foreslagna uppligget att sdkerstdlla en mer effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och framja héllbara offentliga finanser samt héllbar
och inkluderande tillvixt i medlemsstaterna.

Kommissionen fOresldr vissa dndringar i1 forordningen om den
korrigerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten. Forslaget innebar att det



tidigare sa kallade 1/20-delskriteriet for skuldkvoter over 60 procent
avskaffas till forman for efterlevnad av en utgiftsbana. Enligt forslaget bor
ett skuldbaserat underskottsforfarande i regel 6ppnas for medlemsstater med
betydande skuldhallbarhetsrisker och som avvikit frén sin bana. Det foreslés
att ndr budgetunderskottet Gverstiger tre procent av BNP bor en anpassning
om minst 0,5 procent av BNP per 4r gélla som minimum, dvs. samma
riktmérke som géller idag, och dven att sanktionsbeloppet ska sénkas till 0,05
procent av BNP for varje sexménadersperiod som effektiva atgérder e¢j
vidtagits, upp till och med ett hdgsta belopp om 0,5 procent av BNP.

Kommissionen foresldr flera &ndringar 1 direktivet om krav péd
medlemsstaternas budgetramverk. Syftet dr att 6ka ett medelfristigt fokus.
Nationellt dgarskap ska stirkas genom att ge en mer framtridande roll for
oberoende nationella finanspolitiska institutioner. Kommissionen avser dven
att forbéttra insamlingen av budgetira data for att mojliggdra stérkt
overvakning av finanspolitiken och forbéttrad kvalitet pd budgetprognoser.
Andra dndringsforslag syftar till att oka transparens och ansvarstagande
genom inférandet av rapportering kopplad till bla. sd kallad gron
budgetering.

Regeringen vilkomnar kommissionens paket med lagforslag och anser att
det utgor en bra grund infér kommande forhandlingar.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift ar att fraimja sunda offentliga finanser. Regeringen ar positivt instélld
till att 6ka det medelfristiga perspektivet i ramverket och anser att de
foreslagna medelfristiga struktur- och finanspolitiska planernas huvudsakliga
syfte ska vara att sdkerstédlla sunda och héllbara offentliga finanser. Det &r
vidare positivt att kommissionens forslag differentierar mellan de
medlemsstater som efterlever stabilitets- och tillvaxtpaktens referensvirden
och de som inte gor det. Detta innebédr t.ex. striktare villkor for de
sistndimnda vad giller de medelfristiga planernas utformning. Regeringen
anser vidare att ramverket bor sdkerstilla en tillrickligt ambitis
konsolidering i1 hogt skuldsatta medlemsstater som leder till att sérskilt hoga
skuldkvoter minskar till sundare nivéer i tillfredsstédllande takt.

Regeringen kan stilla sig bakom att dven andra element under den
europeiska planeringsterminen kan rymmas i de medelfristiga planerna. Det
dr positivt att kommissionen samtidigt foreslar att fasa ut befintliga
nationella reformprogram samt konvergens- eller stabilitetsprogram, for att
undvika dverlappning. Det dr viktigt att hdnsyn tas till den administrativa
bordan for medlemsstaterna och att befogenheterna mellan medlemsstaterna
och EU respekteras. Regeringen konstaterar att EU-rédtten inte ger samma
utrymme for styrning av makroekonomiska obalanser pd EU-nivd som den
mer langtgdende styrningen av medlemsstaternas offentliga finanser.
Regeringen anser att det dr en bra och viktig utgangspunkt i forhandlingarna

Regeringen vélkomnar den reform som syftar till att stirka tillimpningen
av underskottsforfarandet vad giller de delar av forslaget som innebér att
skuldbaserade forfaranden lédttare kommer att kunna Gppnas och avslutas.
Det ar vidare viktigt att reglerna for de underskottsbaserade forfarandena
sdkerstdller en snabb korrigering av alltfor stora underskott och att
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korrigeringen inte senareldggs. Regeringen menar att det dr avgorande att
underskottsforfarandet tillimpas pa ett transparent, likvdrdigt och
forutsdgbart sitt. Det ar dessutom viktigt att eventuella &ndringar i
sanktionsregimen innebér att sanktionerna ldttare kan aliggas medlemsstater
som inte  efterlever = rekommendationer = inom  ramen  for
underskottsforfarandet och att sanktionerna dr tillrackligt kdnnbara. Den
korrigerande anpassningsbanan bor utformas pa ett sddant satt att
underskottet varaktigt minskar under referensvirdet och att sérskilt hoga
skuldkvoter minskar till sundare nivaer i tillfredsstdllande takt.

Regeringen understryker att direktivet om medlemsstaternas nationella
budgetramverk bor begrinsas till siddana krav pd ramverket som &r
nodvéndiga for att efterleva fordragskraven pd sunda offentliga finanser i
EU:s medlemsstater. Regeringen stdller sig &ven initialt skeptisk till
andringar i direktivet om medlemsstaternas nationella budgetramverk i den
del som ror oberoende nationella finanspolitiska institutioner.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 5 februari 2020 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om en
oversyn av den ekonomiska styrningen i EU, dvs. ramverk och processer pa
EU-nivd  forsamordningen av  den ekonomiska politiken [se
2019/20:FPM21]. Oversynen hade sin bakgrund i att berdrd lagstiftning, de
s.k. 6- och 2-packen fran 2011 respektive 2013 innehéller bestimmelser om
att kommissionen vart femte ar ska genomfora en Gversyn av lagstiftningens
dndamalsenlighet och tillimpning. Meddelandet atféljdes av tva
tjidnstemannapromemorior med utfoérliga genomgangar av tillimpningen av
de aktuella rittsakterna (SWD(2020) 210 — 211). I meddelandet angav
kommissionen att ramverket varit framgangsrikt vad géller att dtgérda de
allvarligaste problemen i medlemsstaterna, som exempelvis alltfor stora
underskott i de offentliga finanserna och bytesbalansunderskott. Samtidigt
papekade kommissionen att den offentliga bruttoskulden i vissa
medlemsstater inte minskat i tillrdcklig utstrickning och att obalanser
kvarstar och menade att det didrfor finns utrymme att géra ramverket mer
effektivt. Kommissionen ldmnade inget lagforslag i sitt forsta meddelande,
utan reste i stéllet ett flertal fragor for debatt med intressenter.

Covid-19-pandemin innebar att arbetet med Oversynen pausades.
Pandemin har haft flera konsekvenser for ekonomin, men dven for den
ekonomiska styrningen i EU. En konsekvens var att den sé kallade allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten aktiverades och att
styrningen anpassades med anledning av de tillfilliga EU-instrument som
inrdttades, frimst faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) [se
2019/20:FPM52].

Den 21 oktober 2021 presenterade kommissionen ett meddelande som
uppdaterade forutséttningarna infor att arbetet med Oversynen aterupptogs
[se 2021/22:FPM16]. T meddelandet gjorde kommissionen dven en omstart
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av den offentliga debatten om dndringar av ramverket och aviserade att ett
meddelande om en inriktning for en reform av den ekonomiska styrningen
skulle offentliggéras i god tid fore 2023.

Den 9 november 2022 presenterade kommissionen sin reforminriktning [se
2022/23:FPM27]. Denna kretsade kring inforandet av ett nytt instrument i
samordningen, ndmligen  nationella  medelfristiga  finans-  och
strukturpolitiska planer for alla medlemsstater.

I det aktuella paketet presenterar kommissionen lagforslag om en reform
av den ekonomiska styrningen. Forslagen ligger over lag i linje bdde med
kommissionens reforminriktning frdn november 2022 och radsslutsatser
antagna i mars 2023 med vissa tilligg och anpassningar. 1 breda drag
omfattar lagforslagen inforandet av nya medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer och att en bana for de primédra offentliga
nettoutgifterna blir indikatorn for att bedoma efterlevnad av ramverket.
Anpassningar foreslds 1 det s.k. underskottsforfarandet och de oberoende
nationella finanspolitiska institutionerna foreslds fi4 en utdkad roll i de
nationella budgetramverken.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Effektiv samordning av den ekonomiska politiken och
multilateral budgetovervakning (den forebyggande delen)

Detta forslag till forordning foreslas ersétta den befintliga forordningen som
reglerar den s.k. forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten, dvs.
forordning 1466/97 om forstirkning av Overvakningen av de offentliga
finanserna samt Overvakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken. Kommissionens forslag innebdr en omfattande reform av den
forebyggande delen som i framtiden fOreslds kretsa kring medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer med en landspecifik utgiftsbana som
uppfyller vissa villkor och som godkénns av radet.

Den tekniska anpassningsbanan

I ett forsta skede fore det att medlemsstaterna tar fram sina medelfristiga
planer foreslar kommissionen att en s.k. teknisk anpassningsbana laggs fram.
Banan ska tas fram av kommissionen for medlemsstater som har en offentlig
skuld &ver 60 procent av BNP och/eller ett underskott som &r storre &n
referensvédrdet om 3 procent av BNP. Den tekniska anpassningsbanan ska
offentliggdras och omfatta en anpassningsperiod pa fyra ar med en mojlig
forldngning pa upp till tre ar.

Den tekniska anpassningsbanan ska uppfylla flera krav. Den ska
sdkerstdlla att skuldkvoten hamnar pd en rimligt nedatgdende trend eller
stannar pa sunda nivder. Budgetunderskottet ska minskas till eller hallas
under tre procent av BNP. Den finanspolitiska anpassningen under den
medelfristiga planen ska vara proportionerlig till den totala anpassningen
Over anpassningsperioden i fallet med en forldngning. Skuldkvoten i slutet av
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planeringsperioden ska vara ldgre 4n den var vid den tekniska
anpassningsbanans borjan. Tillvéxten i de nationella nettoutgifterna ska i
genomsnitt understiga medelfristig BNP-tillvixt 6ver den medelfristiga
planens tidshorisont.

For medlemsstater med en offentlig skuld under 60 procent av BNP och
som har ett underskott som &r ldgre &n tre procent av BNP kommer inte
kommissionen att 14gga fram ndgon teknisk anpassningsbana. Kommissionen
foresldr i stdllet att s.k. “’teknisk information™ delges dessa medlemsstater.
Denna information ska ange vilken nivd for det primédra strukturella
sparandet som &r nodvindig for att sidkerstdlla att underskottet halls under
referensviardet om tre procent av BNP Over en tioarsperiod givet ett
antagande om att inga policyforéndringar sker under denna period.

Medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer

Varje medlemsstat ska enligt forslaget lamna in en medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan till rddet och kommissionen fore slutet av april efter det
att forordningen trétt i kraft. Planerna foreslas ersétta de befintliga stabilitets-
och konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen.
Inldmnande av planen ska foregas av en teknisk dialog med kommissionen.

Den medelfristiga planen ska innehalla en bana for de priméra offentliga
nettoutgifterna om minst fyra ar samt underliggande makroekonomiska
prognoser. Planen bor dven beskriva medlemsstatens dtgérder for att svara
upp mot de landspecifika rekommendationerna samt é&tgérda eventuella
identifierade makroekonomiska obalanser. Om medlemsstatens framtagna
bana for de priméra offentliga nettoutgifterna (“utgiftsbanan”) sétts hogre én
den av kommissionen foreslagna tekniska anpassningsbanan bor detta
motiveras med sunda och verifierbara ekonomiska argument.

Medlemsstaternas medelfristiga planer skulle behdva uppfylla ett antal
krav. Planen ska innehélla en anpassning som dr nddviandig for att sikerstélla
att den offentliga skulden hamnar pa en rimligt nedatgaende trend senast vid
slutet av anpassningsperioden eller stannar pd sunda nivder och att
budgetunderskottet minskas till eller hélls under tre procent av BNP pa
medellang sikt. Planen ska dven sdkerstilla genomforande av reformer och
investeringar som bemdter de utmaningar som identifierats inom ramen for
den europeiska terminen, inkl. Aatgdrder for att minska eventuella
makroekonomiska obalanser. Planen bor ocksa redogéra for de reform- och
investeringsdtaganden som underbygger en eventuell forlingning av
anpassningsperioden, samt sdkerstdlla koherens med ingangna &taganden
inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

For att beviljas en eventuell férldngd anpassningsperiod med upp till tre ar
foreslés att en medlemsstat maste binda sig till att genomféra en uppsattning
strukturreformer och investeringar. Tillsammans ska dessa vara
tillvaxtfrimjande, bidra till offentligfinansiell hallbarhet, beakta EU:s
gemensamma prioriteringar och de landspecifika rekommendationerna samt
atgérda eventuella makroekonomiska obalanser. Dartill bor det sékerstillas
att nivén for de offentliga investeringarna &r pa en hogre niva 4n i borjan av
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planen. Reformerna och investeringarna bor vara detaljerade, ldggas tidigt
inom planens tidshorisont, samt vara verifierbara.

En medelfristig plan ska kunna revideras med anledning av s.k. objektiva
omsténdigheter som hindrar dess genomforande eller om en ny regering
begér att fa ta fram en ny plan. En revidering kommer att foranleda att en ny
teknisk anpassningsbana ldggs fram av kommissionen, vilken dven gor en
fornyad beddmning av den reviderade planens innehall i forhéllande till den
ursprungliga planen och dess genomférande.

De medelfristiga planerna kommer att analyseras och beddmas av
kommissionen. Det foreslés att rddet p4 rekommendation av kommissionen
antar en utgiftsbana som medlemsstaten ska folja och bedomas. Radet bor
dven stélla sig bakom de eventuella reform- och investeringsataganden som
en medlemsstat som begiért en forlangning forbundit sig till.

I bedomningen av den medelfristiga planen skulle kommissionen analysera
om planen sdkerstdller att de offentliga skulderna hamnar pd en rimligt
nedétgdende trend eller stannar pd sunda nivéer och att budgetunderskottet
hélls under tre procent av BNP under hela planen eller senast vid slutet av
anpassningsperioden. Vidare skulle kommissionen analysera om underskottet
halls under tre procent av BNP i tio ar framéat under antagandet om att inga
policyfordandringar sker, om den finanspolitiska anpassningen under den
medelfristiga planen dr proportionerlig med den totala anpassningen Gver
anpassningsperioden i de fall d& en forlingning antagits samt om
skuldkvoten i slutet av planeringsperioden dr ldgre dn den var vid den
tekniska anpassningsbanans borjan. For medlemsstater med ett underskott
storre dn tre procent av BNP ska planen dven sidkerstdlla en
minimianpassning om 0,5 procent av BNP per éar, i linje med det riktmérke
som ndmns i forordningen nr 1467/97 (se avsnitt 1.2.2). Kommissionen
kommer &dven att géra en beddmning av de reformer och investeringar som
ingar i planen.

I det fall da en medlemsstat ldmnar in en plan som inte beddms leva upp
till de ovanndmnda kraven foreslés att rddet begér att en ny plan tas fram. For
de fall da varken en plan eller utgiftsbana antas av rddet for en medlemsstat
foreslas det att radet i stdllet antar en rekommendation om att definiera den
tekniska anpassningsbanan som utgiftsbanan. Skulle en medlemsstat som
begért en forldngning underléta att genomfora de reformer och investeringar
denna forbundit sig till foreslés radet pa rekommendation av kommission
kunna forkorta den forldngda anpassningsperioden.

Medlemsstaternas genomforande av sina medelfristiga planer kommer att
foljas upp av kommissionen. Medlemsstaterna ska senast den 15 april varje
ar ldmna in en rapport med information om genomfdrandet av bla.
utgiftsbanan, reformer och investeringar. Kommissionen kommer att spéara
eventuella avvikelser fran utgiftsbanan pa ett s.k. avvikelsekonto. Det
foreslas dven att oberoende nationella finanspolitiska institutioner far en roll
i att utvdrdera efterlevnaden av utgiftsbanan. I hidndelse av en betydande risk
for en avvikelse fran utgiftsbanan foreslas att radet, pa rekommendation av
kommissionen, ska utfirda en varning till medlemsstaten i fraga och anta en
rekommendation om att vidta nédvéndiga atgérder.
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Det foreslés att vissa flexibilitetsklausuler infors. I hdndelse av en allvarlig
konjunkturnedgédng bor rddet kunna anta en rekommendation som tillater
medlemsstater att avvika fran sina utgiftsbanor sa ldnge den
offentligfinansiella hallbarheten inte &ventyras. Avvikelserna bor vara
tidsbegransade. Klausulen foreslds kunna forlaingas maximalt ett ar i taget.
Pa liknande sétt foreslas en klausul for enskilda medlemsstater att fa avvika
frdn sin utgiftsbana i hédndelse av exceptionella omstdndigheter utanfor
regeringens kontroll och som har en betydande paverkan pa de offentliga
finanserna. Likt ovan bor dven denna klausul vara aktiv under en begrdnsad
tidsperiod och kunna forldngas maximalt ett ar i taget.

Interaktionen med det makroekonomiska obalansforfarandet

Kommissionen foreslar inga fordndringar i de tvad forordningar som
reglerar det makroekonomiska obalansforfarandet. Enligt kommissionen
interagerar ddremot den forebyggande delen med forordning nr 1176/2011,
vilken reglerar de preventiva och korrigerande delarna av det
makroekonomiska obalansforfarandet.

Idag redogér medlemsstater som har identifierats med obalanser for hur
man ser pé dessa, och vilka atgirder man avser vidta for att rétta till dessa, i
sina nationella reformprogram samt konvergens- eller stabilitetsprogram.
Som tidigare framgétt foreslds de medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna ersitta dessa tvad program. Enligt forslaget ska kommissionen
bedoma de medelfristiga planerna i sin helhet utifran en rad kriterier. Ett
kriterium dr att planerna innehdller dtgérder for att rittas till eventuella
makroekonomiska obalanser.

Om medlemsstaterna inte genomfor de reformer och investeringar de tagit
sig under planen for att bemoéta sina obalanser, och kommissionen anser att
alltfor stora obalanser foreligger, foreslar kommissionen att radet ska kunna
anta en rekommendation som etablerar forekomsten av alltfor stora
obalanser. Denna rekommendation aktiverar det forfarande vid alltfor stora
obalanser som redan idag foreskrivs under forordning nr 1176/2011. Vidare
foreslar kommissionen att en medlemsstat som tréffas av ett forfarande vid
alltfor stora obalanser, ska ta fram en reviderad medelfristig plan. Denna
reviderade plan foreslas fungera som den korrigerande plan vid alltfr stora
obalanser som foreskrivs under férordning nr 1176/2011.

Kommissionens forslag innebér ockséd att medlemsstaterna arligen ska ta
fram framstegsrapporter, ddr man redogor for genomforandet av atgarderna
under de medelfristiga planerna. Pa det sittet sker fortsatt en éarlig
uppfoljning, trots att de medelfristiga planerna till skillnad fran dagens
nationella reformprogram samt konvergens- eller stabilitetsprogram inte tas
fram varje ar.

Appendix om tekniska aspekter

Totalt sju appendix bildggs den foreslagna forordningen varav appendix II
till VII foreslds kunna delegeras till och #4ndras av kommissionen.
Appendixen omfattar ytterligare tekniska specifikationer for den tekniska
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anpassningsbanan, innehéllet i de medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna, de é&rliga framstegsrapporterna, avvikelsekontots funktionssitt,
metodologin  for att beddma rimligheten i de offentliga skuldernas
nedatgéende trend (dvs. de metoder som anvinds i kommissionens befintliga
skuldhallbarhetsrapporter), definitioner av EU:s gemensamma prioriteringar,
samt metodologin for att bedoma reformer och investeringar som ligger till
grund for en eventuell forldngning av anpassningsperioden.

1.2.2 Andringar i forordningen om piskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott (korrigerande delen)

Kommissionens foresldr vissa dndringar i den forordning som reglerar
underskottsforfarandet, dvs. det forfarande som kan tillimpas péa
medlemsstater som bryter mot referensvidrdena om max tre procent i
budgetunderskott och 60 procent av BNP i offentlig bruttoskuld. Enligt
kommissionen ligger dndringsforslagen i linje med den foreslagna nya
forordningen om den forebyggande delen och ddrmed sikerstéller
Overensstimmelse mellan stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande och
korrigerande delar. Forslaget innebdr att det tidigare kriteriet om att
skuldkvoter 6ver 60 procent bér minska med en tjugondel av differensen
mellan detta vdrde och den faktiska skuldkvoten per &ar avskaffas.
Kommissionen foreslar att efterlevnad av utgiftsbanan (se ovan) nu i stéllet
ska utgoéra beddmningsgrunden for skuldkriteriet. Kommissionen presenterar
en rad s.k. relevanta faktorer for att tydliggdra beddmningen av huruvida en
medlemsstat ska forsdttas i1 underskottsforfarande i det scenario dér
referensvédrdena bryts och for medlemsstater med en skuldkvot dver 60
procent av BNP om en avvikelse fran utgiftsbanan sker. I bedémningen
foreslas medlemsstaters grad av skuldutmaning (utifrin kommissionens
skuldhallbarhetsanalyser) vara en  nyckelfaktor didr  betydande
skuldutmaningar i regel” leder till att ett underskottsférfarande Gppnas. I
Ovrigt liknar kommissionens bedomning av de relevanta faktorerna det
uppldgg som finns i den nu gillande lagtexten och foresldas omfatta en
beddmning av medlemsstatens medelfristiga ekonomiska utveckling, hur
stor avvikelsen fran utgiftsbanan é&r, utvecklingen av medlemsstatens
skuldsituation samt hur genomforandet av reformer och investeringar
fortloper. Om kommissionens sammantagna bedémning indikerar att en
medlemsstat inte efterlevt underskotts- och/eller skuldkriteriet leder detta till
att underskottsforfarandet 6ppnas. Enligt forslaget kan kommissionen och
radet gora beddmningen att ett dverskridande av referensvérdet bor betraktas
som exceptionell i hédndelse av en allvarlig konjunkturnedgéng (dvs. i
praktiken bedoma att det foreligger skdl att lita bli att Oppna ett
underskottsforfarande).

I forslaget presenteras de kriterier kopplade till den korrigerande
utgiftsbanan som kommissionen foreslds ta fram i héndelse av att ett
underskottsforfarande 6ppnas mot en medlemsstat. Dessa kriterier syftar till
att sékerstilla att det alltfor stora underskottet korrigeras till en foreskriven
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tidpunkt. Kommissionens forslag gor gillande att det befintliga riktmérket
kring korrigering av alltfor stora underskott kvarstar. Det foreslds att nér
budgetunderskottet Gverstiger tre procent av BNP bdr en anpassning om
minst 0,5 procent av BNP per ar gélla som minimum tills dess att
underskottet kommer under treprocentsvirdet. Enligt kommissionen foreslés
den korrigerande utgiftsbanan utformas sa att den &dven ska fOrsitta
skuldkvoten pa en rimligt nedatgdende bana och sedan héalla den pé sunda
nivder. Inom ramen for den korrigerande utgiftsbanan fOreslds den
genomsnittliga anpassningen for de forsta tre dren vara minst lika hog som
den genomsnittliga nivdn for den sammantagna anpassningsperioden. Enligt
forslaget kan rddet i likhet med idag besluta om en reviderad
anpassningsbana i de fall da sérskilda omstdndigheter rdder, forutsatt att detta
inte dventyrar finanspolitisk hallbarhet pd medelfristig sikt.

I kommissionens forslag specificeras dven kriterier for nér ett
underskottsforfarande avslutas. Enligt dessa kriterier foreslds att ett
underskottsforfarande som Oppnats pa basis av skuldkriteriet bor avslutas nér
den korrigerande utgiftsbanan efterlevts under en tvaarsperiod, och dér banan
berdknas foljas dven under det tredje, innevarande aret. For
underskottsforfarande som Oppnats pa basis av underskottskriteriet foreslas
forfarandet avslutas nir underskottet varaktigt bringats ned under tre procent.

I det fall dir en medlemsstat inte vidtar tillrdckliga atgirder avseende
radets rekommendationer och rédet beslutar om ett foreliggande foreslés
kommissionen genomf6ra uppféljnings- och Overvakningsbesok i
medlemsstaten i fraga. Det foreslds ocksa att kommissionen bdr kunna
konsultera andra intressenter, s som de oberoende nationella finanspolitiska
institutionerna, i samband med sina dvervakningsbesék inom ramen for ett
underskottsforfarande.

Avseende sanktioner vid ett underskottsforfarande foreslar kommissionen
att minimibeloppet for dessa ska sénkas till 0,05 fran tidigare 0,5 procent av
BNP per sexménadersperiod. Om de rekommenderade atgarderna efter denna
period ej har vidtagits av medlemsstaten i frdga foreslds detta rendera i
ytterligare sanktioner pa samma nivd. Dessa bdotesbelopp foreslas
ackumuleras upp till och med maximalt 0,5 procent av BNP. De ldgre
botesbeloppen motiveras med att sanktioner ska vara mer trovardiga.

1.2.3 Andringar i direktivet om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk

Kommissionen ldmnar forslag pa éndringar i rddets direktiv
2011/85 som rdr de nationella budgetramverken i medlemsstaterna.
Kommissionen foreslar att alla medlemsstater ska sikerstdlla att oberoende
finanspolitiskt institutioner etableras i nationell lag, forfattningar eller
administrativa bestimmelser. Det nu aktuella forslaget innebér dven ett antal
ytterligare uppgifter och kriterier for dessa organ. De finanspolitiska
institutionerna ska vara strukturellt oberoende organ eller organ utrustade
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med funktionellt oberoende 1 forhallande till ~medlemsstaternas
budgetmyndigheter.

Det foreslas att de oberoende nationella finanspolitiska institutionerna ska
styras av ledaméter som nomineras och tillsétts baserat pa erfarenhet och
kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi eller budgetforvaltning.
Kommissionen foresldr vidare att de finanspolitiska institutionerna: inte ska
f4 ta emot instruktioner frdn budgetmyndigheter i medlemsstaten eller frén
ndgon offentlig eller privat instans, ska ha kapacitet att kommunicera sina
bedomningar och utlitanden offentligt i god tid, ska ha tillrdckliga och
stabila egna medel for att kunna uppfylla sitt mandat pd ett effektivt vis,
inklusive genomf6randet av analyser, ska ha ldmplig tillgang till information
som behdvs for att kunna uppfylla sitt mandat och ska vara foremél for
regelbundna externa granskningar av oberoende instanser.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska sékerstélla att de
finanspolitiska institutionerna har f6ljande uppgifter: att ta fram de drliga och
flerfriga prognoserna for makroekonomi och budget som understodjer
regeringens medelfristiga budgetplanering eller att godkédnna de som anvénds
av budgetmyndigheten (vilka sedan ska utvirderas av en oberoende instans);
att ta fram skuldhallbarhetsbeddmningar som understodjer regeringens
medelfristiga budgetplanering eller godkénna de som ar framtagna av
budgetmyndigheten; att ta fram bedéomningar av politikens inverkan pa den
finanspolitiska héllbarheten samt pd hallbar och inkluderande tillvixt, eller
att godkdnna de som tas fram av budgetmyndigheten; att bevaka
efterlevnaden av nationella numeriska finanspolitiska regler; att bevaka
efterlevnaden av EU:s finanspolitiska ramverk; att delta i regelbundna
utfragningar och diskussioner i det nationella parlamentet; att regelbundet
genomfora en Gversyn av det nationella budgetramverket for att bedoma dess
koherens och effektivitet. Denna 6versyn foreslas omfatta mekanismer och
regler som reglerar den finanspolitiska relationen mellan offentliga
myndigheter pa olika niver i den offentliga sektorn. Kommissionen foreslér
att medlemsstaterna ska sikerstéilla att budgetmyndigheterna ska folja
beddmningarna eller de utlitanden som de finanspolitiska institutionerna
framfor inom ramen for dessas ansvarsomrdden. Om inte dessa foljs, foreslar
kommissionen att budgetmyndigheterna offentligt bor forklara sig och
rittfirdiga eventuella avvikelser inom en méanad fran det att bedémningen
eller utldtandet delgetts.

Kommissionen foreslar att medlemsstaternas medelfristiga budgetramverk
ska utformas sa att den finanspolitiska planeringen stridcker sig éver minst
fyra &r (dvs. att de dr i linje med de medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer som ndmnts ovan). Kommissionen foreslar dven att
medlemsstaternas medelfristiga budgetramverk ska innehalla procedurer for
att sdkerstilla en beskrivning av medel- och léngsiktig policy, inklusive
reformer och investeringar, samt hallbar och inkluderande tillvéxt.
Kommissionen foreslar ocksa att procedurerna ska sékerstélla en bedomning
i termer av medel- och langsiktig policyinverkan pa de offentliga finanserna
och langsiktig finanspolitisk hallbarhet. Denna bedomning foreslas dven i
storsta  mojliga man  specificera  makrofinansiella  risker  fran
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klimatforéndring, dess inverkan pa miljon liksom fordelningseffekter samt
implikationer for de offentliga finanserna fran klimatrelaterad formildring-
och anpassningspolicy 6ver medel- och lang sikt.

Kommissionen foreslar dven ytterligare statistiska rapporteringskrav
avseende skulddata och budgetunderskottsdata for den offentliga sektorns
samtliga niver samt socialforsikringar. Andringsforslaget omfattar dven att
medlemsstater ska publicera information om verksamheter och medel
kopplade till offentliga instanser som inte 4r en del av de ordinarie
budgetarna. Kommissionen foresldr att tidigare och framtida verksamheter
samt utestdende och forvintade fordringar ocksd bor omfattas. Dartill
foreslar kommissionen stdrkta rapporteringskrav vad giller 4taganden
kopplade till mojliga framtida utgifter, exempelvis statliga garantier,
nddlidande 14n, ataganden kopplade till offentligt 4gda bolag och mojliga
utgifter och forpliktelser relaterade till domstolsdrenden och katastrofer.
Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna ska samla in och publicera
information rérande ekonomiska forluster och finanspolitiska kostnader
kopplade till naturkatastrofer och extremvédder samt information om de
budgetira och finansiella implikationerna av dessa.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De tva lagforslagen om effektiv samordning av den ekonomiska politiken
och multilateral budgetovervakning (forebyggande delen) och det om
andring av forordningen om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (korrigerande delen)
har inte direkt pdverkan pa svenska regler. Dessa tva forslag bedéms inte
omedelbart paverka Sveriges nationella finanspolitiska ramverk eller
innebdra ytterligare begrinsningar for svensk finanspolitik, sa ldnge det
svenska ramverket uppratthaller goda marginaler till referensvirdena i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt enligt EU-fordraget.

Lagforslagen skulle medfora att Sveriges érliga rapportering till
kommissionen om den finanspolitiska och ekonomisk-politiska utvecklingen
fordndras. Detta med tanke pa att de nya medelfristiga planernas innehall
bade ersitter och skiljer sig fran de befintliga nationella reformprogrammen
och konvergensprogrammen som Sverige arligen tar fram.

Kommissionen har alltsedan det makroekonomiska obalansforfarandet kom
pa plats 2011 bedomt att Sverige har makroekonomiska obalanser.
Obalanserna ar, enligt kommissionen, kopplade till hushallens skuldséttning
och bostadsmarknadens funktionssétt. Forslaget om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och multilateral budgetévervakning innebar att
medlemsstater som beddmts ha obalanser ska redogdra for dtgérder som
minskar obalanserna i sina medelfristiga planer. Kommissionen ska enligt
lagforslaget gora en bedémning av planen innan utgiftsbanan kan antas av
radet. Eftersom kommissionen och radet tidigare ar har identifierat obalanser
i Sverige, skulle Sverige sannolikt behdva inkludera dtgérder for att minska
dessa obalanser i sin medelfristiga plan.
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Nér det géller forslaget om #ndringar i direktivet om medlemsstaternas
nationella budgetramverk beddms detta paverka nuvarande svenska regler
och processer. Forslaget péverkar sirskilt Sveriges befintliga oberoende
finanspolitiska institution, det finanspolitiska rddet, som skulle fi utdkade
uppgifter och organisatoriska kriterier. Forslaget skulle dven paverka
processerna kopplade till prognoserna f6r makroekonomi och budget som
ligger till grund for statsbudgeten. Darutdver kan det tillkomma utdkade
rapporteringskrav nér det géller offentligfinansiella data.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens lagforslag beddms inte ha nigra omedelbara budgetira
konsekvenser for Sverige givet att de fokuserar pa utvecklingen av EU:s
ramverk och processer pa det ekonomisk-politiska omradet. Paketet med
lagforslag innehaller inte ndgra konkreta forslag av direkt budgetpaverkande
karaktdr for svensk del men kan komma att pdverka hur medlemsstaterna
viéljer att bedriva sin ekonomiska politik och finanspolitik framéver samt
vilka &taganden medlemsstaterna binds av pa det ekonomisk-politiska
omréadet 1 forhallande till EU-rétten. Forslaget om dndringarna i férordningen
om den korrigerande delen innehdller en fordndring av de sanktioner som
kan &ldggas medlemsstater i ett underskottsforfarande men sanktioner av
detta slag kan endast bli aktuella for euroldnder enligt FEUF Art. 139(2b).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens paket med lagforslag och anser att det
utgdr en bra grund infor kommande forhandlingar. Generellt anser
regeringen att ett vilfungerande ekonomisk-politiskt ramverk 1 EU
forutsitter regler som ér tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna, samt
bygger pa ett tydligt nationellt 4garskap for den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift ar att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pa att sdkerstilla skuldhédllbarheten i EU:s medlemsstater. Det dr dértill av
stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart sitt som
sékerstiller likabehandling mellan medlemsstaterna. Regeringen anser vidare
att ramverket bor sdkerstélla en tillriackligt ambitids konsolidering i hogt
skuldsatta medlemsstater som leder till att sérskilt hoga skuldkvoter minskar
till sundare nivéer i tillfredsstéllande takt.

Regeringen &r positivt instdlld till att 6ka det medelfristiga perspektivet i
ramverket och anser att de fOreslagna medelfristiga struktur- och
finanspolitiska planernas huvudsakliga syfte ska vara att sékerstédlla sunda
och héllbara offentliga finanser. Det dr vidare positivt att kommissionens
foreslagna uppldgg differentierar mellan de medlemsstater som efterlever
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stabilitets- och tillvéxtpaktens referensvéirden och de som inte gor det. Det
innebér t.ex. striktare villkor for de sistndmnda medlemsstaterna vad géller
de medelfristiga planernas utformning.

Regeringen kan ocksé stélla sig bakom att dven andra element under den
europeiska planeringsterminen kan rymmas i de medelfristiga planerna. Det
ar positivt att kommissionen samtidigt foresldr att fasa ut befintliga
nationella reformprogram samt konvergens- eller stabilitetsprogram, for att
undvika overlappning. Det &r viktigt att hidnsyn tas till den administrativa
bordan for medlemsstaterna och att befogenheterna mellan medlemsstaterna
och EU respekteras. Regeringen konstaterar att EU-rdtten inte ger samma
utrymme for styrning av makroekonomiska obalanser pA EU-nivd som den
mer langtgaende styrningen av medlemsstaternas offentliga finanser.
Regeringen anser att det &r en bra och viktig utgangspunkt i férhandlingarna.

Regeringen  stiller sig bakom  forslaget om  att  forstirkta
overvakningsmekanismer bor gélla for medlemsstater som begidr en
forlangning av  anpassningsbanan och som ingdr reform- och
investeringsitaganden.

Regeringen vilkomnar den reform som syftar till att stirka tillimpningen av
underskottsforfarandet vad géller de delar av forslaget som innebédr att
skuldbaserade forfaranden lédttare kommer att kunna Oppnas och avslutas.
Det ar vidare viktigt att reglerna for de underskottsbaserade forfarandena
sékerstdller en snabb korrigering av alltfor stora underskott och att
korrigeringen inte senareldggs. Regeringen menar att det dr avgdrande att
underskottsforfarandet tillimpas pd ett transparent, likvdrdigt och
forutsdgbart sétt. Det &r dessutom viktigt att eventuella &@ndringar i
sanktionsregimen innebér att sanktionerna léttare kan aldggas medlemsstater
som inte efterlever ~ rekommendationer ~ inom  ramen for
underskottsforfarandet och att sanktionerna ar tillrdckligt kdnnbara. Den
korrigerande anpassningsbanan bor utformas pd ett sadant sitt att
underskottet varaktigt minskar under referensvédrdet och att sdrskilt hoga
skuldkvoter minskar till sundare nivaer i tillfredsstdllande takt.

Regeringen understryker att direktivet om medlemsstaternas nationella
budgetramverk bor begrénsas till siddana krav pd ramverket som &ar
nddvindiga for att efterleva fordragskraven péd sunda offentliga finanser i
EU:s medlemsstater.

Regeringen stiller sig dven initialt skeptisk till de dndringar i direktivet om
medlemsstaternas nationella budgetramverk som ror oberoende nationella
finanspolitiska institutioner. Dessa institutioner fyller en viktig funktion
genom att utvdrdera finanspolitiken och Overvaka efterlevnaden av det
nationella ramverket. Om de finanspolitiska institutionerna ska godkénna,
eller gora finanspolitiska prognoser och bedomningar kan deras utvirderande
roll forsvagas. De finanspolitiska institutionerna bidrar till 6kad transparens
och forutsdgbarhet kring de offentliga finanserna. Samtidigt skiljer sig
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institutionernas uppbyggnad &t mellan medlemsstater. Allt for detaljerade
gemensamma standarder och specificerade uppgifter kan riskera att avleda
uppméirksamhet fran de finanspolitiska institutionernas huvudsyften och
forsvara deras arbete.

Forhandlingar om reformen av EU:s ekonomiska styrning har inletts under
det svenska ordforandeskapet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas  stdndpunkter  géllande  specifika  aspekter av
kommissionens foreslagna inriktning dr endast delvis kdnda. Generellt finns
olika syn inom EU gillande hur férhdjda skuldnivder bést bor hanteras och
var tyngdpunkten i anstrdngningarna bor ligga. Exempelvis betonar vissa
medlemsstater den finanspolitiska konsolideringen mer 4n andra medan vissa
i hogre utstrickning betonar strukturreformer och tillvixtfrdmjande
investeringar. Nér det géller utformningen av EU:s finanspolitiska ramverk
framhdver nagra medlemsstater ofta vikten av gemensamma finanspolitiska
regler som dr lika for alla medan andra medlemsstater lyfter vikten av ett
landspecifikt tillvigagéngssétt som tar hiansyn till lindernas olika situationer.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter géillande specifika aspekter av det aktuella
forslaget ar dnnu inte kénda. Tidigare har nédgra institutioner yttrat sig om
oversynen av den ekonomiska styrningen: Europaparlamentet antog den 8
juli 2021 en resolution (TA(2021)0358) om Oversynen av den
makroekonomiska styrningen i EU som berorde flera fragor om det
ekonomisk-politiska ramverket. Aven Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (OJ C 429, 11.12.2020, s. 227) och Europeiska regionkommittén
(0J C 37,2.2.2021, s. 28) har yttrat sig om dversynens

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Berdrda myndigheter och organisationer kommer att beredas tillfdlle att
ldmna synpunkter pa forslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget om en ny férordning om effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och multilateral budgetovervakning (forebyggande delen) har
artikel 121(6) som sin rittsliga grund och &r foremal for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Forordningen beslutas alltsé med kvalificerad
majoritet och radet och Europaparlamentet dr medlagstiftare. Den rittsliga
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grunden dr densamma som for forordning 1466/97, vilken det aktuella
forslaget skulle ersitta.

Andringarma i forordningen om paskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (korrigerande delen)
ar enligt forslaget foremal for ett sérskilt lagstiftningsforfarande dér endast
rddet dr lagstiftare. Den rittsliga grunden &r artikel 126(14) andra
understycket och beslutsregeln ér enhillighet. Europaparlamentet och ECB
ska horas.

Nar det giller direktivforslaget om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk 4r den angivna rittsliga grunden artikel 126(14) tredje
understycket. Rdadet dr lagstiftare och Europaparlamentet ska horas.
Beslutsregeln ér kvalificerad majoritet.

For alla tre forslag géller att samtliga medlemsstater har rostritt. Forslaget
om den korrigerande delen innehdller vissa bestimmelser om foreldggande
och sanktioner som inte ar tillimpliga f6r medlemsstater som inte har euron
som valuta.

Kommissionen goér i alla tre forslag vissa kommentarer om det
mellanstatliga fordraget om stabilitet, samordning och styrning i EMU.
Sverige har ratificerat det fordraget men har inte latit sig bindas av dess
regler.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gor subsidiaritetsbedomningar for alla tre forslag:

Nar det géller forslaget om en ny foérordning om den forebyggande delen
podngterar kommissionen att samordning av den ekonomiska politiken i EU
och den multilaterala 6vervakningen &r inskrivna i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Kommissionen menar vidare att det nya uppldgget
innebér att medlemsstaterna far storre inflytande 6ver hur de lever upp till de
gemensamma finanspolitiska malen jamfort med dagens forebyggande del av
stabilitets- och tillvixtpakten och att detta stirker det nationella dgarskapet.
Samtidigt dr det viktigt att samordningen av den ekonomiska politiken
forankras i ett EU-gemensamt regelverk. Detta med anledning bade av
insikten om att eventuella ekonomiska och offentligfinansiella problem i en
medlemsstat kan fa konsekvenser for andra delar av EU och av behovet att
sdkerstdlla likabehandling av medlemsstaterna och koherens med EU:s
gemensamma mal. Kommissionen framhaller att en samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik och gemensam &vervakning av deras
budgetpolitik inte kan uppnés enbart av medlemsstaterna utan maste ske pa
EU-niva.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning.

Vad giller forslaget om dndringar i forordningen om den korrigerande
delen pépekar kommissionen att forpliktelsen att undvika alltfér stora
underskott i de offentliga finanserna 4r inskrivet i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt. Forpliktelsen baseras pa en insikt om att
offentligfinansiella problem i en medlemsstat kan f4 konsekvenser for andra
medlemsstater och hota den ekonomiska och monetira unionen.
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Gemensamma regler for underskott och skuld behdvs dérfor for att motverka
allvarliga fel i1 budgetpolitiken. Kommissionen podngterar vidare att
forfarandet regelbundet har tillimpats och att en likformig tillimpning inte
kan astadkommas annat dn pa EU-niva. En enhetlig efterlevnad av
budgetdisciplin sa som grundfordraget kraver kan enligt kommissionen inte
sidkras enbart av medlemsstaterna.

Regeringen instimmer i denna bedémning.

Nar det giller forslaget om &dndring i direktivet om medlemsstaternas
nationella budgetramverk framhéller kommissionen att dndringarna behovs
for att sikra efterlevnad av budgetdisciplin, sdsom grundfordraget erfordrar.
Kommissionen hénvisar dven till att &ndringarna betingas av att férordningen
om den forebyggande delen ér foremal for betydande fordndringar. Vidare
beddms vissa av dndringarna vara endast av tydliggorande och forenklande
karaktdr. Kommissionen poéngterar ocksd att medlemsstaterna kan anpassa
inforlivandet av direktivet efter sina egna nationella sdrdrag. Kommissionen
menar att direktivforslagets syften bést kan tillmotesgds pd EU-niva och att
enstaka nationella initiativ inte vore &ndamaélsenligt.

Regeringen instimmer i denna beddmning och anser inte att forslaget om
dndringar i direktivet strider mot subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

I radsslutsatserna fran 14 mars tydliggér rddet en malséttning om att
avsluta lagstiftningsarbetet med en reform av den ekonomiska styrningen till
slutet av 2023. Foérhandlingarna om fOrslagen har péborjats under det
svenska ordforandeskapet men beddms som tidigast kunna avslutas under
andra halvan av 2023. Lagforslagen forhandlas pa teknisk niva i
arbetsgruppen Finansradgivarna. Diskussioner kan ocksa komma att 4ga rum
pa ministerniva i Ekofinradet och i Europeiska radet.

4.2 Fackuttryck/termer

Stabilitets- och tillvéxtpakten: Stabilitets- och tillvixtpakten dr EU:s gemen-
samma regelverk for att sdkra sunda offentliga finanser. 1 dagsldget bestar
den av en forebyggande del, som fokuserar pa ett landspecifikt medelfristigt
budgetmal om balans eller 6verskott i de offentliga finanserna i strukturella
termer, och en korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Det
forfarandet tilliampas da en medlemsstat bedoms ha ett alltfor stort
underskott, vilket virderas pa basis av referensvirdena om dels ett underskott
i de offentliga finanserna som ar storre dn 3 procent av BNP, eller en
offentlig bruttoskuldkvot som ligger dver referensvdrdet om 60 procent av
BNP och som inte minskar i lamplig takt.

Det _makroekonomiska obalansforfarandet: Det makroekonomiska obalans-
forfarandet syftar till att uppticka och forebygga makroekonomiska
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obalanser i medlemsstaterna. Det infordes i syfte att bredda den ekonomisk-
politiska Overvakningen sd att hénsyn kunde tas till strukturella och
finansiella utmaningar bland medlemsstaterna som inte técktes av stabilitets-
och tillvéxtpakten. Det makroekonomiska obalansforfarandet innehaller dven
ett sdrskilt forfarande for medlemsstater som beddmts ha s.k. alltfor stora
obalanser. Forfarandet syftar till att &tgérda sarskilt allvarliga obalanser och
innebér att medlemsstater méste ta fram korrigeringsplaner. Forfarandet vid
alltfor stora obalanser har hittills aldrig tillimpats.
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