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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA UTKAST TILL LAGRADSREMISS: VISSA SKARPTA
VILLKOR FOR ANHORIGINVANDRING OCH BEGRAN-
SADE MOJLIGHETER TILL UPPEHALLSTILLSTAND

Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig 6ver ovanstaende utkast till
lagradsremiss. Jamstélldhetsmyndighetens yttrande ar avgransat till de fragor som
ror myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten noterar att lagforslaget inte har
foljt den normala gangen for lagstiftningsprocessen och att tiden for remissyttrande
ar kort, vilket innebdr att mojligheterna for remissinstanserna att granska forslaget
begransas. Forfarandet medfor en risk for att relevanta omstandigheter forbises.

Konsekvenser for jamstdlldheten

En grundldggande och vedertagen syn inom utlanningsratten ar att familjen ska
héllas samman.® Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/95/EU (skydds-
grundsdirektivet) ar tillampligt pa alternativt skyddsbehdvande och innehaller en
bestammelse som forpliktar medlemsstaterna att se till att familjen hélls samlad
(art. 23.1). Forslagen i avsnitt 4.1 och 4.3 inskrénker ratten till anhériginvandring.
Denna typ av invandring ar en av fa sakra och legala satt att ta sig till Sverige. En
begrénsning av denna mdéjlighet medfor att fler tvingas ta farliga véagar under flyk-
ten eller stanna i osakra flyktinglager eller konfliktomraden. Det drabbar barn och
kvinnor hardare.

De foreslagna andringarna kan darfér missgynna kvinnor i stérre utstrackning
an man. Utredningens jamstalldhetskonsekvensanalys konstaterar att fler kvinnor an
méan kan fa vanta en langre tid pa familjedterforening nar forsorjningskravet vid
anhoriginvandring ska gélla i fler fall. Nyanlanda kvinnor har svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Kvinnor har ocksa mer otrygga anstallningar &n man och
kvinnor arbetar oftare deltid. Darutdver ar utbildningsnivan en viktig faktor vid
arbetsmarknadsetablering. | stora delar av vélden &r utbildningsnivan betydligt lagre

1 Se artikel 10 FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 8 Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och artikel 7 Europeiska unionens stadga om de grundlég-
gande réttigheterna.
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for flickor och kvinnor &n for pojkar och mén. Utredningens forslag kan déarfor
befésta skillnaden mellan méans mojligheter och kvinnors majligheter till familjea-
terforening.

Barnréattsperspektivet

Forslagen i avsnitt 4.3 innebér att stora grupper, framst utsatta grupper som barn
och kvinnor, utesluts fran ratten till familjeaterférening. Skyddsgrundsdirektivet,
skal 18, lyder: "Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hénsyn till barnets basta nér de
genomfor detta direktiv, i enlighet med 1989 ars FN-konvention om barnets rattig-
heter. Vid beddémning av barnets basta bor medlemsstaterna sarskilt beakta princi-
pen om familjesammanhallning...”.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) blev svensk lag
20202, Att begransa alternativt skyddshehdvande ratten till familjedterforening pa
foreslaget satt riskerar att strida mot flera bestdimmelser i barnkonventionen. Enligt
artikel 3 ska barnets bésta utgora ett tillvadgagangsséatt vid bland annat lagstiftnings-
processer dar potentiella effekter ska utvarderas. Vid en lagstiftningsprocess ska det
darmed uttryckligen framga hur man har tagit hansyn till barnets béasta.® Barnkon-
ventionen belyser dven barnets ratt till sin familj enligt artikel 9 samt ratten till fa-
miljedterforening enligt artikel 10. Forslagen i 4.3 innefattar en ytterst bristfallig
konsekvensanalys avseende barns réttigheter och barnets basta.

Remissens korta svarstid minskar mojligheten att géra en fullgod barnkonse-
kvensanalys.

Den nuvarande regleringen om tremanadersfristen for kvotflyktingar syftar till
att ge kvotflyktingar samma praktiska mojlighet att nyttja tidsfristen som en flyk-
ting eller alternativt skyddsbehdvande som redan befinner sig i Sverige. Den fore-
slagna &ndringen i avsnitt 4.3 kan leda till att faktorer utanfér den sdkandes kontroll
blir avgorande for dennes mojligheter att aterforenas med sin familj. Forandringen
drabbar barn otillborligt genom att barnets ratt till familjeaterforening kan begran-
sas och en familjeaterforening forsvaras.

Det framgar av forarbetena till nuvarande bestammelse att en andring av be-
stdimmelsen om synnerligen 6mmande omstandigheter var nddvandig for att fortyd-
liga och sékerstalla att barnets basta beaktades. "Behovet av en justering beror pa
att det har férekommit fall dar barn med sarskilt dmmande omstandigheter i svara
situationer har fallit utanfor bestammelsernas tillampningsomrade.”* Utredningens
forslag, i avsnitt 5, om att begransa barns majligheter att beviljas uppehallstillstand
av humanitara skal forsvagar barnréttsperspektivet pa ett oproportionerligt satt.
Utredningen har inte gjort en konsekvensanalys i enlighet med artikel 3 i barnkon-
ventionen. Utredningen papekar endast att den foreslagna lydelsen markerar en mer
generds prévning av drenden som ror barn jamfort med &renden som rér vuxna,
samt att barnets bésta ska beaktas i bedomningar. Avsaknaden av resonemang i

2 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

3 Barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand fa
beaktat vad som beddéms vara barnets bésta, p. 6.c.

4 Prop. 2013/14:216 s. 16.
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denna del forsvarar tolkningen och en likvardig, rattssaker, tillampning av bestam-
melsen. Den inskrankning av barns rattigheter som forslaget innebér star inte i rim-
lig proportion till syftet med forslaget.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Anna Tingback
Chefsjurist
I drendets slutliga handl&ggning har avdelningscheferna Lena Leed, Peter Vikstrém,

Carina Abréu och Berit Jernberg, den strategiska radgivaren Maria Skalin Alstro-
mer samt kommunikator Simon Falk deltagit.
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