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Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ges i uppdrag att gora en éversyn av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning.
Representanter for arbetsmarknadens parter knyts till kommittén.

Kommittén skall 1amna forslag till en ny arbetstidsreglering som
ger den enskilda arbetstagaren ett storre inflytande dver arbetsti-
dens forldggning men samtidigt ger en god flexibilitet i produktio-
nen.

Kommittén skall dven se Over genomférandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv och foresla ett tydligare genomforande av direktivet i
svensk lag. Vidare skall kommittén prova olika végar till forkort-
ning av arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna
genomforas. | detta sammanhang skall &ven regleringen av Over-
tidsarbete ses Gver.

Kommittén skall 1dmna forslag till en dndring av semesterlagen
som ger arbetstagaren ratt att ta ut semester Overstigande fyra
veckor och sparad semester som del av dag. Semesterlagen skall
ocksa ses over i forenklingssyfte, framfor allt med malet att gora
lagen lattare att tillampa for sma foretag.

Vidare skall kommittén prova mojligheten att i forenklingssyfte,
framfor allt for sma foretag, sla samman eller samordna utform-
ningen av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar.

Kommittén skall bedéma konsekvenserna av sina forslag for de
offentliga finanserna och samhallsekonomin. Aven de foretagseko-
nomiska konsekvenserna skall belysas, sarskilt for sma foretag.
Vidare skall forslagens konsekvenser for jadmstalldheten, arbets-
miljén, arbetsorganisationen och arbetstagarnas hélsa liksom till-
gangen av arbetskraft analyseras.
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Bakgrund

Arbetsmarknaden och arbetslivet genomgick genomgripande for-
andringar under 1990-talet. Sverige gick fran full sysselsittning till
massarbetsloshet. Nu &r situationen en annan. Sysselséttningen
Okar och arbetslésheten minskar snabbt. Men samtidigt 6kar sjuk-
skrivningarna och antalet anmalda arbetsskador. Det férénderliga
arbetslivet med nya typer av arbeten, anstéllningsformer och sétt
att organisera arbetet gor att ocksa nya typer av arbetsmiljopro-
blem uppstar vid sidan av de traditionella. Kraftiga besparingar och
rationaliseringar inom manga verksamheter har ocksa bidragit till
arbetsmiljoproblemen.

En av de mest uppmarksammade arbetsmiljofragorna pa senare
tid &r den Okade stressen och hetsen i arbetslivet. Arbetstidens
ldngd och forldggning har stor betydelse for arbetstagarna. Forsk-
ningen visar att ett dkat inflytande over arbetstiden for individen
kan bidra till att minska stressen och darmed motverka olika for-
mer av stressrelaterade sjukdomar. Aven i ett bredare perspektiv
maste effektivitet och flexibilitet i produktionen kunna kombineras
med ett 6kat inflytande for den enskilda arbetstagaren. Detta ar
vasentligt for att individen skall fa ett storre inflytande Gver sin
vardag och for att skapa battre forutsattningar for ett utvecklande
arbete och ett mer jamstallt samhaélle.

Individens inflytande behdver starkas nar det galler saval arbets-
tidens forlaggning som dess ldngd. Vissa arbetstagare vill kunna
minska sin arbetstid medan andra som arbetar deltid vill kunna 6ka
sin. Traditionellt har en del av valstandsokningen i samhallet tagits
ut i form av forkortad arbetstid. Ett sddant intresse finns aven i
dag, vilket bland annat aterspeglas i fackliga krav. De kostnader
som &r forknippade med en arbetstidsforkortning maste emellertid
alltid végas in.

Lagstiftningen i fraga om arbetstid, semester och annan ledighet
behover ocksa ses Gver av andra skal. Ett viktigt skal ar behovet av
forenklad lagstiftning i syfte att gora regelverket Ilattare att
tillampa, inte minst for sma foretag. | budgetpropositionen for
2001 aviserar regeringen att forberedelser inletts fér en genomgri-
pande Oversyn av semesterlagen. Vidare behdver genomfdrandet av
Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden (EG:s arbetstidsdirektiv) ses over.

I oktober 2000 lamnade de tre fackliga centralorganisationerna
LO, TCO och SACO till regeringen ett gemensamt forslag till for-
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andringar av regleringen pa arbetstidsomradet. Forslaget var delvis
baserat pa de separata forslag som LO och TCO hade presenterat
under varen 2000. | korthet hade LO foreslagit att arbetstagarna
skall ges ratt till ytterligare fem dagars betald ledighet genom en
andring av semesterlagen medan TCO hade foreslagit att veckoar-
betstiden skall forkortas till 37,5 timmar i utbyte mot att arbetsgi-
varen ges storre frihet i forlaggningen av arbetstiden.

Det gemensamma forslaget fran de fackliga centralorganisatio-
nerna syftar till att astadkomma en minskad arbetstid och samtidigt
ge arbetstagarna ett 6kat inflytande Gver arbetstidens forlaggning.
Enligt forslaget skall ytterligare fem dagars betald ledighet infdras i
lag. Dessa dagar skall arbetstagaren kunna ta ut dven pa annat satt
4n som hela dagar. Aven semester Gverstigande fyra veckor skall
kunna disponeras pa samma satt. Arbetsgivarens kostnader for de
forsta tva dagarna av den nya ledigheten skall enligt forslaget
kompenseras genom sankta arbetsgivaravgifter, medan de atersta-
ende tre dagarna skall finansieras ur [6neutrymmet.

Det faktum att forslaget har lamnats av de tre fackliga centralor-
ganisationerna visar att det har en bred férankring och sérskild
tyngd.

Fordelarna och nackdelarna med en arbetstidsforkortning har
under manga ar forts fram i samhéllsdebatten. I mars 2000 lamnade
Regeringskansliets arbetsgupp for arbetstidsfragor med represen-
tanter fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet till
regeringen rapporten Kortare arbetstid — for och emot. | rapporten
redogor arbetsgruppen for diskussionen om forkortad arbetstid
och analyserar forutsittningarna for och konsekvenserna av olika
arbetstidsforandringar.

Det finns manga olika exempel pa goda arbetstidslosningar via
avtal. En reformering av lagstiftningen far inte forhindra arbets-
marknadens parter att bygga vidare pa de avtalslosningar som redan
kommit till stand.

Tidigare utredningar och arbetsgrupper

Avrbetstidslagstiftningen har utretts flera ganger de senaste femton
aren. Utredningsforslagen har dock endast lett till begrinsade
andringar i lagstiftningen. Ett skél till detta ar olika uppfattningar i
samhallet saval politiskt som mellan arbetsmarknadens parter kring
arbetstidsfrdgan och hur den bor hanteras. Arbetstidsfragan ar
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mangfacetterad och ror arbetstidens langd och forlaggning, flexibi-
liteten i uttaget av arbetstid under dygnet, veckan, aret eller till och
med konjunkturcykeln och inflytandet ©ver hur arbetstiden
bestams. Skillnaderna i uppfattning avser inte enbart materiella fra-
gor utan ocksa huruvida forandringar bor genomféras via dndrad
lagstiftning eller om fragan helt bor hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Den materiella férdndring som senast har genomférts i arbets-
tidslagen &r den regel som infordes 1996 till f6ljd av EG:s arbets-
tidsdirektiv. Regeln sager att avvikelser fran lagen far goras endast
under forutsattning att de inte innebar mindre formanliga regler for
arbetstagaren &n vad som foljer av EG-direktivet.

Sedan mitten av 1980-talet har foljande utredningar genomforts
pa arbetstidsomradet.

1987 ars arbetstidskommitté

1987 ars arbetstidskommitté hade i uppgift att analysera konse-
kvenserna av olika arbetstidsformer och arbetstidsmonster (dir.
1987:23).

Kommittén drog i sitt betdnkande Arbetstid och vélfard (SOU
1989:53) den generella slutsatsen att en férkortning av arbetstiden
inte &r ett effektivt medel for att minska arbetslosheten. Enligt
kommitténs beddémning fanns det inte utrymme for generella
arbetstidsforkortningar fram till mitten av 1990-talet. | stéllet
efterlyste kommittén en arbetstidspolitik som tar hansyn till sma-
barnsfamiljers situation, gagnar jamstalldheten, beaktar skydds-
och halsoaspekter, tillgodoser kraven pa rattvisa mellan olika yrken
och avtalsomraden, beaktar produktionens forutsattningar och
underlattar den enskildes maojlighet att valja arbetstid och variera
arbetstiden over livet.

En ny norm for heltidsarbete behdvdes enligt kommittén.
Genom att berdkna arbetstiden 6ver hela aret skulle en rad fordelar
kunna uppnas. En arsarbetstidsnorm skulle ge mojlighet till flexibla
I6sningar och skapa forutsattningar att ta ut arbetstidsforkort-
ningar i framtiden pa ett satt som kan anpassas till olika dnskemal.
Kommittén foreslog att mojligheterna att Gverga till arsarbetstid
borde utredas.
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Arsarbetstid

En sédrskild utredare tillkallades 1991 for att understka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester borde inforas i svensk lag-
stiftning (dir. 1991:7). Utredningen om mer flexibla regler for
arbetstid och semester foreslog i betankandet Arsarbetstid (SOU
1992:7) en gemensam lag om arbetstid och semester. Enligt forsla-
get skulle den lagstadgade 40-timmarsveckan omvandlas till en ars-
arbetstid dar aven semestern skulle inga. Pa arbetsplatser som har
kollektivavtal om I6ner och allmdnna anstallningsvillkor skulle
arbetstidslagens regler om arbetstidens forlaggning slopas. Pa
arbetsplatser som saknar kollektivavtal skulle arbetstidslagens
nuvarande regler om forlaggningen av arbetstiden behallas.
Reglerna om ordinarie veckoarbetstid foreslogs dock kunna frangas
genom personliga avtal.

I budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100, bil. 11) gjorde
den davarande arbetsmarknadsministern bedomningen att utred-
ningens forslag i vasentliga avseenden stred mot det da foreliggande
forslaget till EG-direktiv pa arbetstidsomradet.

1995 ars arbetstidskommitté

Europeiska unionens rad antog den 23 november 1993 EG:s
arbetstidsdirektiv. Direktivet skulle inforlivas i medlemsstaternas
lagstiftning inom tre ar efter antagandet, det vill siga senast den
23 november 1996. Direktivet omfattar regler om dygnsvila, raster,
veckovila, veckoarbetstidens langd samt semester. Vidare regleras
nattarbete, skiftarbete och tempoarbete. Veckoarbetstiden far
enligt direktivet uppga till hogst 48 timmar i veckan inklusive
Overtid.

En arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet presente-
rade 1994 i rapporten EG:s arbetstidsdirektiv (Ds 1994:74) en
genomgang av direktivets bestammelser i jamférelse med arbets-
tidslagen. Arbetsgruppen ansag att det kravdes en fordjupad utvar-
dering av direktivets konsekvenser for det svenska regelsystemet pa
arbetstidsomradet.

Ar 1995 tillkallades darfor en parlamentarisk kommitté for att
utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska
regelsystemet pa arbetstidsomradet (dir 1995:6). Kommittén gavs
ocksad i uppdrag att analysera de langsiktiga konsekvenserna av
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alternativa arbetstidsforkortningar samt att undersoka pa vilket satt
flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning.

I delbetdnkandet EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser
for det svenska regelsystemet (SOU 1995:92) gjorde kommittén
bedémningen att den svenska arbetstidslagen ger ett val sa hogt
skyddsvarde for arbetstagaren som EG-direktivet. Enligt kommit-
tén gjorde dock EG-direktivet det nddvéandigt att begransa lagens
dispositivitet, det vill sdga mojligheten att sluta kollektivavtal med
regler som ersétter lagens. Annars skulle avtalen riskera att ge ett
lagre skyddsvarde an vad EG-direktivet kraver. | avvaktan pa kom-
mitténs slutbetdnkande foéreslog kommittén en &ndring i arbets-
tidslagen med inneborden att avvikelser fran lagen far géras endast
under forutsattning att de inte innebar mindre formanliga regler for
arbetstagaren 4n vad som féljer av EG-direktivet. Forslaget
genomfdrdes och tradde i kraft den 23 november 1996.

Kommittén ldmnade i slutbetdnkandet Arbetstid — l&ngd for-
l4ggning och inflytande (SOU 1996:145) forslag till en ny arbets-
tidslag samt dndringar av semesterlagen och foraldraledighetslagen.
I forslaget till ny arbetstidslag inarbetades EG-direktivets regler,
om till exempel rast, dygnsvila och maximal total arbetstid pa 48
timmar per vecka inklusive dvertid. Arbetstidslagens nattarbetsfor-
bud slopades enligt forslaget.

Kommittén foreslog nya bestdmmelser om arbetsgivarens
skyldighet att ta hansyn till arbetstagarens 6nskemal och behov i
fraga om bland annat mojligheten att forena arbete med familjeliv
och socialt liv i dvrigt. Arbetstagaren skall enligt forslaget ha ratt
att fa sina 6nskemal om arbetstidens langd och forlaggning provade
av arbetsgivaren.

Arbetsmarknadens parter uppmanas i forslaget att sluta kollek-
tivavtal om arbetstidens omfattning och férldggning. Forslaget ger
mojlighet till avvikelser fran lagens regler genom Kkollektivavtal,
men anger inte pa vilken niva avtalet skall traffas. Enligt dagens
arbetstidslag kréavs ett kollektivavtal pa central niva for att avvikel-
ser fran lagen skall vara tillatna.

Kommittén foreslog att sambandet mellan arbetstidslagen och
arbetsmiljolagen skall goéras tydligare. Vidare foreslog man att
arbetstidsregleringen skall vara civilréttslig i stéllet for offentlig-
rattslig, vilket innebér att myndighetstillsynen av lagens tillamp-
ning slopas.
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Nar det galler semesterlagen féreslog kommittén att semester
overstigande fyra veckor skall kunna tas ut pd annat satt &n som
hela dagar.

| foraldraledighetslagen foreslogs en andring som ger arbetstaga-
ren Okat inflytande 6ver forldggningen av foréldraledighet som tas
ut som forkortad arbetstid. | propositionen Féréldraférsakring och
foraldraledighet (prop. 2000/01:44) som nyligen l&mnades till riks-
dagen foreslar regeringen sadana forandringar.

Naér det géller arbetstidsforkortning drog kommittén slutsatsen
att en arbetstidsférkortning inte kan forordas av sysselsattningsskal
men att det finns vélfardsargument som talar for en kortare arbets-
tid. Kommitténs foreslog inte nagon lagstadgad forkortning av den
ordinarie arbetstiden, utan framholl att kollektiva arbetstidsfor-
kortningar bast regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Arbetstidsgruppen

I regeringsforklaringen efter 1998 ars val uppmarksammades beho-
vet av att ytterligare fordjupa underlaget i arbetstidsfragor. Darfor
tillsattes i januari 1999 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
representanter for regeringspartiet Socialdemokraterna och samar-
betspartierna Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Arbetsgruppens uppdrag var att fordjupa underlaget i arbets-
tidsfragor for kommande politiska stéllningstaganden genom att
analysera forutsattningarna for och konsekvenserna av olika
arbetstidsforandringar samt ge forslag till hur arbetet med arbets-
tidsfragan bor bedrivas vidare. Daremot hade gruppen inte i upp-
drag att lamna forslag pa losningar.

I rapporten Kortare arbetstid — fér och emot (Ds 2000:22)
beskriver arbetsgruppen ett antal olika metoder for hur arbetsti-
derna kan fordndras. Om arbetstiden férkortas medfér det enligt
gruppen en rad konsekvenser, saval positiva som negativa. Bland de
positiva kan namnas mer tid for familj, fritidssysslor, vila och ater-
hamtning. En arbetstidsforkortning skulle ocksa kunna forbattra
forutsattningarna for en 6kad jamstalldhet.

Den fradmsta negativa effekten av en arbetstidsforkortning &r
enligt gruppen att den minskar arbetskraftsutbudet och forsvagar
den ekonomiska tillvéaxten i forhallande till vad som annars skulle
ha gallt. Arbetsgruppen for en diskussion om hur detta forsvarar
finansieringen av vard, skola, omsorg och annan offentlig verksam-
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het samt leder till lagre pensioner. Gruppen pekar daremot ocksa
pa vissa mojligheter att dampa dessa negativa effekter och att sittet
pa vilken en arbetstidsforkortning genomfors har stor betydelse.

| rapporten konstateras att vérdet av en arbetstidsforkortning
alltid maste vagas mot behovet av andra reformer och att hansyn
maste tas till de samhallsekonomiska kostnaderna av en arbets-
tidsforkortning. Gruppen lyfter sarskilt fram diskussionen om de
langsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsférkortning for finansi-
eringen av den offentliga verksamheten. Arbetsgruppens rapport
har remissbehandlats.

1986 ars semesterkommitté

Parallellt med 1987 ars arbetstidskommitté utredde 1986 ars
semesterkommitté (dir. 1985:4) hur en utjamning kan astadkom-
mas mellan olika gruppers semestervillkor, bade vad galler semes-
terns langd och inflytande 6ver semesterns foérldggning. | betén-
kandet Om semester (SOU 1988:54) redovisade kommittén hur
semestervillkoren varierar mellan olika avtalsomraden och grupper
av anstéllda. Kommittén berédknade kostnaderna for olika forlang-
ningar av semestern. Férutom semesterns langd berdrdes fragor
om sparande av semester och inflytande dver semesterns forlagg-
ning.

Utredningen om ledighetslagstiftningen

I mitten av 1990-talet genomfordes en allmén Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen (dir. 1992:98). Utredningen om ledighetslag-
stiftningen lamnade i betdnkandet Ledighetslagstiftningen — en
oversyn (SOU 1994:41) forslag till en ny studieledighetslag och en
ny foraldraledighetslag samt andringar i bland annat semesterlagen.

Baserat pa utredningens forslag inférdes 1995 en ny foraldrale-
dighetslag.
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Uppdraget

En parlamentarisk kommitté ges i uppdrag att genomféra en dver-
syn av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstift-
ning. Representanter for arbetsmarknadens parter knyts till kom-
mittén.

Arbetstidslagen

Kommittén skall med betdnkandena fran 1995 ars arbetstidskom-
mitté och darpa lamnade remissynpunkter som underlag lamna for-
slag till en ny arbetstidsreglering. De olika forslagen fran de fack-
liga huvudorganisationerna skall i detta hanseende Overvdgas.
Utgangspunkt for arbetet skall vara arbetstidslagens karaktar av
skyddslagstiftning.

Forslaget skall ge den enskilda arbetstagaren ett storre inflytande
an i dag Over arbetstidens forlaggning men samtidigt ge en god
flexibilitet i produktionen. Kollektivavtalets véasentliga roll for att
anpassa regelverket till forhallandena i det enskilda fallet skall bely-
sas i forslaget.

Kommittén skall &ven se 6ver genomfdrandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv och foresla ett tydligare genomforande av direktivet i
svensk lag. Kommittén skall analysera eventuella konsekvenser for
utformningen av svensk lagstiftning till foljd av EG-domstolens
dom av den 3 oktober 2000 i mal C-303/98 om bland annat
begreppet arbetstid (SIMAP-mélet).

Arbetstidens langd

Kommittén skall med Arbetstidsgruppens rapport Kortare arbets-
tid — for och emot (Ds 2000:22) som underlag prova olika vagar till
forkortning av arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna
genomfaras.

De metoder som kommittén skall prova ar

- en reglering som ger arbetstagare rétt till en minskning av
arbetstiden i form av ledighet med 16n utover de formaner
som galler i dag, bland annat skall ett férslag med fem lediga
dagar provas, och
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- en sankning av hogsta tillitna ordinarie arbetstid i
genomsnitt per vecka, den sa kallade normalarbetstiden.

Kommittén kan &ven préva andra metoder for arbetstidsforkort-
ning.

I detta sammanhang skall kommittén analysera vilken roll regeln
i dagens arbetstidslag om hogsta tilldtna ordinarie arbetstid spelar
for den faktiska arbetstiden.

I samband med analysen av arbetstidens langd skall &ven regler-
ingen av Overtidsarbete ses tver. Effekterna av Overtidsarbete for
saval de enskilda arbetstagarna som for foretagen och samhallseko-
nomin skall analyseras.

Kommittén skall foresla olika mojliga finansieringsformer for de
forslag den lagger samt bedéma konsekvenserna av de alternativa
metoderna for arbetstidsférkortning for de offentliga finanserna
och samhéllsekonomin. Aven de foretagsekonomiska konsekven-
serna av forslagen skall belysas, sarskilt for sma foretag. Vidare
skall konsekvenserna for jamstélldheten, arbetsmiljon, arbetsorga-
nisationen och arbetstagarnas halsa liksom tillgdngen pa arbetskraft
analyseras. | den man kommittén foreslar tidsplaner och ett succes-
sivt genomfdrande av arbetstidsreformer skall dessa utformas med
hansyn till vad de samhallsekonomiska forutsattningarna medger.
Kommittén skall beskriva hur néraliggande lagstiftning berdrs av
forslagen.

Det ar viktigt att kommitténs forslag utformas pa ett satt som
inte hindrar parterna fran att bygga vidare pa de avtalslosningar pa
arbetstidsomradet som redan finns.

Semesterlagen

Kommittén skall med betankandena fran 1995 ars arbetstidskom-
mitté och darpéa lamnade remissynpunkter som underlag lamna for-
slag till en &ndring av semesterlagen som ger arbetstagaren ratt att
ta ut semester Overstigande fyra veckor och sparad semester som
del av dag. Aven i detta ssmmanhang skall forslagen fran de fackliga
huvudorganisationerna évervégas.

Kommittén skall foresla forenklade regler for intjanande av
betald semester. | detta sammanhang skall kommittén prova
mojligheten att slopa regeln om intjanandedr och istéllet lata
semestern tjanas in parallellt under det aktuella semesteraret.
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Kommittén skall i forenklingssyfte dven se Gver reglerna for
semesterlonegrundande franvaro med bevarande av arbetstagarnas
materiella formaner. Semesterlagen skall dven i dvrigt ses 6ver i for-
enklingssyfte, framfor allt med malet att gora lagen lattare att
tillampa for sma foretag.

Kommittén skall beddma vilka konsekvenser fdrslagen om
semesterlagen far for de offentliga finanserna och samhallsekono-
min. Aven de foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas,
sarskilt for sma foretag. Vidare skall konsekvenserna for jamstalld-
heten, arbetsmiljon, arbetsorganisationen och arbetstagarnas hélsa
liksom tillgdngen pa arbetskraft analyseras. Kommittén skall
beskriva hur néraliggande lagstiftning berdrs av forslagen.

Analys av méjligheten att sla samman lagar

Kommittén skall préva mojligheten att i forenklingssyfte, framfor
allt for sma foretag, sla samman eller samordna utformningen av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar. I den méan
kommittén finner sammanslagning eller samordning lamplig skall
kommittén foresla hur lagstiftningen bor utformas.

Arbetets genomfdrande

Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 8§ kommittéférordningen (1998:1474), varvid sérskild vikt
skall laggas vid att redovisa forslagens konsekvenser for sma fore-
tags villkor.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa uppdraget om férlaggning av semester
Overstigande fyra veckor och sparad semester som del av dag senast
den 1 september 2001. Uppdraget om semesterlagen i 6vrigt samt
eventuella forslag om férkortningar av och inflytandet 6ver arbets-
tiden skall redovisas senast den 1 juni 2002. Senast den 1 mars 2003
skall kommittén redovisa aterstaende delar av uppdraget.

(Néringsdepartementet)

269

Bilaga 1



Samhallsekonomiska effekter av
en allman arbetstidsforkortning

April 2002

Konjunkturinstitutet, Box 3116, 103 62 STOCKHOLM,

Tel 08-453 59 00, Fax 08-453 59 80

Bilaga 2



Forord
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Sammanfattning

Den parlamentariska kommittén for nya arbetstids- och semester-
regler (KNAS) har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att analy-
sera de makroekonomiska effekterna av att genom lagandringar
forkorta arbetstiden. De undersokta alternativen ar en sdnkning av
veckoarbetstiden fran 40 till 38 timmar under 2004-2007, en sank-
ning av veckoarbetstiden fran 40 till 35 timmar under 2004-2013
samt fem dagar forlangd ledighet under 2004-2007.

Ibland framhalls att en minskad arbetstid kan 6ka produktivite-
ten, vilket kan motverka de negativa effekterna av en arbetstidsfor-
kortning pa bl.a. den samlade produktionen och de offentliga
finanserna. Det kan visserligen inte uteslutas att en lagre vecko-
arbetstid liksom langre semester kan leda till att arbetstagarna blir
mer utvilade och déarfor kan arbeta effektivare. Erfarenhetsméssigt
och ur teoretisk synvinkel &r det dock oklart i vilken riktning pro-
duktiviteten paverkas av forkortad arbetstid eftersom det aven
finns faktorer som verkar i motsatt riktning. Konjunkturinstitutets
analys tar darfor sin utgangspunkt i att en lagstadgad arbetstidsfor-
kortning inte skulle ha nagon langsiktig effekt pa produktiviteten.

Pa kort sikt berdknas en arbetstidsforkortning leda till ett nagot
hogre antal sysselsatta personer. Den hogre sysselsattningen tende-
rar dock att hoja timlonerna. Det ar ocksa troligt att arbetstagare
genom hogre timlonekrav forséker motverka att arslonen minskar i
samma grad som arbetstiden forkortas. Hogre I6ner i Sverige an i
omvarlden innebdr att avkastningen pa kapitalinvesteringar i
Sverige faller jamfort med i utlandet, vilket ddmpar de inhemska
investeringarna. Dartill skulle penningpolitiken stramas at sa att
inte 16nedkningarna leder till att inflationen tar fart, vilket ocksa
dampar tillvaxten och sysselsattningen. Efter hand skulle dérfor
sysselséttningen falla tillbaka i takt med en krympande kapitalinsats
och produktion. Arbetstidsforkortningen leder darfor inte till en
varaktigt lagre arbetsloshet. Den langsiktiga arbetslosheten styrs i
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stéllet av bl.a. forutsittningarna for loneférhandlingarna, arbets-
marknads- och utbildningspolitiken samt skatte- och transfere-
ringssystemen.

En lagstadgad forkortning av standardarbetstiden skulle leda till
att ocksa den faktiska arbetstiden sjunker men genomslaget skulle
begransas genom hogre 6vertid och kanske dven genom lagre sjuk-
franvaro. Storleken pa genomslaget ar dock svar att uppskatta och
befintliga studier pekar pa ett forhallandevis stort osakerhetsinter-
vall. Konjunkturinstitutets berakningar baseras pa antagandet att
genomslaget dr 80 procent, dvs. att en foérkortning av standard-
arbetstiden med 60 minuter minskar den faktiska arbetstiden med
48 minuter.

En arbetstidsforkortning berdknas pa lang sikt minska kapital-
anvandningen och produktionen i ungefar samma utstrackning som
antalet arbetade timmar. Minskningen i veckoarbetstid fran 40 till
38 timmar berdknas minska den faktiska arbetstiden och darmed
den samlade produktionen med drygt 3,5 procent pa lang sikt. En
overgang fran 40 till 35 timmars arbetsvecka beraknas langsiktigt
minska faktisk arbetstid och ddrmed samlad produktion med ca 9
procent. En 6kning av ledigheten med fem dagar berédknas minska
produktionen med 1,2-1,5 procent pa lang sikt.

Effekterna kan ocksa beskrivas som att tillvaxten under genom-
forandeperioden, i tre av fallen 2004-2007, skulle sjunka fran cirka
1,9 procent till ca 1 procent vid férkortad veckoarbetstid samt till
ca 1,5 procent vid forlangd ledighet. Innebdrden ar att hélften
respektive en fjardedel av den potentiella tillvaxten under
genomfdrandeperioden skulle tas ut i form av 6kad ledighet.

Produktionsbortfallet vid en arbetstidsforkortning fordelas Gver
hela befolkningen i form av lagre arsloner, lagre transfereringar och
lagre offentlig konsumtion. Tillganglighet och serviceniva for bl.a.
skola, hogre utbildning, vard och omsorg blir séledes lagre an vad
den skulle ha blivit i annat fall, i en utstrackning som ungefér mot-
svarar arbetstidsforkortningen for offentligt anstallda. Alderspen-
sionerna &r numera knutna till inkomstutvecklingen, vilket medftr
att den lagre tillvdxten automatiskt leder till lagre pensioner. De
lagre arslonerna och de lagre transfereringarna medfor lagre privat
konsumtion. Lontagarna men inte Ovriga befolkningsgrupper far
samtidigt nytta av den l&gre arbetstiden i form av mer fritid. En
arbetstidsforkortning resulterar pa sa satt i en viss omfordelning till
nackdel for bl.a. pensionérer, arbetsldsa och studerande. Om den
okade fritiden varderas med utgangspunkt i 16nen efter skatt sa ar
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vérdet av den Okade fritiden betydligt mindre &n vérdet av den ute-
blivna offentliga och privata konsumtionen.

Pa kort sikt dampas aven vinstlaget i naringslivet. Bade svenska
och utlandska kapitalagare bar alltsa inledningsvis en del av kostna-
derna for arbetstidsforkortningen. Vinsterna i svenskt naringsliv
kan emellertid inte varaktigt avvika fran vinstnivan i omvarlden.
Dérmed leder en arbetstidsforkortning pa lang sikt till en motsva-
rande lagre arslon medan savél svenska som utlandska kapitalagare
blir skadeltsa.

Under de narmaste artiondena beraknas antalet personer mellan
16 och 64 ar minska samtidigt som den totala befolkningen och
sérskilt antalet aldre okar. Fordndringen kommer att bli sarskilt
pataglig om ungefar 7-10 ar da de stora kohorterna fran 1940-talet
trader in i pensionséaldern. Av demografiska skal kan utvecklingen
sdledes komma att praglas av en konflikt mellan ett minskande
arbetsutbud och 6kande krav pa pensioner, vard och omsorg. Bada
trenderna foljer av Sveriges aldrande befolkning. En forkortning av
arbetstiden riskerar att forvarra denna konflikt.
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1 Inledning

Historik

Den normala svenska arsarbetstiden har minskat i omgangar under
1900-talet. Mellan 1958 och 1960 minskade t.ex. den genomsnitt-
liga veckoarbetstiden fran 48 timmar till 45 timmar och mellan
1983 och 1988 minskade den for tvaskiftsarbetare fran 40 till 38
timmar (se t.ex. Nordstrém Skans (2001)). Ratten till ledighet
enligt Semesterlagen utvidgades dessutom 1991 fran 25 till 27 dagar
per ar. | samband med den ekonomiska krisen 1991-1994 (den hit-
tills storsta recessionen sedan 1930-talet) atergick emellertid 1994
den lagstadgade arliga semesterledigheten till 25 dagar. Sedan dess
har langden pa den lagstadgade semestern inte dndrats. Diagram 1
antyder att den svenska medelarbetstiden per anstalld i néringslivet
i sjalva verket har okat under 1980- och 1990-talet.' Okningen i
arbetstimmar tycks till stor del ha att géra med att svenska kvinnor
genom en Overgang fran deltids- till heltidsarbete har Okat sin
genomsnittliga veckoarbetstid (se diagram 2).

! Hunt (1998) rapporterar dessutom att Sverige skiljer sig fran manga andra europeiska
lander i det att medelarbetstiden inom tillverkningsindustrin inte minskade under perioden
1985-1995.
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Diagram 1. Arbetstid per anstélld i naringslivet
Timmar per ar

2200 - - 2200
~

2000 - - 2000

1800 - - 1800
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— Finland

— = Frankrike

—— Norge
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- Sverige
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Anm. Arbetstiden for Tyskland avser Vasttyskland.
Kélla: OECD Analytical Database.

Diagram 2. Faktisk medelarbetstid per vecka
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SOU 2002:58

Anm. Arsgenomsnitt enligt SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU). De genomsnittliga
vardena for 2001 avser de forsta tre kvartalen 2001.
Kalla: Statistiska centralbyrén.
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Utvecklingen mot kortare arbetstid, som for Ovrigt ocksa har
praglat flertalet andra industrialiserade lander som t.ex. Frankrike
och Tyskland, har sannolikt till stor del drivits av att den ekono-
miska utvecklingen gjort det majligt att uppna en tillfredsstallande
levnadsstandard med en allt mindre arbetsinsats. 1 takt med att
I6ntagare har blivit battre kompenserade for utfort arbete har dér-
med fritiden blivit mer vardefull. Detta &r alltsa en s.k. inkomst-
effekt som innebér att en del av en valstandsokning i ekonomin
som helhet tas ut i form av en reducerad arbetstid.

Varfor kortare arbetstid?

De argument som fors fram i samband med diskussioner om en
forkortning av den genomsnittliga arbetstiden bottnar ofta i endera
en stravan att forbattra hélsan i arbetslivet eller i en férhoppning
om att en kortare arbetstid kan minska arbetsldsheten. | denna
rapport analyseras framst den senare frdgan narmare. Utgangs-
punkten for analysen &r att det &r tillgangen pa arbetstimmar i eko-
nomin och produktionsteknologin som satter gransen for den
totala produktionsvolymen pa lang sikt.

For att en kortare arbetstid ska kunna minska antalet arbetslosa
personer i ekonomin krévs att den samlade efterfragan pa arbets-
timmar i ekonomin inte paverkas séarskilt mycket av arbetstidens
langd och att det & mojligt att 6ka antalet sysselsatta personer
genom s.k. arbetsdelning i meningen att ett givet antal arbetstim-
mar kan fordelas pa flera arbetstagare.? Bdda dessa effekter ar i hdg
grad osakra. FOr det forsta &r det tdnkbart att en arbetstidsforkort-
ning i sig genom att 6ka kostnaden for arbete resulterar i att
arbetsgivare viljer att — i den man det ar praktiskt mojligt — ersatta
delar av arbetskraften med alternativa produktionsfaktorer som
t.ex. kapital. Det kan heller inte uteslutas att produktionskostna-
derna okar pa ett sddant satt att efterfrdgan pa samtliga produk-
tionsfaktorer minskar. FOr det andra ar det troligt att fasta kostna-
der for arbetskraften (dvs. kostnader som ér relaterade till antalet
anstédllda men inte till antalet arbetade timmar per anstélld) okar i

2 Enligt Forslund (1996) ar det troligt att en reducerad arbetstid leder till att efterfragan pa
arbetskraft (matt i antalet personer) okar vid oférandrad real timlon. | en studie pa svenska
individdata 1981-1992 drar dock Nordstrom Skans (2001) slutsatsen att en arbets-
tidsforkortning troligtvis inte kommer att minska den s.k. jamviktsarbetsldsheten (dvs. den
del av arbetslésheten som ar oberoende av det radande konjunkturlaget) eftersom de reala
timlonekraven stiger som en direkt foljd av den kortare arbetstiden.
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betydelse jamfort med rorliga kostnader nér arbetstiden kortas. Ju
mer de fasta kostnaderna okar i forhallande till de rorliga desto tro-
ligare ar det att arbetsgivaren valjer att 6ka Overtidsuttaget istéllet
for att rekrytera ny personal. Nettoeffekten av en allmén arbets-
tidsforkortning pa antalet sysselsatta personer kan darfor vara oklar
dven om timlonerna inte paverkas av arbetstidens langd.?

Om timlénerna i stéllet justeras uppét i samband med en kortare
arbetstid (t.ex. genom att timl6nen o6kar exakt s& mycket att arslo-
nen forblir opaverkad av en arbetstidsforkortning) kommer den
dampande effekten pa antalet sysselsatta personer att forstarkas.
Den negativa sysselsattningseffekten kan dessutom stérkas ytterli-
gare av att Riksbanken tvingas héja styrrantan (den s.k. reporén-
tan) i syfte att motverka de inflationsimpulser som blir féljden av
de hogre timlénerna. | den méan den negativa effekten av stora
I6nekostnadsokningar pa lonsamheten i internationellt verksamma
foretag ddmpas av en forsvagning i véxelkursen blir nedgangen i
sysselsattningen mer begransad. Aven en sadan utveckling skulle
dock forr eller senare tvinga fram penningpolitiska atstramningar,
dels som en foljd av att den inhemska inflationen 6kar vid hdga
I6nekostnadsdkningar och dels darfor att den svagare vaxelkursen
ger upphov till en hégre importerad inflation.

Véagar mot kortare arbetstid

Ett satt att astadkomma en arbetstidsforkortning ar att minska den
arliga s.k. standardarbetstiden for heltidsanstallda, t.ex. via en for-
andring i den lagstadgade veckoarbetstiden eller semesterlagstift-
ningen.* Samma effekt kan forstas erhallas genom éverenskommel-
ser i avtal pd bade lokal och central niva mellan arbetsgivare och
arbetstagare.’ | KNAS uppdrag ligger att Arbetstids- och Semester-
lagen samt dvrig ledighetslagstiftning ska ses Over. Férutom att ge
forslag pa en ny arbetstidsreglering som ger arbetstagaren ett storre
inflytande Over arbetstidens forlaggning ska kommittén undersoka

3 Det faktum att kort- och langsiktiga effekter av en redcuerad arbetstid pa antalet sysselsatta
personer kan férmodas skilja sig at gor det &nnu svarare att dra nagra entydiga slutsatser om
detta samband. FOr mer detaljer om dessa effekter, se kapitel 3 och 4.

4 Se faktaruta 1 for olika definitioner av matt pa arbetstiden.

5| den forsta skriften frén kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (SOU 2001:91)
diskuteras fragan om arbetstidens liangd ska hanteras av staten via lagstiftning eller av
arbetsmarknadens parter via avtal. En intressant iaktagelse i denna skrift &r att lagstiftningen
om arbetstid och semester tycks ha varit en del av ett malmedvetet vilfardsbygge som
ensidigt har syftat till att foérbattra arbetstagarnas levnadsstandard.
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olika végar till forkortning av arbetstiden och foresla hur en kortare
arbetstid ska kunna genomfdras i praktiken. Konjunkturinstitutet
har i detta sammanhang givits i uppdrag att analysera effekterna av
olika arbetstidsforkortningsalternativ pa samhallsekonomin i stort.

Faktaruta 1. Olika matt pa arbetstiden

Standardarbetstiden avser har den arbetstid exklusive dvertidsuttag
som &r bestdmd antingen i avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare eller i lag. Ett eventuellt andra arbete (en s.k. bisyssla) ingar
inte i mattet. Detta innebér att standardarbetstiden skiljer sig fran
den s.k. vanligen arbetade tiden som ofta avser den arbetstid
arbetstagaren arbetar inklusive bisyssla och dvertidsuttag. Den s.k.
faktiska arbetstiden maéter i sin tur antalet faktiska arbetstimmar
under en sarskild matvecka under aret i meningen att saval franvaro
(t.ex. ledighets-, semester- eller sjukfranvaro) som oGvertidsuttag
beaktas. Ibland kan &ven en eventuell bisyssla inga i detta matt. Har
och i det foljande avser den faktiska arbetstiden standardarbetsti-
den justerad for franvaro och 6vertidsuttag.

Uppdraget géller fyra berédkningsalternativ. | det forsta reduceras
veckoarbetstiden via en andring av Arbetstidslagen med totalt tva
timmar under perioden 2004-2007 (en halvtimme per ar) for
arbetstagare med en normal veckoarbetstid pa 40 timmar eller mer
och med fem procent fér de som arbetar mellan 35 och 40 timmar i
veckan. Standardarbetstiden minskar med 2,5 procent for de som
arbetar mindre &n 35 timmar i veckan.

I det andra alternativet forkortas veckoarbetstiden via en andring
av Arbetstidslagen med fem timmar 2004-2013 (ocksa en halv-
timme per ar) for de personer som arbetar 40 timmar i veckan eller
mer och med 12,5 procent fér de som arbetar mellan 35 och 40
timmar. Standardarbetstiden minskar med 6,25 procent for de som
arbetar mindre &n 35 timmar i veckan.

Dérutover ska effekterna av en fem dagars lagstiftad férlangning
av den arliga ledigheten uppskattas. Den utokade ledigheten infors
antingen genom en forandring i Semesterlagen eller genom en helt
ny lag om betald ledighet. | det tredje berdkningsalternativet med
en forandring av Semesterlagen begransas genomslaget av att
manga offentliganstallda genom avtal redan har mer an 25 semes-
terdagar per ar. For anstéllda som innan forandringen i lagen har
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mer an 25 men mindre an 30 dagars semester per ar blir genomsla-
get endast upp till 30 dagar och fér de som har mer d4n 30 dagars
semester per ar sker ingen forandring i antalet semesterdagar. | det
fjarde alternativet utokas den arliga ledigheten genom en ny lag om
betald ledighet for alla anstéllda.

Standardarbetstid och faktisk arbetstid

Aven om det 4r rimligt att tro att en Kortare standardarbetstid i
allménhet leder till en kortare faktisk arbetstid &r det troligt att
detta delvis motverkas av ett storre Overtidsuttag. Det &r t.o.m.
tankbart att en patvingad minskning i arbetstiden i sjalva verket kan
oka overtidsuttaget sa mycket att antalet anstallda minskar dven om
produktionen dr oforandrad (se t.ex. Hart (1984), Calmfors och
Hoel (1988) och Brunello (1989)).° Nordstrom Skans (2001) visar
att den faktiska arbetstiden ibland minskar med endast 40 procent
av en reduktion i standardarbetstiden.” Det &r svart att pa forhand
veta hur en kortare lagsféast arbetstid kommer att paverka den fak-
tiska arbetstiden. Genomslaget pa antalet faktiska arbetstimmar har
ocksd att gora med hur sjukfranvaron paverkas av en Kkortare
arbetstid. Aven konjunkturlaget kan ha betydelse.

Diagram 3 och 4 visar att antalet personer som under 2000 hade
en standardarbetstid motsvarande 31-40 timmar i veckan kraftigt
Oversteg antalet personer med 31-40 timmars faktisk arbetstid.
Detta galler bade for man och kvinnor. For kvinnor géller ocksa att
antalet anstéllda med en standardarbetstid mellan 21 och 30 timmar
i veckan Oversteg antalet anstéllda anstéllda med mellan 21 och 30
timmars faktisk arbetstid. Att manga arbetar overtid syns pa att
antalet anstéllda med faktisk arbetstid mellan 41 och 60 timmar
oversteg antalet med 41-60 timmars standardarbetstid. Sjukfran-
varo tenderar i stéllet att 6ka antalet arbetstagare med mindre dn 40
timmars faktisk veckoarbetstid i forhallande till antalet med samma
standardarbetstid. Diagram 5 visar bl.a. att kvinnor i storre ut-

6 Se ocksd Calmfors (1985) som pé teoretiska grunder visar att effekten av en minskad
arbetstid pa loner och sysselsittning i en s.k. monopolfackféreningsmodell beror pa hur
arbetstiden bestams péa férhand. Om den ursprungliga arbetstiden &r kortare eller lika med
den som foredras av fackforeningen sd kommer t.ex. en reducerad arbetstid att resultera i
hogre 16ner. | det fall dar det omvénda géller, dvs. nar den ursprungliga arbetstiden &r langre
an vad fackforeningen onskar, gar I6neeffekten inte att bestamma.

" Detta innebir alltsd att omden lagstiftade veckoarbetstiden minskar med en timme blir
resultatet att den faktiska arbetstiden endast minskar med ca 25 minuter. Hunt (1999) finner
en mer foljsam utveckling éver tiden mellan standardarbetstid och faktiskt arbetad tid.
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strdckning an méan har en avtalad veckoarbetstid som understiger

36 timmar.

Diagram 3. Veckoarbetstid 2000, kvinnor
Antalet personer respektive timmar

14000 === mmm oo oo - 14000
12000 -~ oo oo oo - 12000
10000 1=~ oo - 10000
8000 === oo - 8000
6000 -~ oo - 6000
4000 === oo - 4000
2000 f---=--- S sREEREES - 2000
0 ﬂ ——-0

11-20  21-30 = 31-40 41-50  51-60

mmm Standardtid
= Faktisk tid

Kalla: Statistiska centralbyrén.
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Diagram 4. Veckoarbetstid 2000, méan
Antalet personer respektive timmar

16000 -
14000 -
12000 -
10000 -
8000 -
6000 -
4000 -

2000 ~

11-20  21-30 31-40 41-50 51-60

= Standardtid
1 Faktisk tid

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Diagram 5. Avtalad veckoarbetstid 2000
Procent respektive timmar

100 ==

B0 F e
B0 e
R

20

| S

- 16000

- 14000

- 12000

~ 10000

- 8000

- 6000

- 4000

- 2000

--7 100

- 80

- 60

- 40

- 20

-\ T T
16-20 21-25 26-30 31-35 36-40

= Kvinnor
1 Mén
1 Totalt

Kalla: Statistiska centralbyrén.
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Den sammanlagda effekten av en genom lagédndring minskad
standardarbetstid pa produktionsvolymen i ekonomin bestams for-
utom av effekten pa den faktiska arbetstiden och antalet sysselsatta
personer av en eventuell — om an mycket svarbedomd - effekt pa
den genomsnittliga arbetsproduktiviteten.® I den mén det ar mojligt
att ersdtta arbete med kapital kommer t.ex. en arbetstidsforkort-
ning — som leder till en hogre arbetskraftskostnad per timme pa
kort sikt — pa kort sikt att resultera i att den s.k. kapitalintensiteten
stiger.” Hogre kapitalintensitet medfor hogre produktion per
arbetstimme. Det dr d&ven mojligt att mindre utarbetade arbets-
tagare i storsta allménhet producerar mer per timme nér arbetstiden
kortas. | motsatt riktning verkar det faktum att en storre andel av
arbetstiden gar &t till administrationsarbete samt paborjande och
avslutande av arbetsuppgifter.

Rapportens disposition

Kapitel 2 beskriver i detalj kommitténs fyra olika alternativ med
kortare arbetstid och berdknar hur det totala antalet arbetade tim-
mar i ekonomin paverkas. Kapitel 3 studerar hur en kortare arbets-
tid allmant kan forvantas paverka den reala timlonen och antalet
sysselsatta personer. Eftersom en lagstiftad reduktion av arbets-
tiden ér ett strukturellt ingrepp i ekonomin i meningen att denna
forandring ar bestdende och riktar sig framst mot ekonomins
utbudssida laggs i detta kapitel sarskild tonvikt pa mer langsiktiga
ekonomiska effekter. | kapitel 4 uppskattas de makroekonomiska
effekterna av de olika alternativen med arbetstidsforkortning pa
kort och lang sikt. Kapitel 5 diskuterar begransningar i analysen
och fordjupar den i valda delar.

8 Se t.ex. Booth och Ravallion (1993) som antar att det finns en viss arbetstidsgréns upp till
vilken arbetstagarnas produktion per timme Okar och utbver vilken arbetstagarnas
produktion per timme minskar.

® Kapitalintensiteten definieras som kvoten mellan kapitalstocken och det faktiska antalet
arbetade timmar.
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2 Nya arbetstids- och
semesterregler

I KNAS uppdrag ligger att se Over arbetstids- och semesterlagen
och ovrig ledighetslagstiftning samt att lamna férslag till en ny
arbetstidsreglering som ger den enskilde arbetstagaren ett storre
inflytande &ver arbetstiden. Vidare ska kommittén prova olika
vagar till forkortning av arbetstiden och ge forslag pa hur dessa ska
kunna genomféras. Kommittén ska uppskatta effekterna av lagda
forslag pa den offentliga sektorns finanser och samhéllsekonomin i
stort. | detta sasmmanhang har Konjunkturinstitutet givits uppdra-
get att uppskatta troliga makroekonomiska effekter av fyra olika
alternativ avseende saval en sankning av den normala veckoarbets-
tiden som en forlangning av den arliga ledigheten.

2.1 Uppdraget fran kommittén

Uppdraget till Konjunkturinstitutet paminner om en tidigare
bestallning fran den s.k. Arbetstidsgruppen 2000, som bl.a. avsag
att ndrmare analysera forutsattningarna for olika arbetstidsforand-
ringar och ge forslag pa hur arbetet med arbetstidsfragan ska drivas
i framtiden. Aven andra statliga utredningar har tidigare analyserat
forutsattningarna for olika arbetstidsforandringar (se faktaruta 2).

Faktaruta 2. Tidigare utredningar

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (KNAS) &r en i
raden av tidigare statliga utredningar som bl.a. har haft som mal-
sattning att analysera samhéllsekonomiska konsekvenser av kortare
arbetstid. 1986-ars s.k. Semesterkommitté beskrev t.ex. i slutbetan-
kandet "Om semester” (SOU 1988:54) hur semestervillkor varierar
mellan avtalsomraden samt uppskattade sannolika kostnader for en
semesterforlangning. | slutbetdnkandet ~Arbetstid och vélfard”
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(SOU 1989:53) drog 1987-ars Arbetstidskommitté slutsatsen att
en minskad arbetstid troligtvis inte kommer att sdnka arbetslds-
heten. | betdnkandet ”Arsarbetstid” (SOU 1992:7) féreslogs dess-
utom bl.a. att den lagstadgade 40-timmarsveckan skulle omvandlas
till en mer flexibel arsarbetstidsekvivalens. 1995-ars Arbetstids-
kommitté utredde konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv
avseende regler for bl.a. dygns- och veckovila samt langden pa
semester och veckoarbetstid. | slutbetdnkandet ”Arbetstid — langd,
forlaggning och inflytande” (SOU 1996:145) presenterades forslag
pa en ny arbetstidslag. Inom regeringskansliet tillsattes 2000 en
arbetsgrupp (den s.k. Arbetstidsgruppen) med representanter fran
regeringspartiet och samarbetspartierna. | rapporten “Kortare
arbetstid — for och emot” (Ds 2000:22) beskrevs inom ramen for
detta arbete olika metoder for hur en arbetstidsjustering ska kunna
genomforas i praktiken samt dess troliga effekter pa utbudet av
arbetskraft. | den forsta rapporten fran KNAS, ”Arbetstiden - lag
eller avtal” (SOU 2001:91), diskuterades fragan om arbetstiden bor
bestdmmas av staten i lagstiftning eller av arbetsmarknadens parter
i avtal. Arbetstidens langd diskuterades ytterligare i rapporten
”Arbetstiden — pengarna eller livet” (SOU 2002:6).

Konjunkturinstitutet ska enligt det nuvarande uppdraget berékna
de makroekonomiska konsekvenserna av fyra olika alternativ med
lagstiftad arbetstidsférkortning. Enligt det forsta alternativet kor-
tas den lagstiftade veckoarbetstiden enligt Arbetstidslagen med tva
timmar Over fyraarsperioden 2004-2007 (en halvtimme per ar) for
arbetstagare med en genomsnittlig arbetsvecka motsvarande 40
timmar eller mer.”® De som arbetar mellan 35 och 40 timmar erhal-
ler en lagstiftad arbetstidsforkortning motsvarande 5 procent av
den ursprungliga arbetstiden. FOr de som arbetar mindre an 35
timmar kommer standardarbetstiden att minska med 2,5 procent.
Daé veckoarbetstiden i manga fall reduceras fran 40 till 38 timmar
bendmns detta alternativ AT38.

Det andra alternativet, AT35, innebér en minskning i den nor-
mala veckoarbetstiden enligt Arbetstidslagen med fem timmar
under perioden 2004-2013 (ocksa en halvtimme per ar) for de som
arbetar 40 timmar i veckan eller mer och med 12,5 procent for de
som arbetar mellan 35 och 40 timmar i veckan. Arbetstiden mins-

10 Arbetstidslagen introducerades 1982 och faststiller den arbetstid (séval den ordinarie
arbetstiden som jour- och overtid) som arbetsgivaren har ritt att ta ut av den enskilde
arbetstagaren.
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kar med 6,25 procent fér de som arbetar mindre an 35 timmar i
veckan.

Uttver detta ska Konjunkturinstitutet berdkna makroekono-
miska effekter av sammanlagt fem dagars foérlangning av antalet
lediga dagar per ar. Ledigheten okar med tva dagar 2004 och med
en dag per ar under perioden 2005-2007. | det tredje alternativet,
SEML, inférs den langre ledigheten genom en andring i den befint-
liga Semesterlagen medan det fjarde alternativet, LBL, innebar
langre ledighet genom en ny lag om betald ledighet.™

| alternativ SEML begransas den samhallsekonomiska effekten
av fler semesterdagar av att manga offentliganstallda genom avtal
redan har mer an 25 semesterdagar per ar. FOr anstéallda som innan
forandringen i lagen har mer an 30 dagars semester per ar sker
ingen forandring i semestertiden och for de som har mer 4n 25 men
mindre dn 30 dagar blir genomslaget endast upp till 30 dagar.

I alternativ LBL med en ny lag om betald ledighet finns inget
sadant tak utan ledigheten 6kar med sammanlagt fem dagar for alla
som arbetar 40 timmar i veckan. Den éarliga ledigheten forlangs i
proportion till sysselsattningsgraden, vilket innebér att en personer
som arbetar 30 timmar far ledigt med betalning fem 6-timmars-
dagar.

2.2 Standardarbetstid och faktisk arbetstid

Aven om det &r rimligt att anta att en lagfist reduktion av stan-
dardarbetstiden kommer att leda till en kortare faktisk arbetstid &r
det troligt att detta delvis kommer att motverkas av mera dvertid.
Sarskilt pa kort sikt &r det ofta Ionsamt for foretag att pa grund av
olika sorters anstallningskostnader dka dvertidsuttaget i stéllet for
att nyrekrytera personal. Pa kort sikt har ocksa mangden ledig
arbetskraft savél i ekonomin som helhet som inom enskilda sekto-
rer, yrkeskategorier och geografiska omraden betydelse for arbets-
givarens mdjlighet att rekrytera och darmed for avvégningen mellan
Overtid och nyrekrytering. Diagram 6 visar bl.a. att dvertidsuttaget

11 Semesterlagen, som introducerades 1977, anger bl.a. att en arbetstagare har ratt till fem
veckors semester per &r och att semesterlénen (som arbetstagaren ocksa kvalificerar sig for
vid arbetsskada, sjukdom och foréldraledighet) ska motsvara 12 procent av inkomsten under
foregéende &r. Lagen medger dessutom att arbetstagare sparar semesterdagar upp till en
vecka per ar under fem ar. Notera emellertid att ménga arbetstagare genom kollektivavtal har
en langre arlig semesterledighet 4n den som anges av Semesterlagen.
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minskade i samband med den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-
talet och att det darefter har varit forhallandevis stabilt.

Diagram 6. Sjukfranvaro och 6vertid
1 000-tals timmar

10000 === - 10000
8000 - - 8000
6000 - - 6000
4000 4000
2000 + - 2000

0 0

— Sjukfranvaro
— - Overtid

Anm. Diagrammet visar det antal timmar som heltidsanstéllda arbetstagare var franvarande
p.g.a. sjukdom samt det antal Gvertidstimmar de arbetade en viss matvecka under ret.
Kalla: Statistiska centralbyrén.

Aven pd lang sikt kan man vinta sig att vertidsarbetet liksom
andelen heltidsarbetande blir hdgre &n vid en ofdérdndrad standard-
arbetstid. Ett sk&l &r att den faktiska arbetstiden dven torde
avspegla den anstélldes avvdgningar och arbetsuppgiftens forutsatt-
ningar i varje enskilt fall. En kortare standardarbetstid okar ocksa
den relativa betydelsen av fasta kostnader som inte beror pa antalet
arbetade timmar, som t.ex. lokal- och utrustningskostnader for
arbetsplatsen samt kostnader for rekrytering, upplérning och kom-
petensutveckling. Ju hogre de fasta kostnaderna ar i forhallande till
de rorliga kostnaderna desto storre incitament har arbetsgivaren att
lata de som redan ar anstéllda arbeta mer Gvertid.

Ett skal som talar mot att en arbetstidsforkortning i betydande
grad skulle balanseras av 6kad Overtid &r att dvertidsuttaget begran-
sas av Arbetstidslagen. Enligt denna lag har en arbetsgivare ratt att
ta ut hogst 48 timmar i 6vertid per anstélld under en period av fyra
veckor eller hogst 50 timmar i 6vertid per kalendermanad och det
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totala overtidsuttaget per anstalld under ett helt kalenderar far inte
overstiga 200 timmar. Arbetstidslagens regler asidosatts emellertid
ganska ofta genom centrala kollektivavtal mellan arbetsgivare och
fackforeningar. Overtidsreglerna kan dessutom &ndras pa lokal
niva. Dartill 4r det tankbart att en okning av det genomsnittliga
overtidsuttaget som en foljd av forkortad arbetstid pa sikt kan
paverka saval Arbetstidslagen som lokala avtal och praxis pa ett satt
som ger Okat utrymme for dvertid.

Effekten av andrad standardarbetstid pa den faktiska arbetstiden
beror ocksa pa i vilken man sjukfrénvaron &ndras.*> Aven denna
effekt ar mycket svar att bedéma. Under de senaste 15 aren har
sjukfranvaron varierat mycket kraftigt utan att det annu finns
nagon fullgod teoretisk eller empirisk forklaring (se diagram 7). Pa
samma satt ar den egentliga kunskapen om eventuella samband
mellan arbetstid och sjukfranvaro mycket begransad.

Diagram 7. Antal franvarande pga. sjukdom
1 000-tals personer

250 T - 250
200 - - 200
150 - - 150
100 - 100
50+ 11— 50

87 89 91 93 95 97 99 01

Anm. Antalet franvarande avser det antal personer som pga. sjukdom var frénvarande en viss
métvecka under éret.
Kalla: Statistiska centralbyrén.

12 Det ar forstds aven logiskt tankbart (om 4n kanske nagot spekulativt att anta) att
arbetstidens langd i sig — via effekter pa arbetstagarens halsa — sd sméningom skulle kunna
péverka sjalva pensionséldern.
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Det faktum att effekten av en kortare arbetstid pa arbetshalsan &r
svér att uppskatta innebar naturligtvis inte att fragan saknar bety-
delse. Denna fraga har i sjalva verket 6kat i relevans de senaste aren
da allt fler arbetstagare tycks uppleva en pataglig stressrelaterad
arbetsohélsa. Den samhéllsekonomiska kostnaden for stressrelate-
rade sjukdomar syns bl.a. i den ekonomiska statistiken. Riksfor-
sékringsverket prognosticerade t.ex. under hosten 2001 att den
arliga kostnaden for fortidspensioneringar kommer att 6ka fran
ca 50 miljarder till nastan 65 miljarder kronor mellan 2001 och
2004. Riksforsakringsverket raknade ocksa med att det kommer att
finnas ca 445 000 fortidspensiondrer i Sverige 2001 och att antalet
okar fran 460 000 till hela 550 000 mellan 2002 och 2007.

I nésta delkapitel analyseras narmare hur den faktiska arbetstiden
andras vid de fyra alternativen med arbetstidsforkortning nar den i
alternativen preciserade minskning av standardarbetstiden antas sla
igenom pa den faktiska arbetstiden till 100, 80, 60, 40 respektive 20
procent. Det forstndmnda fallet &r relevant om varken oOvertids-
uttaget eller sjukfranvaron andras medan Gvriga fall visar effekterna
vid allt starkare dampande &aterverkningar i form av Okad overtid
eller minskad sjukfranvaro. I slutet av delkapitlet anges och disku-
teras det genomslag som utgor utgangspunkt for den fortsatta
analysen.

2.3 Hur forandras faktisk arbetstid?

Tabell 1 visar effekterna av en kortare standardarbetstid enligt
alternativ AT38 pa den faktiska arbetstiden givet olika antaganden
om hur faktisk arbetstid paverkas av en forandring i standard-
arbetstiden.” | kolumn 1 visas de aktuella aren under vilka arbets-
tiden kortas genom lagstiftning. De dvriga kolumnerna (kolumn 2—
6) presenterar effekterna av den kortare arbetstiden enligt AT38 pa
den faktiska arbetstiden vid olika antaganden om genomslaget av
forandrad standardarbetstid pa faktisk arbetstid.

Ett genomslag pa 100 procent (kolumn 2) innebar att om stan-
dardarbetstiden minskar med en timme sa kommer ocksa den fak-
tiska arbetstiden att minska med en timme, dvs. nettoeffekten av
bl.a. andrad 6vertid och andrad sjukfranvaro &r noll. Ett genomslag

13 De framraknade effekterna av kommitténs fyra alternativ avseende en genom lagstiftning
minskad arbetstid bygger pa ett antal forenklade berdkningstekniska antaganden. Av denna
anledning ska tabellerna i detta kapitel tolkas forsiktigt. Faktaruta 3 beskriver kortfattat
dessa antaganden.
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pa 80 procent innebér pa samma vis att om den lagstiftade vecko-
arbetstiden minskar med en timme sa minskar den faktiska vecko-
arbetstiden med 48 minuter, t.ex. som en foljd av 6kad overtid eller
minskad sjukfranvaro. Genomslaget pa den faktiska arbetstiden ar
forhallandevis svart att uppskatta, i synnerhet eftersom det sanno-
likt varierar saval 6ver tiden som mellan sektorer. | foreliggande
analys anviands genomgaende 80 procents genomslag som en jam-
forelsenorm. Detta val diskuteras mer utforligt i slutet av detta
kapitel.

Enligt tabell 1 minskar den faktiska arbetstiden med 0,9 procent
mellan 2003 och 2004 ndr genomslaget &r 80 procent. Den acku-
mulerade procentuella forandringen i faktisk arbetstid mellan 2003
och 2005 presenteras i den andra raden. Den sista raden visar den
ackumulerade procentuella férdndringen i antalet arbetade timmar
mellan 2003 och 2007. Den genomsnittliga procentuella minsk-
ningen mellan tva pa varandra féljande ar under perioden 2004-
2007 — dvs. mellan 2003 och 2004, 2004 och 2005 osv. — &r 1,2 (100
procents genomslag), 0,9 (80 procent), 0,7 (60 procent), 0,5 (40
procent) och 0,2 (20 procent).

Tabell 1. Effekter av AT38 pa faktisk arbetstid vid olika genomslag
Procentuell féréndring

@ @ ©) @ ©®) )
100 % 80 % 60 % 40 % 20%
2004 -1.1 -0,9 -0,7 -05 -0,2
2005 -23 -18 -14 -0,9 -05
2006 -34 =27 -21 -14 -0,7
2007 -4.6 -36 =27 -18 -0,9

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 2 visar motsvarande procentuella férdndringar i den faktiska
arbetstiden nér standardarbetstiden reduceras enligt AT35. Aven i
detta fall minskar forstas den faktiska arbetstiden med 0,9 procent
mellan 2003 och 2004 nar genomslaget pa faktisk arbetstid av en
forandring i standardarbetstid & 80 procent. Den genomsnittliga
procentuella minskningen mellan tva pa varandra foljande ar under
perioden 2004-2013 &r vidare 1,2 (100 procents genomslag), 0,9 (80
procent), 0,7 (60 procent), 0,5 (40 procent) och 0,2 (20 procent).
En jamforelse mellan tabell 1 och 2 ger vid handen att den slutliga
(ackumulerade) effekten pa antalet arbetade timmar enligt alterna-
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tiv AT35 (dvs. -9,1 procent vid 80 procents genomslag) ar 2,5
ganger sa stort som den slutliga effekten enligt AT38 (-3,6 pro-
cent).

Det ar ocksa intressant att notera att den ackumulerade minsk-
ningen i arbetstimmar mellan 2004 och 2013 enligt alternativ AT35
— som é&r drygt 9 procent vid 80 procents genomslag — Overens-
stdmmer med tidigare teoretiska resultat av Marimon och Zilibotti
(2000).* De berdknar bl.a. att en minskning fran 40 till 35 timmars
arbetsvecka bor resultera i produktionsvolymen faller med omkring
9 procent.

Tabell 2. Effekter av AT35 pa faktisk arbetstid vid olika genomslag
Procentuell féréandring

@ 4 @) () () 6)

100 % 80 % 60 % 40 % 20 %
2004 -11 -0,9 -0,7 -05 -0,2
2005 -2,3 -18 -14 -0,9 -0,5
2006 -34 2,7 -2,1 -14 -0,7
2007 -4.6 -3,6 2,7 -18 -0,9
2008 =57 -4.6 -34 -2,3 -11
2009 -6,8 -55 -41 2,7 -14
2010 -8,0 -6,4 4.8 -3.2 -1,6
2011 91 -7,3 -55 -3,6 -18
2012 -10,2 8.2 -6,1 41 -2,1
2013 -114 -91 -6,8 -4.6 -2,3

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 3 visar effekterna av en utokad ledighet enligt SEML pa den
faktiska arbetstiden. Ett genomslag pa 80 procent (kolumn 3)
innebdr har att om Semesterlagen andras sa att antalet normalt
arbetade (dagar och) timmar minskar med t.ex. 1,0 procent sa
minskar det totala antalet faktiskt arbetade timmar med 0,8 pro-
cent. Enligt tabellen minskar den faktiska arbetstiden med 0,5 pro-
cent mellan 2003 och 2004 vid 80 procents genomslag. Den acku-
mulerade fordndringen mellan 2003 och 2007 ges i den sista raden.
Effekten &r som stdrst mellan 2003 och 2004 eftersom semester-
ledigheten 6kar med tva dagar 2004 men endast med en dag per ar

14 Marimon och Zilibotti utvecklar en teoretisk s.k. allman jamviktsmodell med fasta
kostnader for arbetskraft och endogent bestamda l6ner och finner bl.a. att den centrala
effekten av en arbetstidsforkortning ar att bade produktionen och antalet arbetade timmar i
ekonomin som helhet faller.
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under perioden 2005-2007. Genomslaget begransas av att manga
offentliganstéllda genom avtal redan innan lagandringen har mer &n
25 semesterdagar per ar. For anstallda som pa foérhand har mer &n
25 men mindre &n 30 dagars semester per ar begransas genomslaget
de senare aren av taket pa 30 dagar. Den genomsnittliga procen-
tuella minskningen mellan tva pa varandra féljande ar under perio-
den 2004-2007 & nu 0,4 (100 procents genomslag), 0,3 (80
procent), 0,2 (60 procent), 0,1 (40 procent) och 0,1 (20 procent). |
kapitel 2.4 presenteras hur denna lagandring paverkar enskilda
sektorer.

Tabell 3. Effekter av SEML pa faktisk arbetstid vid olika genomslag
Procentuell féréandring

@ 0 ©) @ ®) )
100 % 80 % 60 % 40 % 20%
2004 -0,6 -05 -04 -0,2 -0,1
2005 -09 -0,7 -05 -04 -0,2
2006 -1,2 -1,0 -0,7 -05 -0,2
2007 -15 -1,2 -0,9 0,6 0,3

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 4 visar effekterna pa den faktiska arbetstiden av fem dagars
forlangd arlig ledighet enligt LBL. Tabellen visar att den faktiska
arbetstiden minskar med 0,6 procent mellan 2003 och 2004 vid 80
procents genomslag. Fordndringen mellan 2003 och 2007 &r -1,5
procent (se den nedersta raden). Den genomsnittliga procentuella
minskningen mellan tva pa varandra foljande &r under perioden
2004-2007 ar 0,5 (100 procents genomslag), 0,4 (80 procent), 0,3
(60 procent), 0,2 (40 procent) och 0,1 (20 procent). Enligt tabellen
ar effekterna av LBL pa antalet arbetade timmar i ekonomin alltid
storre an effekterna av SEML. Orsaken &r forstas att genomslaget
av SEML begréansas av att manga offentliganstéllda redan har mer
an 25 dagars semester per ar.
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Tabell 4. Effekter av LBL pa faktisk arbetstid vid olika genomslag
Procentuell féréandring

@ ) @) () () 6)

100 % 80 % 60 % 40 % 20 %
2004 -08 -0,6 -0,5 -0,3 -0,2
2005 -11 -0,9 -0,7 -0,5 -0,2
2006 -15 -1.2 -0,9 -05 -0,3
2007 -19 -15 -11 -0,8 -04

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

80 procents genomslag

Nedanstaende berakningar utgér fran ett genomslag pa 80 procent.
Detta innebér att om standardarbetstiden minskar med t.ex. en
timme sa kommer den faktiska arbetstiden att minska med
48 minuter. Det ar viktigt att understryka att genomslaget pa den
faktiska arbetstiden &r mycket svarbedomt. Ett genomslag pa
80 procent ligger inom det intervall med estimat som har redovisats
i olika studier och ska tolkas som en bdsta gissning och inte som ett
med precision skattat samband.*

Det ar troligt att det finns skillnader i genomslag saval mellan
som inom olika sektorer och yrkeskategorier. Dessutom kan gra-
den av genomslag vara olika pa kort och Iang sikt. Det langsiktiga
genomslaget kan t.ex. ligga ndara 100 procent medan det kortsiktiga
genomslagen kan vara betydligt lagre (se t.ex. Bodo och Curzio
(1985)). Det faktum att analysen lagger storst vikt vid langsiktiga
effekter talar alltsa for att en rimlig utgangspunkt &ar att genom-
slaget ar forhallandevis stort.’® | bedémningen om 80 procents
genomslag har dven végts in att minskad arbetstid inom ramen for
Arbetstidslagen i verkligheten kan avtalas bort i kollektivavtal.

Eftersom antagandet om graden av genomslag ar sarskilt osékert
anges ocksa en enkel tumregel for kanslighetsanalys. Om man antar
60 i stallet for 80 procents genomslag, vilket ocksa ligger inom
ramen for befintliga vagledande resultat, sa skulle de berédknade

15 Nordstrom Skans (2001) finner ett genomslag pa 40 procent och Hunt (1999) finner ett
genomslag mellan 88 och 100 procent.

16 Nootera ocksa att d&ven om antagandet om detta genomslag forstds har betydelse for hur
antalet arbetade timmar paverkas s& kommer alltid effekten pa den ekonomiska utveckligen
att vara kvalitativt densamma.
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effekterna utgdra 75 procent av nedan redovisade effekter pa saval
kort som lang sikt.

Faktaruta 3. Berdkningsantaganden

De uppskattade effekterna av kommitténs fyra alternativ avseende
en genom lagstiftning minskad arbetstid (AT38, AT35, SEML och
LBL) bygger pa ett antal berédkningstekniska antaganden. Av denna
anledning bor resultaten tolkas med forsiktighet.

Ett antagande som géller for samtliga berdkningsalternativ ar att
fordelningen av antalet anstéllda efter arbetad veckoarbetstid &r
densamma vid den tidpunkt som arbetstiden borjar kortas (dvs.
2004) som 2000. Detta antagande behovs for att i franvaron av
detaljerade prognoser for denna fordelning kunna uppskatta
effekterna pa den faktiska arbetstiden av alternativ som ar beroende
av sysselsattningsgraden.

I de fall dar arbetstagaren har saval en huvud- som bisyssla (t.ex.
ett normalt arbete kompletterat med nagon form av extraarbete)
negligeras bisysslan vid berékningen av antalet veckoarbetstimmar.
Egenforetagare exkluderas ocksa.

Berédkningarna som géller effekterna av en férlangd ledighet
enligt SEML och LBL utgar fran att ekonomin delas upp i en pri-
vat, en kommunal och en statlig sektor. Den kommunala sektorn
inbegriper hér &ven landstingen. Dérutbver har dessa berékningar
som utgangspunkt att fordelningen av arbetstagare efter vecko-
arbetstimmar och alder ar densamma i samtliga sektorer. Dessutom
forutsatts att det genomsnittliga antalet arbetade timmar i veckan
ger en uppfattning om antalet faktiska semesterdagar per ar. Detta
innebédr t.ex. att en arbetstagare som ar mellan 30 och 39 ar och
som normalt arbetar 40 timmar i veckan har 25 dagars arlig semes-
ter om han/hon arbetar i den kommunala eller privata sektorn och
31 dagar om han/hon arbetar i den statliga sektorn. Om han/hon
istéllet arbetar 35 timmar i veckan blir semesteruttaget mot-
svarande 21,9 respektive 27,1 dagar per ar. Arbetstagaren ar dock
alltid beréttigad till 25 respektive 31 semesterdagar.

Berakningarna forutsatter slutligen att den arliga semesterledig-
heten fOr statligt anstallda regleras av det s.k. Alfa-avtalet (Allmént
I6ne- och formansavtal) som bl.a. innebér ratt till 28 dagars semes-
ter per kalenderér t.o.m. det ar arbetstagaren har fyllt 29 ar. Statligt
anstallda mellan 30 och 39 &r har ratt till 31 semesterdagar och de
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som har fyllt 40 ar har ratt till 35 dagar. For kommunal- och lands-
tingsanstallda ar semestervillkoren nagot mindre generdsa. Arbets-
tagaren kvalificerar sig har normalt for 25 semesterdagar t.o.m. det
ar under vilket han/hon fyller 39 ar. De som har fyllt 40 & men
som annu inte ar 50 ar kvalificerar sig for 31 semesterdagar och
arbetstagaren har ratt till 35 semesterdagar fr.o.m. det ar han/hon
fyller 50 ar. Den arliga semestertiden for arbetstagare inom den
privata sektorn bestdms av Semesterlagen enligt vilken den arbets-
tagare som har anstéllts senast den 31 augusti under sjalva
semesteraret har ratt till 25 dagars semester.

Diagram 8 visar effekten pa antalet faktiskt arbetade timmar i eko-
nomin som helhet av de olika berdkningsalternativen vid ett
genomslag pa 80 procent. Diagrammet visar alltsa det som i tabel-
lerna 1-4 genomgaende presenteras i den tredje kolumnen. Den
totala produktionsvolymen i ekonomin &r lika med produkten av
den genomsnittliga arbetsproduktiviteten och antalet arbetade
timmar. Det foljer att under antagandet om att varken arbets-
produktiviteten eller antalet sysselsatta personer péverkas av
arbetstidens langd sa minskar produktionen procentuellt sett lika
mycket som den faktiska medelarbetstiden. Relevansen i detta
antagande diskuteras mer utforligt i kapitel 4.
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Diagram 8. Effekt av berékningsalternativen pa faktiskt arbetade
timmar (80 procents genomslag)
Index 2003=100
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— SEML (-1,2)

— _LBL (-1,5)

Kélla: Konjunkturinstitutet.

2.4 Effekter pa olika sektorer

I tva av kommitténs berakningsalternativ forlangs den arliga lag-
stadgade ledigheten successivt med sammanlagt fem dagar. Ledig-
heten forlangs med tva dagar 2004 och med en dag per ar 2005-
2007. Den utdkade ledigheten genomfdrs antingen inom ramen for
Semesterlagen (SEML) eller genom en ny lag om betald ledighet
(LBL). | det forsta fallet begransas genomslaget av att manga
offentliganstéllda genom avtal redan har mer &n 25 semesterdagar
per ar. For anstédllda som innan forandringen i lagen har mer &n 30
dagars semester per ar sker ingen forandring och for de som har
mer an 25 men mindre dn 30 dagar blir genomslaget endast upp till
30 dagar. | alternativet som innebdr att genom en ny lag om betald
ledighet uttka ledigheten finns ingen sadan begransning.
Begransningen i genomslaget pa antalet semesterdagar vid en
forandring enligt SEML innebér att effekten pa den totala ledig-
heten (och ocksa pa det totala antalet arbetade timmar) blir olika
for olika sektorer. | tabell 5 visas hur antalet lediga dagar i olika
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sektorer paverkas av de tva alternativen. Berakningarna har som
utgangspunkt att ekonomin kan delas upp i en privat, en kommunal
och en statlig sektor. Den kommunala sektorn inkluderar &ven
landsting. Eventuella floden av arbetskraft mellan de olika sekto-
rerna bortses ifrdn dven om det ar tankbart att lagandringar som
forandrar de relativa villkoren i olika sektorer kan resultera i sadana
floden. Skillnaden mellan sektorerna kan &ven fordndra de relativa
I6nerna mellan olika sektorer.

I den forsta kolumnen anges vilket berdkningsalternativ. som
asyftas samt aktuella ar. | den andra kolumnen visas forandringen i
antalet lediga dagar for hela ekonomin. Utvecklingen i den privata,
kommunala och statliga sektorn redovisas i 6vriga kolumner.

Tabell 5. Forédndring i antalet lediga dagar inom olika sektorer vid
SEML och LBL
Procentuell féréndring

@ @ @) ) ()

Hela

ekonomin Privat Kommun Stat
SEML
2004 6,0 8,0 3,2 1,3
2005 8,9 12,0 47 13
2006 11,9 16,0 6,3 13
2007 14,8 20,0 79 13
LBL
2004 75 8,0 7,0 6,2
2005 11,3 12,0 10,5 9,2
2006 15,1 16,0 14,0 12,3
2007 18,9 20,0 17,5 15,4

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 5 visar bl.a. foljande:

e Arbetstagare i den privata sektorn erhaller alltid en storre pro-
centuell 6kning i antalet lediga dagar eftersom han/hon i
genomsnitt alltid har en kortare ursprunglig semester.

e Skillnaden mellan privat och offentlig sektor blir stérst nér for-
ldngningen i ledig tid begrénsas av 30 dagar (SEML).
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Den utdkade semesterledigheten enligt SEML 6kar den genom-
snittliga semesterlangden i den statliga sektorn endast mellan
2003 och 2004, vilket beror pa att samtliga anstéllda i denna
sektor far minst 30 dagars semester fr.o.m. 2004.

Fem dagar i forhallande till den genomsnittliga semesterlang-
den i den privata sektorn pa 25 dagar motsvarar en 6kning av
ledigheten med 20 procent (se den sista raden under LBL).
Eftersom semesterldngden for en arbetstagare i den kommunala
sektorn i genomsnitt ar 28,6 dagar per ar sa innebér fem dagars
extra ledighet en 6kning med 17,5 procent. | den statliga sek-
torn &r den genomsnittliga semestern 32,6 dagar och en 6kning
med fem dagar motsvarar 15,4 procent.

| tabell 6 visas hur antalet arbetade timmar forandras i de olika
sektorerna vid de olika alternativen.*’

Tabell 6. Fordndring i antalet arbetade timmar inom olika sektorer
enligt SEML och LBL
Procentuell féréandring

@ 2 @) ) ()

Hela

ekonomin Privat Kommun Stat
SEML
2004 -0,5 -0,6 -0,3 -0,1
2005 -0,7 -0,9 -04 -0,1
2006 -1,0 -1,2 -0,6 -0,1
2007 -1,2 -15 -0,7 -0,1
LBL
2004 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
2005 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
2006 -1,2 -1,2 -1.2 -1.2
2007 -15 -15 -15 -1,6

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

17 Resultaten fran tabell 5 har Gversatts till tabell 6 genom att forst subtrahera antalet lediga
dagar per person och ar frdn antalet vardagar per ar for att pd si satt erhélla antalet
arbetsdagar per person och ar. Forandringen i antalet arbetsdagar anger sedan den forandring
i arbetstimmar som blir foljden av de olika berédkningsalternativen.
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3 Arbetstidens effekt pa den reala
timlonen och antalet anstallda

I detta kapitel ges en kortfattad Oversikt av pa vilket satt arbets-
tidsforkortningarna kan tankas paverka den reala timlonen, syssel-
sattningen och arbetslésheten pa kort och Iang sikt.

3.1 Teoretiska dvervaganden

Ett satt att analysera effekten av en lagstiftad arbetstidsférkortning
pa den reala timlonen &r att inom ramen for en s.k. frikonkurrens-
modell studera hur efterfragan pa och utbudet av faktiska arbets-
timmar i ekonomin som helhet paverkas. Eftersom den omedelbara
effekten av en kortare genomsnittlig arbetstid &r att arbetstagarna
bjuder ut ett farre antal arbetstimmar pa arbetsmarknaden sa mins-
kar ekonomins samlade utbud av arbetstimmar. Resultatet blir ett
efterfragedverskott pa arbetstimmar som sd sméaningom leder till
hogre reala timléner och ddrmed ett l&gre antal av foretagen efter-
fragade arbetstimmar. En forkortning av arbetstiden leder da till en
hogre real timldn och ett lagre antal arbetade timmar. En tdnkbar —
om an svarberaknad — motverkande effekt ar att utbudet av arbets-
timmar samtidigt kan oka nagot i och med att vissa personer som
allméant foredrar en kortare arbetstid nu soker sig ut pa arbets-
marknaden.

Det ar emellertid viktigt att papeka att detta enkla resonemang,
som fors i termer av arbetstimmar och inte i termer av antalet
sysselsatta, inte beaktar vare sig sjalva lonebildningsprocessen eller
ofrivillig arbetsloshet. Analysen forutsitter fri konkurrens pa
arbetsmarknaden. Den reala timl6nen antas anpassas sa att utbudet
av arbetstimmar blir lika stort som efterfrdgan pa arbetstimmar,
varvid det inte kan forekomma nagon ofrivillig arbetsloshet. Da
ambitionen &r att studera makroekonomiska effekter i vid mening
av en Kkortare arbetstid &r denna frikonkurrensmodell mindre
anvéndbar.
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3.2 Den svenska l6nebildningen

For att kunna gora en mer realistisk analys av effekterna av hur en
allman arbetstidsforkortning paverkar den makroekonomiska
utvecklingen krévs en analysram som battre beskriver den svenska
arbetsmarknaden. En lamplig utgangspunkt dr de I6neférhand-
lingsmodeller som numera ofta anvénds i den akademiska littera-
turen.” Enligt dessa modeller satts den reala timlénen genom for-
handlingar mellan arbetsgivare och enskilda arbetstagare eller
fackforeningar. Modellerna erbjuder en mer dndamalsenlig analys-
ram for hur reala timloner och antalet sysselsatta paverkas av olika
forandringar i ekonomier med i hdg grad decentraliserade 16nefér-
handlingar.”® Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas forutom
av forhandlingar mellan arbetsgivare och fackforeningar av en
mangd olika lagar.?

Enligt dessa s.k. fackforeningsmodeller véger fackforeningar
fordelarna med hoga reala timléner mot de nackdelar som héga
I6ner for med sig i form av en minskad efterfragan pa arbetskraft.
Det &r troligt att en arbetstidsforkortning i sig (i form av en kor-
tare veckoarbetstid eller fler lediga dagar per ar) i ndgon man
kommer att paverka arbetstagarnas timlénekrav. Det &r t.ex. moj-
ligt att en arbetstidsforkortning innebér att arbetstagarnas I6nekrav
Okar darfor att skillnaden i inkomst mellan att vara arbetslds och
att ha arbete blir mindre nér arbetstiden kortas vid ofdrdndrad
timlon. En kortare arbetstid tenderar darmed att 6ka den s.k.
kompensationsgraden i arbetsloshetsersdttningen — dvs. den
kortare arbetstiden tenderar att 6ka den totala ersattningen vid
arbetsléshet jamfért med den totala arbetsinkomsten vid syssel-
séttning. En annan tankbar effekt av en kortare arbetstid &r att tim-
I6nekraven kan bli hogre som en foljd av att foretagens efterfragan
pa arbetskraft blir mindre I6nekanslig nar de fasta arbetskrafts-
kostnaderna fordelas pa ett farre antal arbetstimmar.

18 Samma resultat som diskuteras nedan kan erhallas i s.k. effektivitetslonemodeller i vilka
foretagen sjéalva bestimmer I6nerna.

19 Se t.ex. Calmfors (1985), Oswald (1985), Manning (1987) och Kolm (1999). Det faktum
att det framfor allt 4r lander med forhéllandevis starka fackféreningar som diskuterar (och
genomfor) en kortare genomsnittlig arbetstid talar ocksd for att en analys av en sadan
forandring foretradesvis ska goras inom ramen for nagon form av fackféreningsmodell.

2 Dessa lagar — som bl.a. inkluderar Lagen om anstallningsskydd (1982), Arbetsmiljolagen
(1978), Arbetstidslagen (1982), Foraldraledighetslagen (1978), Jamstalldhetslagen (1991),
Medbestdmmandelagen (1977), Semesterlagen (1977) och Studieledighetslagen (1974) -
sdtter ocksa i hog grad sin pragel pa den svenska arbetsmarknaden.
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En motverkande effekt kan vara att de personer som allmént
foredrar att arbeta mindre tycker att en anstéllning blir mer
tilltalande ndr arbetstiden kortas (den kortare arbetstiden minskar
sdledes kostnaden for alltfor liten ledighet vid arbete). Dessa
personer sanker darfor sina lonekrav. Aven det faktum att en
kortare veckoarbetstid i praktiken innebér att varje arbetstagare
producerar mindre per vecka, manad och ar kan ge upphov till en
I6nedampande effekt.? Orsaken ar att fackforeningens forhand-
lingsmakt och lénekrav beror bl.a. pd den kostnad som den kan
dsamka arbetsgivaren i handelse av konflikt. Denna kostnad &r
knuten till hur mycket varje enskild arbetstagare producerar per
vecka och minskar darfor nar arbetstiden blir kortare.

Effekter pa kort sikt

Ovanstaende analys kan preciseras narmare med hjalp av diagram 9.
Den vertikala axeln méter real timlén medan den horisontella axeln
mater antalet sysselsatta.

Diagram 9. Effekt av kortare arbetstid pa reallon och sysselsattning

Real timlon

Sysselsattning

— Lonesattningssamband

— - Lonesattningssamband (ny)
— Efterfragan

— - Efterfragan (ny)

Kélla: Konjunkturinstitutet.

2 Se t.ex. Nymoen (1989).
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Den uppatlutande heldragna linjen visar 16nesittningssambandet,
dvs. hur den forhandlade I6nen beror pa sysselsattningen vid fran-
varo av arbetstidsforkortning. Denna linje har en positiv lutning
eftersom hogre sysselsdttning innebdr att arbetstagare — som blir
mindre oroliga for att forlora sina arbeten nér arbetslésheten mins-
kar — kraver hogre loner. Den nedatlutande heldragna linjen visar
efterfragan pa arbetskraft, dvs. hur arbetsgivarnas efterfragan pa
arbetskraft beror pa den reala timlonen vid franvaro av arbetstids-
forkortning. Denna linje har negativ lutning eftersom en hogre real
timlon medfor att foretagen efterfragar mindre arbetskraft. Skar-
ningspunkten mellan de tva heldragna linjerna, A, bestammer
antalet sysselsatta och real timlon i franvaro av arbets-
tidsforkortning.

Arbetslésheten bestdms som skillnaden mellan det antal perso-
ner som vill arbeta vid den reala timlonen enligt punkt A och den
faktiska sysselsattningen enligt denna punkt. Till skillnad fran den
ovan diskuterade frikonkurrensmodellen kan det siledes fore-
komma ofrivillig arbetsloshet enligt denna modell, vilket ger en
mera realistisk beskrivning av den svenska arbetsmarknaden.

Enligt denna analysmodell medfor en lagfast forkortning av
arbetstiden att arbetsgivarna pa kort sikt och vid en given real tim-
I6n efterfragar ett storre antal personer. Detta illustreras som ett
skift av efterfragekurvan till hoger i diagrammet, dvs. fran den hel-
dragna till den streckade nedatlutande linjen. Forklaringen till detta
skift ar att eftersom en kortare arbetstid kréver fler anstéllda for att
uppna ett givet antal arbetade timmar kommer efterfragan pa
arbetskraft att 6ka vid given real timlon och kapitalstock samt
givna leveransavtal.

En lagfést forkortning av arbetstiden skiftar enligt denna analys-
ram aven lGnesattningssambandet &t vanster, illustrerat av skiftet
fran den heldragna till den streckade uppétlutande linjen. Innebdor-
den ar att en given sysselsittningsniva medfor en hogre forhandlad
real timlon vid en kortare arbetstid. Detta beror pa att en kortare
arbetstid medfor en pa kort sikt hogre kompensationsgrad i
arbetsléshetsforsékringen for den stora grupp som har en inkomst
uttver taket for a-kassan. Den hdgre kompensationsgraden dndrar
forutsattningarna for lontagarrepresentanterna vid forhandlingen
och leder till hogre l16nekrav vid en given sysselsattningsniva.

Skérningspunkten mellan de streckade linjerna, B, bestdmmer
sysselsattning och real timlon pa kort sikt vid forkortad arbetstid.
Teoriramen sager inget om hur mycket de bada linjerna skiftar men
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i diagrammet skiftar l6nesattningssambandet forhallandevis
mindre, eftersom effekten av den pa kort sikt dandrade kompensa-
tionsgraden i arbetsloshetsersattningen kan vara forhallandevis
liten. Sysselsattningen blir ddrmed hogre i punkt B &n i punkt A,
dvs. arbetstidsforkortningen leder pa kort sikt till hogre sysselsatt-
ning. Vid ett givet arbetsutbud medfor detta lagre arbetsléshet.
Béada skiften verkar daremot i riktning mot en hogre real timlon,
vilket medfor att den reala timlonen blir hdgre pa kort sikt.

Effekter pa lang sikt

Pa lang sikt skiftar I6nesattningssambandet tillbaka till ursprungs-
laget, dvs. till den heldragna uppatlutande linjen i diagram 9. Detta
foljer om ersattningen vid arbetsloshet inte dndras pa lang sikt i
forhallande till ersattningen vid arbete.”

Den kortsiktiga analysen utgar fran en given kapitalstock och
darmed den arbetskraftsefterfragan som uppkommer vid denna
kapitalstock. Pa lang sikt andras kapitalstocken, vilket medfor att
dven efterfragekurvan skiftar tilloaka. Orsaken ar att den pa kort
sikt hogre reala timlénen medfor lagre kapitalavkastning och lagre
investeringar i Sverige. P& lang sikt kan den reala kapitalavkast-
ningen i Sverige inte avvika fran den i omvarlden. Kapitalstocken
anpassas darfor tills dess att den reala avkastningen och dérmed den
reala timlonen atergar till vad de skulle ha varit utan arbetstidsfor-
kortning. Detta géller under foérutsattning att produktiviteten per
arbetstimme inte langsiktigt paverkas av den kortare arbetstiden. I
en liten 6ppen ekonomi som den svenska ar saledes som en forsta
approximation den reala avkastningen pa investeringar pa lang sikt
helt bestdmd av en internationellt given kaptalavkastning. Under
vissa forenklande forutsattningar ar da aven den reala timlonen pa
lang sikt helt bestamd av den internationellt givna kapitalavkast-
ningen.

Pa lang sikt atergar saledes den reala timlonen till den ursprung-
liga nivda som anges av punkt A i diagram 9. Eftersom lonesatt-
ningssambandet skiftat tillbaka till den uppatlutande heldragna lin-

2 Det ar rimligt att tro att den svenska arbetsloshetsersittningen i stora drag foljer den
allmédnna l6neutvecklingen i ekonomin med viss eftersldpning (se t.ex. Holmlund och Kolm
(1998)). En anpassning av arbetsloshetsersittningen till den allménna I6nenivan innebar
alltsa att kompensationsgraden sa smaningom atergar till den ursprungliga nivan med foljden
att lonesambandet pa lang sikt inte forandras.
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jen sa ar aven sysselsattningen lika med den ursprungliga enligt
punkt A.

Slutsatsen av denna analys ar saledes att en arbetstidsforkortning
varken paverkar den reala timlénen eller antalet sysselsatta pa lang
sikt. Eftersom den reala timlénen inte dndras sa paverkas inte heller
skillnaden mellan antalet personer som vill ha arbete vid denna real-
I6n och antalet sysselsatta, dvs. inte heller arbetslosheten paverkas
pa lang sikt.?

Ett annat satt att forklara varfor en arbetstidsforkortning inte
paverkar arbetslosheten pa lang sikt ar att andelen arbetslosa pa
lang sikt, enligt denna teoriram, framst bestams av forutsattning-
arna for l6neférhandlingarna avseende bl.a. arbetsldshetsforsak-
ringen, arbetsrétten, skattesystemets struktur, graden av samord-
ning, produktefterfragans priskanslighet och dylikt. En plotslig
minskning av arbetskraften genom t.ex. en storre olyckhé&ndelse
eller genom arbetstidsforkortning kan givetvis pa kort sikt minska
andelen arbetslosa men innebér inte nagra sjalvklara langsiktiga for-
andringar av ovan namnda faktorer som &r av betydelse for andelen
arbetslosa pa lang sikt.

P& ett mera trivialt plan kan man ocksa konstatera att arbetslos-
heten inte &r systematiskt hogre i lander med stor befolkning, i
lander med stor befolkningstéthet eller i lander med Iang medel-
arbetstid. Detta tyder pa att ett stort arbetsutbud inte har nagon
betydelse for andelen arbetslosa pa lang sikt. Dessa och andra
empiriska observationer indikerar i stéllet att en stdrre befolkning,
en hogre befolkningstithet och en langre medelarbetstid som en
forsta approximation leder till en pa lang sikt motsvarande hogre
sysselsattning och hogre produktion utan att andelen arbetslosa
blir hégre.

Sammantaget framstar det som rimligt att utgad fran att en for-
kortning av arbetstiden inte paverkar arbetslosheten och, vid ett
givet arbetsutbud, inte heller hur manga personer som ar sysselsatta
pa lang sikt. Daremot talar saval teoretiska som empiriska Gver-
vaganden for att en forkortning av arbetstiden paverkar arbetslos-
het och sysselsattning pa kort och medelfristig sikt. Den anpass-

2 Slutsatsen om sysselsattningen far stod bl.a. av Jacobson och Ohlsson (2000) samt
Marimon och Zilibotti (2000). Stod for detta ges ocksa av Layard, Nickel och Jackman
(1991) som pé teoretiska grunder visar att arbetslésheten kan forbli opdverkad av en
arbetstidsforkortning. Aven Anxo (1988) anser det vara osannolikt att en Kortare arbetstid
skulle ge nagra positiva sysselsattningseffekter. Det finns dock dven studier som finner
positiva sysselséttningseffekter av kortare arbetstid (se t.ex. Brunello (1989) och Bosch
(1990)).

312



SOU 2002:58

ningsprocess som visas i diagram 9 utgor en viktig del av den fort-
satta analysen.

Faktaruta 4. Flexibla arbetstider

Aven om det a4 mojligt att den direkta effekten av en Kkortare
arbetstid ar en battre arbetshélsa (och mindre sjukfranvaro) sa kan
detta motverkas av en indirekt effekt pa hélsan via ett snabbare
arbetstempo (samma arbetstuppgifter ska klaras av pa en kortare
tid) eller ett storre Gvertidsuttag. Det ar svart att pa forhand veta
vilken effekt som kommer att dominera vid en sarskild arbets-
tidsforkortning eftersom detta ocksd har att gora med i vilken
utstrackning enskilda arbetstagare samtidigt far storre (eller
mindre) mojligheter att paverka sina egna arbetstider. Arbets-
tagarna kan vantas foredra storre inslag av egenbestamda arbets-
tider. A andra sidan kan arbetsgivarnas kostnader fér en arbets-
tidsforkortning hallas tillbaka om arbetsgivaren far ett storre
inflytande Over arbetstidens forlaggning. Det &r t.ex. troligt att
manga arbetsgivare skulle vilja att en kortare arbetstid atfoljs av en
storre mojligheter for dem att nyttja skiftarbete for att pa sa vis
forlanga eller uppratthalla driftstiden.

Det finns flera olika satt att 6ka graden av flexibilitet i arbets-
tidens forlaggning. Detta innebar att det inte gar att sédga att
flexiblare arbetstider i sig ensidigt gynnar endera arbetsgivaren eller
arbetstagaren. En allmén uppfattning tycks emellertid vara att en
storre flexibilitet i sjalva arbetstiderna ofta ganska ensidigt ater-
speglar arbetsgivarens preferenser. En storre flexibilitet for arbets-
givaren vad galler arbetstidens forlaggning ger mojligheter till
kostnadssdnkningar som till viss del kan uppvéga arbetsgivarnas
kostnadshgjningar vid en arbetstidsforkortning. Analysen i denna
rapport avser dock lagfast arbetstidsforkortning utan nagra lagand-
ringar avseende arbetstidens forlaggning.
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4 Konsekvensanalys

| detta kapitel presenteras Konjunkturinstitutets analys av de mak-
roekonomiska effekterna av de fyra alternativen med arbets-
tidsforkortning. En mer detaljerad redovisning av de kvantitativa
resultaten ges i tabellbilagan i slutet av rapporten.

4.1 Tva referensscenarier

Enligt uppdraget fran kommittén ska analysen bygga pa tva skilda
referensscenarier som beskriver den ekonomiska utvecklingen i
franvaro av lagstiftad arbetstidsforkortning. | det forsta referens-
scenariot, REF1, minskar medelarbetsarbetstiden med 0,1 procent
per ar under hela analysperioden. Denna utveckling kan ses som en
fortsattning pa den kollektivavtalade minskningen i den genom-
snittliga arbetstiden som under perioden 2001-2003 berdr arbets-
tagare inom tillverkningsindustrin och byggnadssektorn. Dessa
avtal omfattar nidrmare 25 procent av arbetskraften och bidrar
darmed till att medelarbetstiden minskar med nagot mer an 0,12
procent per ar for ekonomin som helhet. De bertrda arbetstagarna
har dock mojlighet att i stéllet for att forkorta arbetstiden erhalla
hogre pensioner, vilket minskar genomslaget pa medelarbetstiden.
En avtalsmassig arbetstidsforkortning kan ocksa leda till att nagot
fler personer Overgar fran kort till langt deltidsarbete eller fran
deltids- till heltidsarbete. Med hdnsyn tagen till dessa motverkande
effekter bedoms i det forsta referensscenariot medelarbetstiden for
ekonomin som helhet minska med 0,1 procent per ar 2001-2003.
Aven under aterstoden av analysperioden bedéms liknande avtalade
arbetstidsforkortningar — i manga fall riktade mot andra grupper pa
arbetsmarknaden — ge upphov till att medelarbetstiden fortsatter
att minska med 0,1 procent per ar for ekonomin som helhet.

| det andra referensscenariot, REF2, sker det inte ndgon arbets-
tidsforkortning genom kollektivavtal. Skillnaden mellan referens-
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scenarierna dr saledes att medelarbetstiden bl.a. som en foljd av
kollektivavtal minskar med 0,1 procent per ar i REF1 medan den ar
of6randrad i REF2.

4.2 Demografisk utveckling

Den period under vilken arbetstiden kortas enligt de fyra berdk-
ningsalternativen kommer med stor sannolikhet att préaglas av en
naturlig arbetskraftsminskning i och med att andelen personer i
yrkesverksam alder — de som har det huvudsakliga forsorjnings-
ansvaret for den véxande icke-arbetande delen av befolkningen —
kommer att minska. Denna effekt blir sarskilt pataglig omkring
2010 da de stora kohorterna fran 1940-talet trader in i pensions-
dldern.?* Statistiska centralbyrdn prognostiserar t.ex. att antalet
barn och ungdomar kommer att minska med nastan 100 000 perso-
ner de narmaste tio aren samtidigt som antalet personer Gver 65 ars
alder beraknas 6ka med mer dn 150 000 personer. Antalet personer
over 65 ars alder berdknas 6ka med sa mycket som 800 000 fram till
2050. Mer an halften av denna 6kning beror pa att andelen aldre
pensionarer vaxer — antalet personer 6ver 80 ar bedéms kunna for-
dubblas jamfort med i dag. Enligt diagram 10 och 11 6kar andelen
personer mellan 81 och 100 ar successivt under perioden 2001-
2050 for bade man och kvinnor och andelen mellan 41 och 60 ar
minskar.

24 Aven om aldersprognoser ér forknippade med en viss osikerhet, bland annat beroende péa
framtida fertilitets- och mortalitetstal samt netto-invandring, boér héar understrykas att
eftersom den framtida aldersprofilen i hog grad beror pa den nuvarande profilen kan den
demografiska utvecklingen enklare prognosticeras &n flertalet andra ekonomiska variabler. Se
t.ex. rapporten “40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demografiska
utmaningar”, till Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO), Ds 2000:13.
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Diagram 10. Aldersférdelning, kvinnor
Procent

2001-10 2011-20 2021-30 2031-40 2041-50

m 1-20 ar
1 21-40 &r
——141-60 ar
~X161-80 ar
z2181-100 &r

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 11. Aldersfordelning, méan
Procent

30
25
20
15

10

2001-10 2011-20 2021-30 2031-40 2041-50

m 1-20 ar
1 21-40 &r
—141-60 ar
~N161-80 ar
z2181-100 &r

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Den aldrande svenska befolkningen leder till att arbetsutbudet
minskar, vilket i sin tur dampar produktionsmojligheterna i eko-
nomin. Aven statens inkomster och utgifter kan forvantas paverkas
pa ett mindre fordelaktigt sitt bl.a. som en foljd av lagre skatte-
inkomster samt hogre utgifter for pensioner och for vard och
omsorg. Forsorjningsbordan for personer i yrkesverksam alder kan
grovt uppskattas med en s.k. beroendekvot, definierad som antalet
individer i aldersgrupperna 1-20 ar och 6ver 60 ar i forhallande till
antalet individer mellan 20 och 60 ar. Som framgar av diagram 12
kommer denna forsorjningsborda att 6ka patagligt fram till 2030.

Diagram 12. Beroendekvot

Procent

120 - mmmmm e m e m o m oo - 120
110 4 110
100 - - 100
90 - 90
8O0 71 T e e = 80

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Antalet sysselsatta personer i ekonomin beror forutom pa antalet
personer mellan 16 och 64 ar, pd den s.k. sysselsittningsgraden
definierad som antalet sysselsatta personer i forhallande till antalet
personer. Sysselsattningsgraden varierar mellan olika aldersgrupper
och ar forhallandevis lag for aldersgrupperna 16-19, 20-24 och 55—
64. Tabell 7 visar hur dlderssammansattningen kommer att forand-
ras enligt Statistiska centralbyrans senaste prognos.
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Tabell 7. Alderssammansattning i dldrarna 16-64

2000 2005 2010 2015 2020
Andel av 16-64
16-19 7,2 6,1 54 59 6,1
20-24 9,2 10,8 9,8 8,5 91
25-34 219 21,0 235 24,3 22,6
35-44 21,6 21,2 20,2 19,4 21,1
45-54 22,0 22,2 232 23,7 22,0
55-64 18,1 18,8 18,1 18,5 19,1
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Genom att kombinera en och samma sysselséttningsgrad for varje
enskild aldersgrupp under perioden 2000-2020 med antalet perso-
ner inom respektive aldersgrupp kan sysselsattningsutvecklingen
grovt uppskattas.> Som framgar av tabell 8 leder denna berakning
till att sysselsdttningen okar fram till 2005 varefter sysselsattningen
minskar med 0,1-0,2 procent per ar. Befolkningen i aldersgruppen
16-64 utvecklas pa ett likartat satt medan den totala befolkningen
Okar under hela perioden.

% Antagandet om en konstant sysselsittningsgrad for varje enskild aldersgrupp ar
naturligtvis en forenkling. | verkligheten varierar denna sysselsattningsgrad bl.a. som en foljd
av olika forandringar pé arbetsmarknaden.
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Tabell 8. Sysselsattningsutveckling enligt demografisk fram-
skrivning
Genomsnittlig arlig procentuell forandring

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020

Sysselsattningsutveckling

16-19 -5,9 =24 14 0,6
20-24 38 -2,1 -2,9 12
25-34 -0,7 2,0 05 -1,6
35-44 -0,6 -14 -0,8 1,7
45-54 0,8 0,6 03 =17
55-64 -14 -0,8 02 12
55-59 -4.4 -04 0,6 1,7
60-64 42 =17 -0,8 01
Totalt 0,25 -0,08 -0,14 -0,18
Befolkningsutveckling

16-64 0,29 -0,28 -0,17 -0,11
Totalt 0,25 0,26 0,29 0,33

Anm. Sysselsittningen ar framraknad som produkten av sysselsattningsgraden ar 2000 for
varje aldersgrupp och den demografiska prognosen for varje aldersgrupp.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Den pa detta sitt naturliga minskningen i antalet sysselsatta bidrar
till att utbudet av arbetstimmar minskar. |1 kombination med de
fyra alternativen med arbetstidsférkortning leder detta, vid 80 pro-
cents genomslag, till den utveckling av antalet arbetade timmar i
ekonomin som illustreras i diagram 13 och 14. Diagram 13 visar
effekten av lagfast arbetstidsforkortning i kombination med att
antalet arbetade timmar minskar med 0,15 procent av demografiska
skél och med 0,10 procent bl.a. till foljd av arbetstidsférkortningar i
kollektivavtal. Som framgar av diagrammet &r det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin mellan 5,3 och 12,9 procent mindre
2020 &n 2003. 1 diagram 14 illustreras hur antalet arbetstimmar i
ekonomin utvecklas enligt REF2 utan arbetstidsforkortning i
kollektivavtal i kombination med de fyra alternativen med arbets-
tidsforkortning. Eftersom arbetstiden inte forkortas genom
kollektivavtal blir den sammantagna minskningen i antalet arbets-
timmar nagot mindre an i diagram 13.
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Diagram 13. Effekt av alternativen och negativ trend enligt
referensalternativ 1 pa totalt antal arbetade timmar
Index 2003=100

100 - - 100
95 - - 95
90 - - 90
85 - m oo mm oo -85
80 T T L LI B | LI . T LI | ™ 80

03 05 07 09 11 13 15 17 19
— AT38 (-7.7)

— - AT35 (-12,9)

— SEML (-5,3)

— - LBL (-5,6)

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 14. Effekt av alternativen och negativ trend enligt
referensalternativ 2 pa totalt antal arbetade timmar
Index 2003=100

100 - - 100
95 - - 95
90 - - 90
Lo T -85
80 T T T T T T LI | ™ 80

03 05 07 09 11 13 15 17 19
— AT38 (-6,1)

— - AT35(-11,4)

— SEML (-3,7)

— - LBL (-4,0)

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Sammanfattningsvis kan alltsd sagas att den demografiska utveck-
lingen i kombination med de fyra berdkningsalternativen med lag-
fast arbetstidskortning leder till att det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin minskar under perioden 2003-2020. Den nega-
tiva utvecklingen i arbetstimmar begransar tillvaxtutsikterna i den
svenska ekonomin.?

4.3 Den ekonomiska politiken

Saval de tva referensscenarierna som de fyra alternativen med lag-
fast arbetstidsforkortning baseras pa vissa antaganden om penning-
och finanspolitiken, som presenteras i detta delkapitel.

De hoga svenska lonedkningarna pa 1970- och 1980-talet resul-
terade i hog inflation och upprepade kostnadskriser. Denna
utveckling som bl.a. forsdmrade den svenska produktionens inter-
nationella konkurrenskraft var ohallbar och resulterade i ett
systemskifte i bdrjan av 1990-talet som innebar en brytning med
den tidigare hoginflationsekonomin. Prisstabilitet etablerades som
ett overgripande mal fér den ekonomiska politiken och Riksbanken
preciserade detta narmare som en malsattning att begransa inflatio-
nen till tva procent per ar med en tolerans for avvikelser pa en pro-
centenhet at vardera hallet.” De ekonomisk-politiska besluts-
fattarna avsvor sig darmed i praktiken mojligheten att genom en
hog inflation ddmpa de makroekonomiska effekterna av alltfor
héga nominella 16nedkningar. Ansvaret for sysselsattnings-
utvecklingen flyttades pa sa satt i en hogre grad over till arbets-
marknadens parter.?

| foreliggande rapport antas att Sverige star utanfor EMU och att
Riksbanken bedriver en sjalvstandig penningpolitik med utgangs-
punkt fran det nuvarande prisstabilitetsmalet sa att inflationen
uppgar till ungefar tva procent. For att tydliggora att de langsiktiga
effekterna av en lagstiftad arbetstidsforkortning blir likartade vid

% For mer detaljer om hur aldersutvecklingen kan tankas paverka den ekonomiska tillvaxten,
se t.ex. Lindh och Malmberg (1999).

2 Det métt pa inflationen som Riksbanken baserar sin penningpolitik pa ar den s.k. under-
liggande inflationen matt med UNDIX. Detta matt exkluderar rantekostnader for egnahem
och forandringar i indirekta skatter och subventioner fran den vanliga konsumentpris-
inflationen.

2 Nar den svenska kronans vaxelkurs ar rorlig utgor det tvaprocentiga inflationsmalet en fast
punkt for savél l6ne- som prisutvecklingen. Vid en eventuell framtida EMU-anslutning
kommer denna punkt i stéllet att utgdras av den gemensamma valutan tillsammans med I6ne-
och prisutvecklingen i resten av valutaunionen.
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ett eventuellt EMU-medlemskap ges &ven en kort beskrivning av
anpassningsprocessen vid ett medlemskap.

Aven finanspolitikens upplaggning har foridndrats under det
senaste decenniet. Den nya budgetprocessen med utgiftstak har
skarpt kontrollen Gver statens utgifter sa att utgiftsutvecklingen i
hogre grad styrs med utgangspunkt fran regeringens och Riksda-
gens mera langsiktiga 6vervaganden. Ett annat centralt inslag ar att
regeringen och Riksdagen har lagt fast ett saldomal om att den
offentliga sektorns finansiella sparande ska uppga till 2 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.® Innebdérden &r att
overskottet ska Overstiga tva procent under en hégkonjunktur och
understiga tva procent under en lagkonjunktur. Saval utgiftstaket
som saldomalet bidrar till att skapa fortroende for den ekonomiska
politiken. Budgetpolitikens inriktning ar — i likhet med penning-
politikens utformning — av stor betydelse fér den ekonomiska
utvecklingen.

Finanspolitiken utformas i samtliga berékningsalternativ. med
utgangspunkt i regeringens och riksdagens saldomal, dvs. att den
offentliga sektorns finansiella sparande ska uppga till 2 procent i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Overskott utdver detta mal
tillfors hushallen i form av skattesankningar sa att 6verskottet vid
franvaro av storningar uppgar till 2 procent. Berakningarna bortser
fran hur olika skatter och transfereringar kan paverka arbets-
utbudet. Den ekonomiska utvecklingen skulle darfér bli densamma
om Overskjutande Overskott hade eliminerats genom andrade
transfereringar till hushallen i stéllet for genom andrade skatter.

I de berdkningsalternativ dar arbetstidsférkortningen leder till
ett offentligt finansiellt sparande som underskrider tva procent
sker en gradvis anpassning av det offentliga sparandet mot den mal-
satta nivan. Den offentliga konsumtionen och transfereringarna
blir lagre an vid franvaro av arbetstidsforkortning. Dessa anpass-
ningar liksom andra effekter av arbetstidsforkortningen far ater-
verkningar pa storleken pa de skattesankningar som sakerstaller att
overskottet forblir tva procent efter anpassningsforloppet.

Overskottet i de offentliga finanserna under kalkylperioden
leder till att den offentliga sektorns nettoférmogenhet ékar genom
Okad formdgenhet i AP-fonderna och i den s.k. premiereserven.
Den véxande nettoférmdégenheten resulterar i viaxande offentliga
kapitalinkomster uttver de offentliga rénteutgifterna. Givet att det

% Den offentliga sektorns finansiella sparande definieras som skillnaden mellan den
offentliga sektorns inkomster och utgifter.
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offentliga Gverskottet ska uppga till tvd procent bidrar dessa
véxande kapitalinkomster till ett utrymme for skattesankningar.

4.4 Referensscenarierna

I detta kapitel redovisas den ekonomiska utvecklingen vid de tva
referensscenarierna.

Referensscenario 1

Den ekonomiska utvecklingen t.o.m. 2008 dverensstimmer i REF1
med prognosen i Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturlaget
november 2001.% Under perioden 2004-2008 vaxer ekonomin pa
ett balanserat siatt i meningen att produktionen féljer den s.k.
potentiella produktionen, vilket &r forenligt med en stabil inflation
pa 2 procent. Lonedkningstakten ar ocksa stabil och underskrider
4 procent nagot. Det offentliga finansiella sparandet overens-
stammer med malsatta 2 procent av BNP. Arbetslosheten ligger
nagot under 4 procent och sjunker mycket langsamt. Syssel-
séttningsutvecklingen bestdams ddrmed i huvudsak av arbets-
utbudets utveckling, som i sin tur bestdms av demografiska fakto-
rer. Utvecklingen av antalet arbetade timmar paverkas dartill av att
medelarbetstiden antas sjunka med 0,1 procent per ar, bl.a. som en
foljd av arbetstidsférkortningar enligt kollektivavtal.

For perioden 2009-2020 antas en fortsatt balanserad tillvéxt med
2 procents inflation, omkring 4 procents l6nedkningar och ett
offentligt finansiellt sparande motsvarande 2 procent av BNP (se
diagram 15 och 16). Arbetslosheten fortsétter att sjunka mycket
langsamt och ligger hela tiden mellan 3,5 och 4 procent
(se diagram 17).

% For en mer detaljerad redovisning av utvecklingen fram till 2008 hanvisas till namnda
rapport, som finns tillganglig pa Konjunkturinstitutets hemsida (www.konj.se).
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Diagram 15. Nominell timlén
Arlig procentuell férandring

4060 T~ - 4.60
440 T - - = - 4.40
420 - -4.20
4.00 ~4.00
3.80 -3.80
3.60 1 3.60

LI B | L L L
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 16. Offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

51 r5
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.
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Diagram 17. Oppen arbetsléshet

Procent
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Aven under denna period bestims sysselsattningsutvecklingen
darmed fradmst av den demografiska utvecklingen. Som redovisas i
tabell 8 ovan innebér detta att sysselsattningen under perioden
2009-2020 avtar med ungefar 0,15 procent per ar som en foljd av
minskande befolkning i aldersgruppen 16-64 ar samt andrad alders-
sammansattning inom denna aldersgrupp. Medelarbetstiden fort-
satter att sjunka med 0,1 procent per ar, bl.a. som en foljd av fort-
satta kollektivavtalade arbetstidsforkortningar.

Den uppskattade utvecklingen av antalet sysselsatta och arbetade
timmar i REF1 redovisas i tabell 9 for delperioderna 2002—2010 och
2011-2020 samt ackumulerat for perioden fram till 2020. Som
framgar av tabellen minskar antalet arbetade timmar med 2,1 pro-
cent mellan 2001 och 2020. Nedgangen ar snabbare under den
senare delen av perioden som en f6ljd av den enligt tabell 8 oférdel-
aktiga demografiska utvecklingen.

Den genomsnittliga arbetsproduktiviteten antas fr.o.m. 2004 6ka
med 1,8 procent per ar vilket ar nara det historiska genomsnittet.
Tillsammans med den redovisade utvecklingen av antalet arbets-
timmar resulterar detta i en genomsnittlig BNP-tillvaxt pa 1,9 pro-
cent under den forsta delperioden och med 1,6 procent under den
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andra delperioden. | synnerhet den senare siffran ar lag i ett histo-
riskt och internationellt perspektiv.

Tabell 9. Arbetade timmar och BNP i REF1
Arlig procentuell forandring respektive procentuell forandring

2002-2010 2011-2020 Ackumulerat
Medelarbetstid -0,1 -0,1 -18
Sysselsattning 0,1 -0,1 -0,3
Arbetade timmar 0,0 -0,2 -2,1
Produktivitet 19 1,8 39,2
BNP 19 1,6 36,4

Kélla: Konjunkturinstitutet.

I REF1 sdnks skatterna genom regeldndringar med i genomsnitt
9,2 miljarder kronor per ar mellan 2004 och 2020, varigenom det
offentliga finansiella sparandet Overensstaimmer med malsatta
2 procent av BNP (se diagram 16). Dessa skattesdnkningar bidrar
tillsammans med den arliga 6kningen av den reala timlénen med
nastan 2 procent till en forhallandevis stark utveckling av hus-
hallens disponibla inkomster. Hushéllens sparande antas minska
fr.o.m. 2009 eftersom andelen pensiondrer okar kraftigt (pensiona-
rer har i genomsnitt ett negativt sparande) och eftersom de éalders-
grupper som har hogst sparbendgenhet minskar (se diagram 18).
Den privata konsumtionens andel av BNP 6kar ddrmed under den
senare delen av kalkylperioden (se diagram 19).
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Diagram18. Hushallens sparkvot
Procent
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Diagram 19. Forsorjningsbalans

Andel av BNP
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.
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Tabell 10. Forsorjningsbalans i REF1
Arlig procentuell forandring respektive procentuell forandring

2002-2010 2011-2020 Ackumulerat
BNP 19 1,6 38,4
Privat konsumtion 24 2,3 55,4
Offentlig konsumtion 05 05 10,0
Bruttoinvesteringar 3,8 0,9 53,5
Nettoexport =3,1 0,0 -24,3

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

I utgangslaget ar den s.k. kapitalkvoten, dvs. kvoten mellan kapital-
stocken och produktionen, lag i ett historiskt perspektiv, vilket
delvis beror pa det laga bostadsbyggandet under 1990-talet. For att
pa sikt na upp till en historiskt mera normal kapitalkvot antas for-
hallandevis stora investeringar under de forsta 10 aren (se diagram
20). Darmed 6kar investeringarnas andel av BNP for att darefter
stabiliseras pa en niva strax under 20 procent (se diagram 19).

Diagram 20. Kapitalkvot i néringslivet

Kvot
3.40 - - 3.40
3.20 - -3.20
3.00 - -3.00
2.80 - -2.80
2.60 - 2.60
2.40 v — 2.40

70 75 80 85 90 95 00 05 10 15 20

Anm. Inklusive bostader.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Det nuvarande 6verskottet i bytesbalansen innebdr att Sveriges
nettofdrmdgenhet i utlandet 6kar. Darmed Okar kapitalinkoms-
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terna successivt, vilket tenderar att starka bytesbalansen ytterligare.
For att undvika en osannolikt stark utveckling av bytesbalansen
antas den inhemska efterfragan oka nagot mera an den potentiella
produktionen, vilket innebér att importen dkar snabbare dn expor-
ten. Nuvarande positiva nettoexport, dvs. export utéver import,
minskar darmed successivt fram till ar 2020 (se diagram 19).

Tabell 11. Den offentliga sektorns inkomster, utgifter och finan-
siella sparande 2000-2020
Procent av BNP

2002 2005 2010 2015 2020
Inkomster 56,4 56,1 55,3 55,7 55,8
Skatter och avgifter 50,9 50,1 48,8 49,0 49,0
Ovriga inkomster 6,1 6,0 6,4 6,7 6,8
Utgifter 55,1 54,1 53,3 53,7 53,8
Transfereringar till hushall 19,5 19,3 19,6 20,4 20,8
Konsumtion 26,9 26,6 26,4 26,7 27,2
Ranteutgifter 31 2,7 2,2 1,6 1,0
Ovriga utgifter 5,6 54 51 49 48
Finansiellt sparande 1,4 2,0 2,0 2,0 2,0

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Den demografiska utvecklingen medfor forhallandevis snabbt
okande offentliga utgifter for bl.a. fortids- och alderspensioner till
den stora grupp som ar fodd pa 1940-talet. Som framgar av tabell
11 bidrar detta till att transfereringarna till hushallen, trots en
nagot sjunkande arbetslshet, 6kar snabbare &n BNP under storre
delen av kalkylperioden. Den offentliga konsumtionen utgdr en
forhallandevis konstant andel av BNP. Ranteutgifterna minskar
som andel av BNP, samtidigt som ¢vriga inkomster &n skatter och
avgifter okar bl.a. som en f6ljd av starkt Okande kapitalinkomster i
AP-fonderna och premiereservsystemet. Detta skapar utrymme for
ovan namnda skattesankningar genom regelandringar pa i genom-
snitt 9,2 miljarder kronor per ar, vilket medfor en viss sankning av
skattekvoten under den forsta delperioden jamfort med 2002 ars
niva (se diagram 21).
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Diagram 21. Inkomster och utgifter i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Sammantaget sanks skatternas andel av BNP fran 50,9 procent
2002 till ca 49 procent fran och med ar 2010. En sadan sankning av
skattekvoten synes vara angeldgen med hansyn till att den fort-
gédende internationella integrationen successivt Okar de svenska
skattebasernas kénslighet for svenska skattesatser. Svenska skatte-
satser kan behdva nedjusteras for att undvika alltfor stora sned-
vridningar av olika slag. Det &r t.ex. inte sannolikt att skatterna pa
alkohol och tobak kan 6ka i takt med inflationen utan att det leder
till stora inkdp i utlandet i stéllet for i Sverige ndr inférselbegréns-
ningarna slopas. Aven nir det galler beskattning av andra varor och
tjanster samt mera generellt beskattningen av arbete och kapital
torde det finnas manga omraden dar skattesatserna behdéver ned-
justeras under de narmaste tjugo aren. Detta for att undvika att de
samhallsekonomiska snedvridningarna blir alltfor stora nér de
svenska skattebaserna blir alltmera kénsliga for de svenska skatte-
satserna.

Tabell 10 och 11 visar att trots att utgifterna for den offentliga
konsumtionen utgdr en forhallandevis konstant andel av BNP &r
den volymmassiga utvecklingen betydligt svagare. Detta beror pa
att offentlig konsumtion sdsom den mats i nationalrakenskaperna

331

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:58

till stor del utgdrs av arbetade timmar i offentlig verksamhet och
att priset for offentlig konsumtion ddarmed utvecklas néstan i takt
med l6nedkningarna, dvs. det relativa priset for offentlig konsum-
tion stiger trendmassigt.

Som framgar av tabell 10 okar den offentliga konsumtionen med
ackumulerat 10 procent under hela perioden 2002-2020. Detta ar
forhallandevis mycket med hansyn till att det totala antalet arbe-
tade timmar samtidigt minskar med ackumulerat 2,1 procent (se
tabell 9), men torde anda vara restriktivt i forhallande till den
demografiska utvecklingen.

Utvecklingen av den egentliga servicenivan for bl.a. skola, vard
och omsorg beror éven pé produktivitetsutvecklingen inom offent-
lig verksamhet. Denna méts emellertid inte i nationalrdkenskaperna
och framgar darfor inte heller i tabell 10.

Referensscenario 2

REF?2 avviker fran REF1 genom att medelarbetstiden inte forkortas
genom kollektivavtal. Medelarbetstiden &r darfor fr.o.m. 2004 kon-
stant i stallet for att sjunka med 0,1 procent per ar. Som framgar av
tabell 12 leder detta till att antalet arbetade timmar utvecklas nagot
starkare och att BNIP dkar snabbare &n i REF1.

Har liksom i senare berdkningar antas att forkortningar av
arbetstiden inte har nagon varaktig effekt pa varken produktionen
per timme eller arbetsldsheten.

Tabell 12. Arbetade timmar och BNP i REF2
Arlig procentuell forandring respektive procentuell forandring

2002-2010 2011-2020 Ackumulerat
Medelarbetstid 0,0 0,0 -0,1
Sysselsattning 0,1 -0,1 -0,5
Arbetade timmar 01 -0,1 -0,6
Produktivitet 19 1.8 39,7
BNP 2,0 17 38,9

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Eftersom produktionen per timme utvecklas i samma takt som i
REF1 sett 6ver hela perioden dkar dven den reala timlénen i samma
takt. En konstant i stéllet for sjunkande medelarbetstid innebéar
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darfor att reallonen vaxer 0,1 procentenheter snabbare per ar an i
REF1. Lontagarna far saledes fullt utbyte 16nemassigt av den jam-
fort med REFL1 ldngre arbetstiden.

I det reformerade pensionssystemet ar alderspensionerna indexe-
rade till inkomstutvecklingen for personer i yrkesaktiv alder. Da
inkomsten per sysselsatt arligen 6kar med ca 0,1 procentenheter
mer an i REF1 blir 6kningstakten i alderspensionerna lika mycket
hogre. Aven Ovriga transfereringar okar nagot snabbare eftersom
bl.a. sjuk- och foraldraférsédkringarna ar relaterade till inkomsten.

Den nagot hogre tillvaxten medfér emellertid att dven under-
lagen fOr bl.a. arbetsgivaravgifter, inkomstskatt och mervérdesskatt
vixer nagot snabbare. De skattesankningar som foljer av att det
offentliga sparandet ska vara lika med malsatta 2 procent av BNP
blir darfor nagot hogre an i REF1 och uppgar till i genomsnitt 10,2
miljarder kronor per ar istéllet for 9,2 miljarder som i REF1. Inne-
borden av detta ar att I6ntagarna liksom Ovriga skattebetalare far
betala en del av de avtalade arbetstidsforkortningen i REF1 i form
av uteblivna skattesankningar.

I 6vriga avseenden, som t.ex. hushéllens sparande, kapitalkvot
samt konsumtion och investeringar som andel av BNP, ar REF2-
scenariot forhallandevis nara den i diagrammen ovan redovisade
utvecklingen i REFL1.

4.5 Langsiktiga effekter av arbetstidsforkortning

I detta delkapitel redovisas de langsiktiga effekterna, dvs. effek-
terna 2020, av de fyra alternativen med lagféast arbetstidsforkort-
ning jamfort med REF1. Av de skal som angetts ovan avser redo-
visningen fallet da forkortningen av standardarbetstiden far 80 pro-
cents genomslag pa den faktiska arbetstiden. Effekterna jamfort
med REF2 liksom den sammantagna makroekonomiska utveck-
lingen vid arbetstidsforkortningarna i kombination med de tva
referensscenarierna redovisas framst i tabellbilagan. Dock bor har
papekas att de avvikelser fran REF2 som uppstar i de olika scena-
rierna for arbetstidsforkortning ér identiska med de avvikelser som
redovisas i Tabell 13 och 14 gentemot REF1.

Det forsta fallet med forkortning av arbetstiden fran normalt 40
till 38 timmar leder, som redovisas i tabell 1 ovan, till att medel-
arbetstiden reduceras med 3,6 procent fran och med 2007 och
framat. Da arbetstidsforkortningen inte antas paverka varken
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arbetslosheten eller sysselsattningen pa lang sikt, blir den
langsiktiga effekten av AT38 att sdval medelarbetstiden som antal
arbetade timmar minskar med 3,6 procent.

Sverige dr en liten 6ppen ekonomi som &r starkt integrerad med
omvadrlden inte minst nédr det géller kapitalmarknaden. Svenska och
internationella placerare kan vilja att placera sitt kapital i manga
olika lander. Avkastningen pa fysiska investeringar i Sverige kan
darfor inte pa lang sikt avvika fran avkastningen pa motsvarande
investeringar i omvarlden. | ett langsiktigt perspektiv ar darfor
avkastningen pa investeringar i Sverige bestamd av kapitalavkast-
ningen i omvérlden. Inneborden &r att en arbetstidsférkortning i
Sverige pa lang sikt inte till ndgon del drabbar varken svenska eller
internationella kapitalagare.®

Pa lang sikt antas saledes avkastningen pa fysiska investeringar i
Sverige vara densamma vid som utan lagfast arbetstidsforkortning.
For att detta ska uppnas maste kapitalvolymen reduceras i samma
utstrdckning som antalet arbetade timmar. Kapitalintensiteten, dvs.
kapitalmangden per arbetad timme, blir dd opéaverkad av arbets-
tidsforkortningen, vilket krévs for att kapitalavkastningen ska vara
opaverkad vid forhallandevis standardmassiga antaganden.

Pa lang sikt leder d& minskningen av antalet arbetade timmar
med 3,6 procent i AT38 till att &ven kapitalvolymen sjunker med
3,6 procent. Om bade arbets- och kapitalinsatserna reduceras med
3,6 procent &r det rimligt att rdkna med att &ven BNP blir 3,6 pro-
cent ldgre som en foljd av arbetstidsforkortningen. Detta géller
under antagandet att arbetstidsforkortningen inte paverkar pro-
duktiviteten pa lang sikt, vilket diskuteras narmare i nasta kapitel.

Motsvarande resultat for de langsiktiga effekterna av Ovriga tre
alternativ med lagfast arbetstidsforkortning redovisas i tabell 13.

31 P4 kort sikt kan didremot en ovantad arbetstidsforkortning delvis resultera i en lagre
kapitalavkastning, vilket diskuteras ndrmare i senare delkapitel.
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Tabell 13. Langsiktiga effekter pa arbetade timmar och BNP
Avvikelse i procent mot REF1 ar 2020

AT38 AT35 SEML LBL
Medelarbetstid -3,6 -9.1 -1,2 -15
Sysselsattning 0 0 0 0
Arbetade timmar -3,6 -91 -1.2 -15
BNP -3,6 -9,1 -1.2 -15

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Den genom arbetstidstidsforkortningen lagre BNP under 2020,
jamfort med REF1, fordelas forhallandevis jamnt mellan olika
anvandningsomraden, vilket visas i tabell 14. Den lagre produktio-
nen reducerar saledes den offentliga liksom den privata konsum-
tionen i ungefar samma utstrackning. Darmed kan de skattesatser
som behovs for att finansiera den offentliga konsumtionen vara
ungefar desamma som vid franvaro av en lagfast arbetstidsforkort-
ning. Arbetstidsforkortningen far da inte heller nagon storre effekt
pa fordelningen av det totala antalet arbetade timmar mellan privat
och offentlig sektor.

En slutsats 4r saledes att arbetstidsforkortningen leder till lagre
offentlig konsumtion och darmed lagre offentlig serviceniva an i
REF1. | stallet for en ackumulerad volymdkning pa 10 procent
fram till 2020 begrdnsas volymokningen till ca 6 procent i AT38
och ca 2 procent i AT35, vilket synes vara mycket restriktivt med
hénsyn till den demografiska utvecklingen.

Tabell 14. Langsiktiga effekter for olika delar av BNP
Avvikelse i procent mot REF1 ar 2020

AT38 AT35 SEML LBL
BNP -3,6 -9,1 -1,2 -1,5
Privat konsumtion =3,7 -8,8 -1,2 -15
Offentlig konsumtion -41 -8,1 -1,2 -1,6
Bruttoinvesteringar -3,6 -8,1 -1,0 -14

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Som namnts ovan antas arbetstidsforkortningen inte ha nagon
effekt pd produktionen per arbetstimme pa lang sikt. Arbets-
tidsforkortningen har da inte heller ndgon langsiktig effekt pa real-
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I6nen per timme. Darmed leder arbetstidsférkortningen till att
reallonen per ar reduceras i samma grad som medelarbetstiden eller
med 3,6 procent for AT38 jamfort med REF1. Lontagarna far sale-
des pa lang sikt bara hela arbetstidsforkortningen genom mot-
svarande lagre arslon medan kapitaldgarna skyddas genom den pa
lang sikt internationellt bestamda kapitalavkastningen.

Arbetstidsforkortningarna leder till att det offentliga sparandet
overgangsvis underskrider det malsatta sparandet pa tva procent.
Den offentliga konsumtionen och transfereringarna anpassas efter
hand sa att det malsatta sparandet uppnas inom nagot eller nagra ar.
Lagre arsloner medfor lagre kommunala skatteinkomster och dar-
med lagre kommunal konsumtion. Sammantaget berdknas arbets-
tidsforkortningarna, som framgéar av tabell 15, leda till att den
offentliga konsumtionen som andel av BNP reduceras nagot pa
lang sikt.

Arbetstidsforkortningarna leder &ven till lagre transfereringar.
Eftersom pensionerna i det nya alderspensionssystemet ar indexe-
rade till inkomstutvecklingen leder férkortad arbetstid till en mot-
svarande reduktion av de inkomstindexerade alderspensionerna.
Arbetstidforkortning enligt AT38 leder séaledes till att alderspen-
sionerna pé lang sikt blir 3,6 procent lagre an i REF1. Aven utgif-
terna for bl.a. sjuk- och foréaldraférsédkringarna reduceras automa-
tiskt eftersom de ar relaterade till inkomsterna. De sammanlagda
transfereringarna till hushallen beriknas sjunka ungefar lika mycket
som BNP till foljd av arbetstidsférkortningen, dvs. transfere-
ringarna andel av BNP blir ungefar densamma som i REF1 (se
tabell 15).

Aven andra offentliga utgifter som t.ex. u-landsbistdndet och
avgifterna till EU blir lagre nar BNP blir lagre.

Sammantaget beréknas de offentliga utgifternas andel av BNP pa
lang sikt bli ungefar densamma som vid franvaro av lagfast arbets-
tidsforkortning, dvs. arbetstidsforkortningar medfér lagre offentlig
serviceniva och lagre transfereringar i ungefar samma grad som
arbetstiden reduceras.
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Tabell 15. De offentliga finanserna pa Iang sikt
Procent av BNP ar 2020

REF1 AT38 AT35 SEML LBL
Inkomster 55,8 54,2 55,5 54,6 54,7
Skatter och avgifter 49,0 47,6 48,8 48,0 48,0
Ovriga inkomster 6,8 6,6 6,7 6,7 6,7
Utgifter 53,8 52,2 53,5 52,6 52,7
Transfereringar till hushall 20,8 20,7 21,9 20,6 20,7
Konsumtion 21,2 25,8 26,0 26,3 26,2
Ranteutgifter 1,0 0,9 0,7 1,0 1,0
Ovriga utgifter 48 49 49 47 47
Finansiellt sparande 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Eftersom de offentliga utgifternas andel av BNP &r relativt lika vid
arbetstidsforkortning som i REF1 och det finansiella sparandet ar
lika med saldomalet pa 2 procent sa ar ocksa skattekvoten ungefar
densamma (se tabell 15).

Darav foljer att de genomsnittliga arliga skattesdnkningarna
under perioden 2004-2020 ar ungeféar lika stora som i REF1, dvs.
de uppgar till ca 9 miljarder kronor. I AT35 begransas dock den
genomsnittliga arliga skattesankningen till omkring 7 miljarder
kronor.

Dessa resultat beror givetvis pa berakningsforutsattningarna.
Exempelvis antas det bli besparingar i offentlig verksamhet och
offentliga transfereringar nar det offentliga sparandet understiger
saldomalet som en foljd av arbetstidsférkortningarna utan att dessa
besparingar reverseras nar saldomalet uppnatts. Aven i 6vrigt antas
offentlig verksamhet och offentliga transfereringar reduceras i
ungefar samma grad som produktionen reduceras genom arbets-
tidsforkortningarna.

Resultaten skulle givetvis ha blivit annorlunda om berékningarna
i stallet hade forutsatt att skatterna hojs néar det offentliga sparan-
det understiger saldomalet eller att t.ex. den kommunala konsum-
tionsutvecklingen for skola, vard och omsorg bestams enbart av
demografiska faktorer, sa att kommunalskattesatserna hojs vid en
lagre tillvaxt. Vid dessa alternativa forutsattningar skulle det berék-
nade skattesdnkningsutrymmet ha blivit lagre och skattekvoten
hdgre vid forkortad arbetstid.
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En sadan utveckling bedoms dock vara forknippad med bety-
dande problem med hénsyn till att den tilltagande internationella
integrationen Okar de svenska skattebasernas kanslighet for svenska
skattesatser. Som diskuterats ovan talar detta for att skattesatserna
pa sikt bor kunna sdnkas atminstone i den utstrackning som sker i
REF1. Detta begransar mojligheterna att genom skattehdjningar
skydda offentlig verksamhet fran att reduceras vid forkortad
arbetstid. Mera allmént synes det vara mera rimligt att reducerad
produktion leder till reduktioner inom alla anvandningsomraden. |
annat fall synes det omrade som tar hela neddragningen varit rela-
tivt verdimensionerat vid franvaro av arbetstidsforkortningen.

De resultat som kan vara av storst intresse for att utvdrdera de
langsiktiga valfardseffekterna av en lagfast forkortning av arbets-
tiden &r sammanstallda i tabell 16.

Tabell 16. Langsiktiga effekter pa medelarbetstid och konsumtion
Avvikelser i procent mot REF1

AT38 AT35 SEML LBL
Medelarbetstid -3,6 -91 -1.2 -15
Privat konsumtion -3,7 -8,8 -1,2 -15
Offentlig konsumtion -4,1 -8,1 -1,0 -1,6

Kélla: Konjunkturinstitutet.

En forkortning av arbetstiden enligt alternativ AT38 berdknas séle-
des leda till att saval medelarbetstiden som hushallens konsumtion
och den offentliga konsumtionen reduceras med 3,5-4 procent
jamfort med REF1. En grov uppskattning av valfardseffekterna av
arbetstidsforkortningen fas genom att vaga de negativa valfards-
effekterna av l&gre privat och offentlig konsumtion mot den dkade
fritiden pa lang sikt. Om den Okade fritiden vérderas utifran I6nen
efter skatt blir slutsatsen att vardet av den langre fritiden under-
stiger vérdet av den lagre privata och offentliga konsumtionen.
Dérmed innebér forkortningen av arbetstiden en samhéllsekono-
misk forlust pa lang sikt.* Detta foljer av att stora skattekilar gor
(obeskattad) fritid relativt billig jAmfort med privat och offentlig
konsumtion. Valfardseffekterna for de olika alternativen visas i
tabell 17, bade i miljarder kronor samt som procent av BNP 2020.
For AT38 och AT35 ar den langsiktiga valfardsforlusten bety-
dande. Alternativa utgangspunkter for vardering av den lagre

%2 Vid berakningen av vardet av 6kad fritid har en marginalskattesats pa 35 procent anvants.
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arbetstiden kan givetvis ge annorlunda resultat. En mer detaljerad
vélfardsanalys av en forkortad arbetstid ligger utanfér ramen for
Konjunkturinstitutets uppdrag.

Tabell 17. Langsiktiga valfardseffekter av arbetstidsforkortning
Avvikelser mot REF1 i miljarder kronor (2002 ars priser)

AT38 AT35 SEML LBL
Konsumtion av fritid 33,6 86,4 11,8 14,5
Privat konsumtion -62,6 -148,9 -20,3 -25,4
Offentlig konsumtion -34,5 -68,1 -84 -135
Total effekt -63,4 -130,6 -17,0 24,4
Total effekt,
Procent av BNP -2,1 4,2 -0,5 -0,8

Kélla: Konjunkturinstitutet.

4.6 Effekter av arbetstidsforkortning under
anpassningsforloppet

I detta delkapitel analyseras de ekonomiska effekterna av arbets-
tidsforkortningarna under anpassningsforloppet fram till 2020.

Som redovisats ovan innebdr samtliga fyra alternativ att arbets-
tiden forkortas fran och med 2004. Som diskuteras i kapitel 3 kan
arbetsgivarna pa kort sikt atminstone delvis vantas kompensera den
kortare arbetstiden genom att anstélla fler personer for att mot-
verka minskningen av det totala antalet arbetade timmar. Darmed
blir sysselsattningen hogre pa kort sikt, vilket leder till hogre
nominella timlénedkningar jamfort med ett lage utan arbets-
tidsforkortning.

Anpassningen pa kort sikt kan dven beskrivas som att arbets-
tidsforkortningen reducerar arbetsutbudet madtt i timmar, vilket
tenderar att skapa brist pa arbetskraft och darmed hogre nominella
timlonedkningar. Detta kan ocksa uttryckas som att I6ntagarna
forsoker begransa effekten pa arssloénen av kortare arbetstid genom
att krdva hogre okning av timlénen jamfort med ett ldge utan
arbetstidsforkortning. Om detta lyckas kommer kostnaden for
arbetstidsforkortningen pa kort sikt delvis att baras av arbets-
givarna, vilket kan forklara att arbetsgivare ofta ar negativa till en
lagfast forkortning av arbetstiden. Slutsatsen ar att en arbets-
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tidsforkortning leder till hdgre sysselsattning och hogre real timlon

pa kort sikt.

Alternativ AT38

Mot bl.a. denna bakgrund berdknas en arbetstidsforkortning under
aren 2004-2007 enligt alternativ AT38 leda till lagre arbetsloshet
och hogre nominell timlénedkning 2004 och 2005 jamfért med
REF1 (se diagram 22 och 23).

Diagram 22. Oppen arbetsléshet

Procent

B.0

e

BL0 -

4.5

4.0 7
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- 6.0

5.5

5.0

3.0 T T T T T T T

— REF1
- =AT38

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 23. Nominell timlén
Arlig procentuell férandring

B0 - 4.60
B0 4 - 4.40
,'\
\
,’ \
8.20 -k mm oo L 4.20
| \
\
|
\
P R S— et erararaaaarararasos ot 4.00
!/ \
! \
) \ |
3.804f- oo R -3.80
v
3.60 T T T T T T T T T T T T T T T T 3.60
03 05 07 09 15 17 19
— REF1
— - AT38

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

De hdgre timlonedkningarna okar inflationstrycket och darmed
Riksbankens prognoser for framtida inflation vid oférdndrad repo-
ranta, varvid Riksbanken hojer reporédntan (se diagram 24). Repo-
rantan hojs i en sddan utstrackning att inflationen pa sikt ned-
bringas till den malsatta nivan pd 2 procent. Eftersom arbets-
tidsforkortningen delvis kom som en dverraskning fér Riksbanken
kan den inte undvika att inflationen Overgangsvis Gverstiger 2

procent (se diagram 25).

341

Bilaga 2



Bilaga 2

Diagram 24. Reporéanta
Procent

7.0
6.5 7
6.0 7

557

5.0 7

4.5

4.0 1

35 T T T L T LI | L T L ™ 35
03 05 07 09 11 13 15 17 19
— REF1
— - AT38
Kaélla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 25. Priser
Arlig procentuell forandring
2.50 - -2.50
240 -~ R -2.40
I\
2.30 ——————,'—4 ————————————————————————————————— -2.30
\
I
220 1 --op-- e -2.20
I
\
21014~ Ve -2.10
1
\
2.00 ———'1 . -2.00
190 A -1.90
180 -1.80
170 LINNL D B A R R R N R R B R B R N R B 170
03 05 07 09 11 13 15 17 19
— REF1
—-AT38

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Den hogre reporantan dampar tillvaxten i en sddan utstrackning att
inflationen pa sikt nedbringas till 2 procent. Den lagre tillvaxten
leder till en stigande arbetsloshet, som i sin tur ddmpar de nomi-
nella 16ne6kningarna. Vid arbetstidsforkortning enligt alternativ
AT38 beraknas arbetslosheten na den hogsta nivan 2006 (se dia-
gram 22).

Den pa kort sikt hogre reallonen per timme innebar att arbetsgi-
varna inledningsvis delvis bédr en del av kostnaden for arbetstids-
forkortningen (se diagram 26). Detta minskar avkastningen pa
kapital i Sverige jamfort med utlandet, vilket leder till lagre
investeringar i Sverige. Nedgangen av investeringarna paskyndas av
och utgor ocksé en forklaring till att den hogre reporantan medfor
lagre tillvaxt. Som diskuterats ovan reduceras investeringarna sa att
kapitalvolymen 2020 reduceras i samma grad som antalet arbetade
timmar eller med 3,6 procent vid den nu studerade arbetstids-
forkortningen.

Diagram 26. Real timlon
Arlig procentuell férandring

2,30 - == - == mmmm oo -2.30
220 - -2.20
\
'\
210 -F-=m -2.10
! \
I 1
2.00 === ---=---==--mmmommoomoooeo - -2.00
[
vy
1.90 7-------1 e -1.90
vl
1.80 T--------- -t -1.80
|
!
1704+ B -1.70
!
1.60 LU UL DL U A D R B B R B B B N 1.60
03 05 07 09 11 13 15 17 19
— REF1
— - AT38

Kalla: Konjunkturinstituet.

Dé arbetstidsforkortningen inte har ndgon langsiktig effekt pa den
reala timl6nen, maste den pa kort sikt hogre reala timlonen darfor
balanseras genom en &vergangsvis svagare Okning av den reala
timlonen. Darmed aterstalls kapitalavkastningen till den pa lang
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sikt internationellt bestamda nivan. Eftersom inflationen Gverstiger
2 procent endast under de forsta aren kraver detta en Gvergangs-
period med I6nedkningar som &r nagot lagre an i REF1 (se diagram
23).

Efter det att arbetstidsforkortningen enligt alternativ AT38
genomforts fullt ut 2007 anpassas saval arbetslosheten som léne-
okningstakten successivt till samma nivaer som i REF1. Effekterna
pa BNP, privat konsumtion, offentlig konsumtion och investe-
ringar anpassas darmed successivt mot de ovan beskrivna
langsiktiga effekterna ar 2020.

Alternativ AT35, SEML och LBL

Anpassningsforloppen for de tre dvriga alternativen med arbets-
tidsforkortning redovisas pa motsvarande satt i diagram 27, 28, 29
och 30.

Diagram 27. Nominell timl6n
Arlig procentuell forandring

4.60 r4.60
4.40 r4.40
4.20 7 r4.20
4.00 4.00
3.80 7 -3.80
3.60 L L L L L L L L L L L L L L 3.60

03 05 07 09 11 13 15 17 19

— REF1

— AT35

— - SEML

---LBL

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 28. Oppen arbetsloshet
Procent

6.0 T - oo r6.0
TR e 5.5
5.0 1
4.5
4.0
3.57
3.0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 3.0
03 05 07 09 11 13 15 17 19
— REF1
— AT35
— -SEML
---LBL

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 29. Reporéanta

Procent
7.0 1
6.5
6.0
5.5
5.0 1
45+
4.0+
35 T T T L. T T T T T T T L
03 05 07 09 11 13 15 17 19
— REF1
—AT35
— - SEML
--- LBL

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 30. Priser
Arlig procentuell férandring

2.50 +
2.40
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Da AT35 innebdr att arbetstiden forkortas alltmer under hela
perioden fram till 2013 blir anpassningsforloppet mera utdraget én
vid Ovriga alternativ. Eftersom arbetstidsforkortningarna ar olika
stora dven pa kort sikt blir dven effekterna pa arbetslosheten,

I6nern

a och priserna olika.

Utvecklingen av . BNP i de olika alternativen redovisas i
diagram 31.
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Diagram 31. BNP
Miljarder kronor

3000 A r 3000
2800 - 2800
2600 - - 2600
2400 - 2400
2200 - r 2200
2000 LU L E LA S B B R B B | T T T T T 2000

02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

— REF1

— = AT38

— AT35

— - SEML

---LBL

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Anpassning vid ett EMU-medlemskap

Arbetstidsforkortningen leder, som tidigare namnts, till hogre
sysselsattning och hogre real timlon pa kort sikt, vilket 6kar infla-
tionstrycket i ekonomin. Vid ett medlemskap i EMU kommer
penningpolitiken inte langre att reagera pa inhemska inflations-
impulser, da den Europeiska centralbankens styrrantor sétts utifran
en inflationsbedomning for hela EMU-omradet. Darmed kommer
penningpolitiken inte att kunna spela en stabiliserande roll i
anpasshingsforloppet.

For att hélla nere inflationstrycket, som uppstar som en foljd av
arbetstidsforkortningen, tvingas troligen regeringen att ta till en
finanspolitisk atstramning med hogre skatter och lagre offentliga
utgifter som foljd. Da finanspolitiken ar mindre flexibel och stabili-
seringseffekten ar mer svarforutsiagbar &n for penningpolitik kom-
mer inflationen initialt att stiga mer &n vad som vore fallet utanfor
EMU. Eftersom inga réntehdjningar dampar tillvaxten faller
arbetslésheten kraftigt, samtidigt som I6nedkningarna tar fart.

Pa lite langre sikt leder de 6kande lonekostnaderna till att fore-
tagens kostnader relativt utlandska konkurrenter okar. Darmed
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faller exportefterfragan samtidigt som svenska producenter far
svérare att konkurrera pa hemmamarknaden, vilket far som foljd att
arbetslésheten borjar stiga samtidigt som investeringar och tillvéxt
faller. Den stigande arbetslésheten pressar ner 16nedkningstakten
under konkurrentlandernas sa att svenska foretags kostnadslage
anpassas till omvarlden. I ett langsiktigt perspektiv ar arbetsloshet
och inflation tillbaka i utgangslaget, precis som var fallet utanfor
EMU. Pa samma satt blir de langsiktiga effekterna pa BNP, syssel-
séttning och offentliga finanser av en arbetstidsforkortning lika-
dana vare sig Sverige ar utanfor eller med i EMU. Skillnaden &r att
anpassningsprocessen blir langsammare och leder till storre fluk-
tuationer nar en nationell penningpolitik inte finns att tillga.

4.7 Effekt pa potentiell tillvaxt

Ett sdtt att beskriva kostnaden for arbetstidsforkortningarna ar att
ange hur stor del av den potentiella tillvixten som tas i ansprak
under genomfdrandeperioden. Alternativ AT38, SEML och LBL
genomfdrs under 2004-2007 medan AT35 genomfor under 2004—
2013. Den potentiella tillvixten under dessa genomférandeperioder
antas vara lika med den genomsnittliga tillvaxten i REF1 2002-
2011, dvs. 1,9 procent.

Alternativ AT38 minskar medelarbetstiden och den potentiella
tillvaxten med 3,6 procent fordelat 6ver fyra ar, dvs. med 0,9 pro-
centenheter per ar. Den potentiella tillvaxten reduceras darmed
fran 1,9 till 1,0 procent. Av den potentiella tillvaxten anvands sale-
des nastan hélften for att forkorta arbetstiden.

Da sysselsattningen okar med i genomsnitt 0,1 procent per ar
under 2002-2011 vaxer potentiell BNP per sysselsatt med 1,8 per
ar, varav exakt halften anvands till att forkorta arbetstiden enligt
AT38.

Det for hela befolkningen mest relevanta mattet ar effekten pa
potentiell BNP per person. AT38 reducerar denna tillvaxt fran 1,7
till 0,8 procent, dvs. drygt halften av den potentiella tillvéxten tas i
ansprak for arbetstidsforkortning.

Motsvarande resultat for Ovriga alternativ med lagfast arbets-
tidsforkortning redovisas i tabell 18.
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Tabell 18. Potentiell tillvaxt under genomforandeperioden
Arlig procentuell férandring

REF1 AT38 AT35 SEML LBL

Potentiell BNP 19 1,0 1,0 1,6 15
Potentiell BNP per sysselsatt 1,8 0,9 0,9 15 14
Potentiell BNP per person 1,7 0,8 0,8 14 13

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

4.8 Fordelningseffekter

P& lang sikt beraknas en forkortad arbetstid reducera arslonen i
samma utstrdckning som arbetstiden, dvs. med 3,6 procent i AT38.
Den langsiktiga kapitalavkastningen paverkas inte eftersom kapital-
dgare har fullgoda alternativ i form av investeringar i andra l&nder.
Detta utgor ett exempel pa den mera generella regeln att den som
ar fullstandigt flexibel inte behdver bara nagon del av ett produk-
tionsbortfall.

Sett ur fordelningsperspektivet mellan kapital och arbete bérs
sdledes pa lang sikt hela produktionsbortfallet av arbetskraften
medan kapitaldgarna blir skadel6sa. Samtidigt far arbetskraften
nytta av den lagre arbetstiden i form av mera fritid.

Den lagre produktionen och den lagre 16nen medfér att baserna
for bl.a. arbetsgivaravgifterna, inkomstskatterna och mervérdes-
skatten blir lagre. Darmed blir skatteintadkterna och foljaktligen
transfereringarna och den offentliga konsumtionen lagre. Bordan
av produktionsbortfallet sprids darmed till alla befolkningsgrupper.
Alderspensionerna reduceras automatiskt genom inkomstindexe-
ringen och &ven t.ex. sjuk- och foréaldraledighetsersattningen
anpassas automatiskt. Stora befolkningsgrupper paverkas ocksa av
att den lagre kommunala konsumtionen innebér lagre standard for
bl.a. skola, vard och omsorg. Eftersom antalet arbetade timmar
inom kommunal verksamhet reduceras i ungefdr samma utstrack-
ning som det totala antalet arbetade timmar sa kan effekterna tyd-
liggoras genom att antalet arbetade timmar inom skola, vard och
omsorg reduceras med ca 3,5 procent vid AT38 jamfért med REF1.

Slutsatsen &r att produktionsbortfallet vid en arbetstidsforkort-
ning pa lang sikt skulle fordelas 6ver hela befolkningen i form av
lagre arsloner, lagre transfereringar och lagre offentlig konsumtion
medan saval svenska som utlandska kapitalagare halls skadelosa.
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Lontagarna men inte 6vriga befolkningsgrupper far samtidigt nytta
av den lagre arbetstiden i form av mera fritid. En arbetstidsférkort-
ning resulterar pa detta satt i en omfordelning till nackdel for bl.a.
pensionérer och studerande.

Aven om gruppen I6ntagare paverkas pa ett forhallandevis lik-
artat satt kan ett antal skillnader noteras. For det forsta far reduk-
tionen av arslonen med 3,6 procent i AT38 ett forhallandevis
mindre genomslag péa den disponibla inkomsten for personer med
hog marginalskatt, dvs. for personer som har sa hog inkomst att de
betalat statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster. P4 samma sétt
blir genomslaget forhallandevis mindre for hushall med inkomst-
beroende bostadsbidrag, eftersom inkomstbortfallet delvis balan-
seras av hogre bostadsbidrag. For det andra blir givetvis effekten pa
den disponibla inkomsten mindre for personer som i forhéllandevis
stor utstrdckning okar 6vertidsarbetet. Personer med inkomster
Over gransen for bostadsbidrag men under gransen for statlig
inkomstskatt som inte kan kompensera arbetstidsforkortningen
med mer Overtidsarbete tenderar sdledes att fa en forhallandevis
stor reduktion av den disponibla inkomsten.

Eftersom det framst ar barnfamiljerna som erhaller inkomst-
beroende bostadsbidrag sa tenderar bostadsbidraget att begransa
genomslaget for barnfamiljerna. A andra sidan ar det sannolikt att
barnafamiljerna i storre utstrackning an andra hushall skulle paver-
kas av den jamfoért med REF1 lagre offentliga konsumtion, bl.a.
genom mindre resurser for barnomsorg och skola. Den relativa
effekten for barnfamiljerna beror givetvis ocksa pa i vilken man
transfereringsminskningarna avser barnbidrag eller andra transfere-
ringar. Eftersom effekterna gar i motsatt riktning ar det samman-
taget oklart om barnfamiljerna paverkas mer eller mindre &n andra
hushéll. De arbetslGsas disponibla inkomster péaverkas i ungefar
samma grad som Ovriga eftersom arbetsloshetsersattningen anpas-
sas med hénsyn till den allménna inkomstutvecklingen. Neddrag-
ningen av den offentliga konsumtionen kan dock fa forhallandevis
storre effekt for personer med svag forankring pa arbetsmarknaden
bl.a. som en f6ljd av mindre resurser for arbetsmarknadspolitik.

Ovanstaende analys géller framst fordelningseffekterna pa lang
sikt. Pa kort sikt ar fordelningseffekterna annorlunda. Som analy-
serats ovan leder en arbetstidsforkortning pa kort sikt till en hogre
real timlon och lagre arbetsléshet (se diagram 26 samt 22). Den
hogre reala timlonen medfor l&gre vinster for svenska och
utlandska &gare av kapitaltillgangar i Sverige som t.ex. produktions-
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anlaggningar av olika slag. Pa kort sikt bars saledes en kanske bety-
delsefull del av produktionsbortfallet av svenska och utldandska
kapitaldgare, vilket minskar den kortsiktiga bordan for l6ntagarna
och den 6vriga befolkningen.

Pa nagra ars sikt berdknas arbetslosheten bli hogre an i REF1 (se
diagram 22). Samtidigt reduceras den reala timlénen ner mot
samma niva som i REF1 medan vinstandelen 6kar mot en langsik-
tigt héllbar internationellt bestimd niva. Produktionsbortfallet
overvaltras darmed successivt pa lontagarna. Den lagre produktio-
nen medfor &ven lagre skatteintékter, varvid produktionsbortfallet i
Okande utstrackning drabbar alla befolkningsgrupper genom lagre
transfereringar och lagre offentlig konsumtion.

Efter hand som anpassningsprocessen fortskrider blir fordel-
ningseffekterna allt mera lika de ovan analyserade langsiktiga for-
delningseffekterna, dvs. kapitalagarna halls skadelosa, lontagarna
gynnas av mer fritid men drabbas av lagre arslon, lagre transfere-
ringar och simre offentlig service. Ovriga befolkningsgrupper
drabbas av lagre transfereringar och sémre offentlig service utan att
gynnas av mer fritid.
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5 Begransningar och utvikningar

51 Nagra begransningar

Foreliggande analys av hur olika alternativ med lagféast arbetstids-
forkortning paverkar samhallsekonomin bygger pa flera forenk-
lande antaganden. Forutom de som dr av mer berdkningsteknisk
natur (se faktaruta 3) handlar det bl.a. om begrénsningar som beror
pa analys- och modellramen.

En del begrénsningar bestdms av kommitténs uppdrag till
Konjunkturinstitutet. Frdgan om i vilken man det ar samhalls-
ekonomiskt motiverat att justera arbetstiden genom lagandring i
stéllet for genom avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare ligger
sdledes utanfor uppdraget. Uppdraget preciserar ocksd hur
standardarbetstid och antalet lediga dagar &ndras i de olika
alternativen och omfattar saledes inte fragan om hur lagen ska
andras for att faktiskt uppna dessa forandringar.

Andra begransningar dar betingande av att det krdvs betydande
forenklingar av olika slag for att uppdraget ska vara genomforbart
och fa en rimlig omfattning. Exempelvis analyseras i kapitel 4
endast hur det totala antalet arbetade timmar och den genom-
snittliga timlonen i ekonomin som helhet paverkas, medan effek-
terna for olika sektorer eller olika kompetensnivaer inte undersoks.

Vid arbetstidsforkortningsalternativet SEML reduceras medel-
arbetstiden forhéllandevis mindre for offentligt anstéllda enligt
tabell 6 ovan, vilket tenderar att minska andelen sysselsatta i
offentlig sektor. Om den relativa timlénen for olika sektorer inte
paverkas pa lang sikt kommer den relativa arslénen i den offentliga
sektorn att 6ka, dvs. offentligt anstéllda far kompensation for den
relativt mindre arbetstidsforkortningen genom en viss 6kning av
den relativa arslénen. Sadana anpassningar av sysselsattningsandelar
och relativa arsloner tar tid, vilket innebar att de kortsiktiga
effekterna for olika sektorer kan vantas vara annorlunda &n de
langsiktiga.
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Vid dvriga tre arbetstidsforkortningsalternativ reduceras medel-
arbetstiden pa ett mera enhetligt sétt for olika sektorer, vilket leder
till mera begrénsade anpassningar av sysselsattningsandelar och
relativa arsloner.

Dértill finns det givetvis en betydande osédkerhet i flera avseen-
den. Den prognos for den ekonomiska utvecklingen fram till 2008
som utgor en del av REF1 liksom den darefter foljande balanserade
tillvaxten fram till 2020 bortser t.ex. fran konjunktursvangningar
och andra oftrutsebara chocker av den enkla anledningen att infor-
mation saknas om hur dessa svangningar och chocker kommer att
se ut. Osékerhet foreligger &ven i andra avseenden som t.ex. inter-
nationell utveckling, demografi, produktivitet samt I6ne- och pris-
bildning. Dessa kéllor till osédkerhet medfér att den ekonomiska
utvecklingen enligt REF1 ar osaker. Dessa osakerhetsfaktorer har
daremot mindre betydelse for analysen av de ekonomiska effek-
terna av lagfast arbetstidsforkortning jamfort med REF1.

Analysen av de ekonomiska effekterna av lagfast arbetstids-
forkortning jamfort med REF1 ar ddremot osédker som en f6ljd av
osakerhet om ett antal antaganden som ligger till grund for analy-
sen. En del av dessa diskuteras narmare i foljande delkapitel.

Det foljer att berdkningarna av effekterna av lagfésta arbetstids-
forkortningar — som alltsa bygger pa savél tidigare rapporter fran
Konjunkturinstitutet som pa olika bedémningar av ekonomiska
samband och effekter — bér ses som en ekonomisk kalkyl med
betydande prognos- och bedémningsinslag.

5.2 Hur paverkas produktiviteten?

Analysen i kapitel 4 baserades pa antagandet att en lagfast arbets-
tidsforkortning inte paverkar produktiviteten pa lang sikt, dvs. att
en minskning av antalet arbetade timmar och kapitalvolymen med
t.ex. en procent minskar produktionen med en procent. Detta &r
givetvis ett osakert antagande. Teoretiskt finns det manga olika
tankbara effekter som verkar i olika riktning.

Minskad veckoarbetstid liksom ©kad semester kan t.ex. tdnkas
leda till att arbetstagarna blir mera utvilade och darfér kan arbeta
effektivare under den kortare arbetstiden bl.a. genom att ta kortare
pauser pa betald arbetstid eller genom att frekvensen fel av olika
slag minskar. Detta verkar i sa fall i riktning mot hogre produktion
per arbetstimme och darmed ett mindre produktionsbortfall.
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En annan tankbar effekt &r att kortare arbetstid leder till rationa-
liseringar och effektiviseringar som skulle ha varit omgjliga av t.ex.
personalpolitiska skél vid ett mindre pressat kostnadslédge. Efter-
som en arbetstidsforkortning enligt analysen i tidigare kapitel okar
den reala timlonen inledningsvis ar aterverkningar av detta slag
sannolika pa kort sikt. En likartad kortsiktig effekt ar att den
genomsnittliga produktiviteten kan 6ka genom att mindre produk-
tiva foretag slas ut genom det hogre kostnadslaget. Pa lang sikt kan
dock inte kostnadsldget vara hogre i Sverige an vid REF1 eftersom
kapitalavkastningen i Sverige da anpassas till det internationellt
bestdmda kapitalavkastningskravet. Detta talar for att produktivi-
tetsvinster av detta slag uppkommer endast Gvergangsvis under
perioder med ett pa sikt ohallbart kostnadslige medan de blir
mindre betydelsefulla eller helt elimineras pa lang sikt.

En kortare arbetstid kan ocksa i ndgon man innebéra att drifts-
tiden kan Oka sa att t.ex. byggnader och olika typer av utrustning
kan utnyttjas under en totalt sett langre tid, vilket i safall tenderar
att 6ka produktiviteten. Samtidigt finns det manga arbeten dar
varje anstélld aven vid en nagot kortare arbetstid har t.ex. ett eget
arbetsrum eller egen dator. Byggnader och olika typer av utrust-
ning kommer da att utnyttjas under en totalt sett kortare tid, vilket
tenderar att minska produktiviteten. Mera allmént kan ségas att om
utnyttjandetiden for bl.a. byggnader och olika typer av utrustning
ar optimalt vald i utgangslaget genom en avvagning av olika
omstandigheter s ar det mindre sannolikt att justeringar av
utnyttjandetiderna vid en arbetstidsforkortning skulle ge nagon
mera markant effekt pa produktiviteten i ndgondera riktning.

En anstallning ar oftast forknippad med fasta kostnader sa som
t.ex. rekryterings-, upplérnings-, informations- och kompetens-
utvecklingskostnader. Vid en kortare arbetstid fordelas dessa fasta
kostnader pa farre arbetstimmar, vilket minskar den genomsnittliga
arbetsproduktiviteten.

Eftersom olika effekter verkar i olika riktning &r det inte mojligt
att teoretiskt avgéra om eller ens i vilken riktning produktiviteten
andras vid en lagfast forkortning av arbetstiden. Detta blir da i
stallet en empirisk fraga. |1 en svensk studie rapporterar Anxo och
Bigsten (1989) olika skattningar pa i vilken utstrackning produk-
tionen i tillverkningsindustrin paverkas av en forandringar i antalet
arbetade timmar. En del skattningar tyder pa att arbetsproduktivi-
teten Okar och andra pa att den minskar nar arbetstiden kortas. Det
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gar inte att utesluta att arbetsproduktiviteten inte alls paverkas av
arbetstidens langd.

Med hénsyn till att det ur savél teoretisk som empirisk synvinkel
ar oklart i vilken riktning arbetsproduktiviteten paverkas av en
lagfast arbetstidsforkortning baseras analysen i kapitel 4 pa anta-
gandet att de studerade arbetstidsforkortningarna inte har nagon
langsiktig effekt pa arbetsproduktiviteten. Som framgar av analysen
ovan &r detta givetvis en kélla till osékerhet.

Analysen i kapitel 4 géller enbart en lagfést arbetstidsforkort-
ning, dvs. en forkortning exklusive eventuella férandringar av de
lagar som paverkar hur arbetsgivarna kan forlagga arbetstiden. Om
lagen andras si att arbetsgivarna ges storre mojligheter att
bestaimma arbetstidens forlaggning sa 4r det sannolikt att detta
tenderar att 6ka den genomsnittliga produktiviteten. Om & andra
sidan lagen dndras sa att arbetsgivarna far mindre mojligheter att
bestamma arbetstidens forlaggning sa tenderar detta snarast att
minska produktiviteten.

En avtalad i stéllet for lagfast forkortning av arbetstiden torde i
manga fall innebéara att arbetstidsforkortningen kombineras med
andra for arbetsgivarna angelagna forandringar som t.ex. storre
mojligheter for arbetsgivaren att bestdmma om arbetstidens for-
laggning. Sannolikheten for att en arbetstidsforkortning ska hdja
produktiviteten torde darfor vara storre vid en avtalad &n vid en
lagfast arbetstidsforkortning. En annan slutsats &r att empiriska
resultat avseende effekten av avtalade arbetstidsforkortningar pa
produktiviteten kan vara missvisande nar det géller effekterna av de
hér analyserade lagfésta arbetstidsforkortningarna.

5.3 Arbetstid och arbetshéalsa

Arbetsohalsan tycks ha 6kat de senaste aren. Detta syns saval i den
ekonomiska statistiken som i faktiska sjuktal. Under 2001 var t.ex.
sjukfranvaron enligt Riksforsakringsverket hogre &n nagonsin tidi-
gare — varje sjukforsikrad var under fjolaret sjuk i genomsnitt nas-
tan 35 dagar. Denna berdkning har som utgangspunkt de sjukdagar
som Forsakringskassan betalar ersattning for samt den korta sjuk-
franvaro upp till 14 dagar som betalas av arbetsgivarna.** Enbart
den langre sjukfranvaron som ersitts av Forsakringskassan uppgick

3 Kort sjukfranvaro utdver karensdagen betalas normalt av arbetsgivarna (dag 2 t.o.m.
dag 14). Langre sjukfranvaro ersitts av Forsikringskassan.
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under 2001 till i genomsnitt nastan 25 dagar.®* Riksforsakrings-
verket spar dessutom att arskostnaden for fortidspensioneringar i
landet som helhet kommer att 6ka till omkring 65 miljarder kronor
2004 och att antalet fortidspensiondrer kommer att 6ka till hela
550 000 ar 2007.

Kunskaperna om av vad den okade sjukfranvaron beror pa ar
forhallandevis begransade bl.a. som en foljd av att det inte finns
mycket vetenskaplig forskning inom detta omrade. Aven nar det
galler fragan om eventuella samband mellan arbetstidens langd och
arbetshélsan ar kunskapsunderlaget forhallandevis begransat. Sam-
bandet ar mycket svart att uppskatta i praktiken, vilket bl.a. har att
gora med att arbetshalsan — sa som den generellt méts i olika sjuktal
— férutom av sjalva arbetssituationen kan paverkas av méanga andra
faktorer. Mot bakgrund av detta kunskapsldge begrénsas ambi-
tionen har till att peka pa ett antal potentiellt intressanta faktorer:

e Arbetstidens langd och arbetshalsan. En del arbetstagare mar bra av
att arbeta mycket medan det motsatta galler for andra. Daruttver
tillkommer halsoeffekter pa arbetstagarens familj. Arbetstidens
effekt pa den enskilde arbetstagarens hélsa har troligen att gora
med hur arbetstidens langd bestdms. | den man arbetstagaren
arbetar mycket 6vertid mot sin vilja torde detta inverka negativt pa
arbetshalsan. Foretagskulturen kan ibland vara sadan att langa
arbetsveckor och mycket 6vertid forvantas av arbetstagaren. Aven
tekniska framsteg kan forandra arbetsforhallandena pa ett satt som
paverkar arbetstidens langd. Exempel pa detta ar hemdatorerna
som kan resultera i mer arbete hemma och en fortlépande kontakt
med arbetsplatsen.

e Graden av inflytande 6ver arbetstiden. En hodgre grad av egen-
bestdmda arbetstider torde bidra till battre arbetshalsa.

e Arbetskraftens alder och fysiska halsa. Det &r troligt att mer fysisk
aktivitet ar bra for bade den enskilde arbetstagaren och arbets-
givaren. Av denna anledning kan det ibland vara I6nsamt for
arbetsgivare att satsa pa friskvardsinsatser, t.ex. genom att upp-
muntra till fysisk aktivitet pa arbetstid.

3 Den totala sjukfranvaron under 2001 bor enligt sjukforsakringsutredaren Jan Rydh ha
uppgatt till narmare 150 miljoner dagar. Rydh limnade under fjolaret ett flertal forslag for
att dampa sjukfranvaron. Till forslagen hor bla. att 6ka den period under vilken
arbetsgivarna betalar sjukersattning och att foretagshalsovard blir obligatorisk. Andra forslag
ar att sjukfranvaro ska framga av arbetsgivarnas arsredovisningar och att stor sjukfranvaro
regelméssigt ska rapporteras till Arbetsmiljoverket.
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e Arbetsledning. Bristfallig arbetsledning eller oklar malsittning kan
leda till stress och arbetsohalsa.

e Samhallstendens. Det héavdas ibland att 6kningen i sjukskrivningar
till viss del beror pa att lakare i alltfor stor utstrackning later sig
styras av patienters dnskan att bli sjukskrivna.

Sammanfattningsvis kan ségas att dven om det dr tdnkbart att en
kortare arbetstid kan péaverka enskilda arbetstagares halsa, bl.a.
eftersom mer tid da kan agnas at avkopplingsaktiviteter, ar det
mycket svart att uppskatta hur en arbetstidsforkortning skulle
paverka sjukfranvaron. | foreliggande kalkyl har den potentiella
effekten av forkortad arbetstid pa minskad sjukfranvaro beaktas
genom att denna effekt tillsammans med tkat dvertidsarbete antas
begransa genomslaget fran en andring av standardarbetstid péa fak-
tisk arbetstid till 80 procent.

54 Driftstid

Det ar tankbart att forandringar i standardarbetstiden ocksa paver-
kar foretagens driftstid. Denna effekt varierar troligen savéal inom
som mellan sektorer och ar svar att uppskatta. Foretag dar driften
ar kontinuerlig av tekniska skal, som t.ex. brandkar och karnkraft-
verk, liksom foretag som redan har i stort sett kontinuerlig drift
som en foljd av mycket hog kapitalintensitet kan inte andra drifts-
tiden namnvart pga. forkortad arbetstid. Manga foretag med
mycket liten kapitalintensitet har sma incitament att andra drifts-
tiden som en foljd av forkortad arbetstid. For féretag med mellan-
liggande kapitalintensitet kan daremot en &ndring av driftstiden
vara ett sitt att i nagon man balansera kostnaderna for en arbets-
tidsforkortning.

Foretag med olika villkor i dessa avseenden kan ocksa forvantas
foredra olika typer av arbetstidsforkortningar. Manga kapitalinten-
siva foretag skulle t.ex. sannolikt féredra att en kortare arbetstid
atfoljs av mer skiftarbete i produktionen (se ocksa faktaruta 4).
Vissa foretag kan foredra att arbetstiden inte minskas i slutet av
arbetsveckan om de redan tidigare har svart att uppratthalla helg-
produktionen till en rimlig kostnad.

Eftersom det inte finns s& manga analyser pa i vilken utstrack-
ning driftstiden paverkas av arbetstiden langd &r det svart att
bedéma denna fraga. Ett undantag ar dock Bosch (1989), som
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finner att ungefar tva tredjedelar av de tyska foretag i vilka vecko-
arbetstiden kortades minskade sin driftstid.*

5.5 Outnyttjade resurser i ekonomin

Den kortsiktiga effekten av en arbetstidsforkortning paverkas av
hur mycket lediga resurser det i utgangslaget finns i ekonomin. Sér-
skilt méngden ledig arbetskraft och dess fordelning geografiskt,
kompetensmassigt och branschmaéssigt har betydelse. Antag t.ex.
att det i utgangslaget rader stor brist pa en sarskild yrkeskategori
och att standardarbetstiden minskar for dessa arbetstagare. Den
kortsiktiga effekten av en sadan forandring skulle sannolikt vara att
arbetsgivaren forsoker 0ka Overtidsuttaget sa mycket att den fak-
tiska arbetstiden inte paverkas. Om detta inte ar mgjligt p.g.a. gal-
lande lag eller av andra skl si kommer bristen pa denna typ av
arbetskraft att forvarras och produktionen att minska for-
hallandevis mycket redan pa kort sikt. Det ar ocksa troligt att om
den s.k. matchningsprocessen mellan tillgdnglig arbetskraft och
vakanser fungerar mindre bra i utgangslaget sa kan en allman lag-
stiftad arbetskraftsminskning leda till att dessa obalanser forstarks.
Resultatet kan bli en betydande arbetskraftsbrist i vissa regioner
och sektorer med en pataglig risk for loneinflation. Riksbanken
tvingas da hoja reporantan for att sakerstélla prisstabilitet, vilket
reducerar tillvixten och forhindrar att arbetslosheten understiger
dess lagsta héllbara niva.*

Det ar alltsa motiverat att beakta graden av kapacitetsutnyttjande
sarskilt pa arbetsmarknaden vid val av tidpunkt for nar en arbets-
tidsforkortning ska ske.

Fo6r en ndarmare analys av kapacitetsutnyttjandet for innevarande
och de narmast kommande aren hénvisas till Konjunkturinstitutets
I6nebildningsrapport.®” Slutsatsen i namnda rapport liksom i
Konjunkturldget november 2001, som utgdr grunden fér REF1
ovan, ar att arbetslosheten under de narmaste aren ligger for-

% For en utforlig analys av driftstidens betydelse for hur en allmén arbetstidsférkortning kan
tankas paverka produktionskostnaderna och antalet sysselsatta, se t.ex. Anxo (1988).

% Anxo (1988) pépekar ocksa att graden av mobilitet och homogenitet i arbetskraften ar av
avgorande betydelse for i vilken utstrackning ett farre antal arbetstimmar per anstélld kan
kompenseras med fler anstéllda. Det faktum att arbetsldsa och sysselsatta ofta har olika
geografisk och yrkesméssig fordelning kan innebéra att en allmén arbetstidsforkortning i
praktiken forstarker obalanserna pa arbetsmarknaden.

87 Samhallsekonomiska forutsattningar for lonebildningen, Kl-dokument nr 9, 2001,
www.konj.se.
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hallandevis nara dess lagsta héllbara nivd. En forkortning av
arbetstiden kan darfor vantas leda till en snabb och forhallandevis
stor hojning av reporantan for att sakerstalla prisstabiliteten pa det
satt som redovisas i kapitel 4 ovan. Slutsatsen ar att saval 2003 som
2004 forefaller vara mindre lampliga ar for genomférande av
arbetstidsforkortningar.

5.6 Erfarenheter fran Frankrike och Tyskland

Den genomsnittliga arbetstiden har minskat i omgangar under hela
1900-talet i séval Sverige som manga andra lander. Overgdngen
mot kortare arbetstid tycks — om man studerar ett langre tids-
perspektiv — till stor del ha drivits av att den ekonomiska utveck-
lingen har gjort det mojligt att uppna en god materiell levnads-
standard med en allt mindre arbetsinsats. En annan drivkraft kan ha
varit att den procentuella minskningen av inkomsten efter skatt vid
arbetstidsforkortningen har sjunkit under 1900-talet som en féljd
av trendmaéssigt stigande skatter och stigande transfereringar i
manga lander.

Det faktum att arbetstiden har kortats i manga lander innebér att
det finns erfarenheter — och forstas makroekonomiska utfall — som
man kan dra lardom av och som man bor studera ndr effekterna av
en kortare arbetstid pa den svenska ekonomin ska uppskattas.®

I Frankrike diskuteras en generell arbetstidsférkortning motsva-
rande en dvergang fran 39 till 35 timmars arbetsvecka. Steget fran
40 till 39 timmars togs i borjan av 1980-talet. Det finns alltsd goda
skal att undersoka vad som hande pa den franska arbetsmarknaden
och i den franska ekonomin i borjan av 1980-talet. | en studie pa
franska individdata finner t.ex. Crépon och Kramarz att de arbets-
tagare som under 1981 fick sin arbetstid reducerad fran 40 till 39
timmar i veckan ocksa i hogre grad an andra riskerade att forlora
sitt arbete under det kommande aret. Denna slutsats ar forstas
intressant for svenskt vidkommande da den antyder en métbar
negativ effekt pa sysselsattningen av kortare arbetstid redan efter
ett ar. Crépon och Kramarz rapporterar ocksa att flera arbetsgivare
inte hann med att minska de anstélldas arbetstid fran 40 till 39
timmar per vecka under det forsta aret med foljden att flertalet

3 Det finns aven svenska analyser som i manga fall redan har atergivits i andra delar av denna
rapport. | en studie pd svenska individdata (materialet inkluderar enbart arbetstagare
anstéllda i foretag knutna till den Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)) finner t.ex.
Nordstrom och Skans (2000) att I16nekraven okar nar arbetstiden kortas.
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anstallda som fortfarande arbetade 40 timmar formellt fick se sitt
Overtidsuttag 6ka med en timme i veckan.

Aven Tyskland har i omgéngar genomfort kortare arbetstid. I en
beskrivande artikel diskuterar t.ex. Bosch (1990) de senaste 30
arens tyska erfarenheter. Enligt Bosch minskade antalet faktiska
arsarbetstimmar for en genomsnittlig anstilld med sammanlagt 25
procent mellan 1950 och 1975 och med ytterligare néstan 10 pro-
cent mellan 1975 och 1990 (se diagram 32). | vissa fall betalade
fackforeningarna for den kortare arbetstiden med en storre grad av
flexibilitet i arbetstiden. 1 en undersokning pa tyska individdata
1984-1994 rapporterar Hunt (1999) bl.a. att en timmes reduktion i
standardarbetstiden tycks minska den faktiska arbetstiden med
0,881 timme och dka timlénen med 2-2,5 procent.

Diagram 32. Forhandlad arbetstid per anstalld i Tyskland
Dagar respektive timmar per ar
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Kélla: Bosch (1990).
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Tabell 1. Referensscenario 1

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsdrjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 2,2 1,7 1,6 15
Privat konsumtion 2,4 2,3 2,3 2,3
Offentlig konsumtion 0,5 0,5 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 59 33 0,9 0,9
Nettoexport -11 -4.9 0,6 -0,7
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
0m ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 4,0 38 37 36
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,1 -01
Sysselsattningsgrad? 74,7 744 74,9 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arbetade timmar 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Real timlon 19 19 19 19
KPI 1,8 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta3 42 5,0 5,0 5,0
Real disponibel 2,2 2,3 2,1 2,0
inkomst
Produktivitet 2,2 18 1,8 18
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,5 49,1 48,9 48,9
Transfereringar till 194 19,3 20,1 20,6
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,7 26,4 26,6 27,0
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

2] procent av befolkning 16-64 ar.
81 procent.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 2. Sidoscenario AT38

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 1,7 13 1,6 16
Privat konsumtion 2,2 2,0 2,2 2,2
Offentlig konsumtion 0,5 0,3 0,2 0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 3,7 14 0,8
Nettoexport =17 -10,1 2,1 43
Nyckeltal
Genomshnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 39 4,0 37 36
Sysselséattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad? 748 742 74,9 75,6
Arbetsutbud 01 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -05 -05 -0,1 -01
Arbetade timmar -04 -04 -0,2 -0,2
Real timlon 2,0 19 19 19
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta 5,1 53 5,0 5,0
Real disponibel 1,6 19 2,2 2,2
inkomst
Produktivitet 2,1 18 18 18
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 49,9 49,0 48,0
Transfereringar il 19,5 19,8 204 20,7
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,8 26,8 26,3 26,0
Finansiellt sparande 1.8 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 3. Differens Sidoscenario AT38 — Referensscenario 1

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -05 -04 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,4 -0,1 -0,1
Offentlig konsumtion 0,0 -0,2 -0,3 -0,3
Bruttoinvesteringar -2,6 0,4 0,5 -0,1
Nettoexport -0,5 -5,2 15 5,0
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 01 0,2 0,0 0,0
Sysselséattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,1 -0,2 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -05 -04 0,0 0,0
Arbetade timmar -04 -04 0,0 0,0
Real timlon 0,1 -0,1 0,0 0,0
KPI 01 0,0 0,0 0,0
3-manaders ranta 0,9 0,3 0,0 0,0
Real disponibel -0,6 -0,4 0,1 0,2
inkomst
Produktivitet -01 0,0 0,0 0,0
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 01 038 0,0 -09
Transfereringar till 0,0 0,5 0,3 0,1
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,1 04 -0,3 -1,0
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 4. Sidoscenario AT35

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 1,6 0,8 1,1 15
Privat konsumtion 2,2 14 19 2,0
Offentlig konsumtion 0,5 0,1 -0,2 -0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 2,1 14 14
Nettoexport =31 -89 -5,2 37
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 39 47 39 36
Sysselséattning 0,1 -0,1 0,0 -0,1
Sysselsattningsgrad? 748 73,7 748 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,6 -11 -0,6 -01
Arbetade timmar -0,5 -1,2 -0,6 -0,2
Real timlon 2,1 2,0 18 19
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-manaders rantas 5,1 5,6 53 5,0
Real disponibel 15 11 18 2,3
inkomst
Produktivitet 2,1 2,0 1,7 1,7
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,8 51,0 50,6 494
Transfereringar till 195 20,3 21,3 218
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,9 273 27,0 26,3
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 5. Differens Sidoscenario AT35 — Referensscenario 1

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -0,6 -1,0 -04 -0,1
Privat konsumtion -0,3 -0,9 -04 -0,3
Offentlig konsumtion 0,0 -04 -0,7 -0,7
Bruttoinvesteringar -2,6 -1,2 0,5 0,5
Nettoexport -2,0 -4,0 -58 4.4
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 01 09 0,2 0,0
Sysselséattning 0,0 -0,2 0,2 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,1 -0,7 -0,2 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -05 -10 -05 0,0
Arbetade timmar -0,5 -11 -04 0,0
Real timlon 0,2 0,0 -0,1 0,0
KPI 01 0,0 0,0 0,0
3-manaders ranta 0,9 0,6 0,3 0,0
Real disponibel -0,6 -12 03 0,3
inkomst
Produktivitet -01 02 -0,1 -01
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 0,3 2,0 1,7 0,4
Transfereringar till 0,1 1,0 12 12
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,2 0,9 0,5 -0,7
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 6. Sidoscenario SEML

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 18 1,7 1,6 16
Privat konsumtion 2,3 2,2 2,3 2,3
Offentlig konsumtion 0,5 0,4 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 43 4,1 0,9 0,9
Nettoexport -2,1 -58 14 0,0
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 4,0 39 37 36
Sysselséattning 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad? 748 743 74,9 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -03 -0,2 -0,1 -01
Arbetade timmar -0,2 -0,1 -0,2 -0,2
Real timlon 2,0 19 19 19
KPI 19 2,0 2,0 2,0
3-manaders rantas 4,6 52 5,0 5,0
Real disponibel 19 2,3 2,1 2,1
inkomst
Produktivitet 2,0 1,9 1,8 18
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 493 488 48,2
Transfereringar till 195 19,6 20,3 20,6
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,8 26,3 26,2 26,3
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 7. Differens Sidoscenario SEML — Referensscenario 1

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -03 0,0 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,1 0,0 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -1,6 0,7 0,0 0,0
Nettoexport -1,0 -0,9 0,8 0,6
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 0,0 0,1 0,0 0,0
Sysselséattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,0 -0,1 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -01 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0 0,0
Real timlon 0,0 0,0 0,0 0,0
KPI 01 0,0 0,0 0,0
3-manaders ranta 0,4 0,2 0,0 0,0
Real disponibel -0,3 0,0 0,0 0,0
inkomst
Produktivitet -0,2 01 0,0 0,0
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 0,1 0,2 -0,2 -0,8
Transfereringar ill 0,0 0,3 0.2 -0,1
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,0 -0,1 -04 -0,8
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 8. Sidoscenario LBL

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 18 1,7 1,6 16
Privat konsumtion 2,3 2,1 2,3 2,3
Offentlig konsumtion 0,5 0,4 0,4 0,4
Bruttoinvesteringar 39 4,2 0,9 0,9
Nettoexport -2,1 -6,9 1.2 13
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 39 4,0 37 36
Sysselséattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad? 748 742 74,9 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -03 -0,2 -0,1 -01
Arbetade timmar -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Real timlon 2,0 19 19 19
KPI 19 2,0 2,0 2,0
3-manaders rantas 49 52 5,0 5,0
Real disponibel 2,2 2,0 2,2 2,1
inkomst
Produktivitet 2,0 1,9 1,8 18
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,4 494 49,0 48,3
Transfereringar till 195 19,7 20,4 20,7
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,8 26,5 26,3 26,2
Finansiellt sparande 1,7 18 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 9. Differens Sidoscenario LBL — Refernsscenario 1

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -04 0,0 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,2 0,0 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -2,0 0,9 0,0 0,0
Nettoexport -1,0 -2,0 0,6 2,0
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 01 0,2 0,0 0,0
Sysselséattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,1 -0,2 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -01 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0 0,0
Real timlon 0,0 -0,1 0,0 0,0
KPI 0,1 0,0 0,0 0,0
3-manaders ranta 0,6 0,2 0,0 0,0
Real disponibel 0,0 -0,3 0,1 0,1
inkomst
Produktivitet -0,2 0,1 0,0 0,0
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter -0,1 0,4 0,1 -0,6
Transfereringar till 0,0 04 0,3 0,1
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,1 0,1 -0,3 -0,8
Finansiellt sparande -0,2 -0,2 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 10. Referensscenario 2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 2,2 18 1,7 17
Privat konsumtion 25 25 25 25
Offentlig konsumtion 0,5 0,5 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 59 3,3 0,9 0,9
Nettoexport -11 -49 0,6 -0,7
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 4,0 38 38 37
Sysselséattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad? 74,7 744 74,9 754
Arbetsutbud 01 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Real timlon 19 19 2,0 2,0
KPI 18 2,0 2,0 2,0
3-manaders rantas 4,2 5,0 5,0 5,0
Real disponibel 2,2 2,4 2,3 2,2
inkomst
Produktivitet 2,2 18 18 18
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,5 492 49,0 48,9
Transfereringar ill 194 194 20,1 20,5
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,8 26,5 26,6 27,0
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 11. Sidoscenario AT38:2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 1,7 15 1,7 1,7
Privat konsumtion 2,3 2,2 2,4 2,4
Offentlig konsumtion 0,5 0,3 0,2 0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 3,7 14 0,8
Nettoexport -1,7 -10,1 2,1 43
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 39 4,0 38 37
Sysselséattning 0,1 0,0 -0,2 -0,1
Sysselsattningsgrad? 748 742 749 755
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -05 -04 0,0 0,0
Arbetade timmar -04 -0,3 -0,2 -0,1
Real timlon 2,1 18 18 19
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta 5,1 53 5,0 5,0
Real disponibel 17 19 2,2 2,3
inkomst
Produktivitet 2,1 1,8 18 1,8
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 50,1 49,0 479
Transfereringar till 195 198 20,4 20,6
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,8 26,9 26,4 26,0
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

379



Bilaga 2 SOU 2002:58

Tabell 12. Differens Sidoscenario AT38:2 — Referensscenario 2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -05 -04 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,4 -0,1 -0,1
Offentlig konsumtion 0,0 -0,2 -0,3 -0,3
Bruttoinvesteringar -2,6 0,4 0,5 -01
Nettoexport -0,5 -5,2 15 50
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 01 0,2 0,0 0,0
Sysselséattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,1 -0,2 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -05 -04 0,0 0,0
Arbetade timmar -04 -04 0,0 0,0
Real timlon 0,2 -0,2 -0,2 -0,1
KPI 01 01 0,0 0,0
3-manaders rantas 0,9 0,3 0,0 0,0
Real disponibel -05 -05 -01 01
inkomst
Produktivitet -01 0,0 0,0 0,0
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 0,1 0,8 0,0 -1,0
Transfereringar till 0,0 05 0,3 0,0
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,1 0,4 -0,3 -1,0
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 13. Sidoscenario AT35:2

Bilaga 2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 1,6 0,9 12 1,6
Privat konsumtion 2,3 1,6 2,1 2,2
Offentlig konsumtion 0,5 0,1 -0,2 -0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 2,1 14 14
Nettoexport -18 -89 -52 3,7
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 39 47 4,0 37
Sysselséattning 0,1 -0,1 0,0 -0,1
Sysselsattningsgrad? 748 73,7 74,7 755
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -05 -10 -05 0,0
Arbetade timmar -04 -11 -0,5 -0,1
Real timlon 2,1 2,0 18 19
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta 5,1 5,6 53 5,0
Real disponibel 16 12 19 2,4
inkomst
Produktivitet 2,1 2,0 18 1,7
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,8 512 50,7 493
Transfereringar till 195 20,4 213 217
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,9 274 271 26,3
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.

% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 14. Differens Sidoscenario AT35:2 — Referensscenario 2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -0,6 -1,0 -04 -0,1
Privat konsumtion -0,3 -0,9 -04 -0,3
Offentlig konsumtion 0,0 -0,4 -0,7 -0,7
Bruttoinvesteringar -2,6 -1,2 0,5 0,5
Nettoexport -15 -4,0 -58 4.4
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 01 09 0,2 0,0
Sysselséattning 0,0 -0,2 0,2 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,1 -0,7 -0,2 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -05 -1,0 -05 0,0
Arbetade timmar -0,5 -11 -04 0,0
Real timlon 0,2 0,0 -0,2 0,0
KPI 01 01 0,0 0,0
3-manaders rantas 0,9 0,6 0,3 0,0
Real disponibel -0,6 -12 -0,3 0,3
inkomst
Produktivitet -01 02 -01 -0,1
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 0,3 2,0 1,6 0,4
Transfereringar till 0,1 1,0 12 11
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,2 0,9 0,5 -0,7
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 15. Sidoscenario SEML:2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 19 18 1,7 1,7
Privat konsumtion 2,4 2,4 25 25
Offentlig konsumtion 0,5 0,4 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 43 41 0,9 0,9
Nettoexport -11 -58 14 0,0
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 4,0 39 38 38
Sysselséattning 0,1 0,0 -0,1 -0,2
Sysselsattningsgrad? 74,8 743 749 754
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,2 -01 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,1 0,0 -0,1 -0,2
Real timlon 2,0 19 19 2,0
KPI 19 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta 4,6 52 5,0 5,0
Real disponibel 2,0 2,4 2,2 2,2
inkomst
Produktivitet 2,0 1,9 18 1,8
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 49,5 48,8 48,1
Transfereringar till 195 19,7 20,3 20,5
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,8 264 26,3 26,2
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 16. Differens Sidoscenario SEML:2 — Referensscenario 2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -03 0,0 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,1 0,0 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -1,6 0,7 0,0 0,0
Nettoexport -0,7 -0,9 0,8 0,6
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 0,0 0,1 0,0 0,0
Sysselséattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,0 -0,1 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -01 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0 0,0
Real timlon 0,0 -0,1 -0,1 0,0
KPI 01 0,0 0,0 0,0
3-manaders rantas 0,4 0,2 0,0 0,0
Real disponibel -0,2 0,0 -01 0,0
inkomst
Produktivitet -0,2 01 0,0 0,0
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 0,1 0,2 -0,2 -0,8
Transfereringar ill 0,0 0,3 0,2 -0,1
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,0 -0,1 -04 -0,8
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 17. Sidoscenario LBL:2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP 18 18 1,7 1,7
Privat konsumtion 2,4 2,3 25 25
Offentlig konsumtion 0,5 0,4 0,4 0,4
Bruttoinvesteringar 39 4,2 0,9 0,9
Nettoexport -11 -6,9 12 13
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 39 4,0 38 37
Sysselséattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad? 748 742 749 755
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -03 -01 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Real timlon 2,0 19 19 2,0
KPI 19 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta 49 52 5,0 5,0
Real disponibel 2,0 2,3 2,2 2,3
inkomst
Produktivitet 2,0 1,9 18 1,9
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 49,7 49,0 48,1
Transfereringar till 195 198 20,4 20,6
hushallen
Konsumtionsutgifter 26,8 26,5 26,3 26,2
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 18. Differens Sidoscenario LBL:2 — Referensscenario 2

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsorjningsbalans
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
fasta priser
BNP -04 0,0 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,2 0,0 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -2,0 0,9 0,0 0,0
Nettoexport -0,7 -2,0 0,6 2,0
Nyckeltal
Genomsnittlig pro-
centuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 01 0,2 0,0 0,0
Sysselséattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad? 0,1 -0,2 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -01 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0 0,0
Real timlon 0,1 -0,1 -0,1 0,0
KPI 01 0,0 0,0 0,0
3-manaders rantas 0,6 0,2 0,0 0,0
Real disponibel -0,3 -01 -01 01
inkomst
Produktivitet -0,2 01 0,0 0,0
Offentliga sektorns
finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 0,1 0,5 0,0 -0,7
Transfereringar till 0,0 04 0,3 0,1
hushallen
Konsumtionsutgifter 0,0 0,1 -0,3 -0,8
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

11 procent av arbetskraften.

21 procent av befolkning 16-64 ar.
% | procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 3

Demografisk utveckling —
konsekvenser av en aldrande
befolkning

En lagstiftad arbetstidsforkortning medftr att det totala antalet
arbetade timmar i Sverige kommer att minska. Den demografiska
utvecklingen, som innebér en stdrre andel aldre i befolkningen,
bidrar sannolikt ocksa till att det totala antalet arbetade timmar i
ekonomin minskar. Av denna anledning har Kommittén fér nya
arbetstids- och semesterregler (Knas) beaktat konsekvenserna av
den demografiska utvecklingen i sitt arbete.

I denna bilaga presenteras konsekvenser av en aldrande befolk-
ning. Syftet &r att ge en Overblick dver vilka konsekvenser den
demografiska utvecklingen forvantas fa. Underlaget for samman-
stallningen utgors av information fran ett seminarium arrangerat av
kommitténs sekretariat den 7 februari 2002, "Langtidsutredningen
1999/2000”, "Kommer det att finnas en hjélpande hand” — bilaga
till Langtidsutredningen, “40-talisternas uttdg — en ESO-rapport
om 2000-talets demografiska utmaningar”, Riksforsakringsverkets
rapport "Aldres uttride ur arbetskraften” samt en rapport fran en
arbetsgrupp inom EU om demografisk utveckling. Nedanstaende
text utgor referat fran respektive kalla. Det gors ingen sjélvstandig
analys i denna bilaga.

Demografisk utveckling och dess konsekvenser

Seminariet inleddes med en redogdrelse av hur den demografiska
utvecklingen kommer att se ut med utgangspunkt fran Statistiska
centralbyrans befolkningsprognos samt varfér en forandring i
befolkningens alderssammansattning kan medfora problem.

! Texten baseras pad information fran ett seminarium den 7 februari 2002, arrangerat av
kommitténs sekretariat. Vid seminariet beskrev departementsrdd Tomas Nordstréom och
kanslirdd Jonas Norlin, Enheten for offentliga finanser vid Finansdepartementet, den
demografiska utvecklingen och dess konsekvenser.
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Befolkningsutvecklingen ar av betydelse for arbetskraftens
storlek och ddrmed framtida produktionsmojligheter. Till den
arbetsfora befolkningen rdknas vanligen personer mellan 16 och
64 ar. Eftersom olika aldersgrupper i befolkningen &r aktiva pa
arbetsmarknaden i olika stor utstrdckning, &r inte bara den arbets-
fora befolkningens storlek av betydelse utan ocksa dess samman-
séttning. Den arbetsfora befolkningen kommer enligt Statistiska
centralbyrans (SCB) prognos att fortsatta att vaxa under nagra ar
framdver, men det kommer inte att innebara ndgon storre 6kning
av antalet arbetade timmar om inte den enskilde individen véljer att
oka sitt arbetsutbud. Med utgangspunkt fran den demografiska
utvecklingen och vid oféréandrat beteende, ar arbetsutbudet mer
eller mindre oférandrat under de narmaste tio aren och minskar
sedan fram till ar 2030.2

Befolkningens alderssammansattning och forandring

1950 2000 2050 1950-2000 2000-2050
Niva i miljoner Forandring i tusental
Befolkning 7,0 8,9 9,8 1840 890
0-19 ar 2,1 2,1 2,1 70 -20
20-64 ar 43 5,2 53 950 70
65-79 ar 0,6 11 15 460 400
80+ ar 0,1 0,5 0,9 350 450

Kalla: Statistiska centralbyréan, Befolkningsprognos maj 2001.

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer folkméangden i Sverige
att 6ka med omkring 900 000 personer mellan ar 2000 och 2050. |
tabellen visas hur befolkningsokningen fordelar sig i olika alders-
grupper for aren 1950, 2000 och 2050 samt hur stor forandringen éar
i respektive aldersgrupp mellan aren 1950-2000 respektive 2000-
2050.

Den mest betydande forandringen under tidsperioden 2000-
2050 bestar i att alderssammansattningen hos befolkningen for-
dndras. Okningen av antalet invanare i landet kommer enligt
prognosen i stort sett enbart ske bland personer som &r 64 ar eller
aldre. Den forandrade alderssammansattningen innebér en kraftig
Okning av &ldrekvoten, dvs. kvoten mellan antalet personer Over

2 Statistiska centralbyrans prognos (maj 2001) bygger p& antaganden om att medellivs-
langden kommer att fortsitta 6ka — om &n i avtagande takt, fodelsetalet okar fran dagens 1,5
till 1,8 per kvinna och att nettoinvandringen uppgar till 18 000 personer per ar.

390



SOU 2002:58

64 ar och antalet personer i yrkesverksam alder (20-64 &r). Aldre-
kvoten &r ett grovt matt pa forsorjningsbordan vad géller den éldre
befolkningen. Genom att det svenska vélfardssystemet innehaller
en relativt hég grad av ekonomisk forsorjning av dldre genom
pensioner och dven en hog ambitionsniva vad galler sjukvard och
aldreomsorg, kommer den Okade aldrekvoten att medféra dkade
offentliga utgifter.

Genom att kombinera befolkningsstatistik med data &ver
arbetskraftsdeltagande och genomsnittlig arbetstid erhalls en battre
indikator for den framtida forsorjningsbdrdan; méngden utfort
arbete i relation till totalbefolkningen. Antalet arbetade timmar per
capita kan ses som ett alternativt matt pa forsorjningsbordan, dar
hansyn tas till om en person verkligen ar i arbete eller inte.
Berakningar visar att de demografiska forandringarnas paverkan pa
arbetskraftens storlek och sammansattning ar sa pass omfattande
att tdmligen stora foréndringar i arbetskraftsdeltagande och
genomsnittlig arbetstid krdvs for att antalet arbetade timmar per
capita skall vara kvar pa oférandrad niva. Konsekvenserna av den
demografiska utvecklingen kan till viss del métas med en 6kning av
produktiviteten, dvs. produktionen per arbetad timme. Utveck-
lingen kan dock bli problematisk fér sektorer som &r arbets-
intensiva och ddrmed har en begrdnsad produktivitetspotential
sasom vard, skola och omsorg.

Langtidsutredningen 1999/2000°

I den senaste Langtidsutredningen utpekades den demografiska
utvecklingen som en stor framtida utmaning mot vélfardssamhallet.
Langtidsutredningen utgick fran SCB:s da aktuella befolknings-
prognos och gjorde sedan berakningar fram till ar 2030 for att se
hur aldersstrukturen hos befolkningen kan komma att paverka
utvecklingen i svensk ekonomi. | utredningens huvudbetankande
konstateras att mycket tyder pa att den framtida ekonomiska poli-
tiken kommer att tvingas hantera spadnningar mellan ett krympande
utbud av arbetskraft, 6kande behov av vard och omsorg samt
véxande svarigheter att till fullo kunna finansiera vélfardssystemen
via skattesystemet. Nedan aterges de mest centrala slutsatserna fran
Langtidsutredningen.

3 SOU 2000:7, Léngtidsutredningen 1999/2000.
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Valfardssystemens framtida utmaningar

Fler aldre i befolkningen kommer att leda till en 6kad efterfragan
pa offentligt finansierade vélfardstjanster, sarskilt aldreomsorg och
sjukvard. Befolkningsforandringar som forvantas dga rum under de
narmaste decennierna kommer darfor att sitta press pa finan-
sieringen av de svenska valfardssystemen. Det & dock mgjligt att
befolkningen inte bara blir aldre utan ocksa friskare, vilket talar for
att kostnaderna for dldreomsorg och sjukvard inte behover oka i
samma takt som antalet dldre.

Enligt Langtidsutredningens bedomning kommer den storsta
delen av de offentligt tillhandahdllna vélfardstjansterna aven i
framtiden sannolikt att finansieras via skattesystemet. Den till-
tagande internationaliseringen av ekonomin sétter granser fér hur
hoga skatterna kan vara och begrédnsar darmed mojligheterna att
hoja skattekvoten for att finansiera efterfragedkningen pa val-
fardstjanster. Internationaliseringen medfor saledes att skatte-
inkomsterna fortsattningsvis inte kan véxa genom hdjda skatte-
satser, utan endast i samma takt som tillvaxten i ekonomin.

Langtidsutredningens analyser tyder pa att produktionsmoijlig-
heterna kommer att dverstiga den forvantade efterfragedkningen av
vélfardstjanster fram till ar 2017. Daremot blir det svarare att
finansiera valfardssystemen till fullo via skatter under perioden
2017-2030, atminstone om nuvarande ambitioner skall bibehallas.
En minskning av antalet personer i arbetskraften i kombination
med en ofdrdndrad eller lagre skattekvot sétter ett tak for de
offentliga inkomsternas tillvaxtmajligheter.

Den offentliga sektorn ar beroende av antalet arbetade timmar i
privat sektor for tillvixt i skatteinkomsterna. Langtidsutredningen
papekar att det darfor ar viktigt att fora en politik som framjar hog
tillvéxt och ett gott resursutnyttjande i ekonomin. Ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och en hdg sysselsdttning, dven for den é&ldre
delen av arbetskraften, ar darfor viktigt. En flexibel pensionsalder
tillsammans med ett skattesystem som dr inriktat mot att stimulera
tillvixten forbattrar forutsittningarna for detta. Mot denna
bakgrund ar det ocksa angelaget att langsiktigt uppratthalla antalet
arbetade timmar genom bibehallen medelarbetstid. Den valfards-
vinst som en forkortad arbetstid medfér maste vagas mot de
forsdmrade mojligheter att skattefinansiera olika valfardstjanster
som en sadan forandring skulle innebéra, konstaterar Langtids-
utredningen.
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Ytterligare en mojlighet att underldtta finansieringen av
vélfardssystemen &r att battre nyttja den reserv av arbetskraft som
finns bland manga invandrare, som i dag har en svag forankring pa
arbetsmarknaden. | ett langre perspektiv, ndr dagens arbetskrafts-
reserver utnyttjats i storre utstrackning, kan ocksa arbetskrafts-
invandring 6vervagas. Det handlar da om att aktivt locka personer
med specifika kunskaper och fardigheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden att komma till Sverige.

Om framtida skatteinkomster inte langre kan véxa med hjalp av
hogre skattesatser, utan endast i takt med skattebaserna, ©kar
vikten av hog effektivitet och sidnkta kostnader i transfererings-
systemen. Har kan alternativa finansieringsvégar i framtiden utgora
komplement, exempelvis individuella forsakringslésningar och
s.k. valfardskonton.

Avslutningsvis anser Langtidsutredningen att férutom ett hogt
arbetsutbud i ekonomin, underlattar ett hogt sparande finan-
sieringen av valfarden. Ett hogt sparande under perioden fram ftill
ar 2015 skulle leda till en minskad skuldborda och lagre rante-
utgifter. Nar den offentliga sektorns sparmal utformas bor darfor
en Okad hénsyn tas till den framtida befolkningsutvecklingen.
Malet om overskott i de offentliga finanserna kan behova hojas
eller forldngas i tiden for att forbdttra mojligheterna att parera
okade konsumtionsbehov efter ar 2017. Utvecklingen av den
offentliga konsumtionen under de narmaste éaren bor enligt
Langtidsutredningen vara mattlig, da de demografiska motiven for
Okad konsumtion ar svaga.

Kommer det att finnas en hjalpande hand — Bilaga 8 till
Langtidsutredningen 1999/2000*

I anslutning till Langtidsutredningen 1999/2000 publicerades ett
antal bilagor som utgor specialstudier inom olika omraden. Bilaga 8
till Langtidsutredningen behandlar efterfragan pa vard och omsorg
till foljd av en aldrande befolkning och skrevs av lIlija Batljan och
Marten Lagergren.

Enligt de berdkningar som Batljan & Lagergren har gjort, &r
konsekvenserna for vélfardssystemen av en aldrande befolkning
inte s3 omfattande som en demografisk framskrivning ger intrycket

4 Batljan, 1. & Lagergren, M. [2000], Kommer det att finnas en hjalpande hand, Bilaga 8 till
SOU 2000:7, Langtidsutredningen 1999/2000.
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av. Om héansyn tas till de faktiska forbattringar som sker néar det
géller aldres halsa och dodlighet, innebar omfattningen av det vard-
behov som fas vid en demografisk framskrivning en 6verdrift i jam-
forelse med mer rimliga antaganden anser Batljan och Lagergren.
Dessutom anser forfattarna att vard- och omsorgsutgifterna ar
forhallandevis sma ur ett totalt samhallsekonomiskt perspektiv. |
bilagan lyfts fragan om ett hogt arbetskraftsdeltagande och de
aldres halsa samt funktionsférmaga fram som mycket viktigare &n
fragan om hur manga aldre det kommer att finnas i befolkningen.

Batljan & Lagergren papekar att det emellertid finns ett par
mycket viktiga faktorer som ar avgorande utgangspunkter for den
analys som gors i bilagan. | berakningarna har forfattarna utgatt
fran hoga skattekvoter. Befintliga skattekvoter utgor grunden for
berdkningarna, men dessa kvoter &r enligt Batljan & Lagergren
troligen inte langsiktigt hallbara i perspektivet av EU-harmoni-
sering, globalisering och Okad rorlighet i skattebaserna. Detta
faktum kan i sig medfora nedskérningar i valfardssystemet. | de
kalkyler som gjorts i bilagan har arbetstidsférkortningen vidare
antagits vara mycket liten och motsvara 0,2 procent per ar. Detta
innebér att vid en ofdrdndrad andel deltidsarbetande blir den
genomsnittliga veckoarbetstiden 37 timmar for heltidsanstéllda ar
2030. Om arbetstiden forkortas mer, fordndras hela kalkylen.
Kortas exempelvis arbetstiden till sex timmar per arbetsdag ar 2030,
medfor det ett behov av en hojd skattekvot med 8-10 procent-
enheter. En sadan utveckling skulle darmed framtvinga helt andra
I6sningar av finansieringen av det sociala vélfardssystemet konsta-
terar Batljan & Lagergren.

40-talisternas uttag — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar®

I 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar” beskriver och analyserar nationalekonomen
Thomas Lindh och geografen Bo Malmberg hur demografi och
ekonomi samverkar och konsekvenserna under de narmast 30 aren.

Genom att kombinera framskrivningar av befolkningsstrukturen
med modeller som beskriver hur ekonomin paverkas av aldersfor-

5 Lindh, T. & Malmberg, B. [2000], 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar, Ds 2000:13, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi.
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andringar, fas en bild av hur demografin och ekonomin samverkar.
Resultaten pekar pa att Sverige har en period med god utveckling
framfor sig under de narmaste 10 aren. Darefter foljer kérvare tider
och efter ar 2030 ser utvecklingsmojligheterna i Sverige betydligt
samre ut. FoOrfattarna understryker att utvecklingen kommer att
stélla den ekonomiska politiken infor stora utmaningar.

En anpassning till ett helt nytt ekonomiskt lage kommer att
behovas efter ar 2010. DA riskerar forhallandena i Sverige att bli
liknande situationen under 1970-talet; tillvixten bromsas, bytes-
balansen férsdmras och inflationen 6kar. Enligt Lindh & Malmgren
ar det av stor vikt att det under den narmaste tioarsperioden inte
infors offentliga system som &r beroende av en stindig tillvéaxt i
ekonomin. Den forsamrade bytesbalansen kan ocksa leda till att det
foljer en period av kraftig omstrukturering inom néringslivet, nér
en allt storre del av konsumtionsbehovet kommer att tdckas genom
import.

Om barnafodandet fortsitter att vara lika lagt som hittills
kommer &ldersstrukturen i Sverige att bli mycket skev eftersom
aldersgrupperna 6ver 65 ar kommer att dominera. De laga fodelse-
talen som i dag rader bor enligt forfattarna hojas och stabiliseras pa
en niva kring i genomsnitt tva barn per kvinna, for att en balans i
&ldersstrukturen skall uppnés. Okat antal barn per kvinna medfor
okade kostnader for samhallet pa kort sikt, men pa lite langre sikt
bidrar hojda fodelsetal till en jamnare aldersstruktur.

Genom arbetskraftsinvandring kan antalet i arbetskraften okas
pa kort sikt. En battre arbetsmarknadssituation for utlandsk arbets-
kraft & dock en forutsdttning for att en mer omfattande arbets-
kraftsinvandring skall vara verkningsfullt under de nérmaste tio
aren. Det kravs ett forbattrat sysselsattningslage i kombination
med minskad segregation for att vanda 1990-talets negativa utveck-
ling for manga invandrargrupper. Arbetskraftsinvandring medfor
dessutom sociala kostnader. Okad invandring ar en kortsiktig
I6sning eftersom de flesta invandrarna ar i aldern 20-40 ar och
relativt snabbt aldras. Enligt rapportens forfattare racker det inte
med Okad invandring.

Det finns dven andra alternativ att paverka ekonomin i framtiden
och utvecklingen mot en mer flexibel pensionsalder kan vara en
16sning. Lindh & Malmberg betonar vikten av att politikerna agerar
i tid for att den negativa utvecklingen till foljd av aldersstrukturen
hos befolkningen skall kunna motverkas. For att paverka de
samhallsekonomiska effekterna av den demografiska utvecklingen i
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ett land pa ett genomgripande sitt maste arbetet vara mycket
langsiktigt. P& kort sikt ar demografin i stort sett given och det
enda som kan g0ras &r att anpassa den ekonomiska politiken efter
situationen. Ju langre framat i tiden man blickar, desto storre
betydelse for utvecklingen far emellertid de politiska atgarder som
vidtas i dag. Hur 1ang fordrojningen ar beror delvis pa vilken demo-
grafisk process som de politiska atgarderna soker paverka, dels pa
vilken makroekonomisk faktor® som ar av intresse.

Aldres uttrade ur arbetskraften — Riksforsakringsverket’

I rapporten "Aldres uttrade ur arbetskraften” behandlar Riks-
forsakringsverket problematiken om en aldrande befolkning. |
rapporten konstateras att Sverige star infor en kraftig 6kning av
antalet pensionarer i forhallande till antalet yrkesverksamma. Den
framsta orsaken till detta ar den demografiska situationen med en
stigande medellivslangd och ett lagt barnafédande. Enligt
Riksforsakringsverkets berakningar gar det i dag 2,1 yrkesaktiva
personer per pensiondr. Om utvecklingen fortsatter som i dag
kommer det endast att finnas 1,4 yrkesaktiva personer per
pensionar ar 2030. Detta medfor en kraftig brist pa arbetskraft.
Utvecklingen innebar ocksa en Okad press pa samhillets resurser
och forsvarar mojligheterna att uppratthalla vélfarden i framtiden,
konstaterar Riksforsakringsverket.

Parallellt med utvecklingen mot en éldrande befolkning, ar det
allt fler av de &ldre som ldamnar arbetskraften. Ar 1999 fanns endast
fyra av tio mén och en fjardedel av kvinnorna i arbetskraften vid
64 ars alder. Riksforsakringsverket anser att detta bland annat beror
pa pafrestningar i arbetsmiljon, méanga arbetsgivares negativa
instalining till dldre yrkesverksamma och arbetstagarnas vardering
av fritiden. Vid en internationell jamforelse har Sverige anda ett
hogt arbetskraftsdeltagande jamfoért med andra europeiska ldnder.
Svenska kvinnor arbetar fler ar an kvinnorna i andra OECD-lander.

Av dem som lamnar arbetslivet i aldern 55-64 ar, gor de flesta
det pa grund av ohélsa. For att kartlagga orsaken till uttradet fran
arbetsmarknaden, har Riksforsakringsverket studerat vilken typ av
inkomst de som l&mnar arbetskraften har. Fortidspension &r den

& Forfattarna lyfter fram ekonomisk tillvaxt, inflation och bytesbalans som sarskilt relevanta
faktorer i anslutning till den demografiska utvecklingen.

7 Riksforsikringsverket [2001], Aldres uttrade ur arbetskraften, uppdrag fran den parlamen-
tariska beredningen Senior 2005 — Aldrepolitik for framtiden, Rapport december 2001.
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vanligaste inkomsten som kunde forknippas med uttrade fran
arbetsmarknaden. Bade fortidspension och sjukpenning &r vanligare
bland kvinnor @n bland méan och skillnaden har dkat Over tiden.
Fram till 1993 6kade andelen fortidspensionarer och omfattade da
en tredjedel av 60-64-aringarna. En trolig forklaring till att andelen
har minskat sedan dess 4r att kraven for att fa fortidspension
skérptes under 1990-talet.

Den nast vanligaste uttradesformen fran arbetslivet ar tjanste-
pension. Under perioden 1983-1999 blev tjanstepension allt
vanligare i aldersgruppen 60-64 ar. Andelen som lamnade arbets-
kraften med tjanstepension 6kade fran omkring en femtedel till en
fjardedel bland séval kvinnor som man.

Riksforsakringsverkets berdkningar visar att arbetsutbudet bland
dldre maste Oka kraftigt for att paverka forsorjningskvoten® och
den ekonomiska tillvaxten i positiv riktning. Genom berdkningar
har Riksforsakringsverket funnit att genomsnittsaldern for uttrade
fran arbetsmarknaden skulle kunna hojas med omkring ett ar
mellan ar 2000 och 2010 under fOrutsattning att extrema
antaganden om utvecklingen gors. For att denna utveckling skall
kunna bli verklighet kravs att andelen som far fortidspension sanks
till den lagsta niva som varit aktuell under 1990-talet och arbets-
kraftsdeltagandet hojs till en niva som endast varit aktuell under
kraftig hogkonjunktur. Den beraknade effekten for saval forsorj-
ningskvot som bruttonationalprodukt blir emellertid liten trots
dessa extrema antaganden.

Slutsatsen av Riksforsakringsverkets analys ar att det krévs att
fler utnyttjar sin lagstadgade ratt att stanna kvar i anstéllning till
67 ars alder, for att samhéllsekonomin skall kunna fortsatta att
utvecklas positivt,. Utvecklingen mot en forbattrad halsa pa éldre
dagar talar for att det i framtiden kommer att vara mojligt for fler
aldre att arbeta langre &n i dag. Vidare innebér det nya pensions-
systemet att individen far hogre pension om personen viljer att
arbeta under fler ar eller 6kar graden av forvarvsarbete. Majligheten
att ta partiell pension fran 61 ars alder och uppat ger dessutom
manga alternativ for dem som vill arbeta, men inte vill arbeta pa
heltid. FOor dem som under en begransad period valjer att
kombinera partiellt uttag av pension med forvérvsarbete, forsamras
pensionen inte séarskilt mycket nér de sedan gar i pension pa heltid.

8 Forsorjningskvoten definieras som antal icke yrkesarbetande i relation till antal yrkes-
arbetande. Riksforsikringsverket analyserar antal alderspensionarer och fortidspensionérer i
relation till befolkningen i arbetsfor alder.

397

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:58

Riksforsakringsverket drar slutsatsen att det troligen krévs ett
antal forandringar i arbetslivet for att arbetskraftsdeltagandet for
dem over 55 ar skall kunna oka. Arbetsklimatet for aldre i
arbetslivet behodver forbattras, vilket skulle kunna bidra till att
minska antalet fortidspensionarer och antalet langtidssjukskrivna.
Detta kommer dock inte att racka for att uppratthalla forsorjnings-
kvoten pa dagens niva. En Okad arbetskraftsinvandring kan bidra
till 16sning av problemet. Hela vastvarlden star dock infor samma
problem med arbetskraftsbrist, varfér konkurrensen om
kvalificerad arbetskraft kommer att bli héard, konstaterar
Riksforsakringsverket.

Demografisk utveckling i EU®

Den demografiska utvecklingen &r ett gemensamt problem for hela
EU, men problemens omfattning skiljer sig mellan medlems-
landerna. For att fa en 6verblick dver de ekonomiska och finansiella
konsekvenserna av den demografiska utvecklingen, bildades en
arbetsgrupp inom EU 1999. | arbetsgruppen deltar representanter
fran medlemslanderna, EU-kommissionen, den Europeiska
Centralbanken samt OECD. Fran Sverige deltar representanter
fran Finansdepartementet. Nedan aterges utdrag ur av en rapport
fran arbetsgruppen.

EU:s befolkning kommer att fortsatta vaxa fran 376 miljoner ar
2000 till 386 miljoner ar 2020. Darefter minskar befolkningen och
uppgar 364 miljoner ar 2050, en minskning med omkring
12 miljoner i jamforelse med ar 2000. Denna Gvergripande bild av
utvecklingen inom EU ddéljer stora skillnader betraffande tidpunkt
och omfattning av de demografiska férdndringarna i de olika
medlemsstaterna. Medan det &r stora minskningar av befolkningens
storlek i Italien, Spanien och Tyskland under perioden fram fill
ar 2050 (-17 procent, —11 procent respektive —8 procent), véxer
befolkningen i andra lander sasom Frankrike och Storbritannien
(5 procent och 4 procent) och med den storsta befolknings-
Okningen i Luxemburg och Irland (29 procent och 26 procent).
Nar det géller foérdndringarnas intraffande i tiden prognostiseras en
befolkningstillvéxt i Frankrike och Storbritannien fram till &r 2040,

® EPC [2001], "Budgetary challenges posed by ageing populations: the impact on public
spending on pensions, health and long-term care for the elderly and possible indicators of
the long-term sustainability of public finances”, EPC/ECFIN/655/01-EN final.

398



SOU 2002:58

medan befolkningens storlek redan har borjat falla i Italien och en
minskning av befolkningen forutses borja ar 2010 i Spanien och
ar 2015 i Tyskland.

Den arbetsfora befolkningen®® i EU kommer att vara ganska
stabil och omfatta 246 miljoner manniskor fram till ar 2015,
varefter arbetskraften minskar till 203 miljoner méanniskor ar 2050,
vilket motsvarar en minskning pa 18 procent. Matt som procentuell
minskning, kommer den stérsta minskningen att ske i Italien (-33
procent) och Spanien (29 procent). Endast Irland har en
prognostiserad 6kning (5 procent). Férutom att arbetskraftens
totala storlek kommer att minska, kommer arbetskraften ocksa att
bli allt aldre. Anstallda i dldern mellan 55 och 64 ar kommer att
utgdra en allt storre del av arbetskraften.

Samtidigt som arbetskraften minskar, kommer antalet
manniskor Over 65 ar att oka fran 61 miljoner ar 2000 till
103 miljoner ar 2050, en okning med omkring 70 procent. Alla
medlemsstater uppvisar en 6kning med over 50 procent med den
storsta 6kningen i de lander som har ett lagt antal i utgangslaget.
Antalet aldre 4n 65 ar kommer att mer an fordubblas i Irland,
Luxemburg och Nederlanderna.

Ett matt pa konsekvenserna av en aldrande befolkningen ar den
s.k. aldrekvoten, dvs. personer i aldern 65 ar och aldre som andel av
arbetskraften'*. Aldrekvoten for hela EU kommer att mer &n
fordubblas fran 24 procent ar 2000 till 49 procent ar 2050. Med
andra ord kommer alderssammansattningen i EU att forandras fran
4 till 2 personer i arbetsfor alder per pensionar som skall forsorjas.
Det finns stora skillnader mellan olika medlemsstater. 1 dagslaget
har Irland den lagsta forsorjningskvoten pa 17 procent i jamforelse
med en kvot pa 25 procent for Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien, Spanien och Sverige. | de flesta medlemslanderna kommer
forsorjningskvoten att na en platd omkring ar 2040, med de hogsta
kvoterna pa omkring 60 procent for Italien och Spanien ar 2050.

En annan viktig faktor for konsekvenserna av den demografiska
utvecklingen dr att den storsta delen av befolkningsdkningen
kommer att ske bland de “aldre aldre”, dvs. bland befolkningen
som ar 80 ar eller aldre. Inom EU kommer antalet manniskor som
ar 80 ar att nast intill tredubblas fran 14 miljoner ar 2000 till
38 miljoner ar 2050. Denna utveckling &r av sarskilt stor betydelse
nar det galler statens utgifter for halso- och sjukvard for de gamla.

0 Arbetsfor befolkning definieras inom EU som befolkningen i ldern 15-64 ar.
1 Arbetskraften utgors av personer i dldern 15-64 ar enligt EU:s definition.
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EG-arbetstidsdirektiv

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan

R&dets direktiv 93/104/EG
av den 23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden
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