6 Vilken metod att minska
arbetstiden bor valjas?

Ké&rnan i kommitténs uppdrag betraffande arbetstidens langd ar att
jamfora normalarbetstidsforkortning och utokad ledighet som tva
olika metoder for att uppna samma sak, en minskning av arbets-
tiden. Som ndmndes i avsnitt 1.2 diskuterade kommittén inled-
ningsvis dven andra metoder, men valde sedan att fokusera arbetet
pa de tva som anges i direktivet.

I foregaende kapitel redovisades olika aspekter pa generella
minskningar av arbetstiden. Forst redogjordes i kapitel 3 for de
viktigaste sambanden mellan kortare arbetstid i sig och en rad
ekonomiska och sociala faktorer, utifran hur dessa beskrivs i
forskning, i ekonomisk och annan samhéllsvetenskaplig teori samt i
empiriska studier. Ddrefter gjordes ett forsok att i kapitel 4
bedoma om det finns nagra kvalitativa skillnader mellan de bada
metoderna. | Kkapitel 5 redogjordes sedan foér den samhélls-
ekonomiska analys av fyra olika minskningar av arbetstiden som
Konjunkturinstitutet gjort fér kommitténs rakning.

Dérmed har kommittén uppfyllt vad som kan sdgas vara den
forsta delen i uppdraget, att prova de olika metoderna. Nésta del i
detta uppdrag ar att utifran den beskrivna bakgrunden dra slut-
satser om vilken metod som bor forordas och hur ett konkret
forslag om minskad arbetstid kan utformas.

6.1 Kvalitativa skillnader mellan metoderna?

Forutsatt att allt annat halls lika, dvs. att metoderna innebar samma
tidsmdssiga minskning av arbetstiden och att minskningen ses
isolerad fran andra atgarder pa arbetstidsomradet, gar det knappast
att sdga att den ena metoden &r bdttre &n den andra. Det finns mot
bakgrund av beskrivningen i kapitel 4 inga tungt vdgande skl for
att hdvda att utdkad ledighet leder till mer positiva effekter dn en
normalarbetstidsforkortning och vice versa, med avseende pa livs-
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kvalitet, halsa och jamstalldhet — dvs. de andamaél som oftast lyfts
fram som skal for en arbetstidsforkortning.

Att det inte gar att havda nagra avgorande kvalitativa skillnader
mellan de bada metoderna hanger samman med diskussionen i
kapitel 3, dvs. att det ar svart att pavisa nagra samband mellan
minskad arbetstid i sig (oberoende av metod) och konsekvenser for
exempelvis halsa och jamstalldhet mellan konen. Att sa ar fallet
beror formodligen pa fradgornas komplexitet. Halsoproblem i
arbetslivet beror sallan pa en enskild orsak, utan &r snarast en foljd
av flera orsaker, dar just langden pa arbetstiden antagligen har
underordnad betydelse. Inte heller finns det nagot direkt samband
mellan kortare arbetstid och jamstélldhet mellan mén och kvinnor.
Det kan hdvdas att kortare arbetstid skapar forutsattningar for en
mer jamlik fordelning av betalt yrkesarbete och obetalt hemarbete.
Mer jdmlik fordelning kraver dock &ndrade sociala och ekonomiska
normer och strukturer, som i sin tur leder till &ndringar i kvinnors
och méns beteenden.

Arbetstidsforkortning ar inte nagot universalmedel for att
komma till ratta med halsoproblemen i arbetslivet, eller bristerna i
jamstélldheten mellan kvinnor och méan. Daremot kan minskad
arbetstid leda till storre livskvalitet om man med livskvalitet avser
mer tid fri fran I6nearbete, och hansyn samtidigt tas till en relativt
sett lagre materiell standard och relativt lagre offentlig konsumtion.
Vilken metod att minska arbetstiden som ger mest i livskvalitets-
avseende torde emellertid vara en rent individuell fraga vars svar
varierar fran person till person.

Det finns inte heller ndgra tungt vagande skal nar det galler
konsekvenser for foretagen eller foér samhéllsekonomin som helhet
som talar for eller emot ndgon av metoderna.

Enligt kommitténs uppfattning &r fragor om arbetstidens for-
laggning ur reformsynpunkt lika viktiga som arbetstidens langd,
t.ex. med avseende pa i vilken omfattning enskilda arbetstagare kan
paverka sina arbetstider. Har kan frdgan om metod att minska
arbetstiden ha betydelse, vilket diskuteras langre fram i detta
kapitel. Dessforinnan behandlas den kvantitativa aspekten pa
minskad arbetstid.
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6.2 | vilken omfattning bor arbetstiden minskas?

Som redogjordes for i kapitel 5 innebédr en generell minskning av
arbetstiden kostnader, pa ett samhalleligt plan, for foretag och
offentliga verksamheter och for individen. Over tid ar det frdga om
relativa kostnader, inte kostnader i absoluta tal. Skéalet &r att
ekonomin och vérdet av allt som produceras i samhaéllet véxer, det
sker en tillvaxt. Hur stor tillvaxten blir beror pa produktivitets-
utvecklingen (om personalen blir mer effektiv, om ny teknik
utvecklas m.m.) och antalet arbetstimmar i ekonomin. Den
ekonomiska tillvaxt som forutses i framtiden ar lagre &n under
tidigare ar, aven utan en minskning av arbetstiden.

Forkortning av arbetstiden medfér en lagre tillvaxttakt i
ekonomin &n vad som annars hade varit fallet. Den l4gre tillvéxt-
takten vid en minskning av arbetstiden har stor betydelse i sig. Den
betyder relativt sett lagre inkomster och dérmed lagre ekonomisk
standard for lontagare, @n vad som hade blivit fallet utan en
arbetstidsminskning. Relativt sett lagre inkomster for individer
leder till mindre skatteintakter (sa vitt inte skattesatserna hojs) och
darmed mindre resurser till transfereringar, vard och omsorgs-
verksamhet samt skola och utbildning, &n vad som annars hade
blivit fallet. Forenklat kan sagas att alla i samhallet far en relativt
sett lagre materiell standard som en konsekvens av en arbetstids-
minskning. Hur mycket lagre levnadsstandarden blir i jamforelse
med vad som hade varit fallet utan en arbetstidsforkortning gar
emellertid inte att sdga med exakthet. De negativa konsekvenserna
paverkar sdledes alla invanare, medan de som arbetar ocksa far
glddjen av minskningen i arbetstid. En relativt sett lagre tillvaxt
leder ocksa till ett forhallandevis mindre utrymme for andra
samhélleliga reformer dn minskad arbetstid.

Argument for att kortare arbetstid kan leda till ett forbattrat
hélsolége i arbetslivet och att sjukskrivningar ddrmed skulle minska
framférs ibland. Antalet arbetstimmar i ekonomin som helhet
skulle darmed kanske inte minska i samma omfattning som om
halsolaget inte hade paverkats. Forbattrad halsa skulle kunna leda
till mindre kostnader for bade foretag, offentliga verksamheter och
for samhadllet i sin helhet. Som tidigare ndmnts finns det emellertid
inga generella samband mellan minskad arbetstid och hélsoeffekter.
Det finns ingen anledning att tro att nagra storre effekter pa
ohélsan, for enskilda och for samhéllet som helhet, finns att hamta
som en féljd av generellt kortare arbetstid.
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Osékerheten ar stor om hur manniskors beteenden paverkas av
generella arbetstidsminskningar. Vissa, som arbetar relativt sett
mindre i dag, kommer antagligen inte att minska sin arbetstid lika
mycket som heltidsanstallda, andra kan vélja att ga upp i arbetstid.
Ater andra kan komma att arbeta mer 6vertid, av privatekonomiska
skal eller for att det kommer att krévas i den verksamhet de
befinner sig.

Saledes finns det en betydande osakerhet om vilket genomslag en
arbetstidsminskning far. Det finns faktorer (om ohélsan minskar,
om deltidsarbetande Okar sitt arbetsutbud, om Overtidsarbetet
okar) som talar for att minskningen som beslutats inte far fullt
genomslag i faktisk arbetad tid. Konjunkturinstitutet har bedémt
genomslaget till 80 procent.

En mycket betydelsefull faktor som kan forutspas med storre
sékerhet &n den ekonomiska utvecklingen &r den demografiska
utvecklingen. Inom ett tiotal ar kommer antalet &ldre i
befolkningen att 6ka markant och bedémningen &r att i framtiden
kommer antalet "aldre dldre” ocksa att 6ka. Befolkningssamman-
sattningen kommer att fordndras sa att fler dldre kommer att
behdva forsorjas av farre i yrkesverksam alder. Detta kommer att
innebéra pafrestningar bade vad géller ekonomiska resurser till vard
och omsorg och personalbemanningen inom dessa omraden.
Behoven kommer med stor sannolikhet att oka, bade vad galler
ekonomiska resurser och antalet hjalpande hander.

Kommittén har arbetat utifran tanken att ett inforande av en
generell forkortning av arbetstiden skall orsaka sa sma storningar
pa arbetsmarknaden som mojligt. Merparten av nu gallande
kollektivavtal 16per ut ar 2004. For att mildra konsekvenserna for
arbetsmarknadens parter, bor en forkortning av arbetstiden fa
effekt tidigast detta ar. Parterna kan da forhalla sig till de nya
villkoren ndr nya avtal sluts. Ambitionen att inférandet av en
forkortad arbetstid bor orsaka s sma storningar som mojligt, gor
ocksa att ett successivt genomforande ar att foredra.

Konjunkturinstitutets samhéllsekonomiska analys, som beskrevs
i kapitel 5, visar att ar 2003 och ar 2004 &r mindre lampliga ar for ett
genomfdrande av arbetstidsférkortning. Det framsta skélet for
bedémningen &r att kapacitetsutnyttjandet i ekonomin vid denna
tidpunkt innebar att arbetslosheten ligger pa en sadan niva att en
lagstiftning om forkortad arbetstid leder till ett starkt inflations-
tryck, vilket i sin tur far aterverkningar pa ekonomins tillvéxt.
Eftersom arbetsloshetsnivan i Konjunkturinstitutets analys bedoms
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ligga pa ungefar samma niva under hela tidsperioden fram till ar
2020, finns det med hansyn till kapacitetsutnyttjandet emellertid
inga battre ar for inforande inom en Overskadlig framtid. Det
faktum att konsekvenserna av den demografiska utvecklingen
kommer att bli mycket patagliga om omkring 10 ar, innebér att det
knappast ar lampligt att skjuta upp ett inférande av en forkortad
arbetstid. Konjunkturinstitutets berdkningar visar att den
ekonomiska tillvéxten, sett ur ett historiskt perspektiv, kommer att
utvecklas svagt fram till ar 2020. Utifran detta kan konstateras att
det i dag finns s&mre ekonomiska forutsattningar for en arbetstids-
reform an under perioderna med hogkonjunktur pa 1980- och
1990-talet.

En samlad beddomning av redovisade 6vervdganden, sarskilt i
kapitel 5, leder fram till att kommittén bér fororda en minskning av
arbetstiden som &r forhallandevis begransad. Da kan den framtida
ekonomiska tillvaxten mojligen récka till for en kortare arbetstid
och kanske ocksa andra angelagna reformer och manniskor kan
tillforsakras en rimlig standardutveckling. En begrénsad arbetstids-
reform ter sig mer hanterbar i ljuset av den framtida demografiska
utvecklingens betydelse for vélfarden och omsorgen om de éldre i
befolkningen.

Kommitténs uppfattning ar att en minskning bor foreslas om en
timmes férkortning av veckoarbetstiden, den s.k. normalarbets-
tiden, alternativt en utokad ledighet med fem dagar per ar. De bada
alternativen &r tidsmassigt ungefdr lika stora. Reformen bor
genomfdras stegvis.

6.3 Minskad arbetstid och starkt inflytande

Har valet av metod att minska arbetstiden betydelse for vilka 6vriga
atgarder som kan eller bor vidtas pa arbetstidsomradet? Hur
paverkar andra atgarder som kan behova vidtas valet av metod att
minska arbetstiden?

Ett skal for att lata metodvalet paverkas av ovriga atgarder och
angransande fragor ar att arbetstidsfragan inte enbart handlar om
arbetstidens langd. | en rad avseenden ar fragor om arbetstidens
forlaggning lika viktiga eller viktigare.

Ur individsynpunkt ar mojligheten att paverka sin egen arbetstid
mycket viktig for en fungerande livssituation i stort, dvs. for att fa
livspusslet att ga ihop. Vidare menar forskare att mojligheterna till

143



Vilken metod att minska arbetstiden bor véljas? SOU 2002:58

aterhamtning mellan arbetspass och individuellt inflytande Gver
arbetstiden ar de viktigaste aspekterna pa arbetstiden ur ett halso-
perspektiv och ur valbefinnandesynpunkt.

Ur foretags- och verksamhetssynpunkt maste den arbetstid som
tas ut forlaggas pa mest kostnadseffektiva satt. Arbetstiden bor
vara flexibel, och samtidigt vara forenlig med en god arbetsmiljo
for samtliga pa arbetsplatsen.

Gér det att saga nagot om vilken metod som skapar bast
forutsattningar for forbattrade mojligheter for arbetstagaren att
paverka sina arbetstider, respektive flexibilitet ur verksamhets-
synpunkt? Har fragan om forlaggningen av arbetstiden, med de
aspekter som dartill hor i form av inflytande och flexibilitet, ndgon
betydelse for valet av metod att minska arbetstiden?

Vad galler inflytande kan forst konstateras att det finns en
mangd olika modeller for forlaggning av arbetstid, inte minst inom
offentlig sektor, som visar att det gar att komma mycket langt i att
fa verksamhetsbehoven tillfredsstéllda trots att de anstéllda lagger
sina egna scheman i hog omfattning. Det finns pa de flesta arbets-
platser en mycket stor lojalitet med de verksamheter man arbetar i
och med arbetskamraterna, samt en medvetenhet om vad som é&r
mojligt. Ytterst ar det emellertid arbetsgivaren som avgér om de
arbetstider som personalen sjélv har lagt leder till en fungerande
organisation. Det &r arbetsgivaren som har bestdimmanderdtten
Over arbetstidens forlaggning (om inte annat har avtalats), och det
ar arbetsgivaren som har att se till att exempelvis arbetsmiljoregler
efterlevs.

Forstarkta mojligheter for enskilda arbetstagare att paverka sin
egen arbetstidsforlaggning ar en mycket angelagen fraga, men
mojligheterna for staten att lagstifta fram en sddan ordning éar
begransade. | kapitel 9 redogors for tva forslag i syfte att forbattra
mdjligheterna for anstéllda att kombinera forvarvsarbete med livet
utanfor arbetet.

Utokad ledighet skulle kunna kombineras med en mojlighet for
arbetstagare att ta ut ledighet efter egna dnskemal, med beaktande
av kollegors 6nskemal och behov i den verksamhet man arbetar i.
N&dvandigheten av att beakta kollegors 6nskemal och de krav
verksamheten stéller ar redan nagot som géller i ett antal ledighets-
lagar dar arbetstagares mojligheter att paverka ledighetens forlagg-
ning lyfts fram.

En slutsats kan da vara att utokad ledighet i kombination med
mojligheter till inflytande for den enskilde Over den uttkade
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ledighetens férlaggning, talar foér den metoden snarare an for
normalarbetstidsforkortning. Samtidigt kan naturligtvis havdas att
det inte krévs utdkad ledighet for att forbdttra inflytandet for
enskilda arbetstagare. Exempelvis skulle en mdjlighet att omvandla
den femte semesterveckan till ledighet i del av dag med stérkta
inflytanderegler for forlaggningen av denna ledighet kunna astad-
komma samma sak. Minskningen i form av en normalarbetstids-
forkortning kan dock inte i sig sdgas astadkomma en forbattrad
situation for arbetstagaren ur forldggnings- och inflytandesyn-
punkt. Alla heltidsanstéllda garanteras en timma kortare arbetstid
per vecka, men individen ges inga valmojligheter att ta ut forkort-
ningen pa annat satt, t.ex. att samla ihop timmarna och ta ut en
ledig eftermiddag eller en hel ledig dag.

Vad galler “flexibilitet” ur verksamhetssynpunkt galler att ju
farre antal arbetstimmar som kan tas ut, desto storre blir behovet
av att kunna forldgga arbetstiden optimalt. Detta visas av de byten
mellan storre flexibilitet ur verksamhetssynpunkt och kortare
arbetstid som gjorts saval i Sverige som utomlands (t.ex. i Tyskland
och Frankrike, i avtal och i lag). | princip bor detta gélla oavsett hur
arbetstiden minskas.

Blir det nagon skillnad mellan de bada metoderna vad galler
forutsattningarna till flexibilitet i verksamheten? A ena sidan kan
konstateras att en normalarbetstidsforkortning &r mindre flexibel.
Generellt sett forsvinner en timma per vecka for alla heltids-
anstédllda, oavsett om det ur verksamhets- och produktions-
synpunkt hade varit énskvart att, under i varje fall vissa veckor, ta
ut fyrtio timmar. Vid en utdkad ledighet kan téankas att
forlaggningen av ledigheten styrs mot tidpunkter ndr verksamheten
battre klarar franvaron. En normalarbetstidsforkortning kan darfor
sannolikt innebéra krav pa att arbetstiden tillats variera, fran vecka
till vecka eller sdsongvis.

Utokad ledighet, & andra sidan, innebar inte att ledigheten
schemalaggs. Det skapar darmed forhallanden som ar svarare att
forutse och planera infor. Formodligen innebéar det att ledigheter i
manga fall far tackas av arbetskamrater, vilket togs upp i kapitel 4.

Vad galler forhallandet till de kollektivavtal om arbetstider som
overenskommits pad arbetsmarknaden, om arbetstidsbanker,
kompensationsledighet m.m., ar det kommitténs bedémning att en
lagstiftad minskning av arbetstiden genom utdkad ledighet ansluter
vél till de principer som avtalen bygger pa. Darmed inte sagt att det
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inte kommer att finnas olikheter mellan lagstiftningen och avtalen.
En beskrivning av detta finns i kapitel 7.

Sammanfattningsvis, i valet mellan normalarbetstidsforkortning
och utdkad ledighet, férordar kommittén utokad ledighet eftersom
det ger battre forutsattningar att kombinera tva aspekter pa arbets-
tidsfragan som sammantaget kan sigas innebara en verklig reform;
minskad arbetstid och stdrre mojlighet fér arbetstagaren att
paverka sina arbetstidsforhallanden. En utokad ledighet mot-
svarande fem arbetsdagar garanterar visserligen inte alla en timmas
kortare arbetstid per vecka. Tvartom maste forlaggningen av
ledigheten vdgas mot vad verksamheten kréaver. Ledigheten 6ppnar
dock for fler valmojligheter for den enskilde dan en normalarbets-
tidsforkortning. | nésta kapitel redog6rs for hur en ny lagstiftning
om utdkad betald ledighet om fem dagar, med mdjlighet att
individuellt paverka forlaggningen av ledigheten, kan utformas.
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I det foregéende kapitlet forordade kommittén att minskningen av
arbetstiden bor uppnas genom en utbyggd ledighet om fem dagar. |
detta kapitel redogdrs for hur en ny lagstiftning om ledighet kan
utformas. Forutom ledigheten i sig ar den enskilde arbetstagarens
mojlighet att paverka forlaggningen av ledigheten av central
betydelse. Forst diskuteras vilken ”lagform” den nya ledigheten bor
ges. Darefter beskrivs den nya lagens innehall och utformning. Sist
i kapitlet diskuteras forslagets konsekvenser i olika avseenden.

7.1 Ledighetens form — semester eller annan betald
ledighet

Kommittén har diskuterat tva alternativa former for den uttkade
ledigheten. Den ena skulle innebéra att semesterlagen uttkas med
fem dagar till sammanlagt trettio dagar. Den andra att en ny lag
infors som ger ratt till ledighet motsvarande fem dagar. 1 bada
fallen har en viktig forutsittning varit att ledigheten skall kunna
disponeras som del av dag, t.ex. i timmar.

Konjunkturinstitutet har i sin analys av de samhallsekonomiska
konsekvenserna av olika arbetstidsminskningar raknat pa bada
varianterna. Som redogjordes for i kapitel 5 innebdr en reform
inom semesterlagens ram att farre arbetstimmar forsvinner i
ekonomin som helhet i jamforelse med en ny ledighetslag, vilket ar
en foljd av kommitténs antagande om genomslag. Antagandet
innebar att inte alla kommer fa mer ledigt om den utbyggda
ledigheten ges formen av semester, i vart fall inte i samma om-
fattning. Det beror pa att den allra storsta delen av de offentlig-
anstdllda i dag har langre semester &n tjugofem dagar enligt
kollektivavtalet; 97 procent av de statligt anstéllda och 74 procent
av anstdllda i landsting och kommuner. En reform inom
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semesterlagens ram skulle ddarmed bli relativt sett mindre kostsam
an en ny ledighetslag.

Genomslaget av fem ytterligare dagar i semesterlagen foér de
offentliganstallda arbetstagarnas del avgors av avtalsparterna pa de
omradena. Det far dock betraktas som i hdg grad sannolikt att
genomslaget av en reform blir mindre om den goérs inom semester-
lagens ram dan om en ny lag infors. En ny lag kommer att innebéra
mer ledighet for alla, oavsett omfattningen av exempelvis extra
semesterdagar i befintliga avtal. Detta dr det ena skélet till varfor
kommittén valjer att foresla en ny lag for inforandet av ledigheten.

Det andra skalet ar att denna reform syftar till att skapa nagot
nytt. Det handlar inte om semester, utan om ledighet som skall
kunna anvéndas mer flexibelt, t.ex. i syfte att under vissa perioder
kunna minska den dagliga arbetstiden eller arbetstiden per vecka.
Samtidigt skall ledigheten kunna tas ut som enstaka timmar eller
lediga halva eller hela dagar om arbetstagaren sa dnskar. Detta nya
och bredare anvandningsomrade for ledigheten gor att den inte bor
ges formen av fem ytterligare semesterdagar.

Kommittén har dven diskuterat en tredje variant vad géller for-
men for den nya ledigheten; en ny lag om “semester och annan
betald ledighet”. Det finns mojligen en del att vinna i forenklings-
hanseende om de béada ledighetsformerna samlas i en lag, med tanke
pa de likheter i berdkning m.m. som nedan skall redogoras for.
Samtidigt skulle semesterledigheten skiljas fran den andra ledig-
heten genom en kapitelindelning i en sadan lag. Med tanke pa att
kommitténs nasta betdnkande eventuellt kommer att innehalla for-
slag till &ndringar i semesterlagen (se avsnitt 1.5), dras i detta skede
slutsatsen att den nya ledigheten nu bér ges formen av en sarskild
lag. Med ett undantag (som vi aterkommer till i kapitel 8) halls
darmed semesterlagen tills vidare intakt. |1 det utredningsarbete
som aterstar kan fragan om en gemensam lag ater bli aktuell.

7.2 Lagens innehall och utformning

Reformen har tva syften. Den skall dels mojliggora minskad
arbetstid och dels underlatta for arbetstagare att paverka sina
arbetstidsforhallanden. Kommittén foreslar att lagen bendmns ”Lag
om flexibel ledighet”.

Kommittén har strévat efter att ge de nya lagreglerna en sa enkel
och andamalsenlig utformning som mojligt. Forslaget innebar inte
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samma detaljeringsgrad som i t.ex. semesterlagen. Samtidigt maste
reglerna tillgodose likabehandling och skydd av intjanade formaner.

En viktig aspekt pa den nya lagen ar ocksa att bestimmelserna
till storsta delen bor vara dispositiva till forman for kollektivavtal.
Det skall vara mojligt for de kollektivavtalsslutande parterna att
anpassa bestammelserna till olika forutsattningar och behov inom
olika avtalsomraden, t.ex. med avseende pa 16n under ledigheten
och hur forlaggningen av ledigheten skall bestdmmas. Avtalsfri-
heten skall emellertid vara begransad pa sa satt att ratten till ledig-
het inte kan avtalas bort, inte heller bor i avtal kunna 6verens-
kommas att intjanad ledighet tas ut pa annat satt &n som ledig tid.
Ledig tid skall endast kunna bytas mot pengar i samband med
anstallnings upphdrande. Bestiammelserna maste naturligtvis kunna
tillampas dven utan anpassningar i kollektivavtal. Enligt 1995 ars
arbetsrattskommission star ca 40 procent av foretagen i Sverige
utan kollektivavtal. Dessa foretag sysselsdtter ca 15 procent av
landets anstallda.*

7.2.1 Ledighetens omfattning och genomférandeperiod

Som namnts foreslas att den nya ledighetens omfattning skall mot-
svara fem dagar. Utlagt under aret motsvarar detta ungefar en
timmas kortare arbetstid per vecka. Reformen kommer att paverka
arbetsmarknaden pa flera satt, t.ex. i kommande avtalsférhand-
lingar. | syfte att underlatta inforandet och lata arbetsmarknadens
aktorer, foretag och offentliga verksamheter forbereda sig, foreslas
ett successivt genomforande av reformen. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 april 2003. Rétten till ledighet foreslas successivt inford
med tva dagar ar 2004 och sedan med en ytterligare dag per ar
under de foljande tre aren.

7.2.2  Ratten till och intjanandet av ledigheten

Ledigheten bor bygga pa ett intjanande. Lagen skall alltsa inte ge
ratt till uttag av ledighet forrén efter viss period. Detta géller enligt
semesterlagen, i vad avser betalda semesterdagar, och enligt de
kollektivavtal som ger rétt till ledighet i relation till arbetad tid. Det
kan ocksa sagas vara principen i ledighetslagar sasom foraldraledig-

! Slutforslag fran 1995 érs arbetsrattskommission, sid. 54.
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hetslagen och studieledighetslagen. Ratten till ledighet enligt dessa
lagar bygger pa en viss minsta anstallningstid.

En huvudfraga vad géller intjanandet ar om endast arbetad tid
skall tillgodordknas arbetstagaren for berdkning av ledigheten eller
om éaven franvaro fran arbetet bor raknas. Det forst namnda ar
fallet enligt de kollektivavtal som ger ratt till ledighet, det senare
géller enligt semesterlagen. Kommittén anser att det i och for sig ar
angelaget att forenkla bestammelserna i mojligaste man. Samtidigt
bor emellertid inte de arbetstagare som under perioder t.ex. &r
foraldralediga eller sjuklediga forlora pa detta. Vi foreslar darfor att
samma intjdnandesystem bor gélla for denna ledighet som for
semesterledighet. Det betyder att franvaro p.g.a. semesterledighet,
permittering och sadan franvaro som enligt 17 § semesterlagen ar
semesterlonegrundande (t.ex. sjukledighet, foraldraledighet och
studieledighet) kommer att tillgodoréknas arbetstagaren vid utrék-
ning av ledighet dven enligt denna lag.

En fordel med ett sadant system ar att arbetsgivaren kan anvanda
samma berakningsunderlag for att berdkna ledighet enligt denna lag
som i alla fall maste tas fram for att semesterdagar med semesterlon
skall kunna rdknas fram. Att samma berdkningsunderlag skall
kunna anvéndas forutsatter emellertid att intjdénandeperioderna
ocksa ar de samma. Ledigheten enligt lagen om flexibel ledighet bor
saledes tjanas in under perioden den 1 april till den 31 mars. Ratt
till uttag av ledigheten foreligger fr.o.m. den 1 april.

I princip bor samtliga arbetstagare omfattas av den nya lagen. |
forenklingssyfte foreslas emellertid att korta anstallningar — de som
varar upp till en manad — undantas fran lagen. Det innebar att de
arbetstagare som har flera pa varandra foljande anstéllningar hos
olika arbetsgivare som understiger en manad inte kommer att
erhalla nagon ledighet (eller "ledighetsersattning”, se forfattnings-
kommentaren till 10 § i den nya lagen). Kommittén bedémer att en
sadan schablonregel behdvs for att undvika merarbete for foretag
och verksamheter i de fall dar den ledighet som det hade blivit fraga
om kan tyckas tdmligen forsumbar. Om en arbetstagare har flera
korta anstéllningar hos samma arbetsgivare bor emellertid den
samlade anstéllningstiden tillgodoraknas arbetstagaren, forutsatt att
uppehéllen mellan anstallningsperioderna inte ar for langa.

Vidare foreslds att praktik- och feriearbetare undantas fran
lagens tillimpningsomrade. Aven har 4r skilet att minska arbets-
givarens administrativa hantering av ledigheten. Arten av dessa
anstéllningar &r dessutom annorlunda &n andra anstallningar. Vid
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praktik- eller feriearbete handlar det om arbete som del i en utbild-
ning eller under ett uppehall i utbildning. De personer som om-
fattas torde dérmed inte ha samma behov av den ledighet som hér
diskuteras.

Enligt kommitténs uppfattning &r de ndmnda undantagen foren-
ligan med EG:s s.k. visstidsdirektiv.? Direktivet syftar till icke-
diskriminering av visstidsanstallda vad géller anstéllningsvillkor,
men medger undantag om de kan motiveras pa objektiva grunder.
Kommittén anser att ndmnda praktiska hénsyn vid mycket korta
anstéllningar samt vid praktik- och feriearbete maste anses utgora
sadana objektiva grunder.

7.2.3  Hur ledigheten kan disponeras — forlaggning och
inflytande

Ledigheten réknas i timmar

Ett syfte med den nya lagen & som ndmnts att mojliggora for
enskilda arbetstagare att med hjalp av ledigheten péaverka sin
arbetstidssituation. Detta kraver till att borja med att ledigheten
kan disponeras i saval hela dagar som i del av dag och i timmar.
Kommittén anser att ledigheten bor berdknas i timmar. Det blir
mest exakt och rattvist. Om man skulle rékna i hela dagar och dar-
med avrunda uppat till hela dagar far t.ex. en arbetstagare som tja-
nat in nadgot mer 4n en dag nastan en hel dag till i ledighet. En
berdkning i timmar innebér att om arbetstagaren vill ta ut en hel
dags ledighet kommer sd manga timmar behtvas som arbetsdagen
varar.

Forslaget innebéar att alla arbetstagare kommer fa en slags tim-
bank hos sin arbetsgivare med intjanad ledighet. Det foreslas inte
nagon arsbegransning for sparande av denna ledighet, i likhet med
semesterlagens femarsbegransning eller att viss ledighet maste tas
ut varje ar. Den ledighet som satts in bor kunna sparas och tas ut
vid tillfalle som passar arbetstagaren. Ett tak for ledigheten pa fyra
hundra timmar foreslas, vilket exempelvis kan innebéara att fyrtio
timmar per ar sétts in under tio ar, alternativt att attio timmar satts
in under fem ar. Det senare exemplet hanger samman med kom-
mitténs forslag i nésta kapitel — att arbetstagare skall ges en ratt att

2 Rédets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICEF och CEEP.
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omvandla del av semestern till ledighet i timmar. D& kan fyrtio
timmar per ar komma fran den nya ledighetslagen och lika manga
timmar fran omvandlade semesterdagar. Kommittén anser det vara
lampligt med ett tak for ledigheten for att begrénsa riskerna for
forlust av intjdnad ledighet vid exempelvis konkurs, och for att all-
mant sett halla ledighetens omfattning pa en hanterbar niva.

Arbetstagarens inflytande

Vad galler mojligheten att paverka forlaggningen, kan konstateras
att behoven kan finnas bade pa kort och lang sikt. P kort sikt —
fran den ena dagen till den andra, eller inom nagon eller nagra
veckor — kan ledighet behtva tas ut for att ett drende behdver
utrattas, barnen hdmtas fran skolan nar make eller maka fatt for-
hinder eller dylikt. Pa langre sikt — om nagra manader — kan
arbetstagaren vilja lagga ut ledighet for att under en period minska
arbetstiden per dag eller vecka eller kanske for att bara vara ledig
nagra dagar.

Den ledighet som kommittén foreslar infors skall kunna
anvandas till allt detta. Podngen &r att den skall kunna anvandas
oavsett syfte och oavsett om uttaget ligger néra i tid eller langre
fram.

En bestdmmelse som skall ge arbetstagaren inflytande over for-
laggningen maste emellertid balanseras mot arbetsgivarens mojlig-
het att leda verksamheten pa mest rationella satt och arbetskamra-
ternas behov och 6nskemal. | den avvdgning som da maste goras
ligger t.ex. fragan om perspektivet “kort och lang sikt”. Det ar
naturligt att mojligheten for arbetstagaren att paverka ar storre om
ledigheten skall tas ut en bit framat i tiden. D& ges arbetsgivaren
mojlighet att vidta atgarder sa att verksamheten inte paverkas
negativt. En bestimmelse om arbetstagarens inflytande 6ver ledig-
hetens forlaggning bor saledes innehalla en slags varselperiod.

En grundlaggande aspekt pa inflytandefragan ar att ledighet inte
skall kunna laggas pa andra tider an de arbetstagaren vill. Om
arbetsgivaren rent av alades en skyldighet att lagga ut den ledighet
som arbetstagaren har tjanat in, eller viss del darav, sasom fallet &r
med semesterledighet, skulle en viktig del i reformen ga om intet.
En annan fraga ar dock om arbetstagaren skall kunna lagga ledighet
vid tidpunkter som inte arbetsgivaren vill.
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Ett rimligt antagande &r att ju langre tid i forvag arbetstagaren
séger till desto béattre mojlighet har arbetsgivaren att planera
bemanning och organisation sa att arbetstagarens énskemal kan
tillgodoses. Omvant torde gélla att en kort framforhallning inte ger
samma forutsattningar att gora eventuella anpassningar av organi-
sationen, varfor det kan vara svarare att tillgodose dnskemalen.

Om dessa tva antaganden laggs till grund for en inflytanderegel
leder det till att pa kort sikt maste arbetstagaren komma overens
med arbetsgivaren om forlaggningen. Pa langre sikt borde det
daremot vara svarare att neka arbetstagarens onskemal. Arbets-
givaren bor da vara tvungen att hanvisa till att ledigheten medfor
ett problem for verksamhetens bedrivande for att 6nskemalen skall
kunna nekas.

Kommittén har 6vervagt olika modeller for en bestimmelse som
ger arbetstagaren ett starkt inflytande forutsatt att en “varseltid”
iakttas. Det ligger néra till hands att sOka ledning i de modeller for
uttag och forlaggning av ledighet som finns i de olika ledighets-
lagarna, t.ex. foraldraledighets- och studieledighetslagarna. En
viktig skillnad mellan den ledighet som har foreslas och de ledig-
heter som galler enligt ledighetslagarna ar dock att de senare avser
ledighet for ett sarskilt, av samhallet prioriterat andamal. Det har
gjort att uttaget av dessa ledigheter atfoljs av bestammelser som ger
arbetstagarna betydande mojlighet att paverka uttag och forlagg-
ning. Bevekelsegrunden for sadana bestammelser torde vara att
lagarnas syften, t.ex. att underlatta férenandet av foraldraskap med
yrkesarbete, sa kraver eller i vart fall har storre forutsattningar att
uppnas om arbetstagaren sjalv kan styra ledighetens forlaggning.

Ett exempel kan hamtas fran foraldraledighetslagen. Enligt den
lagen skall arbetsgivaren forldgga delledighet enligt arbetstagarens
onskemal, savitt det inte skulle medfora “pataglig storning” i
arbetsgivarens verksamhet. Enligt forarbetena till foréldraledig-
hetslagen® ar inte meningen att varje storning skall berattiga arbets-
givaren att neka 6nskemalen. Det bor endast kunna dberopas om
verksamheten utsétts for stora pafrestningar.

Den ledighet som kommittén l&gger forslag om avser annorlunda
forhallanden an de som tacks av foraldraledighetslagen. Det &r
endast smabarnsforaldrarna pa arbetsplatsen som har ratt till
foraldraledighet. Ledighet enligt den lag som nu foresldas kommer
daremot i princip alla anstéllda att fa ratt till och arbetsgivaren blir

% Prop. 20000/01:44, sid. 37 ff.
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darmed tvungen att forsoka tillgodose forlaggningen av en stor
mangd ledighetstillfallen varje ar.

Den rent kvantitativa aspekten pa ledigheten ar ett skal for att
inte formulera alltfor strikta krav pa mojligheterna for arbetsgiva-
ren att neka forlaggningen. Det &r darfor inte lampligt att utforma
bestammelsen sa att inneborden blir att arbetsgivarens verksamhet
far tala vissa péfrestningar, sasom enligt foraldraledighetslagen,
varje gang en ledighet skall tas ut. Aven om inte de enskilda ledig-
hetstillfallena var for sig leder till mer &n vissa eller mindre pafrest-
ningar for verksamheten, kan den sammanlagda effekten av ledig-
het som l&ggs ut bli mer problematisk. Arbetsgivaren skulle i en
sadan situation inte kunna neka enskilda forlaggningstillfallen trots
att de sammantaget kanske innebéar stora pafrestningar for
verksamheten.

Ett annat skal for att formulera kraven pa arbetsgivaren pa ett
annorlunda satt &n enligt ledighetslagarna &r att ledighet enligt den
lag som nu foreslas inte ges i ett specifikt syfte. Tvartom ar ju en av
poangerna med den ledighet som kommittén foreslar att den skall
kunna anvandas fritt — det &r upp till var och en att bestdimma vad
ledigheten skall anvandas till. Det ligger da i sakens natur att de
bestdimmelser som skall ge arbetstagaren ledighet enligt befintliga
ledighetslagar &r skarpare formulerade &n vad gaéller ledighet enligt
den nya lag som kommittén foreslar. Kommittén forslar darmed att
bestammelsen utformas sa att arbetsgivaren alaggs en skyldighet att
lagga ut ledigheten enligt arbetstagarens 6nskemal savitt inte det
medfor ’stdrning” i verksamheten.

Vad galler den varseltid som arbetstagaren skall iaktta for att den
starkta inflytandemdojligheten skall aktiveras, anser kommittén att
denna inte bor sattas for langt fram i tiden. Tidpunkten bor ligga
inom en rimlig planeringshorisont, som dels mojliggor foér arbets-
givaren att bedéma om ledigheten medfor problem fér verksam-
heten och dels gor det majligt att vidta nodvandiga atgarder for att
ledigheten skall kunna tillgodoses. Vidare &r det viktigt att arbets-
tagarens mojligheter att paverka forlaggningen av ledigheten inte
kraver en alltfor lang framforhallning. Kommittén foreslar darmed
att perioden blir tvd manader.

For bestimmelsens narmare utformning och innebdrd hénvisas
till forfattningsforslaget och forfattningskommentaren.
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7.2.4  Lon under ledigheten

Kommitténs forslag innebdr att ledigheten skall vara betald. Olika
modeller for en "ledighetslon” har diskuterats. Ett néraliggande
exempel &r den semesterlon arbetstagare har ratt till enligt semes-
terlagen. Att tillampa ett sadant system pa den ledighet det har &r
fraga om skulle emellertid innebara mycket komplicerade utrak-
ningar. | lagen skulle da inforas en procentfaktor med vilken ledig-
hetslénen rédknas fram, t.ex. att arbetstagaren ges ratt till x procent
av I6nen under den tid som motsvarar semesterarets intjanandear.
Eftersom det ar frdga om en ledighet som réknas fram i timmar
eller del av dag, skulle det inte ga att berakna en ledighetslon pa
samma satt som semesterlonen. | vart fall skulle forst 16nen for en
ledighetsdag behdva réknas fram och Iénen per dag sedan Gver-
sattas till 16n per timma. FOr varje uttagstillfalle skulle sedan
arbetsgivaren behova ta bort den del av den ordinarie 16nen som
motsvarar den tid som arbetstagaren ar ledig, och lagga till ledig-
hetslonen.

Ett alternativ kunde vara att arbetstagaren far sin vanliga timlon
samt ett tilligg om y procent. En sadan procentfaktor skulle dock
bli helt skonsméssig och kunna betyda bade mer och mindre
pengar an vad namnda bestimmelse som baseras pa semesterlagens
system skulle ge.

Kommittén har stannat vid att foresla att ledighetslonen bor
motsvara den 16n arbetstagaren skulle ha fatt om arbete hade utfort
under den tid han eller hon &r ledig. Arbetstagaren ges alltsa ratt till
den I6pande 16nen. Detta blir enklast och innebér att ledighet kan
tas ut utan att nagon sarskild utrakning av vilken 16n som skall gélla
under ledigheten behdver goras. Det bor tillaggas att den ledig-
hetslon som pé detta sitt foreslas utbetalas enligt lagen om flexibel
ledighet kommer att utgdora en del i berdkningsunderlaget for nésta
ars semesterlon.

7.3 Konsekvenser av forslaget
7.3.1 Halsa, valbefinnande och jamstéalldhet

Vi har i kapitel 3 och 4 redogjort for vilka effekter en minskad
arbetstid kan ha pa manniskors hélsa och vélbefinnande. Det har
konstaterats att sambanden mellan kortare arbetstid och effekter pa
manniskors halsa ar oklar. Nagot forenklat kan diskussionen om
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halsoaspekterna delas in i tvad grupper: medicinska respektive
psykosociala aspekter. Dartill kommer aspekter pa individens
vélbefinnande. Dessa omraden paverkar emellertid varandra.

I medicinskt avseende har inte forskningen pavisat positiva
hélsoeffekter av minskad arbetstid, men forskningen &r begrénsad.
Medicinskt tycks arbetstidens forldggning vara viktigare é&n
arbetstidens ldngd, t.ex. mojligheten till aterhamtning mellan
arbetspass. |1 psykosocialt avseende ar det framst arbetstagarens
molighet att hantera de krav som stélls och kontrollera arbets-
situationen som paverkar halsan. Forskning visar att minskad
arbetstid kan ge positiva sociala effekter och Okat allmént vélbe-
finnande. Forbattrade maojligheter att hantera livssituationen kan
leda till positiva hélsoeffekter. Kommitténs konstaterar att en
mojlighet att paverka forlaggningen av den ledighet som foreslas,
kan innebéra vissa positiva effekter ur allmén vélbefinnandesyn-
punkt.

Vad géller fragan om en minskning av arbetstiden far nagra kon-
sekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och man finns, som
namnts i kapitel 3 och 4, inga sikra samband. Okad jamstalldhet
forutsatter en omférdelning mellan koénen av det betalda och
obetalda arbetet. Minskad arbetstid skulle kunna leda till en jam-
nare fordelning, men om sa verkligen sker beror dven pa andra
faktorer, sdsom samhalleliga normer for mans och kvinnors
beteenden samt ekonomiska forhallanden.

I kapitel 4 konstaterades att forutsdttningarna for att den
minskade arbetstiden skall ge nagra positiva jamstalldhetseffekter
torde vara storre vid en forkortning av normalarbetstiden &n vid en
utokad ledighet. Kommittén foreslar en ledighet for individuella
val, vilket alltsd innebar en mojlighet att anvanda ledigheten till att
under perioder korta arbetstiden per dag eller vecka och pé sa satt
fa effekter som liknar en normalarbetstidsforkortning. Eftersom
valen &r avsedda att vara individuella kommer effekterna bli olika
fran person till person.

Inflytandekomponenten i den nya lagen har mdjligen storre
betydelse an den minskade arbetstiden/utokade ledigheten for
eventuella jamstélldhetseffekter. Om arbetstagare ges mojligheter
att paverka sina arbetstidsforhallanden och detta underlattar
kombinationen av forvarvsarbete och familjeliv, skulle t.ex. kvinnor
kunna o©ka sitt forvarvsarbete och man samtidigt fa béattre
mojligheter att anpassa sina arbetstider till hem- och
omsorgsarbetets krav. Det maste dock betonas att, &ven om ledig
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tid som omvandlats fran semester (se kapitel 8) laggs till, handlar
det om forhallandevis fa timmar. Som namnts ar det dessutom &ven
andra faktorer som avgor at vilket hall utvecklingen gar vad galler
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

7.3.2  Foretag och offentliga verksamheter samt
arbetsorganisation

I kapitel 3 diskuterades sambanden mellan en generell minskning av
arbetstiden (oavsett metod) och effekter pa foretags- och verk-
samhetsniva. Pa kort sikt kan foretagens kostnader stiga. Om varje
anstélld jobbar férre timmar och foretagen behdéver rekrytera ny
personal alternativt ta ut Overtid av den befintliga personalen,
medfor det hogre kostnader for samma produktionsvolym. Okade
kostnader for foretaget stéaller krav pa dess formaga till anpassning
for att konkurrenskraften skall kunna uppritthallas. Okad
produktivitet och flexibel forlaggning av arbetstider kan i viss man
motverka de negativa konsekvenser som uppstar for foretagen.
Som papekats tyder forskningen pa att timléner tenderar att 6ka
relativt sett mer vid en arbetstidsférkortning &n annars, som ett
resultat av att arbetstagarsidan soker kompensera for det farre
antalet arbetade timmar. P& ldngre sikt kan foretag som
konkurrerar pé en internationell marknad inte ta ut hdgre priser an
konkurrenterna och avkastningen pa gjorda investeringar masta
vara i niva med omvérlden. Utvecklingen kan leda till att icke
konkurrenskraftiga foretag slas ut fran marknaden.

Vidare kan foretaget eller den offentliga verksamheten behdéva
anpassa sin organisation till de nya forutsattningarna. Vilka énd-
ringar som foranleds beror naturligtvis pd arten av verksamhet;
tjanste- eller varuproduktion, litet eller stort foretag, offentligt eller
privat verksamhet, etc. Det kan handla om att arbetstidens forlagg-
ning behover adndras, sasom att laggga om scheman, att lagga in
langre eller tatare arbetspass for att kompensera for féarre arbets-
timmar. Ledighet av det slag som kommittén foreslar kan vara svar
att schemalagga, eftersom initiativet till uttag kommer fran den
enskilde arbetstagaren. De organisatoriska konsekvenserna av uttag
av ledig tid en bit framét i tiden, t.ex. med en timma per vecka
under en viss period &r planerbara och mojliga att anpassa
bemanningen till. Uttag pa kortare sikt blir dock svarare att anpassa
organisationen till och det finns, som ndmndes i kapitel 4, risk for
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att arbetskamrater i viss omfattning maste “tacka upp” for de som
far ledigt.

Kommitténs forslag innebdr att den enskilde arbetstagaren skall
ges bra mojligheter att sjalv paverka forlaggningen av ledigheten.
Foretag och offentliga verksamheter kan darmed behdva hantera
ledigheter som ur verksamhetssynpunkt inte forlaggs vid de lamp-
ligaste tidpunkterna. Den foreslagna bestimmelsen ar emellertid sa
utformad att den dels skall ge arbetsgivaren tid att vidta nédvéndiga
atgarder for att l6sa eventuella problem for verksamheten, dels
skall arbetsgivaren kunna neka forlaggningen om den anda bedéms
medfora en storning av verksamheten.

7.3.3  Sma foretags sarskilda forutséattningar

I huvudsak torde de resonemang om kostnader och arbetsorga-
nisation pa foretagsniva som beskrevs ovan galla for bade storre
och mindre foretag. Det ar dock allmént accepterat att storleken
kan ha betydelse och de mindre foretagens forutsattningar maste
darfor uppméarksammas sarskilt.

En reform av det slag som foreslas i detta betankande medfor en
viss mangd administration. Arbetsgivaren maste rakna fram ledig-
het for var och en pa arbetsplatsen, i tillagg till de utrakningar som
redan maste goras for semesterledighet. Aven om berikningen av
ledigheten kan gdras med hjélp av samma underlag som for semes-
tern och med samma metod, innebér det naturligtvis ett merarbete
jamfort med i dag. Den typen av administrativa uppgifter innebér
vanligtvis en storre belastning for sma foretag an stora, da de sma
inte har samma resurser i form av personal- och l6nehandlaggare.
Det ar ofta agaren av det lilla foretaget som sjalv far gora dessa
arbetsuppgifter. Likasa innebéar en ny lag att arbetsgivaren maste
sdtta sig in i ett nytt regelverk, vad géller t.ex. fragor om forlagg-
ning av den nya ledigheten. Forslaget innebar ocksa att de anstéllda
far en timbank, dar ledigheten bokfors, som maste administreras.
Dessa aspekter pa forslaget ar ocksd sadant som kan vara mer
betungande for ett litet foretag an ett stort. Det kan ndmnas att
enligt statistik fran OECD uppgar kostnaden for att administrera
regelverket inom omradena beskattning, miljo och arbetsmarknad i
Sverige till 30 000 kronor per anstalld och ar i foretag med en till
nitton anstéllda. Motsvarande kostnad for foretag med 50 till
500 anstéllda ar 6 000 kronor per anstalld och ar.
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Likasa kan intjanandebestimmelser som innebar att dven en
betydande del av den franvaro fran arbetet som foérekommer skall
ge ratt till ledighet enligt denna lag, bli mer kannbart for sma
foretag an for stora. | den omfattning franvaron tacks med vikariat
innebar det, pa samma sitt som betraffande semester, att arbets-
givaren maste betala ledighetslon (eller ledighetsersattning) bade
for den som varit franvarande och for den som ersatt den fran-
varande. Vad galler den senare maste emellertid anstillningen ha
varat minst en manad for att ledighetslon (eller ledighetserséttning)
skall utga. Det medfor att de kortare vikariaten inte kommer ge ratt
till denna lags férmaner.

Vad galler forlaggningen av ledigheten har redan ndmnts att
verksamhetens storlek kan ha betydelse for forutsattningarna att
tillgodose arbetstagarens 6nskemal. FOr den typ av ”stérning” som
asyftas i den ovan beskrivna bestaimmelsen om forlaggning av
ledighet kan i vissa fall verksamhetens storlek ha betydelse. Ett litet
foretag kan ha mindre mojligheter att anpassa organisationen sa att
onskemalet kan tillgodoses.

7.3.4  Paverkan pa kollektivavtal

I avsnitt 2.6 redovisade vi Oversiktligt arbetstidsregleringen i
kollektivavtal, i avsnitt 2.6.3 sarskilt med avseende pa de kollektiv-
avtal som tréffats om minskad arbetstid. Kommitténs férslag om
en ny lag om flexibel ledighet ansluter till de principer som senare
ars avtal bygger pa, dvs. att minskad arbetstid astadkoms genom
ledighet. Icke desto mindre kommer en ny lagstiftning om ledighet
att innebéra vissa storningar.

I de avtal som i dag endast har semester och permission som
ledighet &r problemet framst av administrativ art. Den nya lagen
kolliderar inte med befintliga system. Ledigheten enligt den lag
som kommittén foreslar kan faststallas ur ssmma berakningsunder-
lag som géller for semestern.

Ett storre problem uppstar inom de avtalsomraden som paborjat
uppbyggnaden av betalda lediga timmar, dels som kompensations-
ledighet vid tvaskift och dels de nya system som inférts som en
minskning av arbetstiden i 6vrigt. Ledigheten enligt den lag som
kommittén foreslar skiljer sig pa tva punkter fran de avtalade ledig-
heterna. Den forsta skillnaden ar att den lag som foreslas inte ger
en ratt for parterna eller de anstéllda att omdisponera den upp-
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arbetade réattigheten till 16n eller pensionspremie, vilket ar mojligt
enligt vissa kollektivavtal. Orsaken ar att det grundldggande syftet
ar att astadkomma en minskning av arbetstiden for alla anstallda.

Den andra skillnaden &r att kommittén foreslar att den anstéllde
ska ha ett starkare inflytande Over ratten att forldgga dessa timmar
utifran egna onskemal. Det betyder att arbetsgivaren i princip
maste sarskilja den “lagstiftade ledigheten” fran den ™avtalade
ledigheten”. Detta innebdr en viss 6kad administration. Den fore-
slagna inflytanderegeln avses dock bli dispositiv och det &r darfor
mojligt for parterna att skapa ett enhetligt system for inflytande
over forlaggningen av ledigheten inom avtalsomradet.

Kommitténs forslag innebar att lagen far effekt ar 2004. | mars
2004 loper flertalet av nu géllande avtal ut. Hur parterna i nasta
avtalsrorelse kommer att forhalla sig till den foreslagna nya
lagstiftningen ar svart att forutse. Det blir sannolikt olika I6sningar
inom olika avtalsomraden.

7.3.5  Samhaéllsniva

De samhdllsekonomiska konsekvenserna av en generell minskning
av arbetstiden beskrevs i kapitel 5. | korthet innebér det forslag
som kommittén lagger att de ekonomiska tillvaxtmajligheterna for-
samras i jamforelse med om ingen lagstiftad minskning av
arbetstiden hade genomforts. Visserligen pekar Konjunktur-
institutets berakningar pa att ekonomin kommer att vaxa dven vid
en arbetstidsforkortning, men tillvéxten under perioden 2004-2020
blir lagre &n den hade varit om ingen arbetstidsreform hade
genomforts. Fortsatt ekonomisk tillvaxt behover emellertid inte
innebéra en standardokning matt per person. De arliga tillvaxttalen
fram till ar 2020 forutspas bli laga sett i ett historiskt perspektiv,
bl.a. beroende pa den demografiska utvecklingen, dven utan en
forkortning av arbetstiden.

Om den offentliga sektorn ges relativt sett mindre resurser och
dessutom antalet arbetstimmar inom vard och omsorg minskar, kan
det innebara att kvalitet och personaltathet inom dessa omraden
reduceras samtidigt med den forvantade 6kningen av vardbehovet
p.g.a. den demografiska utvecklingen. En relativt sett lagre tillvaxt
leder ocksa till att utrymmet for transfereringar i form av sjukfor-
sékring, arbetsldshetsférsikring, bostadsbidrag m.m. blir lagre &n
vad de hade varit utan en arbetstidsforkortning. Saledes paverkas
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alla i samhadllet av de relativt mindre resurserna inom den offentliga
sektorn.

De flaskhalsproblem som finns inom vissa delar av arbets-
marknaden kan forstarkas vid en arbetstidsforkortning. 1 den ut-
strdckning det finns regionala skillnader i detta avseende, t.ex. brist
pa vardpersonal i vissa regioner, kan vissa omraden i landet drabbas
mer &n andra av sadana problem.
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8 Mer flexibel anvandning av
semester

Kommitténs uppdrag vad géller semesterlagen &r att ldmna forslag
som ger arbetstagare ratt att ta ut semester Overstigande fyra
veckor och sparad semester som del av dag. Vidare skall kommittén
foresla forenklade regler for intjanande av betald semester och i
forenklingssyfte se dver reglerna om semesterlénegrundande fran-
varo. Lagen skall &ven i 6vrigt ses 6ver i forenklingssyfte, sarskilt
med malet att gora lagen lattare att tillampa for sma foretag.

Som namndes i kapitel 1 lagger kommittén i detta delbetdnkande
inga andra forslag till andringar i semesterlagen an vad avser réatten
att ta ut semester som del av dag. Fragan om regelférenkling
aterkommer vi till i slutbetankandet. D4 tas ocksa genomforandet
av EG:s arbetstidsdirektiv upp, direktivets bestdmmelse om
semester.! EU-kommissionen skickade i mars i ar en s.k. formell
underréttelse till regeringen i vilken man forklarade att vissa av
direktivets bestimmelser inte &r korrekt genomfoérda i svensk lag,
bl.a. bestaimmelsen om semester.? Enligt EG-direktivet skall alla
arbetstagare ges ratt till en arlig betald semester, om minst fyra
veckor. Kommissionen anser att det svenska systemet med
intjanandear och semesterar, enligt vilket en nyanstélld kan fa vanta
upp till tolv manader pa att erhalla betald semester inte ar forenligt
med direktivet. En viktig frdga for kommittén blir darmed att se
Over lagens intjananderegler i ljuset av kommissionens formella
underréttelse. Till dvriga delar i EG-direktivet, dvs. de som handlar
om arbetstid och arbetsmiljo, aterkommer vi i nasta kapitel.

! Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.
2 ”Formell underrattelse” i brev till utrikesminister Anna Lindh, C (2002) 1052, daterat
20 mars 2002.
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8.1 Omvandling av semester till ledighet i del av dag

Semesterledighet tjanas in och tas ut i hela dagar. Lagen innehaller
ingen bestimmelse om semester i del av dag. Syftet med att ge
arbetstagare en ratt att ta ut semester som del av dag ar att majlig-
gora en mer flexibel anvandning av semestern. Det ar da viktigt att
skilja mellan den del av semestern som fortfarande behovs for vila,
aterhamtning och rekreation, och den del som skall kunna anvan-
das mer flexibelt. Uppdraget avser som ndmnts att l4gga ett forslag
om den del som Overstiger fyra veckor samt sparad semester.

I delbetdnkandet “Timsemester — ett diskussionsunderlag
konstaterade kommittén att utgangspunkten for en &andring i
semesterlagen maste vara att huvudregeln fortfarande &r att
semester avser hela dagar. Till denna huvudregel bor fogas en
mojlighet for de arbetstagare som sa vill att fa del av semestern
omvandlad till delar av dag. Initiativet skall sdledes komma fran den
enskilde arbetstagaren.

En sadan andring av semesterlagen innebér att arbetstagare varje
ar har att ta stéllning till om all semester skall laggas ut under
semesteraret, om semester skall sparas till senare ar och om semes-
terdagar skall omvandlas till ledighet i del av dag. Om semester
omvandlas till ledighet i del av dag b6ér denna kunna anvandas till-
sammans med den ledighet som kommittén foreslog i kapitel 7, i
den nya lagen om flexibel ledighet. Med hjalp av semesterledighet
kan arbetstagaren darmed samla fler timmar pa timbanken.

Som nédmnts skall rdtten att ta ut semesterledighet i del av dag
enligt uppdraget dven omfatta sparade semesterdagar. Om sparade
semesterdagar skall omvandlas till ledighet i del av dag maste sadan
omvandling ske inom fem ar efter det att dagen sparades, eftersom
semesterdagar far sparas hogst fem ar enligt i 18 § semesterlagen.
Mojligheten att omvandla sparade semesterdagar till ledighet i del
av dag kan sagas betyda att femarsgransen nagot tappar i betydelse.
Den galler fortsatt for sparade semesterdagar som skall tas ut som
sadana. Genom att omvandla den sparade dagen till timmar behover
inte den ledighet som dagen representerar laggas ut inom fem ar. |
stallet fors de lediga timmarna till vilka semesterdagen har
omvandlats, till den timbank som arbetstagaren har hos arbets-
givaren genom lagen om flexibel ledighet.

3

% SOU 2001:69.
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8.2 Semesterdagarna blir flexibel ledighet

Enligt nuvarande bestdammelser skall arbetstagaren i samband med
att forlaggningen av arets semester bestams siga till om han eller
hon vill spara dagar till senare ar. Detta forutsatter att besked ges
om hur ménga betalda dagar arbetstagaren har ritt till, eftersom det
endast ar de betalda dagarna som kan sparas.

Det foreslas att samma bestimmelse skall gélla for besked om
omvandling av semesterdagar till del av dag. En annan ordning bor
naturligtvis kunna tillampas i kollektivavtal. Endast betalda dagar
bor kunna omvandlas till timmar, annars maste det hallas ordning
pa vilka timmar pa timbanken som &r betalda och vilka som é&r
obetalda. Om arbetstagaren inte sdger till att semesterdagar skall
omvandlas till ledighet i del av dag, blir dagarna "vanliga” semester-
dagar som skall laggas ut under semesteraret.

Nar semesterdagar omvandlats till ledighet i del av dag bor denna
ledighet kunna anvandas tillsammans med ledigheten enligt den nya
lagen om flexibel ledighet. Det betyder att bestdimmelserna i den
nya lagen om t.ex. forldggningen av ledigheten skall tillampas &ven
pa semesterledighet som omvandlats till ledighet i del av dag. En
aspekt pa detta ar att det fran timbanken kan tas ut sd manga
timmar som det gar at for att fa en hel ledig arbetsdag. Ledighet
som kommer fran en till timmar omvandlad semesterdag, kan
darmed tas ut i sddan mangd att arbetstagaren far en hel ledig dag.
Jamfort med en semesterdag blir det dock fraga om andra bestam-
melser om forlaggning och 16n nar ledigheten kommer fran tim-
banken. Detta kan tyckas vara en motsagelsefull aspekt pa for-
slaget, men i den praktiska tillimpningen bdr inte detta medfdra
nagra problem.

Att tillampa bestimmelserna i lagen om flexibel ledighet innebér
att arbetstagaren inte far semesterlon enligt semesterlagens prin-
ciper for de semesterdagar som omvandlats till timmar. Tekniskt
skulle det ga att tillimpa semesterlagens semesterlonesystem dven
for ledighet i del av dag, men det skulle bli en mycket komplex
hantering. Kommittén anser i likhet med vad som anférdes om 16n
under ledigheten i avsnitt 7.2.4 att enkelhet och tillampbarhet talar
for ett system med ”l6pande” 16n under ledigheten. For att syste-
met med en timbank skall bli praktiskt tillampbart maste dessutom
samma bestdmmelser om 16n under ledigheten gélla oavsett om den
timma som laggs ut kommer fran lagen om flexibel ledighet eller
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fran en omvandlad semesterdag. All ledighet pa timbanken maste
kunna hanteras pa samma satt.

I Ovrigt hénvisas till forfattningsforslaget och forfattnings-
kommentarerna.

8.3 Konsekvenser av forslaget

Det torde inte bli frdga om nagra sérskilda konsekvenser i hélso-
hanseende av mdjligheten att omvandla semesterdagar till ledighet i
del av dag. For savél de medicinska som de psykosociala aspekterna
pa forslaget torde samma resonemang som anfordes i avsnitt 7.3.1
kunna foras dven har. Att i nagon man kunna paverka sin arbets-
tidssituation med hjélp av den ledighet som avses i kapitel 7 och 8
torde underlatta laggandet av “livspusslet” och 6ka ett allmént vél-
befinnande. Likasa torde resonemangen i avsnitt 7.3.1 om inflytan-
demojlighetens eventuella jamstélldhetseffekter kunna aberopas
dven i detta sammanhang.

Vad galler konsekvenser for foretag, stora som sma, och offent-
liga verksamheter kan konstateras att forslaget innebér att arbets-
givare maste hélla reda pa ytterligare ett anvandningsomrade for
semesterledighet. Eftersom hanteringen av ledigheten foreslas ske
enligt bestdmmelserna i den nya lagen om flexibel ledighet begrén-
sas dock det merarbete som férslaget medfor till att arbetsgivaren
maste rakna fram hur manga timmar semesterdagen skall omvand-
las till. Sarskilt viktigt ur administrativ synpunkt &r att [6nen under
ledigheten foreslas vara den I6pande. Arbetsgivaren behover dar-
med inte gora nagra sarskilda berakningar for detta.

166



9 Nya bestdmmelser om arbetstid

Kommitténs uppdrag i denna del ar att med betdnkandena fran
1995 ars arbetstidskommitté och darpa lamnade remissyttranden
som underlag foresla en ny arbetstidsreglering. Forslaget skall ge
den enskilde arbetstagaren ett storre inflytande 6ver arbetstidens
forlaggning, men samtidigt ge en god flexibilitet i produktionen.
Uppdraget innefattar ocksa att foresla ett tydligare genomforande
av EG:s arbetstidsdirektiv* i svensk lag.

I de foljande avsnitten redovisas forst kortfattat den forra
arbetstidskommitténs forslag och redogdrs darefter fér de
andringar i svensk lag som kommittén bedémer behdvs i syfte att
fortydliga genomforandet av EG-direktivet. Det handlar fraimst om
andringar i arbetstidslagen (ATL). Dérefter redovisas kommitténs
Overvdganden ndr det géller att stdrka den enskilde arbetstagaren i
arbetstidshanseende. Det aterknyts darvid till de tidigare forda
resonemangen om inflytande over forlaggning av ledighet.

I kommitténs uppdrag ingar ocksa att se Gver regleringen av
Overtidsarbete. | kapitel 2 redovisade vi omfattning av och orsaker
till dvertidsarbetet. Kommittén tar sist i detta kapitel upp fragan
om andrade Overtidsregler till diskussion.

9.1 1995 ars arbetstidskommitté

Kommittén lamnade tva betankanden. Det forsta inneholl ett for-
slag till ett provisoriskt genomférande av EG-direktivet i svensk lag
(SOU 1995:92). Slutbetdnkandet ”Arbetstiden — langd, forldggning
och inflytande” (SOU 1996:145) inneholl ett forslag om en ny
arbetstidslag, med féljande huvudsakliga komponenter.

Lagen foreslogs bli civilrattslig for att markera arbetsmarknadens
parters ansvar for arbetstidsfragorna. Forslaget var ocksa en konse-

! Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.
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kvens av att den dvervédldigande majoriteten av arbetsmarknaden
omfattas av kollektivavtal med arbetstidsbestdmmelser som i varie-
rande utstrackning avviker fran lagen. Dar avvikelse har gjorts
bortfaller myndighetstillsynen och de andra offentligrattsliga insla-
gen i form av straffbestdmmelser m.m. Férslaget innebar att dessa
delar i lagen togs bort. Overtradelser av lagen skulle hanteras enligt
lagen om rattegang i arbetstvister, dvs. provning i tingsratt eller
arbetsdomstol.

Awvikelser fran lagen foreslogs kunna ske genom kollektivavtal
utan krav pa medverkan av central facklig organisation.

Kommittén foreslog att den enskilde arbetstagarens stéllning
skulle starkas pa tva sitt. Dels genom att det i lagen skulle inforas
en “arbetsorganisatorisk princip” enligt vilken arbetsgivaren alaggs
att forlagga arbetstiden, utifran de krav verksamheten staller, med
hansyn till arbetstagares olika 6nskemal och behov, dels genom att
arbetsgivaren alaggs en skyldighet att sakligt préva arbetstagares
onskemal om arbetstidens langd och forlaggning.

Vidare foreslogs nya EU-anpassade bestammelser om arbets-
tidens totala omfattning och nattarbete samt langd och férladggning
av raster, dygnsvila och veckovila.

Kommittén forslog ocksa att den ordinarie arbetstiden skulle
kunna genomsnittsberdknas under en berakningsperiod pa tio
veckor och att overtidstaket skulle sankas fran 200 timmar till
100 timmar. Dessutom féreslogs att kompensationsledighet inte
langre skulle raknas som arbetstid vid berédkningen av overtid.

I korthet innebar den efterfoljande remissomgangen att forslaget
om genomsnittsberdkning av den ordinarie arbetstiden kritiserades
fran fackligt hall och Overtidssankningen kritiserades av arbets-
givarsidan. Fran de fackliga organisationerna framfordes ocksa
kritik mot en del av de nya EU-anpassade bestimmelserna, som
man menade innebar forsdmringar for arbetstagarna, t.ex. forslaget
om ett slopat nattarbetsforbud. Genomgéaende, bade av arbets-
marknadens parter och Arbetarskyddsstyrelsen, vilkomnades for-
slaget om att lata arbetstidslagen vila pa civilrattslig grund.
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9.2 EG:s arbetstidsdirektiv
9.2.1  Direktivets huvudsakliga innehall

EG:s arbetstidsdirektiv innehaller minimikrav pa sakerhet och hélsa
vid forlaggningen av arbetstid. Minimikraven ger en yttre ram for
medlemslandernas regelsystem och hindrar inte mer langtgaende
skyddsbestdmmelser i nationell lagstiftning.

Direktivet innebéar att den totala arbetstiden far uppga till hogst
48 timmar per vecka i genomsnitt under en berdkningsperiod om
hogst fyra manader. | vissa fall far berdkningsperioden forlangas till
sex manader. | kollektivavtal kan bestimmas att berakningsperio-
den far uppgd till hogst tolv manader. Direktivet innehaller
emellertid ingen bestdmmelse om ordinarie arbetstid.

Direktivet innehéller vidare bestimmelser om raster, dygnsvila
och veckovila, samt en sarskild begrdnsning av arbetstiden for
nattarbetande. Dessutom ingar ett antal bestammelser som for
svenska forhallanden snarast motsvaras av bestammelserna i
arbetsmiljolagen, t.ex. om hdlsoundersékning av nattarbetande och
andra atgarder for att anpassa arbetsmiljon till skift- och nattarbete.

En viktig bestammelse i direktivet &ar ocksa den som séager att alla
arbetstagare arligen skall ha minst fyra veckors betald semester-
ledighet. Denna bestdmmelse har berorts i kapitel 8.

Direktivet forhandlades under tre ar i ministerradet. Resultatet
ar en kompromiss mellan olika traditioner, synsdtt och regel-
system, vilket bl.a. kommer till uttryck i ratt omfattande mojlig-
heter till avvikelser fran direktivets huvudregler. Mojligheten att
avvika fran huvudreglerna ar generellt sett storst om det sker
genom o6verenskommelser i kollektivavtal. Medlemsstaterna ges
mindre utrymme for avvikelser direkt i lag. Ett generellt villkor for
avvikelser oavsett om de bestdms direkt i lag eller genom att den lag
som genomfoér direktivet medger att parterna kommer dverens om
avvikelser i kollektivavtal, ar att arbetstagarna skall erhélla ”motsva-
rande kompensationsledighet” eller, om det inte gar, "lampligt
skydd”.
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9.2.2  Utvecklingen efter ikrafttrddandet

Direktivet skulle ha varit genomfort i medlemslanderna senast ar
1996. | den lagesrapport’ som EU-kommissionen presenterade ar
2000 redovisades oversiktligt pa vilket satt bestammelserna hade
genomforts i de olika landerna. Kommissionens preliminéra slut-
satser var att direktivet i stora delar tycktes val genomfort i flertalet
lander. De storsta bristerna ansags gélla bl.a. begransningen av
veckoarbetstiden till i genomsnitt 48 timmar, vissa landers
bestdimmelser om intjanande och andra villkor for beviljande av
betald semester samt regleringen av nattarbete.

For svensk del genomfordes direktivet i lag ar 1996. Lag-
andringen innebdér att kollektivavtal eller myndighetsdispenser om
avvikelser fran arbetstidslagen (ATL) inte far innebara att mindre
formanliga regler d4n EG-direktivets skall tillampas pa arbets-
tagarna. Forandringen som gjordes pa forslag av 1995 ars arbets-
tidskommitté var emellertid provisorisk till sin karaktar. Avsikten
var att de ytterligare forandringar i regelsystemet som kunde vara
ldmpliga att gora med anledning av direktivet skulle gdras forst nar
den davarande kommittén hade slutfort sitt arbete. |1 det forslag
som kommittén sedermera presenterade fanns, som nyss namndes,
direktivets bestdmmelser inférda. Forslaget kom dock aldrig att
genomforas, s den lagandring ar 1996 som avsags vara provisorisk
blev bestaende.

I juni 2000 antogs ett nytt direktiv’ om vissa andringar i det
ursprungliga arbetstidsdirektivet. Andringarna innebar att de sek-
torer som tidigare hade varit undantagna arbetstidsdirektivets
tillimpningsomrade kom att omfattas av det direktivet. Bestam-
melserna i det nya direktivet skall vara genomférda i medlems-
landerna senast i augusti 2003 eller, i ett sarskilt avseende, ett ar
senare. Ytterligare ett direktiv, med sdrskilda bestdmmelser om
arbetstid for sjoman, antogs ar 1999 .*

Sedan tiden for arbetstidsdirektivets ikrafttradande har néagra
viktiga domar om den ndrmare innebdrden i vissa av direktivets

2 Europeiska kommissionen [2000].

8 Europaparlamentet och radets direktiv 2000/34/EG om andring av radets direkitv
93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden for att tdcka sektorer och
verksamheter som inte omfattas av det direktivet.

4 Réadets direktiv 1999/63/EG om det avtal om arbetstidens organisation som ingatts av
European Community Shipowners™ Association (ESCA) och Federation of Transport
Workers™ Union (FST).
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bestammelser avgjorts i EG-domstolen. En saddan dom avser vad
som skall anses vara “arbetstid” i direktivets mening.’

Av sdrskild betydelse for genomforandet av direktivet i Sverige
ar, som namndes i kapitel 8, att EU-kommissionen i mars i ar
skickade en s.k. formell underrittelse till regeringen.® I underrittel-
sen forklarar kommissionen att man anser att direktivets bestdm-
melser om dygnsvila, begrénsning av veckoarbetstiden, semester
och nattarbete inte &r korrekt genomférda i Sverige.

9.3 Ett tydligare genomférande av EG-direktivet i
svensk lag

I detta avsnitt gar vi igenom de andringar i svensk lag som for-
anleds av kommissionens underréttelse och for att arbetstidsdirek-
tivet i Ovrigt skall anses korrekt genomfért.

9.3.1 Bestammelsernas tillampningsomrade

Sedan de nya direktivens ikrafttradande omfattar EU:s arbetstids-
bestdmmelser nu i princip alla arbetstagare utom viss offentlig
verksamhet (forsvaret, civilforsvaret och polis) samt arbetstagare
som utfor sitt arbete i arbetsgivarens hushall.” EU-bestammelserna
motsvaras i svensk lag av bestdmmelser i arbetstidslagen (ATL),
arbetsmiljolagen, semesterlagen, lagen om vilotid for sjoméan samt
fartygssakerhetslagen.

Kommissionen tar inte upp lagarnas tillimpningsomrade i sin
formella underrattelse till regeringen, men kommittén foreslar anda
en &ndring. Forslaget innebér att det sérskilda undantaget i ATL
for arbete i arbetstagarens hem slopas (den forsta delen i 2 § forsta
punkten). Visserligen medger direktivet i artikel 17.1 att avvikelse
kan goras fran bestammelserna om raster, dygns- och veckovila,
begransning av nattarbetstiden samt nattarbete (artiklarna 3—6 samt
8) for arbetstagare ndr det "med hénsyn till arbetets sérskilda art

5 Den s.k. Simap-domen fran oktober 2000, mal C-303/98.

& "Formell underréttelse” i brev till utrikesminister Anna Lindh, C (2002) 1052, daterat 20
mars 2002.

"1 kommitténs uppdrag har inte ingétt att behandla direktivet om arbetstidsbestaimmelser
for sjomén. Genomforandet av de bestdmmelserna samt de sérskilda arbetstids-
bestdmmelserna for fiskare tas hand om i sérskild ordning, av Néringsdepartementet, och
behandlas inte vidare hér.
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arbetstidens langd (the duration of the working time) inte méts eller
bestdms i férvég eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjalva”.

Direktivets avvikelsemajlighet bygger saledes bl.a. pa att arbets-
tagaren har ett visst (stort) matt av sjalvstandighet i arbetstids-
hénseende. Enligt direktivets ordalydelse dr det en sjélvstdndighet
betréffande arbetstidens langd som avses, inte betrdffande t.ex.
arbetstidens forlaggning. Men laser man det i ljuset av den engelska
sprakversionens “duration of the working time” verkar inneborden
snarast vara arbetspassens ldngd och forldaggning under
dagen/veckan.

Arbete i hemmet kan vara ett tecken pa sjalvstandighet i arbets-
tidshdnseende, men behover inte vara det. Ett undantag enbart
baserat pa att arbetet utfors i hemmet bor diarmed inte anses
omfattas av direktivets avvikelsemojlighet.

Om hemarbetet &r ”"okontrollerbart” faller det in under ATL:sS
undantag for sadant arbete (den andra delen i 2 § forsta punkten)
och omfattas inte av lagen. Kommittén menar att detta undantag
motsvaras av direktivets avvikelsemojlighet och dérmed kan
behallas i lagen. Visserligen &r inte lagens undantag och direktivets
avvikelsemojlighet i detta avseende utformade pa samma satt.
Undantaget i lagen utgar fran om arbetsgivaren kan kontrollera
arbetets borjan och slut. Direktivets utgangspunkt & som namnts
snarast hur pass sjélvstandig arbetstagaren &r. Man kan tédnka sig att
arbetstagaren kan vara okontrollerbar for arbetsgivaren dven om
han inte sjilv kan bestdmma arbetstiden eller den mats/bestams i
forvag. For en sadan arbetstagare medger inte direktivet att
avvikelse gors. Men lagens och direktivets avvikelsemojligheter
torde traffa i stort sett samma situationer och undantaget boér
darfor anses kunna bibehallas.

Vad géller direktivets bestdmmelser om halsoundersékning,
omplacering, anmélan om regelbunden anvandning av nattarbe-
tande, skydd av hélsa och sékerhet samt arbetsrytm (artiklarna 9-
13) motsvaras de fradmst av arbetsmiljélagen. Den lagen omfattar
med ett undantag alla kategorier arbetstagare som omfattas av EG-
direktivet. Undantaget galler fartygsarbete.

Vad galler fartygsarbete motsvaras bestimmelserna i direktivets
artiklar 11-13 av bestdmmelserna om arbetsmiljo i sjatte kapitlet
fartygssakerhetslagen. Bestammelser motsvarande direktivets artikel
9 (hélsoundersokning och omplacering for nattarbetande) saknas
emellertid. Enligt 58, 8 kap. fartygssikerhetslagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer utfarda foreskrift
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om skyldighet att anordna hadlsoundersékning. Ett bemyndigande
for sjofartsverket att utfarda foreskrift finns i 13 § fartygssaker-
hetsférordningen.

Avslutningsvis bor ndmnas att Arbetsmiljoverket har framfért
till kommittén att man anser att undantaget for arbete i arbetsgiva-
rens hem bor slopas i arbetstidslagen och arbetsmiljélagen, och att
bestdmmelserna om arbetstid och arbetsmiljé samtidigt tas bort ur
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete (den s.k. hembitradeslagen).
Skalet till detta &r inte att EG-direktivet si kraver, utan att man
anser att hembitrddeslagen ar otidsenlig och att exempelvis de per-
sonliga assistenter vilka har en vardnadstagare som arbetsgivare inte
bor undantas fran vare sig arbetstids- eller arbetsmiljolagen. Dessa
arbetstagare bor enligt Arbetsmiljéverket inte ges ett samre skydd
an andra. Fragestallningen omfattas inte av kommitténs uppdrag
och har inte behandlats av kommittén.

9.3.2  Dygnsvila och nattarbetsférbud

EU-kommissionen papekar att ATL saknar bestammelser som
sakerstaller att alla arbetstagare far minst elva timmars samman-
hangande ledighet per 24-timmarsperiod. Enligt lagen skall arbets-
tagare ha ledigt for nattvila. 1 ledigheten skall tiden mellan KI.
24 och kl. 5 inga. Arbete far bedrivas under den tiden om det med
hénsyn till arbetets art, allmanhetens behov eller andra sarskilda
omstandigheter maste bedrivas nattetid.

Enligt kommitténs mening ar det uppenbart att ett tillagg maste
goras i lagen sa att direktivets dygnsvileregel genomfors. Nar sa
sker finns det emellertid anledning att fundera pa i vilken utstrack-
ning lagens nuvarande bestdmmelse om forbud mot arbete under
natten bor dndras. Direktivet anger inte mellan vilka klockslag 24-
timmarsperioden skall infalla. Detta far varje medlemsland
bestimma. Inte heller anges i direktivet ndr under 24-timmars-
perioden vilan skall infalla. Aven detta ar upp till medlemslidnderna
att bestdmma.

Det mest rimliga ar att de elva timmarna tillfors lagen sa att de
knyter an till det nuvarande nattarbetsforbudet. Bestdammelsens
syfte &r inte att arbetstagare bara skall ha ledigt mellan kl. 24 och 5.
Natt/dygnsvilan skall vara langre dn sa for att anses godtagbar. Att
man vid bestammelsens tillkomst inte valde en minsta period pa
vilans langd berodde pa att det skulle inskrianka flexibiliteten.
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Dessutom ansags att en minsta vilotid i lagen skulle riskera att
medfora langre arbetspass. Ytterligare ett argument for att ldgga
samman reglerna pa det sattet galler halsoaspekten. Arbete pa
natten strider mot den biologiska dygnsrytmen och bér begransas.

Om det endast dr fem av de elva timmarna som bestdmmelsen
anger klockslag for innebar det att de resterande sex timmarna kan
laggas antingen fore eller efter kl. 24 och kl. 5, eller varieras pa
annat satt sa lange viloperioden inbegriper tiden mellan kl. 24 och
5. Det betyder att vilan om elva timmar kan férldggas i spannet
mellan kl. 18-5 och kl. 24-11.

Kommittén anser att det bor vara mojligt att forldgga dygnsvilan
pa en annan tid under 24-timmarsperioden, i samma situationer
(om arbetet med hansyn till dess art, allmanhetens behov etc.) dar
dagens bestimmelse medger avvikelse fran kravet pa vila mellan KkI.
24 och kl. 5.

Déaremot anser inte kommittén att det skall vara mojligt att i lag
avvika fran kravet pd elva sammanhangande timmar varje 24-
timmarsperiod. Direktivet medger en mdjlighet fér medlems-
landerna att i vissa fall tillita avvikelser direkt med stod i lag
antingen sa att arbetstagaren inte far elva timmars vila inom 24-
timmarsperoden, eller genom att de elva timmarna delas upp i tva
eller fler perioder. De fall dar sddana avvikelser tillats enligt direk-
tivet Gverensstdmmer i stora drag med de situationer dar ATL
medger avvikelse fran kravet att vilan skall vara forlagd nattetid.
Om direktivets avvikelsemdjlighet anvands blir konsekvensen att
samma arbetstagare varken skulle vara tillforsakrade vila nattetid
eller att fa minst elva timmars vila per 24-timmarsperiod.

Ett tilligg bor dock goras, av annan art dn arbetstidsdirektivets
avvikelsemojlighet, for att den nya bestdimmelsen inte skall bli for
rigid. Kommittén anser det rimligt att bestdmmelsen medger
avvikelser tillfalligtvis. Det ar da fraga om samma situationer dar
lagen i dag medger avvikelse fran bestaimmelsen om veckovila, dvs.
om avvikelsen foranleds av nagot sarskilt forhallande som inte kunnat
forutses av arbetsgivaren. Har ar det alltsd fraga om rent tillfalliga
avvikelser, vid oférutsedda handelser, inte som en del av den plane-
rade eller schemalagda arbetstiden.

I Ovrigt hénvisas till forfattningsforslaget och férfattnings-
kommentaren.
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9.3.3  Begransning av veckoarbetstiden

Direktivets regel om begrdnsning av veckoarbetstiden begransar
den totala arbetstidens omfattning. Den genomsnittliga arbetstiden
under varje sjudagarsperiod, inklusive Gvertid, far inte Gverstiga 48
timmar. Perioden for genomsnittsberakning av arbetstiden far vara
hogst fyra manader. Vid berakning av genomsnittet likstélls
semester och sjukfranvaro med arbetstid.

Enligt ett utslag i EG-domstolen skall &ven jourtid rymmas inom
48-timmarsramen. | den s.k. Simap-domen uttalar sig domstolen
om den jourtid som lakare inom spansk sjukvard fullgér, och som
innebar fysisk narvaro pa sjukvardsinrattningen, skall raknas som
arbetstid i direktivets mening.? Domstolen konstaterar (punkt 48 i
domen) att "dven om den verksamhet som faktiskt utovas varierar
beroende pa omstandigheterna, skall skyldigheten for dessa lakare
att vara narvarande och tillgangliga pa arbetsplatsen for att till-
handahélla sina yrkestjanster anses inga i utforandet av arbets-
uppgifterna.” Det forefaller dirmed som om domstolen anser att
jourtid faller in under direktivets definition av arbetstid (dvs. den
del av definitionen som talar om att arbetstagaren “utfor uppgif-
ter”). Domstolen konstaterar samtidigt (punkt 50) att sadan jour-
tid som inte kraver fysisk narvaro pa arbetsplatsen, dvs. det som
brukar bendmnas "beredskap”, inte skall raknas som arbetstid. Man
skulle kunna se pa saken sé att den del av jourtiden (pa arbetsplat-
sen) som riskerar att inkrakta pa de perioder av vila som garanteras
enligt direktivet (frdmst dygns- och veckovila) bor bedémas vara
arbetstid i direktivets mening. Men domstolen avslutar sin dom i
denna del med att konstatera att den jourtid som lékare fullgor
(med fysisk narvaro pa arbetsplatsen) i sin helhet skall anses som
arbetstid” — dvs. redan den forsta jourtimman skall rdknas som
arbetstid, inte bara den del av jourtiden som riskerar inkrakta pa
viloperioderna.

Enligt ATL far den ordinarie arbetstiden uppga till hogst
40 timmar per vecka. Jourtid far tas ut med hogst 48 timmar under
en period om fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermanad.
Samma begréansningar galler for uttag av Overtid. Dock far hogst
200 overtidstimmar tas ut under ett kalenderar. Vid berakning av
Overtid likstélls all ledighet med arbetad tid. Till detta kommer en
mojlighet att ta ut nodfallsévertid vid olyckshéndelse eller liknande
som medfort risk for avbrott eller skada pad halsa och egendom.

8 En uppfattning som bekriftas i en senare dom, daterad 3 juli 2001, mal C-241/99.
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Sadan overtid far tas ut "i den utstrackning som fdérhallandena
kraver”, dock langst under tva dygn utan att dispens har sokts hos
Arbetsmiljoverket. Av deltidsanstéllda far tas ut hogst 200 timmar
mertid samt nodfallsdvertid enligt nyss ndmnda regel.

Kommissionen péapekar i sin underrattelse att direktivets
bestdimmelse om begrénsning av veckoarbetstiden inte &r korrekt
genomford i Sverige. Man konstaterar att uttag av ordinarie arbets-
tid och Overtid kan innebédra att 48-timmarsgransen 6verskrids.
Déremot tar man inte upp mojligheterna enligt ATL att uttver
ordinarie arbetstid och Overtid ta ut jourtid. I den fragan sager man
i underrattelsen att man “haller pa att studera konsekvenserna av
EG-domstolens dom och att denna skrivelse inte inverkar pa atgar-
der som kan komma att vidtas till foljd av denna dom”.

Kommittén gor foljande beddmning. Innebdrden i EG-domsto-
lens dom forefaller klar. Géllande EG-ratt i detta avseende innebér
darmed att jourtid som &r forlagd till arbetstagarens arbetsplats
skall anses vara arbetstid. |1 de dvervdganden om genomférandet av
48-timmarsbegransningen som kommittén nedan redogor for utgar
vi darmed fran att jourtid skall omfattas av 48-timmarsbegrans-
ningen. Om de Overviaganden som nu pagar inom kommissionen
leder fram till att EG-ratten kommer att dndras pa denna punkt
kommer naturligtvis saken i ett annat lage. D& maste det forslag
som kommittén ldmnar vad géller genomférandet av 48-timmars-
begransningen omprovas i det avseendet.

Mot denna bakgrund gor kommittén féljande 6vervaganden.

EG-direktivet innebdr att en begrénsning av veckoarbetstiden till
maximalt 48 timmar per vecka i genomsnitt under en fyramana-
dersperiod. Begransningen skall enligt nyss ndmnda férklaring
inkludera sadan jourtid som forlaggs pa arbetsstallet.

For verksamheter som inte anvander jourtid blir darmed
bestdimmelsen en ”forlaggningsregel” som begrénsar uttaget av
overtid under en fyramanadersperiod till hogst 138 timmar (EG-
direktivet medger maximalt 48 timmar x 17,3 veckor = 830
timmar, ATL medger maximalt uttag av ordinarie arbetstid om 40
timmar x 17,3 veckor = 692 timmar.) Mer overtid, upp till ars-
begransningen om 200 timmar, kan tas ut nar fyramanadersperio-
den I6pt ut.

For verksamheter som anvéander jourtid innebédr bestammelsen
inte bara en begransning av hur mycket arbetstid som far forlaggas
under fyramanadersperioden. Den blir ocksa en absolut begrans-
ning sett over aret. Jourtid anvands framfor allt inom offentlig
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sektor. Pa de landstingskommunala omradet handlar det sarskilt
om lédkare och, i viss omfattning, ambulanspersonal. P& det
kommunala omradet anvands jourtid inom t.ex. raddningstjansten,
aldreomsorg och annan omsorgsverksamhet. Inom det statliga
omradet férekommer jourarbete i mycket liten omfattning, likasa i
affarsverken. I privat sektor forekommer jourarbete inom t.ex. drift
och underhall av kraftférsorjning.

I dag medger lagen att 1092 timmar arbetstid tas ut under en
fyramanadersperiod (692 timmar ordinarie arbetstid + 200 timmar
Overtid + 200 timmar jourtid). Direktivets 48-timmarsbegransning
innebar som namnts att endast 830 timmar kan tas ut. Over ett
kalenderar blir motsvarande siffror enligt dagens ATL 2880 timmar
(2080 timmar ordinarie arbetstid + 200 timmar &vertid + 600
timmar jourtid). Direktivet medger 2496 timmar under tolv mana-
der.

Kommittén anser inte att den mojlighet som direktivet erbjuder
att i lag forlanga berékningsperioden for vissa kategorier arbets-
tagare och for vissa verksamheter bor utnyttjas. Skalet hartill &r att
lagen inte bor kompliceras med en upprékning av olika kategorier
arbetstagare eller verksamheter dar det skall vara tillatet, eftersom
48-timmarsbestdmmelsen i verksamheter som inte tilldmpar jourtid
far forhallandevis begransad betydelse, och i verksamheter som
tillampar jourtid innebér inte den forldngda berékningsperioden
nagon namnvart storre mojlighet att ta ut mer arbetstid. En
forlangd berakningsperiod skulle ocksa krava att de villkor som
direktivet anger for avvikelser fran huvudbestimmelserna
("motsvarande kompensationsledighet” och lampligt skydd”)
maste tas in i lagen. Som vi aterkommer till nedan (under rubriken
Fortydligande av lagens EG-spérrar) anser kommittén att detta ar
mindre lampligt.

Inte heller anser kommittén att bestammelsen bor inforas i lagen
med den inneb6rd som direktivet har vad géller vilka ledigheter
som skall likstallas med arbetstid. Aven for tillimpningen av 48-
timmarsbegransningen bor alltsa all ledighet likstallas med arbets-
tid. Ett viktigt undantag foreslas dock i detta avseende, for att
begransa bestammelsen ingripande effekter pa de verksamheter
som tillampar jourtid. Vi foreslar darfor att kompensationsledighet
for fullgjord jourtid, som forlaggs till arbetstagarens ordinarie
arbetstid eller jourtid, inte skall rdknas som arbetstid vid tillamp-
ningen av den nya 48-timmarsbestdimmelsen. Kommittén har
diskuterat en modell for denna bestdmmelse som innebér att
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kompensationsledighet for fullgjord jourtjanstgéring inte skall
raknas som arbetad tid vid tilldmpningen av 48-timmarsbestdmmel-
sen. En sddan modell hade inneburit att kompensationsledighet for
bade passiv jourtid” och "aktiv jourtid”, dvs. dven sadan tid under
jourtjanstgoringen dar arbetstagaren faktiskt arbetar och som nor-
malt innebdr att den arbetade tiden blir dvertid, skulle ha bortrék-
nats vid tillampningen av 48-timmarsregeln. Kommittén stannade
dock vid att endast kompensationsledighet fér “passiv jourtid”
skall franraknas. Konsekvensen hade annars blivit att kompensa-
tionsledighet for viss Overtid skulle undantas fran tillampningen av
48-timmarsbestdmmelsen for jourarbetande arbetstagare, medan
kompensationsledighet for évertid skulle ha réknats for alla andra
arbetstagare. En sadan olikhet i synen pa kompensationsledighet
for 6vertid mellan olika arbetstagargrupper anser kommittén inte
vara lamplig. En annan mindre l&mplig konsekvens hade blivit att
kompensationsledighet for overtid skulle ha réknats pa olika satt
dven inom den grupp arbetstagare som arbetar jour. Den hade bort-
raknats fran 48-timmarsbegransningen om overtiden hade full-
gjorts under jourtjanstgéring, men réknats in i om Overtiden inte
hade nagot samband med jourtjanstgdring.

Nodfallsovertid

Skall nodfallsovertid (9 8 ATL) omfattas av den nya 48-timmars-
begransningen? Sadan dvertid ar arbetstid i direktivets mening och
skall darmed i princip rédknas in i de 48 timmarna. Det framgar bl.a.
av mojligheten att forlanga berakningsperioden till sex manader i
exempelvis nédsituationer.

Det kan dock argumenteras for att nédfallsévertid bor ligga
utanfor 48-timmarsbegransningen. For att nodfallsévertid skall fa
tas ut krdvs enligt ATL att en natur- eller olyckshéndelse har
intraffat som inte har kunnat forutses, och som véllat avbrott i
verksamheten eller medfort fara for sadant avbrott eller for skada
pa liv, hilsa eller egendom. Bestimmelsen innebar att saddan Gvertid
far tas ut i hogst tva dagar utan tillstand fran arbetsmiljoverket.

Uttag av nodfallsovertid kan ddrmed sdgas ligga under myndig-
hetskontroll, vilket gor tilldampningen striktare. Bestdimmelsen syf-
tar till att mojliggora uttag av extra arbetstid i nddfall och liknande
situationer. Det ar svart, for att inte sdga olampligt, att ha samma

178



SOU 2002:58 Nya bestdmmelser om arbetstid

sorts begransningar i dessa situationer som for uttag av "normal”
arbetstid och overtid.

Direktivets 48-timmarsregel syftar rimligen framst till att satta
en EU-niva for sddan “normal” arbetstid. Aven om det far sigas
vara ratt tydligt att arbetstid i nddsituationer omfattas av direkti-
vets begransning torde det saknas starka skal for att pd EU-niva
genomdriva hur mycket arbetstid som far tas ut i nodfallssituatio-
ner. Denna uppfattning styrks av det faktum att kommissionen
inte tar upp denna fraga i sin underréttelse.

Med tanke pa det olampliga i att lata denna Gvertidsform
omfattas av direktivets begrénsning, trots att direktivet enligt sin
lydelse s& kraver, och med tanke pa att uttaget av sddan overtid ar
kringgérdat av sarskilt restriktiva bestammelser i lagen forordar
darmed kommittén att bestimmelsen om nodfallsovertid halls
utanfor den nya 48-timmarsbegransningen. Var bedémning ar att
detta inte kan anses vara brist i det svenska genomférandet som
kommer att foranleda nagra rattsliga atgarder pa EU-niva.

Mertid

Kommittén anser daremot att mertid (10 § ATL) for deltids-
anstallda bor omfattas av den nya begransningen. Ett exempel pa
antal arbetstimmar vid byte fran heltid till deltid kan belysa. En
arbetstagare som arbetar 40 timmar/veckan i tre manader samt 150
timmar Gvertid (totalt 666 timmar) Overgar sedan till att arbeta
deltid, 35 timmar/veckan under den foljande manaden. Da aterstar
endast 14 timmar till 830-timmarstaket under den fyramanaders-
perioden, trots att mertidsbestimmelsen egentligen medger ett
betydligt storre uttag &n sa.

Sammanfattning om begransning av veckoarbetstiden

Den nya 48-timmarsbegrdnsningen bdr sammanfattningsvis
begrdnsa hur mycket ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid och
mertid som far tas ut under en fyramanadersperiod. Vad galler
jourtid hanvisas till vad som ovan sagts om behovet att omprdva
forslaget i den delen, om det visar sig att innebdrden i begreppet
"arbetstid” i direktivet andras. | Ovrigt hanvisas till forfattnings-
forslaget och forfattningskommentaren.
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9.3.4  Begransning av arbetstiden for nattarbetande

Bestdmmelsen om begransning av arbetstiden for nattarbetande hor
till direktivets mer svartolkade. Den bestar av tva delar. Enligt den
forsta delen skall den ”normala arbetstiden” for nattarbetande inte
overstiga ett genomsnitt av atta timmar under varje 24-timmars-
period. Enligt den andra delen far de nattarbetande vars arbete
innebéar “sdrskilda risker eller stor fysisk/mental anstrangning” inte
arbeta mer &n atta timmar inom en 24-timmarsperiod nar de utfor
nattarbete.

Kommissionen har i ovan ndmnda lagesrapport om genomfdran-
det av direktivet forklarat att den “normala arbetstiden” om atta
timmar/24-timmarsperiod skall inbegripa Overtid.

I sin formella underréttelse till regeringen anser kommissionen
att det svenska genomforandet av bestdmmelsens forsta del inte &r
korrekt.

Bestammelsens forsta del

Denna del av bestammelsen kan ges olika innebord beroende pa
hur man véljer att formulera basen fér genomsnittsberakningen.

For det forsta medger direktivet att den genomsnittliga arbets-
tiden berdknas pa veckans alla dygn utom ett, som skall innehalla
veckovila om minst 24 timmar. Inneborden blir att nattarbetandes
arbetstid far uppga till 48 timmar i genomsnitt per vecka.

For det andra skulle “varje 24-timmarsperiod” kunna betyda
varje kalenderdygn nar nattarbete ar utlagt (om arbetspasset gar
over dygnsgransen blir det darmed tva 24-timmarsperioder), eller,
for det tredje, att antalet 24-timmarsperioder ar lika med antalet
arbetspass.

Den forsta tolkningen innebér att bestammelsen inte tillfor mer
an vad som redan géller enligt 48-timmarsregeln. Den andra tolk-
ningen medfor att bestimmelsen far storre effekter pa ett diskonti-
nuerligt skiftschema med bade kortare och langre pass, dn vad det
far pa ett schema med enbart langa pass som gar Over dygns-
granserna. En sadan effekt kan knappast varit avsikten att bestam-
melsen skulle fa. Den tredje tolkningen leder till att enbart langa
nattarbetspass inte langre kommer tillatas. Kortare pass maste
laggas in for att snittet skall ga ned.
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Bestdammelsen syfte borde rimligen vara att begrénsa (den totala)
arbetstiden mer for nattarbetande &n for de med arbetet forlagt pa
dagtid, men ingen av innebérderna ovan ger ett sérskilt rimligt
resultat. Trots att den ordinarie arbetstiden for arbetstagarna i de
exempel som kommittén har tittat pa (livsmedelsindustri och
viktare) ligger under 40 timmar/vecka ar inget av de bada skift-
schemana forenliga med den andra eller tredje tolkningen ovan.

Ett fjarde sétt att se pa basen for genomsnittsberakning kan vara
en vanlig arbetsvecka, dvs. att fem av veckans dygn bor inga. Da
blir 40 timmar i genomsnitt per vecka grénsen for nattarbete. Efter-
som nattarbetande normalt har mindre &n 40 timmars genomsnitt-
lig arbetsvecka borde i stort sett alla skiftscheman, turlistor etc.
ligga under taket.

Darmed skulle inte denna del av bestimmelsen fa nagon effekt
pa nattarbetandes ordinarie arbetstid. Men eftersom 6vertiden skall
inkluderas skulle bestdmmelsen betyda att de nattarbetande inte
kan arbeta lika mycket dvertid som dagarbetande. De nattarbetan-
des totala arbetstid skulle darmed bli lagre. Om samma beraknings-
period véljs for denna regel som for 48-timmarsregeln, dvs. fyra
manader, skulle endast 692 timmar maximalt kunna tas ut, inklu-
sive Overtid.

Att mindre 6vertid kan tas ut for nattarbetande skulle kunna
motiveras ur hdlsosynpunkt. Ett stérre dvertidsuttag under perio-
den skulle krava kollektivavtal. En fraga som aktualiseras ar dock
vilka effekter en sadan bestammelse far for verksamheter dar —
utéver ordinarie arbetstid (och 6vertid) — jourtid anvénds. | den
utstrdckning det finns nattarbetande i verksamheter med jour
(lakare, vardpersonal i kommuner, raddningstjanst, elforsorjning
m.m.) kan ddrmed begransningen bli sérskilt ingripande och
besvarligt att forena med verksamheten. For de arbetstagare som
skulle omfattas blir effekten att de inte kan arbeta mer &n
40 timmar i genomsnitt per vecka, inklusive 6vertid. Inte heller den
fjarde tolkningen av bestammelsen tycks alltsa ge rimliga konse-
kvenser.

Bestammelsens andra del

Enligt denna del av bestdmmelsen skall arbetspassens l&ngd begran-
sas till atta timmar vid arbeten som innebér “sarskilda risker eller
stor fysisk eller mental anstrangning”. Det later sig dock knappast
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gora att i lag definiera vilka arbeten som skall omfattas av bestdm-
melsen. Arbetsmiljoverket har framhallit till kommittén att det inte
heller ar lampligt eller ens mojligt att en sadan definition gors i en
myndighetsforeskrift. Att i lag eller myndighetsforeskrift ange
vilka arbeten som skall omfattas hade inneburit att staten skulle
gora en kartlaggning av alla arbeten som férekommer och for var
och en av dem beddma om de faller inom den féreslagna bestam-
melsen.

Slutsats rorande nattarbete

Kommissionen papekar som namnts att bestammelsens forsta del
inte ar inford i svensk lag. Det ar otvivelaktigt sd. Men kommittén
anser som ovan anforts att ett inférande av den delen av bestdm-
melsen i arbetstidslagen, med annan innebdrd &n att berdknings-
underlaget skall inkludera sex av veckans sju dagar, riskerar leda till
konsekvenser som ter sig svarhanterbara. Eftersom direktivet med-
ger att ldnderna réknar sex av veckans dagar i berdkningsunderlaget
for den genomsnittliga arbetstiden om atta timmar per 24-
timmarsperiod, och eftersom gransen for den totala arbetstiden da
blir 48 timmar i genomsnitt per vecka, anser kommittén att denna
del av bestdimmelsen skall anses genomford i och med inférandet av
den ovan ndmnda 48-timmarsbegransningen.

Den andra delen av bestimmelsen maste emellertid inforas,
eftersom den inte motsvaras av vare sig nagon bestammelse i den
nu géllande lagen eller ndgon av de nya bestammelser som foreslas
tillféras lagen. Begrénsningen av arbetspassens langd vid
anstrangande arbeten bér emellertid som namnts inte definiera
vilka arbeten som avses. Har maste den narmare inneborden Gver-
latas till rattstillimpningen, nagot som direktivet sarskilt namner
vad géller denna bestdimmelse. Se vidare i forfattningskommenta-
ren.

9.3.5 Fortydligande av ATL:s "EG-spérrar”

Den nuvarande "EG-spérren” for undantag och avvikelser genom
kollektivavtal (3 8 ATL) ger inget besked om for vilka bestammel-
ser i lagen spérren géller, och inte heller vilka villkor och grénser
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sparren innebér. Ett fortydligande av spdrren skulle kunna avse
bada dessa aspekter.

Ett argument mot att ange spérrarna i lagen &r dock att det &r
komplicerat att ange direktivets yttersta granser i lagtext. Vad
géller 48-timmarsbegrdnsningen kan den yttersta begrénsningen
sdgas vara 48 timmar per vecka i genomsnitt under en tolvmana-
dersperiod, dar endast sjukfranvaro och fyra veckors semester-
ledighet likstalls med arbetstid. Ett villkor for en tolvmanaders
berdkningsperiod &r att “motsvarande kompensationsledighet eller
lampligt skydd” ges arbetstagarna och att det foreligger “sakliga,
tekniska eller arbetsorganisatoriska skél” (artikel 17.4 i direktivet).
Det senare villkoret géller inte fér en férlangd berékningsperiod
upp till sex manader. Bada villkoren skulle emellertid behdéva
framga av lagen och det borde ocksa framga att det endast ar sjuk-
franvaro samt fyra veckors semester som skall inrdknas i arbets-
tiden, annars skulle parternas avtalsfrihet inskrdnkas mer an vad
direktivet kraver. Den yttre gransen for direktivet i detta avseende
skulle alltsd medfora en tamligen komplex bestammelse.

Ett argument mot att ange spérrarna vad géller villkoren for
avvikelser fran viloperioderna och begransningen av nattarbete ar
att avtalsfrineten riskerar att inskrdnkas &ven hdar. Exempelvis
kraver inte direktivet rast forran efter sex timmar, jamfoért med
ATL:s fem timmar. Att avvika fran lagens rastbestaimmelse sa att
rast forlaggs efter fem och en halv timme innebér alltsa inget krav
pd “motsvarande kompensationsledighet” osv. Det ar forst nar
rasten forlaggs senare an efter sex timmars arbete som direktivet
kraver detta.

Ytterligare en komplikation med att skriva in direktivets granser
och villkor i lagen ar att lagen da maste tillforas begreppen
"motsvarande kompensationsledighet” och “lampligt skydd”.
Dessa begrepp ar inte definierade i direktivet. Som lagens EG-sparr
nu ar utformad innebér den att parterna ges ansvaret att komma
overens om inneborden i begreppen. Likasa maste parterna
bestamma hur de béada villkoren skall forhallas till varandra — dvs.
nar kan "motsvarande kompensationsledighet” erséttas av ”lampligt
skydd”. Den narmare inneborden i dessa villkor och forhallandet
dem emellan bor kunna variera fran avtal till avtal och bransch till
bransch. Inte heller i detta avseende bor alltsa avtalsfrineten
begransas mer &n vad direktivet kréaver.

Slutsatsen av detta resonemang &r att lagens EG-spérr for
kollektivavtal endast bor preciseras sa att det av lagen framgar for
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vilka bestdmmelser direktivet utgor en yttre gréns for avvikelser.
Aven fortsattningsvis maste man alltsa leta i direktivet for att se var
granserna gar och vilka villkoren ar. Detta bor emellertid kunna
hanteras av de avtalsslutande parterna.

Dessutom foreslar kommittén att lagens bestimmelse om
dispens (19 8) preciseras sa att det av lagen framgar att dispens for
vissa bestdmmelser endast medges i vissa fall. Se vidare i forfatt-
ningskommentaren.

Det bor tillaggas att EG-spérrarna dven innefattar det i avsnitt
9.2.2 namnda direktivet 2000/34/EG om &ndring i det ursprungliga
arbetstidsdirektivet.

9.3.6  ATL:s rattsliga karaktar

Den forra arbetstidskommittén féreslog att ATL skulle bli civil-
rattslig. Myndighetstillsyn, dispenser och straffrattsliga bestammel-
ser skulle ddarmed tas bort ur lagen. Ett viktigt skal for forslaget var
att lagen inte langre tillampas for flertalet arbetstagare, eftersom
den i mycket stor utstrdckning har ersatts av bestdmmelser i
kollektivavtal. Statens roll vad géller tillsyn och efterlevnad har
minskat drastiskt sedan bestimmelserna infordes och kommittén
ansag att det darfor fanns anledning att andra lagens rattsliga
karaktar. Man ansdg ocksa att parternas ansvar for arbetstidsfra-
gorna darmed kunde fortydligas ytterligare. Aven inflytandet for
den enskilde var en aspekt pa andringen.

Om lagen gors civilrattslig blir fragor om efterlevnad ytterst en
sak mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren. En
arbetstagare som anser att hans rattigheter enligt lagen inskranks
kan stdmma arbetsgivaren infér domstol. Dér kollektivavtal har
ersatt lagens bestdammelser skulle, i likhet med situationen i dag,
talan mot brott mot avtalet foras avtalsparterna emellan.

Av central betydelse for fragan om en sadan forandring bor goras
ar lagens karaktar av skyddslagstiftning. Det bor, enligt kommitté-
direktiven, vara en utgangspunkt for kommitténs forslag.

Det verkar rimligt att anta att skyddet for arbetstagare skulle
riskera att bli samre pa arbetsplatser utan kollektivavtal om
myndighetstillsyn och dartill kopplade sanktionsbestimmelser
slopades. Detta ar det framsta argumentet mot en sadan forandring.
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Ett annat argument ar att flexibiliteten pa arbetsplatser utan
kollektivavtal blir ssamre. Det skulle dar inte langre finnas mojlighet
att t.ex. ta ut mer overtid efter dispens av arbetsmiljéverket.

Det ar mdjligt att statens tillsyn och mdjlighet att ingripa mot
missforhallanden i arbetstidshanseende skulle kunna lagregleras pa
ett annat satt an enligt det system som finns i dagens ATL. Med
den tid som sttt till forfogande har emellertid inte kommittén haft
mojlighet att utreda om och pa vilket satt en sidan andring kan
goras. Det foreslas darfor inga andringar vad galler lagens réttsliga
grund.

9.3.7  Omplacering av nattarbetande

Enligt direktivet skall nattarbetande arbetstagare som far hélso-
problem av nattarbetet "om det & mdjligt omplaceras till lampligt
dagarbete”.

Arbetsmiljolagens (AML) regler innebér att arbetsgivaren skall
vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagaren
utsatts for ohalsa eller olycksfall samt anpassa arbetsforhallandena
till arbetstagarens sérskilda forutsdttningar. Det finns ingen
uttrycklig lagbestammelse som alagger arbetsgivaren att om mojligt
omplacera en nattarbetande till dagarbete vid héalsoproblem som
beror pa nattarbetet. | vissa fall kan enligt AML:s forarbeten en
omplacering fran natt- till dagarbete vara den lampligaste atgarden.

Enligt Arbetsmiljéverkets foreskrift om skyldighet att anordna
ldkarundersokningar for nattarbetande, skall en lakarundersokning
utmynna i en beddmning av arbetstagarens tjanstbarhet i natt-
arbete. Enligt de allmanna raden till denna foreskrift, som inte ar
rattsligt bindande, bér den som vid lakarundersdkning visat sig ha
halsoproblem som beror pad nattarbetet inte sysselsattas i
nattarbete. Samtidigt papekas att omplacering till arbete med andra
arbetstider ar en fraga som kraver hansynstagande till en lang rad
faktorer, inte bara det fysiska halsotillstandet.

Fragan 4 om arbetsgivaren, vid den beddmning av
arbetstagarens tjanstbarhet i nattarbete som skall goras efter lakar-
utldtandet, har en skyldighet att "om det ar mojligt” erbjuda
arbetstagaren en omplacering till dagarbete om lakarutlatandet visar
pa ohélsa som beror pa nattarbetet? Eller medger de svenska reg-
lerna att arbetsgivaren i en sadan situation i stallet kan vélja andra
atgarder (arbetsorganisatoriska, tekniska e.dyl.), som i och for sig
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ur halsosynpunkt kan ge ett likvardigt resultat, trots att en ompla-
cering till dagarbete skulle vara mojlig att gora.

Direktivet verkar kréva att fragan om en omplacering skall goras
eller inte skall avgoras av om det & "mdjligt”. Den nérmare inne-
borden forklaras inte i direktivet, men skulle t.ex. kunna vara att
arbetstagaren kan sysselsattas med motsvarande arbetsuppgifter pa
dagtid. Om det & mojligt att omplacera verkar direktivet innebéra
att problemen inte skall atgardas pa annat sitt (genom arbets-
organisatoriska, tekniska atgarder e.dyl.) som i och for sig skulle ge
ett ur halsosynpunkt likvérdigt resultat.

Da de svenska reglerna ger arbetsgivaren ett manéverutrymme
som direktivet inte medger anser kommittén att en precisering av
de svenska reglerna kan Overvégas. Precisering kan avse vilken
atgard arbetsgivaren framst skall vidta i dessa situationer, dvs. en
skyldighet att "om det & mojligt” erbjuda arbetstagaren en ompla-
cering till dagarbete. En sadan preciseringen skulle kunna goras i
namnda foreskrift. Det bor dock avslutningsvis ndmnas att kom-
missionen inte tar upp denna fraga i sin formella underrattelse.

94 Forbattrade villkor for arbetstagaren i
arbetstidshanseende

I kapitel 6 konstaterades att utrymmet for att "lagstifta fram” en
ordning som ger den enskilde arbetstagaren rétt att bestdmma over
sina arbetstider &r begrénsad. | kapitel 7 och 8 féreslogs emellertid
atgarder som, tillsammans med forslaget att minska arbetstiden,
syftar till att ge den enskilde arbetstagaren mojlighet att paverka
sina arbetstidsforhallanden genom att forfoga 6ver ledighet pa ett
for individen flexibelt satt. | detta kapitel skall vi redogora for tva
andringar i arbetstidslagen som syftar till att ytterligare stirka den
enskilde arbetstagarens situation i arbetstidshidnseende.

Forslagen i detta kapitel handlar om vilka krav som kan stéllas pa
arbetsgivarens agerande, dels nar arbetstagaren har nskemal om
andrad langd pa eller forlaggning av arbetstiden, dels nar arbets-
givaren beslutar om andringar av arbetstidens forlaggning.
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9.4.1  Skyldighet att préva arbetstagarens énskemal

Arbetstidens forlaggning ar en arbetsledningsfraga. Det ar arbets-
givaren som bestammer o6ver forlaggningen av arbetstiderna pa
arbetsplatsen. Vissa inskrankningar i arbetsgivarens bestammande-
ratt foljer av lag (framfor allt ATL) och arbetsrattslig praxis.
Begransningar kan ocksa folja av det enskilda anstallningsavtalet
och av tillampligt kollektivavtal.

Kommittén foreslar i likhet med den forra arbetstidskommittén
att en bestammelse infors i lagen som alagger arbetsgivaren att sak-
ligt prova arbetstagarens dnskemal om arbetstidens langd och for-
laggning. Bestammelsen tar inte sikte pa att forandra arbetsgivarens
bestammanderatt. Det blir snarare fraga om en slags ordningsregel
med krav pa innehallet i arbetsgivarens provning.

Det foreslas att arbetsgivaren skall préva onskemal fran de
anstéllda och tillgodose dem om de ar forenliga med vad han eller
hon bedtmer vara verksamhetens krav. Att arbetsgivarens prov-
ningsskyldighet kopplas till "verksamhetens krav” &r naturligt. Det
ar verksamhetens krav som utgor utgangspunkten for all forlagg-
ning av arbetstider. Det vore darfor inte lampligt att kravet att till-
godose arbetstagaren kopplades till att det inte skulle medftra
"storning” av verksamheten, sdsom foreslagits betraffande den nya
ledighetslagen i kapitel 7.

Om arbetsgivaren bedomer att 6nskemalen inte kan tillgodoses
foreslas att arbetsgivaren alaggs motivera pa vilket satt dnskemalen
inte ar forenliga med verksamheten. Kravet att motivera gor att
onskemadlen inte bara kan avfardas med hanvisning till verksam-
hetens krav. | skyldigheten att motivera varfor dnskemalen inte kan
tillgodoses torde ligga att arbetsgivaren blir tvungen att redovisa
hur han eller hon har bedémt situationen.

Onskemdl om arbetstidens langd och forlaggning kan medfora
olika konsekvenser. Andrad lingd pa arbetstiden torde i normal-
fallet innebéara att ett nytt anstéllningsavtal maste traffas, medan
andrad forldggning av arbetstiden normalt bor kunna hanteras
inom anstillningsavtalets ram. Aven om frdgan om arbetstidens
langd snarast hor till det kontraktsrattsliga forhallandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren, och ddrmed inte helt naturligt kan
sdgas hora hemma i en offentligrattslig lag, ar det angelaget att bada
aspekterna pa arbetstiden kan omfattas av en prévningsskyldighet
for arbetsgivaren.

Se vidare i forfattningskommentaren till den nya 10 a 8.
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9.4.2 Besked om andringar av arbetstidens férlaggning

Andringar av arbetstidens forlaggning, som gors i samband med
omorganisationer, for att mota andrad efterfragan eller dylikt, kan
innebara pafrestningar for arbetstagarnas familjeliv eller sociala liv i
ovrigt. Tider for lamning och hamtning pa forskola eller i skola, for
skjuts av barn till fritidsaktiviteter eller for planeringen av egna
aktiviteter utom arbetet, hdnger ofta ndra samman med och &r pla-
nerade efter vilka arbetstider man har. Arbetstiderna &r for véldigt
manga manniskor den mest centrala delen i det livspussel”, som
tillvaron i ovrigt kretsar kring. En éndring av arbetstiderna kan
darmed gora att pusslet maste laggas om, inte bara for den i famil-
jen vars arbetstider &ndras utan &ven for 6vriga familjemedlemmar.
Dessutom kan det i nasta led paverka makens eller makans arbets-
situation, planeringen pa fritidshem m.m. om familjen maste andra
tider for hdmtning och lamning.

Dagens ATL (12 8) élagger arbetsgivaren att informera om
dndrade arbetstider tva veckor i forvag. Kommittén anser att denna
tid bor forldngas for att underlatta for ménniskor att planera sin
tillvaro och gora nédvandiga 4dndringar av rutiner m.m. Andringar
som, som namnts, kan paverka fler personer i arbetstagarens
omgivning.

En ldngre framforhallning maste vagas mot arbetsgivarens moj-
lighet att snabbt kunna anpassa sin organisation till férdndrad
efterfragan eller dylikt. Det bor ocksd namnas att medbestamman-
delagen (MBL) alagger kollektivavtalsbundna arbetsgivare, som vill
gora viktigare forandringar av sin verksamhet eller av arbetsfor-
hallandena for arbetstagare, att pa eget initiativ fullgora forhandling
med facket innan beslut fattas. Manga arbetsgivare har darmed inte
bara att iaktta ATL:s tidsfrister vad géller information om kom-
mande forandringar, utan maste dven iaktta den framforhallning
som foljer av MBL:s bestdimmelser. En MBL-forhandling leder
normalt till att alla som berdors far information om att forandringar
kan komma att ske, men ett besked om att arbetstidens férlaggning
skall andras kan i dessa fall knappast lamnas innan MBL-férhand-
ling har genomforts.

Trots arbetsgivarens behov av att snabbt kunna stélla om och att
dliggandena enligt MBL goOr att arbetsgivare i vissa situationer
maste iaktta en langre framforhallning an de tva veckorna enligt
ATL, anser kommittén att skyddet av arbetstagarnas sociala situa-
tion gor att den tidsfrist som arbetsgivaren skall iaktta infor for-
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andringar bor forlangas. Kommittén anser att fyra veckor bor galla
i stillet for tvad. Dock bor detta endast avse sadana forandringar
som paverkar arbetstagarnas forhallanden utanfor arbetet, sdsom
andring av arbetsdagens bérjan eller slut, omlaggning av skift-
scheman och turlistor m.m. Andringar under arbetsdagen, sésom
dndrade tider for raster och dylikt bor kunna beslutas utan krav pa
sérskilda tidsfrister enligt lagen.

9.5 Konsekvenser av forslagen

Anpassningarna till EG-direktivet innebar fler begrénsningar &n
enligt nuvarande arbetstidslag. Begransningarna foljer framfor allt
av de nya bestimmelserna om dygnsvila och begrénsning av vecko-
arbetstiden till hogst i genomsnitt 48 timmar. De nya bestdmmel-
serna kan ségas innebdra ett visst starkt skydd ur social synpunkt
och i viss utstrackning ocksa ur halsosynpunkt.

Samtidigt kan férslagen sdgas innebdra minskad flexibilitet for
foretag och offentliga verksamheter. Det infors t.ex. begransningar
av hur mycket arbetstid som kan forldggas per dygn och vecka.
Genomslaget av de nya begransningarna avgors i mycket av i vilken
utstrackning avvikelser kommer att goras i kollektivavtal. Som tidi-
gare namnts omfattas den Overvaldigande majoriteten av arbets-
tagare av kollektivavtal med arbetstidsbestimmelser som i varie-
rande grad avviker fran lagens bestammelser. Och som tidigare
redovisats innebar inte forslagen nagon forandring av mojlig-
heterna att tréffa kollektivavtal om avvikelser.

Maximalt. uttag av arbetstid Nuvarande ATL Ny ATL
per dygn/24-timmarsperiod 19 timmar 13 timmar
per vecka 107 timmar 77 timmar

(veckans 168 timmar minus natt-/dygns-
och veckovila)

per manad

(ordinarie arbetstid + dvertid) 222 timmar 222 timmar
(ordinarie arbetstid + jourtid + dvertid) 1092 timmar 830 timmar
per fyramanadersperiod

(ordinarie arbetstid + dvertid) 892 timmar 830 timmar
(ordinarie arbetstid + jourtid + dvertid) 1092 timmar 830 timmar
per ar

(ordinarie arbetstid + dvertid) 2 280 timmar 2 280 timmar
(ordinarie arbetstid + jourtid + dvertid) 2 880 timmar 2 490 timmar
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Schematiskt kan de kvantitativa férdndringarna i uttag av arbets-
tid som en foljd av de nya bestdimmelserna om dygnsvila och 48-
timmarsregeln beskrivas enligt uppstélliningen i tabellen.

De andra andringar som foreslas i lagen — skyldigheten for
arbetsgivaren att prova onskemal om arbetstidens langd och
forlaggning samt skyldighet att ge tidigare besked om andringar av
arbetstidens forlaggning — far inga “kvantitativa” effekter.
Konsekvenserna av de forslagen ur arbetstagarsynpunkt ligger pa
ett socialt plan, i betydelsen vélbefinnande och mojligheter att
kombinera forvérvsarbete med privatliv. |1 dessa avseenden torde
forslagen tillsammans med det i kapitel 7 redovisade forslaget om
utdkad ledighet med stérkt inflytande 6ver ledighetens forlaggning
samt forslaget i kapitel 8 om att kunna omvandla semester till
ledighet i timmar, innebara forbattringar.

Nedan redogors for tdnkbara konsekvenser av forslagen till and-
ringar i lagen i ett antal avseenden.

95.1 Halsa och véalbefinnande

Det bor forst ndmnas att avgorande for personer hélsa kopplad till
arbetslivet & de sammantagna effekterna av personers individuella
forutsattningar (saval medicinska och fysiologiska som sociala), typ
av arbete samt arbetsmiljofaktorer i stort, dar arbetstiden endast ar
en komponent. Forutsattningarna for att 16sa halsoproblem med
atgarder enbart pa arbetstidsomradet ar darfor begransat.

Icke desto mindre finns det aspekter pa arbetstid som &r viktiga
ur hélsosynpunkt. Som tidigare redovisats pekar den forskning som
finns pa att det framfor allt &r tva aspekter pa arbetstid som har
betydelse for héalsa och, mer allméant, véalbefinnande. For det forsta
mojligheten till aterhamtning mellan arbetspass. For det andra
mojligheten att sjélv paverka sina arbetstidsforhallanden sa att
dessa kan anpassas till livssituationen i 6vrigt.

Langden pa arbetspasset i sig, sarskilt vid betungande arbeten,
har betydelse. Men viktigare dnda torde just mojligheten till ater-
hamtning efter arbetspasset vara. FoOrslaget om en samman-
hédngande ledighet om elva timmar under varje 24-timmarsperiod
torde innebdra ett béttre skydd for arbetstagarna i detta avseende.
Bestimmelsen om dygnsvila innebar ocksa att inte lika mycket
arbetstid kan koncentreras per vecka som enligt nuvarande
bestdmmelser.
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Ytterligare en iakttagelse fran forskningen &r att arbetspassens
ldngd &r som mest betydelsefull nér arbetet utfoérs nattetid och nar
arbetet &r sérskilt betungande. En sdrskild bestimmelse som beak-
tar bada dessa forhallanden &r darfor positiv ur hélsosynpunkt.

Bestdmmelsen om hdgst 48 timmar per vecka i genomsnitt under
en fyramanadersperiod torde ha begransade eller inga effekter vad
géller hélsa i de verksamheter dér arbetstagare inte arbetar jourtid. |
verksamheter dar de anstéllda arbetar jour kan dock begransningen
fa positiva konsekvenser ur valbefinnandesynpunkt. For dessa
arbetstagare innebar som ndmnts den nya bestdmmelsen en absolut
begransning for hur mycket arbetstid som far tas ut. Enligt nuva-
rande bestammelser medges under ett kalenderar for en arbets-
tagare som arbetar jour totalt 2680 arbetstimmar. Dartill finns
mdjlighet att ta ut 200 timmar Overtid. Direktivet sdtter en yttersta
grans pa 830 timmar per fyramanadersperiod. Det finns som tidi-
gare papekats inga sékra belagg for att kortare arbetstid, som det ju
har kan bli fraga om, i sig har positiva medicinska effekter. Men
samtidigt pekar mycket pa att kortare arbetstid kan ge positiva
effekter pa ett socialt plan.

Tillsammans med forslaget i kapitel 7 om utdkad ledighet med
mojligheter att sjalv paverka forlaggningen av ledigheten, syftar
bestimmelserna om en skyldighet for arbetsgivaren att prova
onskemal och att ge besked tidigare om andringar i arbetstidens
forlaggning till att foérbattra mojligheten att anpassa férvérvsarbetet
med livssituationen i 6vrigt. Som namnts finns det inga sarskilda
beldgg for att detta ger positiva effekter ur medicinsk synvinkel. De
positiva konsekvenserna ligger framfor allt pa ett annat plan. Det
handlar om att underlatta for manniskor att fa "livspusslet” att ga
ihop och pa sé vis 6ka det allménna vélbefinnandet”.

952 Jamstalldhet

Vad géller de kvantitativa begransningarna skulle man resone-
mangsvis kunna séga att tydligare bestdimmelser om t.ex. samman-
hangande ledighet varje dygn, och mindre mdjligheter att koncent-
rera en stor mangd arbetstid per vecka, kan skapa forutsittningar
for ett storre deltagande av ménnen i det obetalda hemarbetet. Det
gar emellertid inte att sdga om detta verkligen blir foljden. Som
tidigare papekats paverkas mians och kvinnors beteenden av andra
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samhdlleliga och ekonomiska faktorer och normer vid sidan av
arbetstidens langd och forlaggning.

Vad galler de kvalitativa férdndringarna finns det mojligen storre
anledning att anta positiva konsekvenser ur jamstélldhetssynpunkt.
Lagar och regler som syftar till att underlatta férenandet av for-
vérvsarbete med privatliv torde typiskt sett innebéara forbéttrade
forutsattningar for jamstélldhet. Bestimmelserna om en skyldighet
att prova onskemal och att ge besked tidigare om forandringar i
arbetstidens forlaggning syftar till att just underlatta for bade mén
och kvinnor att forena arbete med familjeliv och socialt liv i dvrigt.
Huruvida dessa forslag far nagon faktisk effekt pa jamstalldheten ar
emellertid dven har en fraga om aven andra saker: de ekonomiska
och samhélleliga faktorer och normer som styr mans respektive
kvinnors férdelning av betalt och obetalt arbete.

9.5.3  Konsekvenser pa foretags- och verksamhetsniva;
paverkan pa arbetsorganisation

Som papekades inledningsvis i detta avsnitt innebar forslagen
typiskt sett mindre flexibilitet ur verksamhetssynpunkt. Farre
arbetstimmar kan forlaggas per dygn och vecka an enligt nuvarande
bestammelser. Den kvantitativa aspekten pa dygnsvileregeln bor
emellertid inte dverdrivas. Per 24-timmarsperiod finns fortfarande
tretton timmar att forlagga arbetstid pa. Per vecka kan 77 arbets-
timmar forldggas. Det torde inte vara annat an i mycket begrénsade
undantagsfall som mer arbetstid behdver laggas ut och det finns
mdjlighet att avtala om avvikelser i kollektivavtal.

Kravet pa elva timmars sammanhéangande ledighet varje 24-
timmarsperiod kan emellertid forutses leda till att turlistor och
andra schematyper maste ses dver och laggas om. Det finns t.ex.
inom vardsektorn exempel pa scheman som inte ar forenliga med
den nya bestammelsen. Det ar dock svart att bedéma om och vilka
konsekvenser detta medfor vad géller bemanning och kostnader.

Vad galler 48-timmarsregeln kan konstateras att denna, i verk-
samheter som inte tillimpar jourtid, endast far den effekten att
hogst 138 timmar overtid kan forlaggas under en fyramanaders-
period. Enligt nuvarande bestdimmelser kan 200 timmar tas ut. Nér
fyramanadersperioden 16pt ut kan aterstoden av Gvertiden tas ut.
Konsekvensen av 48-timmarsregeln for dessa verksamheter bedéms
darmed vara begransad.
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Som beskrivits innebér bestdmmelsen en stérre begransning i
verksamheter dar de anstéllda arbetar jour. D& handlar det inte
langre om enbart en begransning av hur mycket arbetstid som far
tas ut under en fyramanadersperiod. Det handlar ocksd om en
absolut begransning.

Jourtid anvands framfor allt inom offentlig sektor. P& de lands-
tingskommunala omradet handlar det sarskilt om lakare och, i viss
omfattning, ambulanspersonal. P& det kommunala omradet
anvands jourtid inom t.ex. radddningstjansten, aldreomsorg och
annan omsorgsverksamhet. Inom det statliga omradet forekommer
jourarbete i mycket liten omfattning, likasa i affarsverken. I privat
sektor forekommer jourarbete inom t.ex. drift och underhall av
kraftforsorjning.

Kommittén har genom partsrepresentanterna i referensgruppen
forsokt fa fram underlag for att géra en bedémning av konsekven-
serna for de verksamheter som anvénder jourtid av den nya
bestdimmelsen om en 48-timmarsbegransning. Detta har emellertid
visat sig vara mycket svart. Arbetsforhallanden och scheman varie-
rar inte bara verksamhetsomradena emellan utan ocksé i hog grad
inom i vart fall en del av verksamhetsomradena (t.ex. vad galler
lakare), fran arbetsplats till arbetsplats och fran person till person.
Antalet lokala varianter &r mycket stort.

En allmén bedémning vad géller de kommunala och landstings-
kommunala omradena ar att den foreslagna begransningen i lag
kommer fa mest ingripande konsekvenser i de verksamheter dar det
kravs att personal ar pa plats for att snabbt utfora atgarder for
avhjélpande eller férhindrande av fara for liv eller egendom. Dér
forhallandena &ar sadana kan alltsa inte jourtid pa arbetsstéllet
ersattas med beredskap i t.ex. hemmet. Det kan ndmnas att av ca
5500 anstéllda inom raddningstjansten har en dryg tiondel en
genomsnittlig tjanstgoringstid om 48 timmar per vecka inklusive
jourtid. Aven verksamhet med kraftforsorjning 4r organiserad sa
att arbetstagarna befinner sig pa arbetsstallet flera dygn i foljd,
eftersom arbetsplatsen kan befinna sig pa langt avstand fran
arbetstagarnas hem. Aven har kan det alltsd vara svart att ersitta
jourarbete pa arbetsplatsen med beredskap i hemmet.

Jourtid Overgar ibland i faktiskt arbete och det &r darmed inte
ldngre jourtid i lagens mening. Kommittén har inhdmtat att vad
géller jourtjanstgoringens innehall bland lakare tycks storre delen
av tiden &gnas at faktiskt arbete.
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Inom de kommunala och landstingskommunala omradena forut-
ses rekryteringsbehov som en foljd av 48-timmarsbegransningen.
Kommittén har inhdmtat att man inom de kommunala verksam-
heterna, med undantag for den ndmnda delen av rdddningstjénsten,
antagligen kommer att kunna forandra arbetsorganisationen sa att
arbetstiden ryms inom 48-timmarsbegransningen. Hur stora
problemen blir och i vilken omfattning det krévs 6kad personal-
styrka ar mycket svart att bedoma eftersom forutsattningarna
varierar fran verksamhet till verksamhet. Pa det landstingskommu-
nala omradet kan den foreslagna bestammelsen att kompensa-
tionsledighet for jourtid inte skall inrdknas i 48-timmarsbegréns-
ningen i viss man gora denna begransning mindre ingripande pa de
arbetsplatser dar det forekommer mycket “passiv jourtid”, dvs.
sadan jourtjanstgoring dar arbetstagaren inte utfor nagot arbete.
Bestdammelsen om att inte rakna kompensationsledighet for jourtid
tycks daremot sakna betydelse for de kommunala verksamheterna
eftersom sadan kompensationsledighet i princip inte forekommer
dar.

Slutligen, betréffande jourtid och 48-timmarsregeln, erinras om
att kommittén tidigare papekat (avsnitt 9.3.3) att om det skulle ske
en forédndring av vad som enligt EG-rétten skall anses vara arbets-
tid, maste forslaget till ny 10 a § sjalvfallet omproévas i det avseen-
det.

Vad galler konsekvenserna av den nya bestdammelsen om maxi-
malt atta timmars arbetspass for nattarbetande med betungande
arbeten ar konsekvenserna svarbedémbara. Framfor allt beroende
pa att det inte i lag kan preciseras vilka arbeten som skall omfattas
av bestdmmelsen. En mycket allmdn kommentar &r att arbetspass
som ar forlagda pa natten inte séllan &r langre an ett normalt
arbetspass pa dagen. Att sd ar fallet kan bero bade pa verksam-
hetens krav och pa de anstalldas onskemal att fa langre samman-
hangande arbetspass for att samtidigt fa langre ledighetsperioder. |
den utstrackning de langre arbetspassen utfors i arbeten som skall
anses vara betungande, far naturligtvis bestammelsen genom-
gripande konsekvenser. Konsekvenserna kan avse bade kostnads-
aspekter (storre bemanning, andrad organisation och dyl.) och sva-
righeter att rekrytera personal till nattarbete med sadana arbets-
tider.

Forslagen att alagga arbetsgivaren en provningsskyldighet
betraffande 6nskemal om arbetstid och en skyldighet att ge besked
tidigare om dndringar i arbetstidens férlaggning, férmodas kunna
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klaras av inom ramen fér en rimlig organisation och verksamhets-
planering. Kommittén har inhdmtat att inom storre verksamheter
ar besked om dndringar av arbetstidens forlaggning i huvudsak
nagot som klaras av inom ramen for medbestimmandefor-
handlingar enligt MBL, dvs. arbetstidslagens bestdmmelse &r ofta
undantagen genom kollektivavtal.

9.5.4  Konsekvenser for sma foretag

De konsekvenser som just beskrivits vad galler foretag och verk-
samheter i allmdnhet kan i huvudsak ségas galla &ven fér mindre
foretag. Dock har mindre foretag sérskilda forutsattningar som
maste uppmarksammas.

Ett grundldggande krav som inte bara galler mindre féretag, men
dar storleken pa verksamheten kan ha betydelse, ar att lagbestam-
melser ar tydligt utformade sa att de gar att begripa och tillampa.
De forslag till nya begrédnsningar som ldaggs innebér att fler lag-
bestammelser maste iakttas och att arbetstidsregleringen samman-
taget blir mer komplex. Att forslagen laggs beror emellertid pa
Sveriges ataganden som medlem i EU. Att inga bestimmelser helt
tas bort beror, som tidigare namnts, pa att kommittén gor den
bedémningen att det skulle innebara forsdmringar ur skydds-
synpunkt.

Nar det konstaterats vilka bestiammelser som maste tillforas blir
nasta steg att ge de nya bestammelserna en sa tydlig och begriplig
utformning som mojligt. Bland de forslag som kommittén lagger ar
det forslaget om arbetspassens langd for nattarbetande som torde
vara mest otydligt och leda till storst tveksamhet om innebdrden.
Att innebdrden i en lagbestdimmelse ar otydlig kan forvantas leda
till storst problem i en (mindre) verksamhet som inte har nagon
administrativ funktion i form av jurister m.m. Den oklara
innebdrden dr emellertid i det hér fallet en konsekvens av att det
knappast later sig goras att definiera inneborden i lag eller
forarbeten. Se vidare i forfattningskommentarerna.

Innehéllsligt gor kommittén den allmanna bedémningen att de
konsekvenser som beskrivits ovan pa foretags- och verksamhets-
niva i allt vasentligt torde galla dven for mindre foretag. En skillnad
kan dock vara att mindre foretag kan ha svarare att andra beman-
ning och organisation sa att t.ex. den nya bestammelsen om dygns-
vila efterlevs. Ytterligare en skillnad kan vara kravet pa att ge
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besked tidigare om éndringar i arbetstidens forlaggning. Mdojligen
kan efterlevnaden av den bestimmelsen leda till storre svarigheter i
sma foretag 4n i stora. En anledning &r att sma foretag i mindre
omfattning har kollektivavtal om avvikelser fran lagen. En annan éar
att sma verksamheter kan ha samre forutsattningar att losa
variationer i arbetsmangd och dylikt genom andra atgarder an att
andra i arbetstiderna, t.ex. genom att ta in vikarier, &n storre verk-
samheter.

Forslaget om en ny bestdmmelse om en skyldighet for arbetsgi-
varen att prova arbetstagares énskemal om arbetstidens langd och
forlaggning kan forvéantas leda till visst organisatoriskt merarbete.
Bestdmmelsen syftar till att arbetsgivaren skall soka finna I6sningar
som tillgodoser arbetstagaren. Det torde vara svarbedéomt om detta
innebar storre pafrestningar pa ett litet foretag an pa ett storre.
Mojligen kan forutsattningarna for att tillgodose dnskemalen vara
béttre i en stdrre organisation an i en liten. Men i den stérre organi-
sationen torde samtidigt krévas en mer utforlig sondering av om
onskemalen kan tillgodoses.

9.5.5 Regionalpolitiska konsekvenser

Typiskt sett torde inte forslagen innebara nagra olikheter i konse-
kvenser regionalt. Vissa variationer kan dock tidnkas. Om det &r sa
att den foéreslagna begrdnsningen av den genomsnittliga vecko-
arbetstiden till 48 timmar leder till behov av rekrytering av ny per-
sonal, kan det tdnkas att forutsattningarna att finna personal &r
samre i vissa delar av landet 4n andra. Det rader redan vissa svarig-
heter att finna personal inom exempelvis varden. Aven inom privat
sektor finns flaskhalsproblem som kan vara olika stora regioner
emellan. Ar det s att forslagen kommer leda till att antalet arbets-
timmar kommer att minska kan naturligtvis dessa svarigheter for-
stérkas.

9.6 Overtidsregleringen

I den debatt som forts under senare ar om Overtidsarbetet har det
havdats att en kvalitativt ny situation gradvis uppkommit. Fran att
ha varit en ldsningsmekanism for tillfalliga produktionstoppar, har
Overtidsarbetet kommit att bli en permanent del av den faktiska

196



SOU 2002:58 Nya bestdmmelser om arbetstid

arbetstiden for manga grupper. Med en hog grad av regelbundenhet
har dvertidstimmar, i storre eller mindre utstrackning, kommit att
laggas till den ordinarie arbetstiden for manga manniskor.
Kritikerna av denna utveckling hévdar att de grundldggande
principerna for Overtidsarbetet da har asidosatts och att nyanstall-
ningar istallet borde ske i detta lage, snarare an att lata medarbetare
regelbundet arbeta Gvertid.

Flera debattorer vill ocksa koppla denna kvalitativa forandring
till grundldggande férskjutningar i ndringsstrukturen. 1 den mer
traditionella industriproduktionen fungerar Overtiden fortfarande
huvudsakligen som det ursprungligen var tankt, medan den i nya
huvudsakligen tjansteproducerande verksamheter har antagit den
nya skepnaden. Det antas bero pa ett mer individualiserat arbets-
innehall, oklarare arbetsledning och arbetsplanering samt den
utveckling mot individualiserade anstéllningsvillkor som karakteri-
serar dessa verksamheter.

Utifran undersokningar som gjorts pa foretagsniva forefaller det
finnas ett samband mellan foretagens storlek och dess formaga att
ersatta bortfall av 6vertid med nyanstéllningar. Vid sméaforetag kan
Overtidsvolymen vara otillrécklig for att motivera en anstéllning av
en heltidsarbetande.® Detta innebar da att ett sadant foretag far
sénka sin produktionsvolym. Eftersom en betydande del av
Sveriges foretag ar just smaforetag kan en begransning av Gver-
tidstaket vara av stor betydelse.

Effekten av en begrénsning av det lagstadgade utrymmet for
Overtid har effekter som liknar en allmén minskning av arbetstiden
pa foretagens produktionskostnader. Foretagens agerande kommer
att bero pa hur avgransningen paverkar den relativa betydelsen av
de fasta arbetskraftskostnaderna samt hur den paverkar produk-
tiviteten och driftstiden.

Det har inte varit mdojligt att i detalj undersdka hur pass relevant
ovanstéende diskussion ar for de faktiska forhallandena i arbets-
livet. Det skulle krédva ingéende empiriska studier av arbets- och
produktionsflode inom flera branscher. Den redovisning som
gjordes i avsnitt 2.3 av Overtidens férekomst och omfattning ger
inte tillracklig véagledning.

Om ovanstdende resonemang i ndgon man accepteras och om
man i detta hanseende dnskar se en atergang till tidigare principer
for Overtidsarbetet, foljer vissa slutsatser vad géller forandringar i

° Agnarsson, S. & Anxo, D. [1995].
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regelverket. FOr att Overtidsarbetet skall kunna fungera som l6s-
ningsmekanism vid produktionstoppar ar det pakallat med mojlig-
het till ocksa ett betydande uttag av 6vertid pa kort sikt. Vill man &
andra sidan forhindra att alltfér mycket 6vertid blir en permanent
del av anstéllningen och i stéllet premiera nyrekrytering, ar det
totala nettouttaget av Overtid dver en viss period den viktigaste
faktorn. Den principiella slutsatsen ar i sa fall att Gvertidsuttag bor
kompenseras med ledighet.

Kommittén anser emellertid att det i ett I&ge dér det infors en ny
lagstadgad ledighet, enligt forslaget i kapitel 7, finns anledning att
vara aterhéllsam med andra forslag som far ingripande effekter for
foretag och verksamheter, sasom en sinkt grans for uttag av
overtid. Kommittén férordar vidare att mer kunskap inhdmtas om
Overtidens anvandning an vad som varit mojligt inom ramen for
detta utredningsuppdrag, innan eventuella fordndringar av reglerna
genomfors.
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Forfattningskommentarer

Forslag till lag om flexibel ledighet
18

Lagen omfattar alla arbetstagare, med undantag for dem som utfér
praktikarbete eller feriearbete samt dem vars anstéllning varar hégst
en manad. Undantagen ar praktiskt betingade och innebar att
arbetsgivaren inte behover rékna fram ledighet vid helt korta
anstédllningar dar den ledighet som hade tjanats in hade varit av
relativt liten betydelse. (Manadsgransen kan jamforas med be-
stdammelsen i sjukldnelagen, enligt vilken arbetsgivaren i vissa fall
inte behover betala ndgon sjuklon i anstallningar kortare an en
manad.)

En maénads anstéllning skulle ge ratt till 1,28 timmars ledighet
nar ledigheten maximalt kan uppga till motsvarande tvd genom-
snittliga arbetsdagar (30 dagar x 2 dagar = 60/365 = 0,16 av en ge-
nomsnittlig arbetsdag om atta timmar). Motsvarande anstallnings-
tid ger 3,28 timmar nar ledigheten maximalt kan uppga till fem
dagar.

Om en anstéllning som avsetts vara hogst en manad pagar langre
tid an en manad skall intjanandet av ledigheten raknas fran forsta
anstéllningsdagen.

De sdrskilda undantagen fér praktik- och feriearbete motiveras
av att det da handlar om anstallningar som &r en del av en ut-
bildning (praktik) eller syftar till att ge inkomst under t.ex. skollov.
Ledighetsratten blir ddrmed inte relevant i dessa fall.

28

Enligt forsta stycket dr avtal som inskranker arbetstagarens ratt
enligt lagen ogiltigt i den delen. Mer férmanliga avtalsbestammelser
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ar daremot tillatna. Ett avtal som mojliggor uttag av ledighet innan
intjanandeperioden &r slut (intjanandeperioden = intjanandearet
enligt semesterlagen), motsvarande de avtal inom delar av arbets-
marknaden dar man tréffat dverenskommelse om sammanfallande
intjanandear och semesterar, ar alltsa forenligt med lagen.

Enligt andra stycket kan emellertid avvikelser fran bestam-
melserna i 4-10 88 i lagen bestdmmas i kollektivavtal som slutits
eller godkants av central arbetstagarorganisation. Likasa skall det i
kollektivavtal vara mgjligt att bestdmma en metod for berédkning av
den genomsnittliga arbetsdagens “varde” i timmar (38). Det &r
alltsa tillatet att komma Gverens om t.ex. schablonbestammelser
sdsom att sysselsattningsgraden vid intjanandearets slut skall utgora
grunden for att rékna fram den “genomsnittliga arbetsdagen”. |
ovrigt ar inte 3 § dispositiv. Rétten till ledighet i sig ar alltsa inte
mojlig att avtala bort, inte heller kan intjanad ledighet tas ut pa
annat satt &n som ledighet, annat &n ndr anstéllningen upphor (se
10 8).

38

Ledigheten tjanas in pd samma satt som betald semesterledighet.
Hanvisningen till 7 § semesterlagen innebdr att ledigheten skall
raknas fram pa samma satt som semesterdagar med semesterlon.
Det betyder att det &r arbetstagarens anstéllningstid hos arbets-
givaren under perioden mellan 1 april och 31 mars som avgér hur
omfattande ledigheten blir, upp till motsvarande fem genom-
snittliga arbetsdagar. | anstéllningstiden inrdknas franvaro som
beror pa semesterledighet, ledighet p.g.a. permittering eller s.k.
semesterlonegrundande franvaro enligt 17 § semesterlagen. Annan
franvaro utan 16n franraknas anstallningstiden for berdkning av
ledigheten.

Att rétten galler arligen betyder inte att det ar kalenderaret som
avses. Eftersom intjanandet skall ske pa samma satt som enligt
semesterlagen, raknas det mellan 1 april och 31 mars, vilket mot-
svarar semesterlagens intjanandear. Arbetsgivaren kan alltsa an-
vénda sig av samma berdkningsunderlag och berékningstillfalle for
att rakna fram bade antalet betalda semesterdagar och om-
fattningen av ledigheten enligt denna lag.

Ledigheten enligt denna lag bor berdknas i timmar. Foéljande
exempel visar hur mycket ledighet arbetstagaren tjanar in nér
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ledigheten maximalt kan bli motsvarande tva genomsnittliga
arbetsdagar:

Om arbetstagaren exempelvis varit anstidlld under halva
intjanandearet far han en dags ledighet. Var han anstélld fyra
manader far han vid heltidsanstallning 5,28 timmar (120 dagar x
2 dagar/365 dagar = 0,66 av en genomsnittlig arbetsdag om
8 timmar). Var han anstilld nio manader far han vid heltids-
anstallning 11,84 timmar (270 dagar x 2 dagar/365 = 1,48 av en
genomsnittlig arbetsdag om 8 timmar). Var han anstélld hela
intjanandearet har han vid heltidsanstéallning ratt till 16 timmar.

Nar ledigheten sedan successivt 6kas upp till fem dagar enligt
overgangsbestammelsen, 6kas den "faktor” som antalet arbetsdagar
multipliceras med till 3, 4 respektive 5.

Ordet "genomsnittlig” avser arbetstagarens normala arbetsdag.
Ar arbetstidsmattet 40 tim/vecka ar den genomsnittliga arbets-
dagen atta timmar. Arbetar man halvtid blir den genomsnittliga
arbetsdagen fyra timmar. Om arbetstagarens sysselséttningsgrad
varierar, t.ex. sa att han tidigare under intjanandeperioden har
arbetat heltid, men vid tillfallet for nar berdkning sker arbetar
halvtid, skall den genomsnittliga arbetsdagen rdknas fram mot ett
genomsnitt under intjanandeperioden, dvs. intjanandearet enligt
semesterlagen.

Tas en hel ledig dag ut med tid fran timbanken enligt denna lag
raknas den dagen som arbetad och utgdr grund for berdkningen av
antalet semesterdagar med semesterlon nista semesterar (7 §
SemL). Darmed blir ledigheten ocksa att rdkna som arbetad for
berakning av ledighet nasta ar enligt denna lag.

48

Nar antalet timmar uppgar till fyra hundra skall ytterligare timmar
inte kunna tillféras arbetstagarens timbank. Den tillkommande
ledighet som tjénas in hanteras enligt bestammelsen i 6 8. Nar taket
pa fyra hundra timmar ar natt kan inte fler semesterdagar
omvandlas till timmar enligt den nya bestdammelsen i semester-
lagen.
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58

Uttag pa kortare sikt skall kréva att arbetstagaren och arbetsgivaren
ar Overens (forsta stycket). Sager arbetstagaren till minst tva
manader i forvag (andra stycket) skall dock arbetsgivaren besluta
enligt arbetstagarens onskemal om det inte innebar storning for
verksamheten. Ett viktigt syfte med lagen &r att mojliggdra uttag av
ledighet for att t.ex. minska antalet arbetstimmar per dag eller
vecka under en viss period. Avsikten med bestdmmelsen i 5 § andra
stycket dr att forbattra forutsdttningarna for arbetstagaren att
kunna ta ut ledigheten pa det sittet, eller pa annat satt disponera
ledigheten efter egna 6nskemal. Om anmaélan lamnas tva manader i
forvag skall det alltsa kravas att problem uppkommer som inte kan
I6sas pa ett rimligt satt, for att arbetsgivaren skall kunna neka den
forlaggning som arbetstagaren dnskar.

For att forlaggningen skall kunna nekas kravs att det problem
som uppkommer &r av viss art, att en storning uppstar. Kravet pa
storning” innebar att arbetsgivaren far acceptera att gora vissa
anpassningar av bemanning och organisation for att ¢nskemalen
skall kunna tillgodoses. Hur stora anpassningar som far talas kan
t.ex. bero pa verksamhetens storlek. Det gar inte i lag eller motiv
exakt ange var granserna skall ga for vad som bor télas, det kommer
i hog grad bero pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

En stérning” kan anses uppstd nar arbetsgivaren trots rimliga
anstrangningar inte finner ersdttare eller I[&mpliga organisatoriska
atgarder och ovriga pa arbetsplatsen darmed belastas pa ett satt som
ur arbetsmiljosynpunkt inte bor accepteras, eller om kostnaderna
for de atgarder som maste vidtas innebar ekonomiska pafrestningar
pa verksamheten som inte ar forsumbara. Den bedémning som
arbetsgivaren gor kan arbetstagaren ytterst fa prévad i domstol.

Ledighet kan aldrig forlaggas pa satt som arbetstagaren inte
Onskar (tredje stycket).

68

Nar taket pa fyra hundra timmar nétts foreslas den ledighet som
déarefter tjanas in ldggas samman med huvudsemestern, om inte
arbetstagaren och arbetsgivaren kommer Overens om annat.
"Annat” avser emellertid inte att lagga dem i timbanken, taket ar
satt till fyra hundra timmar. Eftersom bestammelserna i bade 4 och
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6 88 &r dispositiva kan det i kollektivavtal 6verenskommas om
andra granser for taket for "timbanken” och hur 6verskjutande
timmar skall forlaggas.

7 och 8 8§

Dessa bestdammelser motsvarar vad som géller enligt semesterlagen,
dels ndr arbetstagaren blir permitterad eller uppsagd, dels vid s.k.
semesterlonegrundande franvaro enligt 17 § semesterlagen. | dessa
fall ges arbetstagaren en mdjlighet att upphéva redan utlagd
ledighet.

98§

Avrbetstagare har rétt till den 16n som hade utgatt om han inte hade
varit ledig. FOr de som inte har en fast tidlon eller dar tidlénen fylls
ut av ackordstillagg eller dyl., far timmans ekonomiska varde
beraknas i forhallande till ett genomsnitt av den vanliga fortjansten
under en dag, vecka eller manad. De narmare bestimmelserna om
detta kan behdéva preciseras i kollektivavtal.

Eftersom vanlig 16n utgar blir ledighetslonen del av berdknings-
underlaget for nasta semesterars semesterlon.

10§

Bestdimmelsen motsvarar semesterlagens bestdimmelse om
semesterersattning (28 § forsta stycket), men innebér inte att nagot
péslag pa I6nen skall goras. Aven ersittningen skall utgoras av den
I6pande 16nen.

118

Aven denna bestimmelse har en motsvarighet i semesterlagen.
Enligt forsta stycket skall férvarvaren av ett foéretag, verksamhet
eller del av verksamhet ta hansyn till tiden fore Gvergangen vid
berakningen av de anstalldas ledighetsformaner.

Enligt det andra stycket, dvs. nar arbetstagaren pa eget initiativ
byter arbetsgivare inom samma koncern, far han under vissa
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forutsattningar ta med sig den ledighet som &r innestaende hos den
tidigare arbetsgivaren.

12§

Bestimmelsen motsvarar semesterlagens skadestandsbestammelse,
vilket alltsd innebér att brott mot lagen kan leda till skadestand
bade for ekonomiskt och ideell skada.

138§

Om arbetstagaren inte erhéller ledighetslon eller ledighets-
ersattning, eller vill yrka skadestdnd av arbetsgivaren for annat
brott mot lagen, skall talan om detta vackas inom tva ar efter det
att 16nen/ersattningen skulle ha betalats, eller brottet mot lagen i
Ovrigt begicks.

14§

Mal om tillimpningen av lagen handlaggs i likhet med annan
arbetsrattslig lagstiftning enligt lagen om rattegdngen i arbetst-
vister.

Lagens ikrafttradande och évergangsbestammelser

Lagen foreslas trada ikraft den 1 april 2003. Da pabdrjas intjanandet
av ledigheten enligt den nya lagen. Ratten till ledighet infaller den 1
april 2004. Enligt 6vergdngsbestammelsen har man da ratt till
ledighet i motsvarande tva genomsnittliga arbetsdagar. Ledigheten
byggs under de foljande tre aren ut till fem dagar.
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Forslag till lag om andring i semesterlagen
28§

Den nya bestdmmelsen om en ratt att forfoga éver semesterdagar
som del av dag foreslas vara dispositiv till forman for kollektivavtal
i vad avser en mojlighet att i sddant avtal komma Gverens om en
metod for berdkning av den genomsnittliga arbetsdagens "varde” i
timmar. Denna mdjlighet &r den samma som finns i 2 8 i den nya
lagen om flexibel ledighet. Det ar alltsa aven har tillatet att komma
overens om t.ex. schablonbestammelser sdsom att sysselsittnings-
graden vid intjanandearets slut skall utgora grunden for att rakna
fram den “genomsnittliga arbetsdagen”.

17a§

I denna bestdmmelse infors ratten for arbetstagare att forfoga Gver
semester dverstigande tjugo dagar och sparade semesterdagar som
del av dag. Ordet "genomsnittlig arbetsdag” i andra stycket avser
liksom i forslaget till lag om flexibel ledighet arbetstagarens
normala arbetsdag. Ar arbetstidsmattet 40 tim/vecka ar den
genomsnittliga arbetsdagen atta timmar. Arbetar man halvtid blir
den genomsnittliga arbetsdagen fyra timmar. Om arbetstagarens
sysselsattningsgrad varierar, t.ex. sa att han tidigare under in-
tjdnandeperioden har arbetat heltid, men vid tillfallet for nar
berdkning sker arbetar halvtid, skall den genomsnittliga arbets-
dagen rdknas fram mot ett genomsnitt under intjanandeperioden,
dvs. intjanandedret enligt semesterlagen. Samma metod skall
tillampas for att rékna fram den genomsnittliga arbetsdagen vid
omvandling av sparade semesterdagar.
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For anvandandet av den ledighet som enligt 17 a § omvandlats
till del av dag galler enligt tredje stycket bestdmmelserna i den nya
lagen om flexibel ledighet. Lon under ledigheten inrdknas i
berakningsunderlaget for nasta ars semesterlon och den tid man ar
ledig rdknas som arbetad tid for berdkning av antalet betalda
semesterdagar och for ledighet enligt lagen om flexibel ledighet
pafoljande ar.

Lagens ikrafttradande och évergangsbestammelser

Lagen foreslas trada ikraft den 1 april 2004. D& kommer arbets-
tagare att fran samma tidpunkt kunna omvandla semesterdagar till
ledighet i del av dag och ha rétt att ta ut ledighet enligt den nya
lagen for flexibel ledighet. Vad géller sparade semesterdagar
foreslas en begransning i ratten att omvandla till ledighet i del av
dag. Ratten att omvandla sparad semester foreslas galla endast de
semesterdagar som sparas fran 1 april 2004 och framét.
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Forslag till lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)
28

Det sérskilda undantaget for arbete i arbetstagarens hem stryks.
Om det arbete som utfors i hemmet ar sidant att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka over hur arbetet ar ordnat &r
det fortfarande undantaget lagen.

38

Bestammelserna i lagen kan avvikas fran genom kollektivavtal,
antingen genom att lagen i sin helhet undantas eller genom att av-
vikelser kan goras fran enskilda bestammelser. | det forsta stycket
ldggs de nya paragraferna (10 a, 12 a och 13 a) till i den upprakning
av bestammelser fran vilka det kan avtalas om avvikelser i
kollektivavtal.

Det fjarde stycket fortydligas sa att det av lagen framgar for vilka
bestdmmelser i lagen den s.k. EG-spdrren géller. EG-spérren avgors
ytterst av direktivets artikel 17.2-4. Fortydligandet innebdr ingen
materiell forandring.

78

I andra stycket foreslds en enklare lydelse. Detta innebér inte
nagon materiell forandring. "Ledighet” betyder all ledighet enligt
lag och avtal, dvs. samma innebdrd som i dag. Ordet "kompensa-
tionsledighet” anvénds darmed bara i den nya 10 a 8.
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10a§

I 10 a § infors direktivets bestdmmelse om begrénsning av den
genomsnittliga veckoarbetstiden till hdgst 48 timmar. Arbetstid
enligt 5 8 (ordinarie arbetstid), 6 § (jourtid), 8 § (6vertid) och 10 §
(mertid) far summera till hogst 48 timmar per vecka i genomsnitt
under en berakningsperiod om hogst fyra manader. Som papekades
i kapitel 9 menar kommittén att direktivets bestdimmelse om att
nattarbetandes arbetstid far uppgd till hogst atta timmar i
genomsnitt under varje 24-timmarsperiod skall anses vara inford i
lagen genom 48-timmarsbegransningen.

I lagen bestdms inte om berdkningsperioden skall vara fyra
kalenderménader. Det gar alltsd att tillimpa brutna kalender-
manader. Bestimmelsen innebar emellertid att berdkningsperioden
skall vara fast och inte "rullande”, dvs. att alla fyramanaders-
perioder ligger mellan samma tidpunkter.

I 9 kapitlet har redovisats skalen for varfor mertid bor inga i ”48-
timmarsregeln” och varfor s.k. nodfallsovertid foreslas laggas utan-
for.

For arbetstagare som inte arbetar jourtid blir bestdammelsen en
begransning for hur mycket arbetstid (ordinarie arbetstid, 6vertid
och ev. mertid) som far forlaggas under en fyramanadersperiod.
Nar perioden ar slut kan aterstoden av arets dvertid/mertid tas ut.

For arbetstagare som arbetar jourtid blir regeln jamfért med
dagens bestammelser ocksd en absolut begransning. Inte under
nagon fyramanadersperiod kan man ta ut mer an 830 timmar. For
dessa arbetstagare innebédr bestdmmelsen darmed en begrédnsning
inte bara inom fyramanadersperioden utan dven Over kalenderaret.

I andra stycket foreslas att kompensationsledighet for jourtid
inte skall betraktas som arbetstid vid tilliampningen av 48-
timmarsregeln. For tilliampningen av Overtidsbestdimmelsen i 7 8
skall dock kompensationsledighet precis som idag réknas som
arbetstid. Om t.ex. en arbetstagare erhaller atta timmars kompensa-
tionsledighet for jourtid minskar den sammanlagda arbetstiden
med atta timmar vid tillimpning av 48-timmarsbestammelsen. Om
arbetstagaren sedan arbetar tva timmar extra, utdver ordinarie
arbetstid eller jourtid enligt 6 8, blir de tva extra timmarna Gvertid
(som i sin tur réknas in i den sammanlagda arbetstiden enligt 10 a
8). Att kompensationsledighet inte likstélls med arbetstid vid
tilldmpningen av 48-timmarsregeln betyder inte att man kan ta ut
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mer dn 48/50 timmar jourtid under en fyraveckors-
period/kalendermanad.

12§

Andringen innebér att arbetsgivaren maste ge besked tidigare an
enligt nuvarande bestdmmelser om é&ndringar i arbetstidens
forlaggning. Den forlangda tiden tar sikte pa viktigare eller mer
ingripande forandringar i arbetstidens forlaggning, sdsom om-
laggning av skiftscheman, turlistor och dylikt, som t.ex. innebér en
andring av tiden for arbetsdagens borjan eller slut. Om det ar fraga
om mindre ingripande fordndringar, t.ex. dndrad tidpunkt for eller
langd pa rast, skall besked kunna lamnas kortare tid i forvag.
Avsikten med forandringen &r att ge langre “omstéllningstid” nér
andringar i arbetstidens forlaggning ar sa ingripande att arbets-
tagarnas privata forhallanden utanfor arbetet paverkas. Andringar i
arbetstiden “under arbetsdagen” dar arbetsdagens bérjan och slut
inte paverkas, eller dar borjan eller slut endast dndras marginellt
skall inte krava fyra veckors framforhallning.

Likasa skall pd samma satt som enligt nuvarande bestammelse
besked om &ndringar kunna ges senare om verksamhetens art ger
anledning till det eller vid hédndelser som inte har kunnat forutses
av arbetsgivaren.

12a§

Enligt bestdmmelsen skall arbetsgivaren préva arbetstagarens
onskemal. | detta ligger en skyldighet att faktiskt understka om
det gar att tillgodose 6nskemalen. Prévningen skall ske pa sakliga
grunder och endast avse for fragan relevanta omstandigheter. Att
onskemalen avfardas t.ex. med motiveringen att de inte framforts i
viss form, i viss tid eller att arbetstagaren inte har forklarat varfér
han eller hon vill ha viss forlaggning, &r inte relevanta om-
standigheter eftersom bestammelsen inte staller sadana formkrav
eller krdver att arbetstagaren motiverar sig. | provningen ligger
ocksa att ta hansyn till andra anstélldas 6nskemal samt de krav som
lagar och avtal kan stélla vad géller arbetstidens foérlaggning, arbets-
miljé m.m.
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Arbetsgivaren skall tillgodose 6nskemalen om de enligt hans
bedémning ar forenliga med verksamhetens krav. Arbetsgivarens
bedémning av vad verksamheten kraver kan inte Overprovas.
Eventuella avslag skall motiveras av arbetsgivaren. | detta ligger att
arbetsgivaren maste forklara hur han har bedomt situationen och pa
vad satt onskemalen inte ar forenliga med verksamheten. Arbets-
tagarens fackliga organisation kan begara forhandling med arbets-
givaren i dessa fragor enligt medbestammandelagen, om man anser
det vara pakallat. Arbetsgivarens forhandlingsskyldighet enligt den
lagen paverkas inte av den nya bestammelsen i arbetstidslagen.

Bestammelsen blir tillamplig bade nar det ar arbetstagaren som
vill &ndra arbetstiden och ndr det ar arbetsgivaren. Gemensamt for
bada situationerna ar dock att det ar arbetstagaren som maste ta
initiativet till att fa en prévning till stand. Arbetsgivaren blir alltsa
inte skyldig att fraga arbetstagaren om denne har nagra 6nskemal i
samband med att arbetsgivaren vill &ndra arbetstidens forlaggning.

Arbetsmiljoverket skall ha tillsyn &ven 6ver denna bestdmmelse
(enligt 20-22 8) och straffbestammelsen i 24 § kan bli tillamplig.

Forslaget placeras i den del av lagen som handlar om arbetstidens
forlaggning. Bestammelsen foreslds dock avse 6nskemal bade om
ldngd och forldggning.

13§

Den nya bestdmmelsen genomfor EG-direktivets dygnsvileregel.
Alla arbetstagare skall enligt forsta stycket ha minst elva timmars
sammanhéngande ledighet per 24-timmarsperiod. |1 bestdmmelsen
infors en mojlighet till rent tillfalliga undantag. En sadan mojlighet
finns betréffande veckovilan och det d&r samma, mycket restriktiva
innebord som asyftas. Det skall rora sig om enstaka tillfalle och
handla om ett forhallande som inte har kunnat forutses, sdsom
olycksfall, maskinhaveri eller dylikt. Ovéntade storre order och
liknande dar enligt praxis inte grund fér undantag.

Bestdimmelsens andra stycket innebédr att dygnsvila skall
forlaggas sa att tiden mellan kl. 24 och kl. 5 alltid ingar. Fran den
forlaggningsregeln far goras avvikelser i samma situationer som
dem dar den nuvarande bestdimmelsen medger avvikelser fran
nattarbetsforbudet. Denna avvikelsemajlighet innebdr dock inte att
vilan om elva timmar per 24-timmarsperiod kan inskrankas eller
delas upp.

210



SOU 2002:58 Forfattningskommentarer

24-timmarsperioden behdéver inte vara ett kalenderdygn utan kan
sdgas "folja” ledighetens forlaggning. Liksom é&r fallet med
fyramanadersperioden i 10 a § bor emellertid 24-timmarsperioden
vara "fast” och inte rullande, vilket dock i sin tur inte innebar att
man inte kan byta 24-timmarsperiod i samband med att scheman
ldggs om eller dylikt.

13a8§

Har infors EG-direktivets bestdmmelse om att nattarbetspassens
ldngd for arbetstagare vars arbete innebar sarskilda risker eller stor
anstrangning far uppga till hogst atta timmar. Definitionen av
"natt” i andra stycket ar hamtade fran direktivet. Aven definitionen
av "nattarbetande”, de vars dagliga arbetstid till viss del &r férlagd
nattetid, tas fran direktivet. Andelen nattarbete pa arsbasis ar en
ungefarlig motsvarighet till andelen nattarbete per dag.

Det &r inte mojligt att i lag eller forarbeten ange vilka arbeten
som skall omfattas av bestdmmelsen. En allmdn riktlinje &r att de
arbeten som avses ar sadana som oavsett tidpunkten for utforandet
innebdr relativt sett hogre risk for ohdlsa eller olycksfall. Det kan
avse arbeten dar maskiner eller annan utrustning handhas som i sig
innebdr sarskilda risker eller dar arbetsmomenten i sig innebér stor
fysisk eller mental anstrdngning, och dar dessa risker i kombination
med den anstrangning som arbete pa natten i sig innebar gor att
arbetspassens langd maste begransas. En praxis for vad som skall
omfattas av denna bestammelse maste utvecklas i rattstillamp-
ningen. Det bor tillaggas att enligt Arbetsmiljéverkets praxis finns
mojlighet att begara ett radgivande yttrande fran verkets arbetstids-
namnd.

Det erinras om att den del av direktivets bestimmelse om
nattarbete som innebér att arbetstiden far genomsnittsberaknas
anses inférd genom den nya 10 a 8.

198

Ett nytt stycke ldggs till for att markera att bestdmmelserna om
dygnsvila, veckovila, raster samt nattarbete far avvikas ifran i form
av dispens endast i den utstrackning det medges i EG-direktivet.
Begransningen innebér att avvikelser endast tillats vid vissa arbeten
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och situationer (direktivets artikel 17.2: sdkerhets och &ver-
vakningsarbeten, arbeten som kraver kontinuitet i servicen, m.m.).
For dessa bestimmelser kan det alltsa inte finnas nagon generell
dispensmdjlighet.

Dessutom bOr noteras att ytterligare overtid/mertid kan medges
men att forladggningen av hogst 48 timmar per vecka i genomsnitt
under en fyramanadersperiod maste iakttas. En dispens som inne-
bar att fler arbetstimmar skall kunna tas ut inom en fyra-
manadersperiod forutsatter att berakningsperioden forliangs. Aven
har galler emellertid att det endast far ske i vissa arbeten och
situationer (direktivets artikel 17.2). Berakningsperioden far
forlangas till hogst sex manader. Denna begransning i direktivet
skall anses folja av lydelsen i paragrafens tredje stycke.

Gemensamt for alla avvikelser fran bestammelser som har sin
motsvarighet i direktivet ar att arbetstagarna da skall erbjudas
motsvarande ledighet eller, i undantagsfall, lampligt skydd. Detta
krav far anses omfattas av lydelsen i tredje stycket.

24 8

Konsekvensandringar beroende pa de tre nya paragraferna.
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Reservation av ledamoten Rolf Kenneryd (c)
Bakgrund

En lagstadgad arbetstidsforkortning har debatterats under en lang
foljd av ar. De ivrigaste foresprakarna har ofta gett intryck av att en
ytterligare generell, lagstiftad forkortning av arbetstiden inte skulle
kosta den enskilde arbetstagaren nagot i minskad 16n i forhallande
till om ingen forkortning genomfors. "Néagon annan” skulle betala,
ofta samhéllet i form av mindre kostnader.

Argumenten fér samhéllets finansiering av en lagstadgad arbets-
tidsforkortning har varierat 6ver tiden beroende pa vid varje tid-
punkt radande omstindigheter. Salunda framstalldes arbetstids-
forkortning av de ivrigaste foresprakarna som ett satt att losa
arbetslésheten under den tid vi hade hdg arbetsldshet. Minskade
kostnader for arbetslosheten skulle sta for den huvudsakliga finan-
sieringen. Nér nu sjukkostnaderna skjuter dramatiskt i hojden
framstalls minskad arbetstid som ett sdtt att minska ohélsan och
darmed genom minskade sjukforsédkringskostnader finansiera
arbetstidsforkortningen.

Under senare ar har narmare en miljon arbetstagare kommit att
berdras av minskad arbetstid genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Pa olika delar av arbetsmarknaden tillimpas olika varianter
av arbetstidsforkortning och av arbetstidens forlaggning. Manga av
dessa schemalaggningsvarianter har visat sig framgangsrika och
produktivitetsfrdmjande.

De direktiv och den tidplan som utgjort grund for kommitténs
arbete har uppenbarligen haft som sitt huvudsakliga syfte att ge
regeringspartiet en valfraga infor hostens val och att eliminera de
spanningar som funnits mellan i regeringsunderlaget ingaende par-
tier. Det har forsvarat kommitténs arbete och forcerat fram forslag
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som pa grund av tidsbrist ar otillrackligt analyserade och under-
byggda.

Ett sadant exempel ar direktivens bestimmelser om att avge ett
delbetdnkande i september 2001. Som framgar av min reservation
till det delbetdnkandet insag jag redan da den tempoforlust som
kommittén gjorde till foljd av detta forfaringssatt. Jag ansag da "att
kommittén bort ha kurage att avstd” framlaggandet av ett delbetin-
kande for att skapa tid for angeldgnare fordjupningar och analyser.
Jag har blivit &n mer styrkt i denna uppfattning.

Som framgar i kapitel 1.2 har kommitténs uppdrag inte varit om
arbetstiden skall minskas utan hur en minskning ska genomféras.
En minskning av arbetstiden genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter skulle enligt min mening kunnat rymmas inom direktivets
uppdrag till kommittén — en tolkning som dock ej vunnit gehdr hos
kommitténs majoritet och darfor inte pa allvar diskuterats i kom-
mitténs arbete.

Mina stallningstaganden
Forkortning av arbetstid genom avtal — ej genom lagstiftning

Konjunkturinstitutet (K1) har pa ett 6vertygande satt visat att en
lagstadgad arbetstidsforkortning inte kan genomféras utan att de
som berors av arbetstidsforkortningen far vara med och betala
kostnaderna for dess genomférande. Aven de som inte berérs av
forkortningen — och sdlunda inte heller har nagon fordel av den-
samma — far vara med och betala, t.ex. nutida och framtida pensio-
narer. Samhallet i stort ar ocksd med och betalar genom lagre till-
vaxt och mindre resurser for vard, skola och omsorg, savél ekono-
miskt som personellt.

Med stor sannolikhet kommer kvinnor som grupp att drabbas
mera av de negativa konsekvenserna av en arbetstidsforkortning an
man som grupp. Det hdnger samman med att kvinnor av tradition
och alltjamt arbetar i lagloneyrken inom t.ex. vard och omsorg och
handel. Det leder i sig till att kostnaden for en arbetstidsforkort-
ning blir proportionellt storre i dessa grupper. Det sammanhdnger
ocksa med att resurserna till bl.a. vard och omsorg blir mindre vid
en forkortning dn de annars skulle ha blivit. Istéllet for en
patvingad arbetstidsforkortning lika for alla skulle jamstélldheten
framjas genom sankt inkomstskatt for laga och normala inkomster.
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En av de stora utmaningar vi star infor i framtiden ar att 16sa det
arbetskraftsbehov som blir en féljd av demografiska forandringar.
Andelen av befolkningen i arbetsfor alder kommer att minska och
andelen aldre 6ka. Darmed okar ocksa vardbehovet inom vard och
omsorg. Vi star av allt att doma infor en pétaglig arbetskraftsbrist
pa arbetsmarknaden i sin helhet och sarskilt inom vard- och utbild-
ningssektorn. Att genomfora en lagstadgad arbetstidsférkortning i
ett sadant lage framstar som mindre vélbetankt.

En av de viktigaste politiska uppgifterna &r istéllet att vidta
atgarder for att minska sjukfranvaro och fortidspensionering for att
darigenom Oka arbetsnérvaron, inte minska den. Av Kl:s analys
framgér klart att den totala mangden arbetade timmar har avgo-
rande betydelse for vélfardsutvecklingen. Utrymmet for arbets-
tidsforkortning maste darfor hanteras med savél varsamhet som
flexibilitet.

Min slutsats blir darfor att under 6verblickbar tid lata arbets-
marknadens parter ta ansvaret for arbetstidsforkortningen. Vi far
da en storre foljsamhet till sdval produktivitetsutvecklingen under
olika perioder som till de olika forhéallanden och forutsattningar
som rader pa arbetsmarknaden med avseende pa t.ex. bransch, pa
foretagsstorlek med mera. Det ger ocksa forutsattningar for att den
flexibilitet och uppfinningsrikedom som dokumenterats nédr det
géller olika system for schemaldggning kan blomstra vidare.

Aven i detta sammanhang 4r méngfald att foredra framfor lag-
stiftade, mera ensartade och stelbenta I6sningar.

Individens inflytande Gver arbetstidens forlaggning

I utredningsdirektivet anges att kommittén skall framlagga forslag
som stdrker individens inflytande 6ver arbetstidens forldggning.
Redan hér kan skonjas uppfattningen att individer &r arbetstagare
vars inflytande bor stdrkas mot stora foretag och organisationer
som arbetsgivare. Detta synsitt har ocksa praglat majoritetens
resonemang och diskussioner.

Det fortjanar darfor papekas att den stora merparten fore-
tag/arbetsgivare bestar av en i foretaget arbetande &gare/foretagare
med ett begrdnsat antal anstéllda. Om man ensidigt 6kar arbets-
tagarnas inflytande 6ver arbetstidens forldggning begrédnsar man
samtidigt den individuella frihet som fdretagaren sjalv har att for-
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lagga sin egen arbetstid. Han eller hon far ta den tid for ledighet
som "blir Gver”.

Jag bejakar att individen far storre inflytande over sin arbets-
situation inklusive arbetstidens forlaggning. Jag beddmer att just
Okat inflytande och sjélvbestdmmande har en positiv effekt i kam-
pen mot ohdlsa. Jag anser emellertid att kommittén bort ha mera
tid for analys och dialog for att avvdga balansen mellan indivi-
den/arbetstagarens och individen/foretagarens intressen i detta
hénseende.

Over huvud taget anser jag att just smaféretagens och smafore-
tagarens speciella forutsattningar inte analyserats och beaktats till-
rackligt Det innebar aterigen ett avsteg fran intentionerna i det s.k.
SIMPLEX-arbetet som sérskilt skall belysa just effekterna av olika
forslag for smaforetagen.

Sammanfattningsvis anser jag att

— kommittén enligt sina direktiv haft att framldgga ett socialis-
tiskt valdokument

— arbetstidsforkortningen under 6verblickbar tid bor anfortros at
arbetsmarknadens parter

— kommitténs forslag till lag om flexibel ledighet kan komma att
aktualiseras om parterna inte kan leva upp till sitt ansvar

— kommitténs analys, dialog och utvardering pa grund av tidsbrist
varit klart bristféllig

— effekterna for mindre foretag behandlats styvmoderligt.

Kommittéens forslag till lag om flexibel ledighet bor darfor inte nu
komma till genomforande pa sitt som majoriteten foreslar. Med
den knytning till denna lag som forslaget till &ndring i semester-
lagen har fatt bor inte heller det forslaget laggas pa satt som
kommittén nu foresldr, utan behandlas vidare i kommitténs
fortsatta arbete.

216



SOU 2002:58 Reservationer och sérskilda yttranden

Reservation av ledamoten Maria Larsson (kd)
Arbetstidsforkortning och lag om flexibel ledighet
Sammanfattning

Kristdemokraterna anser att arbetstidsforkortningar bast hanteras i
avtalslosningar av arbetsmarknadens parter. Vi ser positivt pa att
individen kan vélja mellan att ta ut ett I6neutrymme i hdgre 16n
eller 6kad fritid. Vi séger nej till generell lagstadgad forkortad
arbetstid, och darmed ocksa nej till forslaget om inférande om en
ny lag om flexibel ledighet som inkluderar en lagstadgad arbets-
tidsforkortning om fem nya lediga dagar. Manniskor har olika
onskemal, en del onskar inte mer fritid utan hogre 16n. De sam-
héllsekonomiska kostnaderna fér en generell arbetstidsforkortning
innebdr en forsamrad valfard som dven arbetslésa och pensiondrer
far vara med och betala. Den demografiska utvecklingen pekar pa
arbetskraftsbrist dven utan en arbetstidsforkortning. Nackdelarna
for foretag, inte minst for sma foretag, ar betydande.

Kristdemokraternas generella syn pa arbetstid

Det ar en viktig och angelagen fraga for alla méanniskor att fa balans
i livet mellan forvarvsarbete och fritid. Manniskor har olika behov
under olika tider av livet. Mer tid for barnen, familjen och det
sociala livet ar ett oGnskemal som delas av manga manniskor. Exem-
pelvis finns oftast dnskemal om kortare arbetstider fran sma-
barnsforaldrar som 6nskar mer tid med sina barn. Manga aldre vill
garna korta sin arbetsdag men kan vara beredda att fortsétta pa del-
tid bortom pensionsstrecket. Under andra perioder av livet kan det
finnas rakt motsatta 6nskemal om arbetstiden. En del vill arbeta
mesta mojliga 6vertid under nagot ar for att kunna forverkliga
drommen om den egna villan. Gemensamt for alla dr att behoven
ser olika ut under en livscykel och att mycket skulle kunna l6sas
med flexiblare arbetstider.

Kristdemokraterna anser att arbetstidsforkortningar bast hante-
ras i avtalslosningar av arbetsmarknadens parter. De kollektiva 6s-
ningar som uppnas genom generell lagstiftning blir alltfor trubbiga
for att passa olika branschers och foretags behov. Dessutom maste
manniskor under olika skeden av livet kunna vélja att arbeta olika
mycket. Avtal bor darfor slutas pa lokal nivd med hansynstagande
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till den enskilde individens behov, parat med rimliga forutsatt-
ningar for foretagande. Svenska Pappersindustriarbetareférbundets
avtal med Skogsindustrierna ar ett bra exempel pa avtal dar alla ges
mojlighet att anvanda ett okat 16neutrymme till 6kad I6n, kortare
arbetstid eller pensionsforsakring. En tredjedel valde respektive
I6sning vilket tydligt visar att manniskors 6nskemal ar olika.

Avtal kontra lag

Majoriteten av de politiska partierna har under senare ar understru-
kit att arbetstidsfragorna, inte minst vad galler en forkortning av
arbetstiden, ar fragor som bast forhandlas fram mellan arbetsmark-
nadens parter. Det har hanvisats till att parterna har bast forutsétt-
ningar att hitta I6sningar som tillgodoser bade minskningen som
sadan och det sétt pa vilket den kan betalas. Samtidigt har det for-
klarats fran regeringshall, att om parterna inte kommer Gverens kan
det bli aktuellt med lagstiftning. | senaste avtalsrorelsen har avtal
om kortare arbetstid traffats for betydande delar av svensk arbets-
marknad. Redan i dag har cirka 800 000 arbetstagare nagon form av
arbetstidsminskning och innan den nuvarande avtalsperiodens slut
berdknas 900 000 arbetstagare omfattas. Trots detta tillsitts en
utredning med uppdrag att lagga forslag om generell lagstadgad
arbetstidsforkortning.

Kommitténs uppdrag handlar om hur en minskning ska genom-
foras. Inte om den ska genomfdras eller om det samhallsekono-
miska utrymmet tillater det. Tva modeller skulle jamféras med var-
andra: normalarbetstidsforkortning och utdkad ledighet. Upp-
draget medgav att dven préva andra metoder for arbetstidsforkort-
ning, riktat till sarskilda grupper. Sa har dock inte skett. Vi vet
dock av undersokningar att smabarnsforaldrar 6nskar mer tid med
barnen varfér utdkad féréldraledighet kunde ha varit en riktad
arbetstidsforkortning vérd att undersoka.

Kristdemokraterna &r positiva till arbetstidsforkortningar via
avtalslosningar som betalas ur ett 16neutrymme, men séger nej till
generell lagstadgad forkortad arbetstid. Vi sager darmed ocksa nej
till férslaget om inférande om en ny lag om flexibel ledighet som
inkluderar en lagstadgad arbetstidsférkortning om fem nya lediga
dagar. Vi gor det av flera olika skél som anfors i avsnittet nedan.

Kristdemokraterna menar dock att utokat lagstod for ledighet
riktat till vissa grupper behovs. Med sadana I6sningar blir den sam-
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héllsekonomiska belastningen betydligt mindre. Exempelvis finns
behovet av att mdjliggéra mer tid tillsammans med barnen for
smabarnsforaldrar. Vi driver sedan lange kravet pa ratt till tre ars
tjanstledighet for vard av barn. Ocksa for aldre arbetstagare &ar
behovet och dnskemalet stort att kunna korta sin arbetsdag eller
arbetsvecka. En lagstadgad forandring i den riktningen skulle med
all sékerhet leda till att fler aldre blir kvar langre i arbetslivet och att
arbetskraftsutbudet darmed okar. Méjligheten for aldre att minska
sin arbetstid kommer att behandlas i kommitténs nasta betankande,
men redan nu vill kristdemokraterna markera vikten av att en sadan
lagstiftning kommer till stand.

Generell lagstiftning om arbetstidsforkortning ger manga
nackdelar for individ och samhalle

Nackdelar for individen

Lagen om betald ledighet foreslas inte bli dispositiv fullt ut. Det
blir alltsa inte mojligt att byta ytterligare fem dagars ledighet mot
hogre 16n. Det innebédr att manniskors valmdjlighet decimeras
rejalt. Manga avtal om utokad ledighet och semester finns redan.
For den som redan har 35 semesterdagar genom kollektivavtal &r
kanske inte ytterligare ledighet det mest 6nskvéarda. Den fyrkantig-
het som alltid praglar centrala I6sningar blir mycket tydlig i detta
forslag till lagstiftning.

Loneutvecklingen blir ocksa relativt sett lagre for alla 4n den
skulle ha blivit vid ofdrdndrad arbetstid. FOr individen innebér en
samre loneutveckling minskad mojlighet till konsumtion av savil
varor som tjanster. Detta drabbar sarskilt manniskor med lag I6n,
exempelvis kvinnor i offentlig sektor.

Foresprakarna for generell arbetstidsforkortning havdar att den
stigande ohdlsan skulle kunna avhjalpas med kortare arbetstid. Det
finns inga studier som med sékerhet visar att en generell minskning
av arbetstiden leder till forbattrad hédlsa i medicinsk mening eller till
minskad sjukfranvaro i ett langre perspektiv. Mojligheten till ater-
hdmtning och ett individuellt inflytande 6ver arbetstiden, menar
forskare, ar de viktigaste aspekterna pa arbetstiden ur ett folkhal-
soperspektiv. Vissa studier visar till och med att ohélsan riskerar att
oka vid forkortad arbetstid da effektiviteten pa arbetet maste 6ka
ytterligare av I6nsamhetsskal.
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Utfallet av generellt forkortad arbetstid drabbar alla. Det blir
generellt sett lagre nivaer i fraga om loner, offentlig service, pen-
sioner m.m. an om arbetstiden inte hade forkortats. Lontagarna far
del av en Okad fritid, men de negativa konsekvenserna av en arbets-
tidsforkortning inom offentlig sektor paverkar alla invanare i sam-
hallet, dven dem som inte arbetar. Lagre arsloner medfor lagre
kommunala skatteinkomster och darmed lagre kommunal service i
form av skola, vard och omsorg. En arbetstidsforkortning leder
aven till 1agre pensioner och lagre ersattning i sjuk- och foraldra-
forsakring. Ocksa barn, pensionarer, arbetslosa och studerande
drabbas alltsa av en lagre kvalitet och lagre tillganglighet i valfards-
tjanster som skola, vard och omsorg, da det samhallsekonomiska
utrymmet totalt krymper.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Konjunkturinstitutets berédkningar visar att en arbetstidsforkort-
ning alltid kostar. Den ekonomiska tillvaxten blir lagre vid en for-
kortning av arbetstiden d&n den skulle ha varit vid of6randrad
arbetstid. En lagre ekonomisk tillvdxt minskar inte bara mojlig-
heten till en hogre levnadsstandard utan innebér ocksa att Sverige
far svart att uppratthalla den valfardsniva och levnadsstandard som
vi har i dag. De negativa valfardseffekterna ar saledes betydande.

Aren 2002-2020 forutspas i Kl:s berikningar att den ekono-
miska tillvaxten blir relativt l1ag aven med bibehallen arbetstid. En
viktig orsak till detta &r den demografiska utvecklingen med allt fler
aldre i befolkningen. K1 pekar i sin rapport till kommittén pa att ar
2003 och 2004 &r en mindre lamplig tidpunkt for genomfdrande av
en arbetstidsforkortning. Trots detta véljer majoriteten i kommit-
tén att foresla en arbetstidsforkortning med start ar 2004.

Sverige har redan i dag kort arbetstid jamfort med t.ex. USA och
Japan. Vi har dven kortare faktisk arbetstid an t.ex. Frankrike som
nyligen genomfort en arbetstidsférkortning.

Demografisk utveckling talar emot arbetstidsforkortning

Befolkningsutvecklingen ar av stor betydelse for arbetskraftens
utveckling och darmed for framtida produktionsmdjligheter. Enligt
SCB:s befolkningsprognos kommer folkméngden i Sverige att 6ka
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med omkring 900 000 personer mellan &r 2000 och 2050. Okningen
kommer att ske bland personer som ar 64 ar eller aldre. Allt fler
aldre i befolkningen innebér att det kommer att behtvas dkande
resurser for vard och omsorg. For att en hog valfardsniva ska
kunna uppratthéllas ar ett hogt arbetsutbud en forutsittning.
Reformer som leder till minskad arbetstid motverkar ett hogt
arbetsutbud.

Det minskade antalet arbetstimmar till f6ljd av den demografiska
utvecklingen begrénsar tillvaxtmojligheten for svensk ekonomi,
enligt Konjunkturinstitutet. Sverige riskerar alltsa inom en snar
framtid, utifran de demografiska forutsattningarna, att fa brist pa
arbetskraft. Liknade forhallanden rader i en stor del av Europa.
Ocksa detta skal talar mot genomforande av en generell lagstadgad
arbetstidsforkortning.

Nackdelar for smaforetagare

Vid en arbetstidsforkortning blir foretagens I6nekostnader hogre.
Om en arbetstidsforkortning genomfors genom lagstiftning visar
forskning att det finns risk for att foretaget inte kan kompensera
bortfallet av arbetstimmar. Foretaget kan drabbas ekonomiskt och
riskera att slas ut fran marknaden. Darmed skadas hela samhalls-
ekonomin.

Ar 1999 fanns cirka 500 000 foretag. 98 procent av tjanstefore-
tagen och 95 procent av de varuproducerande foretagen hade farre
an 20 anstéllda (SCB).

De sma foretagen kan fa stora problem att ocksa organisatoriskt
genomfora en forkortad arbetstid. Den nu foreslagna lagen om
flexibel ledighet komplicerar regelverket genom att tillskapa ytter-
ligare en lag, utdver semesterlagen, for ledighet. Detta &r direkt
motstridigt kommitténs direktiv att forenkla regelverket speciellt
med tanke pa sma foretag.

Nackdelar for arbetsmarknaden

Erfarenheter fran lander i Europa visar att generell forkortning av
arbetstiden med syfte att 6ka sysselsattningen ofta inte fatt nagon
storre effekt. Konjunkturinstitutet gor samma bedémning i sina
berékningar.
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For att en generell arbetstidsforkortning ska ge positiva syssel-
sattningseffekter bor det vara gynnsamma forutsattingar pa arbets-
marknaden vid sjalva genomforandet, alltsa hogkonjunktur och lag
arbetsloshet. Detta ar inte for handen da konjunkturlaget for
narvarande ar avmattat och arbetsldsheten hdg.

Pa svensk arbetsmarknad rader dessutom Iag rorlighet. For nar-
varande rader stora svarigheter att rekrytera personal inom offent-
lig sektor. En arbetstidsforkortning stéller krav pa att arbetskraften
i hog grad &r rorlig och utbytbar. Nar brist pa arbetskraft med ratt
kompetens rader i en viss region, uppstar en s.k. flaskhals. Flask-
halsar innebdr att foretag inte kan uttka verksamheten i den
utstrackning de vill och kan i vérsta fall leda till att verksamheten
laggs ned eller flyttas. Flaskhalsproblematiken riskerar att tillta om
arbetstiden forkortas.

Andring i semesterlagen

Kristdemokraterna ser positivt pa att starka den enskildes mojlig-
het att paverka forlaggning av arbetstid och ledighet for att pa sa
satt fa livspusslet att ga ihop. Forskning visar att individuellt infly-
tande Over arbetstiden ar en av de viktigaste faktorerna for att
minska risken for stress och ohélsa.

Kristdemokraterna har drivit forslaget om att semester utover
fyra veckor ska kunna tas ut som del av dag. Detta forslag blev
sedemera ett av direktiven till KNAS-kommittén och &r i dverens-
stdmmelse med det forslag till lag som nu l&ggs fram av en majori-
tet i utredningen. Kristdemokraterna tillstyrker sjalvfallet forslaget.

Reservation fran ledamoten Gunilla Carlsson (m)

Jag reserverar mig mot

1. forslaget till lag om flexibel ledighet
2. hur EG:s arbetstidsdirektiv (93/104/EG) foreslas bli inforlivat i
den svenska lagstiftningen

Jag tillstyrker dndringarna i semesterlagen.
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Moderata utgangspunkter

Dagens arbetsmarknad fordndras snabbt. Unga manniskor stéller
helt andra krav pa ett arbetes organisation och innehall. Snabba
forandringar och rorlighet i arbetslivet uppfattas for manga som
nagot positivt. Projektanstallningar och egenforetagande Okar.
Tjansteforetagandet vaxer, om an i for langsam takt, men service
och tjanstesektorns krav forandrar ocksa foretagandets strukturer
och organisation.

Arbetstagares individuella behov och krav blir allt mer fram-
tradande. Manniskor &r olika, har olika mal och vill forverkliga sina
egna livsprojekt. Onskemalen i livet skiftar 6ver tiden, och krav pa
flexibilitet och mojlighet att paverka blir alltmer framtradande.

Vi lever inte langre i industrialismens tidevarv, dar manniskor var
latt utbytbara och kunde betraktas som delar av ett kollektiv.
Moderna foretag ser varje anstélld som en unik medarbetare. Detta
ar en positiv utveckling, som ocksd medfor att lagstiftningen
behdver anspassas efter dagens realiteter istéllet for att bygga vidare
pa det gamla arbetslivets strukturer.

Inte minst nér det galler arbetstid &r det dnskvart med okad
flexibilitet. Onskemalen och kraven skiftar fran individ till individ,
och for de enskilda mellan olika skeden i livet. En del vill ha mer
ekonomiskt utbyte, andra vill battre kunna fordela sin tid. Darfor
ar en tvingande och kollektivistisk lagstiftning fel vag att ga. Fragan
om arbetstidens langd och utformning I&mpar sig séllsynt illa for
att beslutas av regering och riksdag. Den ska avgoras ute pa arbets-
platserna, i individuella eller kollektiva forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter.

Sverige har varldens hogsta skattetryck. Av tio intjanade kronor
gar sex kronor i olika skatter. Av tio arbetade timmar jobbar man
sex timmar for det gemensamma, at annat an ens egna behov. Detta
préaglar arbetsmarknaden.

Genom att sanka inkomstskatten for alla, med tyngdpunkt pa
lag- och medelinkomsttagare, skapas ekonomiska mojligheter for
den som vill forkorta sin arbetstid. Moderaterna vill gora det
mojligt for manniskor att arbeta mindre, samtidigt som det skall
I6na sig att arbeta mer. Framforallt maste bade skatte- och
regelsystem medge okat utrymme for enskilda ménniskors 6nske-
mal och behov.
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Grunden for att kunna minska stressen i bade arbets- och
vardagslivet handlar om att skapa forutsattningar for alla manni-
skor att kunna kénna att de far tiden och pengarna att racka till.

Fo6r min del finns det betydligt mer angeldgna reformer att
anvanda for det tillvdxtrymme som nu intecknas for en tvingande
arbetstidsforkortning.

Verkligheten

Svenska medborgare arbetar inte mer 4n manniskor i andra
jamforbara lander. Men vi dgnar en stor del av var tid at oavlonat
arbete som tar tid, pengar och utrymme fran vart dvriga liv. Det
skapar i sin forlangning ett land dér vi inte specialiserar 0ss och
utfor det arbete vi kan bast.

Sverige har en lag faktisk arbetstid. Av arton undersokta jam-
forbara lander befinner sig Sverige pa plats tolv, enligt European
Labour Force Survey. Den lagstadgade arbetstiden i Frankrike &r 35
timmar per vecka jimfort med 40 timmar i Sverige, men den
faktiska arbetstiden &r anda i genomsnitt en dryg timme mer per
vecka i Frankrike &n i Sverige.

Daremot &gnar kvinnorna i genomsnitt dubbelt s& mycket tid
varje vecka at oavlonat egenarbete an mannen. Den nya ledighets-
lagen som nu foreslds, med mojlighet att ta ut tid i dagar eller
timmar riskerar att bli en kvinnofalla. Erfarenheter fran europeiska
arbetstidsforkortningar tyder pad att kvinnorna har o©kat sitt
engagemang i hemmet jamfort med mannen som funnit mer tid for
fritidsintressen. De drémmar som vavs i utredningsarbetet om att
en arbetstidsforkortning skulle kunna 6ka jamstélldheten finns det
inga belagg for.

Berakningar fran Statistiska centralbyran (SCB) visar att speciellt
fordldrar med sma barn har en mycket omfattande arbetsvecka.
Den utgors inte bara av det avionade arbetet pa arbetsplatsen utan i
lika hog utstrackning av det oavlonade hemarbetet. En vanlig lag-
eller medelinkomsttagarfamilj dar bada arbetar heltid lagger ned
ungefar 80 timmar i veckan pa jobbet samt 76 timmar i veckan pa
oavlonat egenarbete.

Av dessa 76 timmar &r det kvinnorna som lagger ned flest antal
timmar i form av hemarbete. Varje vecka arbetar kvinnorna ungefar
50 timmar och méannen 26 timmar i form av oavl6nat egenarbete.
Mindre an hélften av de ndrmare 14 miljarder timmar som
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svenskarna jobbar per ar bestar av avlonat arbete, enligt tjanste-
beskattningsutredningen. En uppskattning ger vid handen att av
dessa 14 miljarder far vi betalt for att utfora 6 miljarder timmar.

En mer efterstravansvard utveckling pa en allt mer kunskaps-
intensiv och specialiserad arbetsmarknad vore att den oavltnade
arbetstiden minskar.

Kortare arbetstid minskar inte sjukskrivningarna

Sverige brottas idag med véxande halsoproblem bland arbetstagare
och foretagare. Langtidssjukskrivningarna Okar dramatiskt och
franvaron pa arbetsplatserna ar det stora svarta hal som slukar
statens finanser, bromsar tillvéxten och skapar lidande for enskilda
individer. Varje dag, just nu, okar utgifterna for langtidssjuk-
skrivningarna med 25 miljoner kronor' och kostnaderna spas Oka.
Det ar framforallt kvinnor, inom offentliga sektorn som drabbas
hart och rehabiliteringssystemen fungerar illa. Regeringen star
handfallen infor detta problem, som nu accelererar. Manga
manniskor hamnar utanfor arbetsmarknaden och visar sig fa allt
svarare att aterkomma till arbetslivet. Detta ar en illustration av hur
illa den svenska arbetsmarknaden fungerar.

En ny undersokning baserad pa intervjuer med 130 000 personer
har nyligen genomforts av Svensk Naringsliv. Materialet bygger pa
datamaterial som SCB tar fram genom sina manatliga arbetskrafts-
undersokningar. Resultatet av undersokningen visar att en
sankning av arbetstiden inte skulle minska varken stressen pa
jobben eller den kraftigt 6kande sjukfranvaron. En tvingande
forkortning av arbetstiden med fem timmar i veckan leder till fem
miljoner forlorade arbetstimmar, men anda till fortsatt ©kad
sjukfranvaro.

SCB:s datamaterial visar att de med langst ordinarie arbetstid har
lagst sjukfranvaro. Fakta visar samtidigt att arbetslosa ar kraftigt
Overrepresenterade nar det galler sjukskrivningar. De som &r
arbetsltsa stod for 22 procent av kostnaderna for sjukersattningen
under 1999. Det mesta tyder darmed pa att bristen pa arbete ar en
storre riskfaktor for sjukskrivning dn for mycket arbete.

Tidigare, da debatten handlade om den 6ppna arbetsldsheten, var
argumenten for en arbetstidsforkortning att fler skulle fa jobb om
vi delade pa de arbeten som val fanns. Nu ar det mer populara

! dvs. den sammantagna kostnaden for sjukpenning, rehabilitering och fortidspensionering
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budskapet fran dem som ivrar for en kortare arbetstid att de
alarmerande sjukskrivningarna kommer att minska. Inget i
utredningens arbete har kunnat beldgga detta.

I alla tider har Sverige byggt sitt samlade och individernas
vélstand pa arbete. Att tro att vi far det battre genom att arbeta
mindre &r falskt. Daremot skulle manga manniskor ma battre om
de fick mer radighet Gver sina egna liv.

Moderaterna forordar avtalsldsningar

Det gemensamma agerandet fran fackforeningarna TCO, SACO
och LO har i utredningsarbetet burit frukt. FGretagsamheten och
dess foretrédares argument har inte vunnit gehdr. Resultatet ar nu
ett forslag som innebér ytterligare krangel, inte minst for de sma
och véxande foretagen, och som minskar tillvaxtpotentialen for
saval enskilda manniskor och organisationer som svensk ekonomi.

Traditionellt har svensk arbetsmarknad praglats av att parterna
kommit fram till hur 16neutrymme och ledighet ska férdelas. Nu
foreslas ett storre ingrepp i avtalstraditionen, vilket ar en nackdel
for det fria naringslivet.

De nya, bransch- och foretagsanpassade l6sningar som vuxit
fram under senare tid, via avtal och till stor fordel for arbetstagarna
och deras mojligheter att paverka sin arbetstid och arbetsplats
underk&nns nu helt. Kommittén har inte belyst vilka konsekvenser
en tvingande lagstiftning far for de moderna arbetstidslosningar
som utvecklats och befésts i avtal.

Jag anser att fragan om arbetstidsforkortning ska vara en fraga
mellan parterna, mellan arbetstagare och arbetsgivare och ldsas
genom avtal, inte lagstiftning.

Oka flexibilitet pa annat satt an att introducera en ny, tvingande
lag

Ledighetslagen blir kranglig att tillampa, bade for arbetstagare och
arbetsgivare. Inte minst for smaféretag och tjansteforetag ar den
nya lagen bekymmersam. Majoriteten i kommittén har inte formatt
forsta foretagsamhetens forutsattningar och villkor. Majoriteten
har fastnat for denna losning for att dels tillmotesga samtliga
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fackforbunds krav, dels for att en lagstiftad arbetstidsférkortning
ska komma alla till del.

Jag hade garna sett att de som idag har minst mdjlighet att
paverka sitt eget val mellan 16n och ledighet, och ledighetens
forlaggning, hade givits bdttre utrymme, bl.a. genom att gora
semesterlagen mer flexibel. Med den foreslagna lagen far de som
idag via lag har fem veckors ledighet lika mycket utokad ledighet
som de som redan har forhandlat sig till sex, sju eller kanske fler
veckors semester.

Inom det statlig avtalsomradet har det ofta saknats pengar for att
attrahera arbetstagare. Detta har kompenserats genom en generds
ledighetsmajlighet, med langre semestrar. Foéljden kan bli att
anstéllda kénner en stress dver drenden och arbetsbelastning som
Okar, samtidigt som man har rétt till ledighet, som ska tas ut.
Nagon moijlighet att vaxla fran ledig tid till pengar medges inte i
den foreslagna lagen.

Den brist i véalfarden dar manga arbeten inte blir utforda alls,
eller efter alldeles for lang tid, torde nu 6ka. Den tvingande 6kade
lediga tid som nu lastas pad t.ex de rattsvardande instanserna
motverkar mojligheterna att 16sa andra angeldgna samhéllsproblem.

Foérutom denna omedelbara effekt av en lagstiftad ledighets-
lagstiftning finns en demografisk utveckling som talar for att
svenskarna borde arbeta mer, inte mindre. Inom manga yrken spas
en brist pa arbetstagare i framtiden. Inom dessa sektorer kravs ett
nytankande for att attrahera arbetskraft. Manniskor vill ha 6kat
inflytande over sin egen arbetssituation. Detta kan paverkas inom
nuvarande regelverk. Inte minst inom offentlig sektor, dar politiker
ar arbetsgivare, vittnar manniskor om svarigheter att paverka sin
egen arbetssituation. Stora, byrakratiska system lamnar mindre
utrymme till enskilda individers 6nskemal och forutsattningar.

Jag har inget emot att manniskor far mer semester. Det &r dock
inte politikens uppgift att styra enskildas mojligheter att fordela
I6neutrymme mellan tid och pengar, oavsett individuella dnskemal.
Jag ar emot den féreslagna tvingande ledighetslagen eftersom jag
vill att manniskor sjalva ska fa battre mojligheter att paverka sin
egen tillvaro. Jag vill medverka till att 6ka arbetstagarnas mojlighet
att disponera sin egen tid. Den ftreslagna &ndringen i semester-
lagen, dér tid ska kunna tas ut i timmar eller delar av dag bitréder
jag, och skulle kunna vara beredd att utveckla.
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Ekonomiska konsekvenser

Sverige som nation halkar efter i vélstandsutveckling. Detta medfor
mindre utrymme for enskilda och familjer i vart land, och det
minskar ambitionen och mdjligheterna fér vad vi gemensamt kan
spendera for att forbattra skolan, varden och omsorgen. Att
nuvarande regeringspartis representanter i utredningen i detta lage
kan stalla sig bakom, och driva, fragan om lagstiftad arbetstid-
forkortning for alla, vittnar om antingen djup oftrstaelse vad galler
ekonomiska forutsattningar alternativt bristande vilja att forbattra
for vart lands langsiktiga valfard.
Konjunkturinstitutets rapport till kommittén visar med stor tydlig-
het vad den nya ledighetslagstiftningen kostar for individer och
samhdlle.

Jag kan inte medverka till att vi lagstiftar bort tillvdxt och mdgjlig-
heten till ett 6kande valstand i Sverige.

EG-direktiv (93/104/EG)

Vad géller EG-direktivet ser moderaterna som en av fordelarna
med EU-medlemskap att det skapas en regel istéllet for femton
olika, allt i syfte att 6ka utbytet mellan ménniskor i unionen och
underlatta rorligheten. Att anvdnda EU-lagstiftning for att ytter-
ligare komplicera, inte forenkla, svensk lag kan jag inte stalla mig
bakom.

Jag skulle darfor férorda att EG-direktivet i sin nuvarande form
inforlivades i svensk lag, utan komplicerande tilldgg och med den
dispositivitet som direktivet medger. Framforallt hade jag 6nskat
att det generella nattarbetsforbudet i nuvarande svensk lagstiftning
hade forsvunnnit. Framover maste Sverige mycket mer kraftfullt
paverka EU i liberal riktning for en modernare syn pa arbets-
marknadslagstiftningen.

Reservation av ledamoten Erik Ullenhag (fp)
1. Sénkt arbetstid hotar valfarden

Kommittén har i sitt arbete funnit att sénkt normalarbetstid utgér
ett hot mot vilfarden och den enskildes privatekonomi. Nar allt
fler blir &ldre och allt farre kommer att arbeta och finansiera valfar-
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den framstar det som foga genomtinkt att de som arbetar skall
arbeta mindre. Dessutom bygger en normalarbetstidsférkortning
pa tanken att politiker och inte arbetstagaren sjalv skall bestimma
hur mycket den enskilde skall arbeta. Folkpartiet liberalerna mot-
sétter sig darfor en lagstadgad normalarbetstidsforkortning.

Socialdemokraterna har under lang tid havdat att arbetstids-
fragorna och en eventuell arbetstidsforkortning bast l6ses av
arbetsmarknadens parter. 1 bakgrunden har det dock funnits ett
hot om att lagstiftning kan bli aktuell om parterna inte nar en
avtalslosning. Avtal om kortare arbetstid har pa senare ar tréaffats
for betydande delar av arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund &r
kommitténs uppdrag att foresla olika vagar att forkorta arbetstiden
minst sagt paradoxalt. Folkpartiet liberalerna anser att kommittén
aldrig borde ha tillsatts med de direktiv den nu haft.

Aven om kommitténs majoritet inte foreslar en forkortning av
den lagstadgade arbetstiden per vecka ar det faktum att majoriteten
innehaller tva partier som kraftigt vill sénka arbetstiden bekymmer-
samt. Det finns en uppenbar risk for att kommitténs forslag kom-
mer att ses som ett forsta steg pa en omfattande arbetstidsforkort-
ning.

2. Mer makt till den enskilde

Folkpartiet liberalerna vill ge den enskilde mer makt Over sin
arbetstid och stddjer darfor forslagen om att semester skall kunna
tas ut som del av dag och om att infora en lag om flexibel ledighet.
Folkpartiet liberalerna menar dock att den enskilde skall fa ratt att
sjalv bestimma om hon eller han vill ta ut tiden i timbanken som
lediga timmar, hela lediga dagar eller i pengar. Mdjlighet att ta ut
ledighet i enstaka timmar bor inforas alldeles oavsett om en reform
om fem nya lediga dagar genomférs. FoOrutsdttningarna for att
folkpartiet skall kunna sta bakom ett forslag om fem nya lediga
dagar &r dels att de nya lediga dagarna finansieras inom lone-
utrymmet dels att den enskilde skall kunna ta ut den upparbetade
tiden i timbanken i pengar. Det finns, utéver att det ger den
enskilde mer inflytande 6ver hur mycket hon eller han vill arbeta,
tre goda skél for att arbetstagaren sjalv skall kunna byta ledighet
mot pengar.

For det forsta: Inforandet av de nya lediga dagarna kommer
sjalvklart att minska det framtida I6neutrymmet varfor arbets-
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tagarna kommer att fa betala de nya dagarna genom relativt sett
lagre I6ner. | ljuset av detta borde den enskilde sjalv kunna vélja att
kompensera den minskade relativa [6nen genom att ta ut tiden i
timbanken som pengar.

For det andra: Manga méanniskor har i dag svart att fa tiden att
racka till. De slits mellan familj, arbete och andra uppgifter. For att
minska stressen dr det centrala att ge den enskilde mer makt éver
sin vardag. Men stressen handlar inte bara om en tidspress utan for
manga manniskor skapas stressen av sma ekonomiska marginaler.
En majlighet att ta ut tiden i timbanken som pengar skulle kunna
ge den enskilde en "buffert” i form av saval tid som pengar. Tim-
banken skulle dd minska saval tidsstressen som den ekonomiska
stressen.

For det tredje: Som kommittén funnit ger flera av de kollektiv-
avtal som slutits om flexibel ledighet den enskilde arbetstagaren
ratt att omdisponera den upparbetade ledigheten till I6n eller pen-
sionspremie. Det forslag som kommitténs majoritet nu l&gger
kommer darmed att skapa stora problem pa de delar av arbets-
marknaden som redan traffat sadana avtal. Har framstar social-
demokraternas agerande som sarskilt markligt. Forst sades att
arbetstidsfragan skulle I6sas av parterna och om si inte skedde
skulle lagstiftning bli aktuell. Né&r vissa parter har slutit avtal ar det
inte nog med att lagstiftning anda foreslds — den foreslagna
lagstiftningen kommer dessutom att forandra innehéllet i de
politiskt dnskade avtalen.

3. Regler skall inte staplas pa varandra

Avseende EU-direktivet om arbetstiden betonar folkpartiet att EU
endast skall syssla med de fragor som EU behovs for. Arbetstids-
regler ar inte den typ av fragor som Bryssel bor besluta om — det ar
en typ av fraga som varje enskilt land kan klara pa egen hand. Nu
finns dock EU-direktivet och da skall Sverige sjalvklart folja det-
samma.

Kommitténs majoritet valjer att genomfora EU-direktivet savitt
avser dygnsvileregeln genom att "stapla” denna ovanpa befintliga
svenska regler. Detta skapar en krangligare lagstiftning och riskerar
att leda till en kraftig fordyring for de arbetsgivare som &r beroende
av nattarbete. Folkpartiet liberalerna reserverar sig darfor till for-
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man for ett lagforslag som genomfor EU-direktivets regel om
dygnsvila utan att behalla de tidigare svenska reglerna.

Sarskilt yttrande av ledamoten Barbro Feltzing (mp)
Bakgrund

S& har annu en arbetstidsforkortningsutredning missat sitt syfte.
Utredningen ar den tredje pa kort tid pa ungefar samma tema, men
samtidigt knappast den sista i ordningen med tanke pa det blyg-
samma resultatet. Utredningen skulle enas om ett livskvalitets-
forbattrande, sysselsdttningsskapande, hélsobefrémjande och jam-
stélldhetsskapande arbetstidsforkortningsforslag. Miljopartiet de
Grona anser att svaret pa fragan om vad som ar levnadsstandards-
forbattrande, sysselsattningsskapande, halsobefrdmjande och jam-
stélldhetsskapande &r en daglig, mérkbar arbetstidsforkortning, till
skillnad fran utredningen som finner att svaret ar en extra ledig-
hetsvecka, som kan tas ut i delar om 2-3 minuter per dag och ar om
man sa onskar.

Livskvalitetsforbattrande

Vi i Miljopartiet de Grona tror att en hojd livskvalitet erhalls
genom en battre balans i vardagen, inte i balansen arbetsveckor —
semesterveckor. En battre balans i vardagen far man inte genom en
arbetstidsforkortning med tva-tre minuter per arbetsdag, sa att
man efter fem ar kan ga hem tolv minuter tidigare. Givetvis innebar
en sadan ledighetsvecko- (tolv minuter om dagen-) reform att
I6nekuvertet blir lite tjockare &n om man genomfdr en verklig
arbetstidsforkortning som folk marker av, som péaverkar ens satt att
balansera dagen och livet, som paverkar arbetets organisation, och
darigenom hur mycket vi orkar och hur vi mar bade pa jobbet och
hemma. En verklig arbetstidsforkortning skulle innebéra att vi
prioriterar det som det rader mest brist pa i dag — fri tid, och att det
vi har i 6verflod, materiella ting, far sta tillbaka.

De arbetstimmar som inte kan ersittas med att arbetstidsfor-
kortningen i sig 6kar arbetsproduktiviteten (att folk jobbar béttre
eller organisationerna fungerar effektivare) eller att arbetslosa
bereds jobb, att sjukskrivningarna minskar, att fortidspensionerade
kan atervanda till arbetslivet, och att folk kan, vill och orkar jobba
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hogre upp i aldrarna an i dag leder till minskade produktions-
Okningar och lagre realloneutveckling. Foljaktligen tar en verklig
arbetstidsforkortning mer reallonedkningsutrymme i ansprak, men
& andra sidan far man nagot patagligt tillbaka — en levnads-
standardshojning i tid och livsbalans, inte i pengar och grejer. En
verklig arbetstidsforkortning ér livskvalitets- och levnadsstandards-
hojande i ett héllbarhetsperspektiv, om an kanske inte i ett
traditionellt BNP-perspektiv, dar fritid, hédlsa och 6kad jam-

stélldhet inte ger utslag.

Sysselsattningsskapande

Nar arbetslosheten var hogre och sysselsattningsgraden lagre var
det lattare att argumentera for att en arbetstidsférkortning skulle
leda till, och t.o.m. (delvis) finansieras av, minskad arbetsléshet och
okad sysselsattning. Pa riktigt lang sikt paverkas jamviktsarbetslos-
heten troligen inte av forandringar i arbetstidens langd, men givet-
vis svarar arbetslosheten/sysselsattningen pa kort sikt pa forand-
ringar av arbetstiden. Om man vill uppna en sysselsattningseffekt
med en arbetstidsforkortning, ma vara att det inte blir permanent,
géller det att utforma reformen pa ett sadant satt att det gar att
anstalla ndgon pa det utrymme som fristalls. En extra ledig vecka
eller 2-3 minuters forkortning per dag skapar inga som helst fri-
stallda anstéllningsutrymmen. For att fa ihop en heltidstjanst sa
krdvs det att 200 anstéllda minskar sin arbetstid med 2-3 minuter.
Om ledigheten istéllet tas ut i form av en ledighetsdag, och pa sikt
en ledighetsvecka, behtver det laggas upp ett rullande schema dver
aret for att en nyanstalld ska beredas plats.

Vi i Miljopartiet de Gréna tror att en daglig arbetstidsforkort-
ning med en timme skulle kunna skapa nya jobb i en helt annan
utstrackning an forslaget dar man kortar arbetstiden med nagra
minuter per dag eller infor extra ledighetsdagar. Pa var sjunde
anstalld skulle det i princip uppsta ett nytt jobb, men produktivi-
tetsutveckling, t.ex. i form av en éversyn av scheman skulle sékert
gora att behoven skulle skifta. Vad som ar viktigt ar dock att en
sadan utformning av arbetstidsforkortningen mojliggoér nyanstall-
ningar och beframjar organisationsutveckling, t.ex. i form av effek-
tivare satt att lagga upp verksamheten pa. En arbetstidsforkortning
med nagra minuter om dagen, eller i form av fler lediga dagar,

232



SOU 2002:58 Reservationer och sérskilda yttranden

astadkommer ingen forandring, och darigenom heller inga fler jobb
eller andra effektivitetsvinster.

Halsobeframjande

Ohélsan (i arbetslivet) har seglat upp som den stora gékungen i
offentlig ekonomi. Alla dnskar sig sjélva och andra hélsa och vél-
befinnande. Pa det personliga planet skulle sidkert de sjukskrivna
ange en rad andra skal for att aterfa halsan fore skalet att deras
ekonomiska situation skulle forbattras. Den storsta kostnaden for
ohélsan betalas av individen, framfor allt pa det personliga planet,
inte pa det ekonomiskt/finansiella planet. Utredningen erkanner
att en arbetstidsférkortning innebér att det psykiska vélbefinnandet
okar, men okar ocksa det fysiska valbefinnandet, dvs hélsan? I och
for sig hanger psykiskt och fysiskt valbefinnande ihop, men for att
med kraft kunna argumentera for att en arbetstidsférkortning ar
hélsobeframjande vill man gérna anvénda direkta och inte bara indi-
rekta orsaksverkanssamband. | tidningsartikel efter tidningsartikel
foresprakar i och for sig olika stressforskare en kortare, mer flexi-
bel, individ- och livssituationsanpassad arbetstid. De foresprakar
dven battre ledarskap och arbetstagarinflytande. En 6versyn av hur
arbetet laggs upp, hur inflytandet sker, hur schemat laggs m.m.
underlattas av en arbetstidsférkortningsreform véard namnet, inte
en forkortning med nagra minuter eller nagon extra ledig dag, som
kan lata allt i 6vrigt forbli vid det gamla.

Att komma tillratta med ohélsan i arbetslivet kréver en rad insat-
ser framfor allt for att korta kder inom varden och for att forsak-
ringskassan ska kunna mdta alla behdvande med lamplig rehabili-
tering. Men framfor allt krévs att den arbetsmiljo eller —situation
man kommer tillbaka till efter sjukskrivningen inte d&r densamma
som man blev sjukskriven ifran, for da riskerar man bara en evig
rundgang av sjukskrivning och rehabilitering. De hélsobeframjande
atgarderna ska sattas in dar folk ska finnas och verka, det vill siga i
arbetslivet, och da ar en arbetsorganisationsoversyn i samband med
en arbetstidsforkortning vard namnet det enskilt viktigaste atgar-
den enligt oss i Miljopartiet de Gréna.
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Jamstalldhetsskapande

P& manga omraden utvecklas jamstélldheten at ratt hall, dven om
det kan tyckas ga langsamt. Alla tidsundersokningar som gors
finner att det obetalda hushallsarbetet till storsta delen gors av
kvinnor, och om man slar ihop det betalda och obetalda arbetet sa
jobbar kvinnor mest. Detta forhallande &r antagligen vad som
avspeglas i ohélsostatistiken.

Foraldraforsakringsmanader vikta at pappan har gjort mycket for
att bryta kdnsmonstrena i hemmet, men for att méjliggora en mer
jamstalld fordelning av arbetsuppgifterna i hemmet i vardagen sa ar
en arbetstidsforkortning antagligen det mest verkningsfulla. 2-3
minuter om dagen lar inte gora nagon skillnad. En extra ledighets-
vecka skulle knappast heller gora det. Vad som kan gora en skillnad
i vardagen &r bara en daglig mérkbar arbetstidsforkortning anser vi i
Miljopartiet de Grona.

Beskrivningarna av de ekonomiska konsekvenserna

Aven om en arbetstidsforkortning av utredningen konstateras ha
en massa goda foljdverkningar vill man av framst ekonomiska skél
inte fororda en forkortning pa mer an 2-3 minuter per dag. Givet-
vis innebédr en forkortad arbetstid att det samhéllsekonomiska
utrymmet for materiell konsumtion eller for att finansiera olika
reformer minskar. Ska det samhéllsekonomiska utfallet, BNP-till-
véxten, vara vagledande i valet av arbetstid ska man dock snarare
oka an minska arbetstiden, om det kan ske pa ett satt som inte for
mycket hotar andra politiska mal som livskvalitet, sysselsattning,
hélsan och jamstélldheten. Risken med en forlangd arbetstid skulle
dock kunna vara att man riskerar att urholka den langsiktiga till-
véxtkraften i ekonomin ifall folk som en konsekvens i &n storre
utstrackning an i dag skulle ma allt samre och bli allt sjukare.

Om valet star mellan 6kat samhallsekonomiskt livsrum a ena
sidan och en kortare arbetstid med mer fritid, breddat deltagande
pa arbetsmarknaden, béttre hdlsa och 6kad jamstélldhet & andra
sidan, bor man inte vélja nagra minuters 6kad ledig tid per dag, som
av praktiska skél antagligen tas ut i form av lediga dagar, for det ger
varken eller. Det kostar pengar utan att det for med sig nagra kom-
pensatoriska effekter av dkad produktivitet, 6kad sysselsdttning
eller lagre sjuktal, samtidigt som effekten pa livskvalitet och jam-
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stalldhet knappast kommer att mérkas. Bestdmmer man sig poli-
tiskt for att det av olika skal &r viktigt att prioritera fri tid, hélsa,
jamstalldhet, mindre tryck pa naturen och méanniskan fore hog
BNP-tillvaxt och reallonedkningar, dvs. i praktiken materiell val-
fard, sa finns det bara en vag vard namnet att ga — att markbart
korta arbetstiden i vardagen.

Forsorjningskvotens utveckling avgor arbetstidsférkortningens
ekonomiska konsekvenser

En forsorjningskvot ar ett matt pa hur tung forsorjningsborda de
som arbetar har. | taljaren aterfinns de sysselsatta (som uppbar 16n,
vilken kan beskattas for att fa inkomster till att finansiera offentliga
verksamheter). | namnaren aterfinns de som inte I6nearbetar.
Transfereringssystemen ger dessa unga, gamla, tillfalligt sjuka,
langstidssjuka, fortidspensionerade och arbetslosa en tillfallig eller
permanent “samhallslén”. Kvoten ger en fingervisning hur latt eller
tung borda som vilar pd samhallets producerande formaga (télja-
ren) genom att denna produktion maste omfordelas for att forsorja
ocksa alla dem i namnaren. Alla tal nedan anges i tusental.

I téljaren aterfinns de sysselsatta i arbetslivet

I taljaren éterfinns ungefar motsvarande 2 500 friska (inte samma
personer hela tiden) heltidsarbetande (minst 40 timmar/vecka) och
1 400 personer som arbetar 39 timmar eller mindre, vilket motsva-
rar 1 000 heltidstjanster. Deras sammanlagda arbetstimmar &r vad
som, tillsammans med nédvandiga material och energiinsatsvaror,
inom det varutillverkande och tjansttillhandahéllande ekonomiska
system vi har, producerar BNP, bruttonationalprodukten, vardet av
de under det senaste aret i Sverige tillverkade varor och tjanster
som gatt till slutlig anvandning (konsumtion eller investeringar).
Denna BNP har historiskt 6kat genom aren, dels pga. att arbets-
utbudet har 6kat (sammanlagt har fler timmar jobbats genom att
Sveriges befolkning vuxit), dels pga. att arbetskraften med hjélp av
utbildning och erfarenhet utvecklat sitt yrkeskunnande, vilket till-
sammans med teknikutveckling, strukturomvandling, och organi-
sationsutveckling (effektivare foretag) gjort arbetskraften mer pro-
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duktiv. Arbetsproduktiviteten har historiskt 6kat med ungefér 2 %
per ar.

I namnaren ater finns de som inte &r sysselsatta i arbetslivet

I ndmnaren &terfinns i runda tal 2 000 barn och studerande, mot-
svarande 400 heltidssjukskrivna (inte samma personer hela tiden,
dven om de langtidssjukskrivna okar i antal), motsvarande 400 for-
tidspensionerade/sjukbidragstagare, 320 arbetssdkande, 100 avtals-
pensionerade, 200 hemma- eller utlandsvarande, och slutligen runt
1500 pensionarer, varav nagra 100 kanske bade skulle kunna och
vilja delta pa hel- eller deltid i arbetslivet om deras behov géllande
arbetslivets villkor tillgodosags.

Produktionen (BNP) kan &ndras genom att sysselséttningen,
arbetstiden eller produktiviteten férandras

Antalet personer i téljaren multiplicerat med medelarbetstiden
avgor produktionen och BNP. Tillvéxttakten i produktionen
(BNP) avgors dels av om det tillkommer eller bortfaller folk i télja-
ren (fran eller till ndmnaren), dels av om medelarbetstiden per per-
son foréndras, och dessutom av om produktivitetsutvecklingen
haller sig till de historiska tva procenten eller om den utvecklas
nagot snabbare eller langsammare &n sa. Fors folk fran namnare till
taljaren oOkar produktionen. Arbetar alla i téljaren farre timmar
sjunker produktionen. Kan man astadkomma produktivitets-
hojande atgarder genom utbildningsinsatser, organisationsforand-
ringar eller en forbattrad folkhélsa som gor att folk orkar astad-
komma mer per arbetstimme, 6kar produktionen.

En arbetstidsférkortning syftar forutom att ge folk mer tid till
att leva ocksa till att underlatta de processer som flyttar folk fran
namnaren till taljaren och okar produktiviteten. For att minska det
produktionsbortfall som en arbetstidsforkortning leder till géller
det ju att i sa hog grad som mojligt kompensera nedgangen i den
genomsnittliga arbetstiden med att flytta arbetsldsa och tidigare
sjukskrivna och (fortids)pensionerade fran namnaren till taljaren.
Kortare, forhoppningsvis mindre betungande, arbetsdagar ska
underlitta att aterfora langtidssjukskrivna, men framfor allt hoppas
man att man kan minska nyrekryteringen till nAmnaren genom att
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de sysselsatta mar sa bra att de blir mindre kort- och langtidssjuka
och orkar arbeta hogre upp i aldrarna. Arbetsproduktiviteten kan
forhoppningsvis ocksa tkas genom att folk orkar och kan mer nar
de val jobbar genom att folkhélsa forbattrats och folk getts mer tid
att vidareutbilda sig. Dessutom leder en arbetstidsférkortning till
att verksamheter maste lagga om schemat, ndgot som kan gora det
mojligt att battre utnyttja bade sin arbetskraft och sitt realkapital
(lokaler och maskiner).

Kvoten mellan taljaren och namnaren paverkar finansierings-
mojligheterna av offentlig sektor

FramoOver kommer demografiutvecklingen, med allt farre fédda
som pa sikt (forhoppningsvis) kan bli sysselsatta, och en allt storre
andel aldre, att ocksa starkt paverka forsorjningskvoten och dar-
igenom de offentliga finanserna och kanske ocksa skattetrycket.
For att mildra trycket pa de offentliga finanserna (och skatte-
trycket) krdvs antingen en hdg produktion i téljaren, vilket inte
framjas av en arbetstidsforkortning, eller att man lyckas balansera
om kvoten genom att fa upp folk fran namnaren och halla kvar folk
i téljaren, vilket en arbetstidsforkortning kan astadkomma. Om en
arbetsforkortning ar vad som kravs for att minska nyrekryteringen
fran taljaren till namnaren — att folk haller sig friska, och vill och
kan (orkar) arbeta hogre upp i aldrarna — kan det faktum att for-
sorjningskvoten i och med arbetstidsforkortningen ser béattre ut
vara mycket viktigare for framtidens hallbara samhélle &n en maxi-
mal produktion.

Tumregler for att ber@kna effekterna av olika arbetstids-
forkortningsalternativ och utfall

A. En tumregel sdger att for varje timme arbetsveckan forkortas
minskar arbetsutbudet med 2 procent. Att det inte fullt ut
minskar med 1/40 = 2% procent beror pa att alla deltidsarbe-
tandes arbetstid inte minskar. Ju lagre utgangslaget ar, desto
narmare de 2Y2 procenten arbetstidsbortfall kommer ytterligare
en timmes forkortning att leda till. For varje procent arbets-
utbudet (=sysselsatta personer i téljaren multiplicerat med
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genomsnittsarbetstiden) gar ned gar BNP ned ungeféar lika
mycket.

En tumregel &r att de offentliga finanserna genom sin skatte-
kvot pa ungefar 50 % tar in hélften av BNP i skatteintakter.
Halften av produktionsbortfallet i samhéllsekonomin drabbar
saledes stat och kommuner i form av lagre skatteintakter.
Transfereringarna, som utgor ungefar halften av det offentligas
utgifter, féljer i stort dock BNP-utvecklingen och skatte-
inkomsterna. Den andra hélften bestar av offentlig konsumtion
(vard, skola, omsorg, rattsvasende m.m.), varav l6nekostna-
derna uppgar till 60 %. Vid en arbetstidsforkortning sjunker
I6nekostnaderna for de redan anstdllda i samma takt som
skatteintékterna, i avsaknad av 16neglidning. De fasta offentliga
utgifterna, som inte gar ned nar skatteintakterna sjunker pga en
arbetstidsforkortning, uppgar alltsd bara till 20% av den
offentliga budgeten och 10 % av BNP.

En tumregel séger att for varje procent-enhet arbetsléshet eller
andelen sjukskrivna sjunker, dvs. om ungefar 40 000 kan perso-
ner kan flyttas fran namnaren till taljaren, minskar statens
utgifter med 6-7 miljarder kronor per &r. Dessutom Okar pro-
duktionen, varvid BNIP och statens inkomster ocksé 6kar, men
i och med att dessa personer betalade skatt forut ocksa, maste
den skatt de férut betalade, ungefar 2-3 miljarder, rdknas bort.
Intaktssidan 6kar anda netto med uppskattningsvis 7-8 miljar-
der i och med att arbetsutbudet och dérigenom produktionen
och BNP ¢kat med 20 miljarder, varav halften gar in i skatt.

En tumregel sager att for varje manad den faktiska pensions-
dldern (antalet aktiva arbetsar sett 6ver hela livet) hojs Okar
BNP med ungefédr 4 miljarder, och déarigenom forstirks de
offentliga finanserna med 2 miljarder. Ur pensionssystemets
synvinkel fordrojs utbetalningarna, &ven om summan som ska
betalas ut snarare 6kar &n minskar. Systemet balanseras dock av
att forsorjningskvoten forbattras, forutom av att bromsen slar
till om samhallsekonomin inte utvecklas i den takt som pen-
sionssystemets egentligen utformats for.

Slutligen, séger en tumregel att foér varje procent
(arbets)produktiviteten i samhallsekonomin forbéattras med
utéver vad den sedvanligen gor av teknisk utveckling m.m.,
beroende pad nagon av de ovan omtalade orsakerna, helt eller
delvis fororsakade av en arbetstidsforkortning, kommer BNP



SOU 2002:58 Reservationer och sérskilda yttranden

att 6ka med ungefar 20 miljarder, och de offentliga finanserna
att starkas med 10 miljarder.

Sammantaget

2-3 lediga minuter per dag och ar, uppsummerat till 12 minuter nar
reformen ar fullt genomford, ar nagra steg i ratt riktning i arbets-
tidsforkortningsfragan, men stegen ar sa sma att de kommer att ga
oformarkt forbi. De saker man vill uppna i form av 6kad livskvali-
tet, sysselsattning, halsa, och jamstalldhet astadkommer man
istéllet genom en markbar forandring av den dagliga arbetstiden. Vi
i Miljopartiet de Grona kan inte motsatta oss att man tar ett litet
steg i rétt riktning, men i och med att vi tror att en verklig forbatt-
ring kraver en verklig fordndring, i stort kliv, kan vi inte heller fullt
ut stodja forslaget.

Sarskilt yttrande av ledamoten Rolf Kenneryd (c)

Kommittén lagger forslag till ett tydligare genomforande av EG:s
arbetstidsdirektiv i svensk lag. Direktivet reglerar en rad forhallan-
den mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetstidsomradet.

I enlighet med min principiella instéllning har jag pladerat for att
implementeringen av direktivet i svenk lag bor vila pa ett resultat
som parterna gemensamt kan stélla sig bakom snarare an pa poli-
tiska bedémningar. Jag kan konstatera att kommitténs sekretariat
har gjort ett mycket gott arbete for att &stadkomma samsyn mellan
parterna.

I slutskedet har majoriteten gjort ett avsteg fran den dstadkomna
samsynen, ndmligen ndr det géller forlaggningen av nattvila. Avste-
get forefaller ha gjorts for att avtalade dispenser skall bli dyrare att
avtala fram for arbetsgivarna. Jag ogillar starkt ett sadant forfa-
ringssatt.

Jag har dock inte funnit anledning att reservera mig explicit mot
detta, eftersom jag anser det vara ett partsintresse och inte en fraga
for politiskt avgorande.
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Sarskilt yttrande av Maria Larsson (kd)
Andring i arbetstidslagen

I direktivet for KNAS-kommitténs arbete ingdr uppdraget att
lamna forslag till en ny arbetstidsreglering utifran EG:s arbetstids-
direktiv. EU-kommissionen skickade i mars 2002 en “formell
underréttelse” till regeringen dér man framfor att de férandringar
av provisorisk karaktar som genomférdes 1996 i svensk lagstiftning
inte ar tillfyllest vad géller dygnsvila, begransning av veckoarbets-
tid, semester och nattarbete.

Forslaget till ny lagstiftning innebdr ett starkt skydd for arbets-
tagaren ur social- och hélsosynpunkt men den ger ocksa minskad
flexibilitet for foretag och offentliga verksamheter.

Att sammanfora EG:s arbetstidsdirektiv, som till sin karaktar ar
en minimilagstifting, med detaljerad svensk arbetstidslagstiftning
skapar problem. Det ger en dubbel lagstiftning, exempelvis vad
géller dygnsvila och nattarbetsforbud, vilket ar oldmpligt. Det stri-
der mot kommitténs direktiv om regelférenkling, och gor situatio-
nen extra svar for de sma foretag som inte har tillgang till egna
jurister. Det kan ocksa asamka foretag stora organisatoriska
problem.

Kristdemokraterna kan se positivt pa lagen bara utifran att den
bibehalls dispositiv inom EG-direktivets ramar. Det ar det grund-
ldggande skalet till att vi i detta sammanhang inte reserverar 0ss
mot inforandet av EG-direktivet. Det innebdr att man via kollektiv-
avtal kan hitta andra l6sningar vad galler arbetstid per dygn och per
vecka.

I flera avseenden foéreligger en bristande konsekvensanalys av
forslagen. Detta géller bl.a. jourtiden. Enligt ett utslag i EG-dom-
stolen skall jourtid gélla som arbetstid om man &r fysiskt narva-
rande pa arbetsplatsen. Da jourtid enligt lagforslaget skall inrym-
mas i 48-timmarsregeln kan det medftra en stdrre begransning i
verksamheten och behov av mer personal inom flera sektorer dér
arbetskraftsbrist redan rader. Vad detta i praktiken kommer att
innebdra for exempelvis landstingskommunal verksamhet, sarskilt
vad galler lakares jourtid, har kommittén ej kunnat fa tillfreds-
stéllande kunskap om.

Ej heller ar konsekvensanalysen for sma foretags verksamhet till-
racklig. Helt klart &r dock att forslaget till &ndringar i arbetstids-
lagen medfor en mer komplicerad lagstiftning att praktiskt hantera
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for sma foretagare, vilket gar stick i stiv med kommitténs direktiv
om att beakta behovet av regelférenkling i sitt arbete.

Kristdemokraterna kommer att med stort intresse beakta
remissvaren pa lagforslaget, bl.a. vad betraffar konsekvenser av
berakning av jourtid inom yrkesomraden dar redan i dag arbets-
kraftsbrist rader, nattarbetsforbudet samt konsekvenser for sma
foretag.

Kristdemokraterna ser positivt pa att inget forslag till forandring
av Overtidstaket laggs.

Sarskilt yttrande av Anders Wiklund (v)

Kommittén skall enligt direktiven prova olika végar till forkortning
av arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna genomféras.
Vidare skall forslagens konsekvenser for jamstalldhet och halsa
analyseras samt konsekvenserna for samhallsekonomin.

Som underlag for stallningstagandena har bl.a en rapport lamnats
till kommittén i vilken arbetstiderna i Sverige jamférs med
arbetstiderna i EU-landerna samt Norge, Japan och USA.
Rapporten visar att veckoarbetstiden i lag och avtal &r hog i Sverige.
Endast Japan och USA har hogre arbetstidsmatt per vecka. Den
faktiska, genomsnittliga veckoarbetstiden i Sverige ar varken hdg
eller lag, men fordelningen av arbetstiden ar extrem. Arbetstiden
fordelad inom vissa timintervall visar att 55 % av alla anstéllda i
Sverige arbetar 40 timmar eller mer per vecka (genomsnittet i EU
ar 44 %). Cirka 35 % av alla anstéllda i Sverige arbetar 34 timmar
eller mindre per vecka (EU-genomsnittet ar 28 %). Endast 10 % av
samtliga anstéllda i Sverige arbetar mellan 35-39 timmar per vecka
(genomsnittet i EU &r 28 %). Den internationella jamforelsen av
arbetstiderna visar aven att den faktiska, genomsnittliga arsarbets-
tiden i Sverige Okat under 1990-talet. 1 samtliga 6vriga l&ander,
forutom USA, har arsarbetstiden minskat mellan 1990 och 2000.

Statistiska jamforelser mellan olika lander &r alltid behaftade med
osakerheter. Men den bild som tecknas i rapporten utifran flera
olika jamforelsematt ar anda ganska tydlig. Arbetstiden i Sverige ar
mycket ojamnt fordelad och andelen anstdllda med en faktisk
veckoarbetstid Overstigande 40 timmar dr bland de hogsta inom
EU.
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Finns samband mellan arbetstidens langd och halsan?

Kommittén konstaterar att forskningen pa det har omradet ar
begrdnsad, men att de forskningsresultat som trots allt finns ger
litet stod for att halsan i medicinsk mening forbattras om
arbetstiden forkortas. Kommittén konstaterar emellertid att
forskningen pdvisat positiva samband mellan arbetstidsfor-
kortningar och det sociala véalbefinnandet och man pekar ocksa pa
att forskare i allmdnhet dr ense om att arbetstidens langd och
forlaggning har betydelse for hur behovet av vila och aterhamtning
kan tillgodoses. Och vila och aterhamtning &r relevanta faktorer i
ett hélsoperspektiv. Viktigt att observera ar att de forsknings-
resultat som trots allt finns ar hdmtade fran forskning om
forkortningar av veckoarbetstidens eller den dagliga arbetstidens
effekter pa halsan. Vilka ev. halsoeffekter som en ratt till utokad
ledighet/kortare arsarbetstid kan ha ger forskningen inget svar pa
eftersom det saknas sadan forskning.

Mot den bakgrunden ar det troligt att 6kat socialt vélbefinnande
och mera tid for vila och aterhdmtning langsiktigt kan ge positiva
effekter pa halsan, dven sett ur ett medicinskt perspektiv. Darfor ar
det ocksad ett rimligt antagande att en generell forkortning av
veckoarbetstiden eller den dagliga arbetstiden kan ha en positiv
paverkan pa halsan, och darmed aven pa sjukskrivningstal, fortids-
pensioneringar och samhallets kostnader for ohdlsan, &ven om
effekterna av naturliga skal ar svara att kvantifiera.

Men det har naturligtvis betydelse pa vilket sétt arbetstiden for-
kortas, med hur mycket, och vad som i dvrigt gors.

Valet av metod for forkortning av arbetstiden borde darfor inte
vara svart om respektive metoders bedomda effekter pa halsan
tillats falla avgorandet. Skillnaderna mellan metoderna ar uppen-
bara. Medan forkortningar av veckoarbetstiden eller den dagliga
arbetstiden kontinuerligt skapar utrymme for att battre balansera
arbetslivets krav med hemsfarens villkor, och tid for vila och &ter-
hamtning mellan arbetspassen, s kan givetvis inga sadana effekter
forvantas om det ar arsarbetstiden som forkortas via fler lediga
dagar. Vidare finns historiskt dokumenterade samband mellan
normalarbetstidsforkortningar och faktisk minskning av arbets-
tiden per vecka. Négra sddana erfarenheter av fler lediga dagar,
exempelvis semesterdagar, finns av naturliga skél inte.
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Normalarbetstidsforkortningars effekter pa halsan far visst stod i
forskningsresultat, medan utokad ledighet/kortare arsarbetstid
saknar sadant stod.

Kommittén menar visserligen att forskningen kan ge visst stod
for ett positivt samband mellan arbetstidsférkortningar (normal-
arbetstid) och hélsan, men att detta & omojligt att kvantifiera och
att det dven finns argument som talar emot ett sddant samband.
Men i valet mellan normalarbetstidsférkortning och mera ledighet
ar kommitténs teknik att for varje argument som talar for en metod
redovisa ett annat som talar emot, utan att vardera de olika argu-
mentens styrka. Darfor ar det inte 6verraskande att man inte anser
det finns nagra avgorande skillnader i vilka effekter den ena eller
den andra metoden kan forutses ha pa hélsolaget. Tekniken innebéar
att kommittén undviker ett stéllningstagande.

Men detta till trots vill man dnda rekommendera metoden med
fler lediga dagar. Skalet till detta &r att dagarna kan omvandlas till
timmar, som med ett forstarkt arbetstagarinflytande ska kunna
forlaggas i enlighet med arbetstagarnas individuella 6nskemal.
Detta menar man sannolikt har en storre positiv paverkan pa halsan
jamfort med en generell forkortning av veckoarbetstiden. Avgo-
rande fOr resonemanget och slutsatserna &r det forstarkta inflytan-
det for arbetstagarna 6ver ledighetens forlaggning. Det &r dock
svart att forsta att en metod for forkortning av arbetstiden som
forutsatter nya regelverk for att tillférsékra arbetstagarna det néd-
vandiga inflytandet 6ver ledighetens férlaggning, ar att foredra
framfér en metod som onddiggdr samma regelverk. | synnerhet
som det &r hogst osdkert om tillampningen av det nya regelverket
kommer att ge arbetstagarna det inflytande som avsett.

Kommitténs argumentation &r svag och de nddvandiga analy-
serna saknas.

Slutsatserna om hélsoeffekterna av ett 6kat arbetstagarinflytande
Over ledighetens forlaggning saknar dverhuvud stdd i forskningen.
Hér har kommittén endast tyckt till. Dessutom saknas en analys av
de verkliga forutsdttningarna for ett ©kat arbetstagarinflytande.
Den inflytanderegel som kommittén foreslar ger inte arbetstagarna
samma starka inflytande Over ledighetens forlaggning som exem-
pelvis reglerna i forédldraledighetslagen och studieledighetslagen.
Déarmed finns heller inga erfarenheter att dra slutsatser utifran.
Med tanke pa den betydelse kommittén tillmater arbetstagarinfly-
tandet i valet av metod for forkortning av arbetstiden, borde analy-
ser ha gjorts om i vilken utstrdckning den nya inflytanderegeln
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faktiskt kommer att ge arbetstagarna det avsedda inflytandet, som
ar en forutsattning for att arbetstagarnas 6nskemal ska tillgodoses.

Inte heller har analyser gjorts av hur de avtalslésningar med
arbetstidsbanker/konton som vuxit fram pa stora delar av svensk
arbetsmarknad under senare &r paverkar forutsattningarna. Ar 2004
kommer pa manga avtalsomraden, arligen, att finnas mellan 27 och
100 timmar ackumulerade i timbanker. Till det ska l&ggas
80 timmar ytterligare genom en ny ledighets- och semesterlagstift-
ning. Lagg dartill timmar i kompbanker som redan finns pa manga
avtalsomraden, sa blir det inte ovanligt att arbetstagare disponerar
150-200 timmar arligen. Detta skapar helt nya forutsattningar
jamfort med i dag och de innebér naturligtvis att vaxande problem
att forena verksamheternas behov med de enskilda arbetstagarnas
onskemal kan forutses. Och med den inflytanderegel som foreslas
blir det arbetstagarnas énskemal som far sta tillbaka, snarare an att
arbetsgivarna tvingas géra de anpassningar av bemanning och orga-
nisation som skulle vara nodvandiga for att méta olika 6nskemal.
Skillnaden mellan forvantningar och verklighet &r besvikelse, och
mycket talar for att det &r vad som véantar arbetstagarna om den nya
ledighetslagstiftningen med den foreslagna utformningen av infly-
tanderegeln antas av riksdagen. 1 konsekvens med den avgdrande
betydelse som kommittén tillméter arbetstagarinflytandet i valet
mellan de olika metoderna borde givetvis inflytanderegeln utfor-
mats sa att arbetstagarna garanterats ett inflytande i paritet med det
som finns i foraldraledighetslagen.

Finns samband mellan arbetstidens langd och jamstalldheten?

Kommittén menar att det dr tveksamt om forkortad arbetstid kan
leda till att jamstélldheten 6kar. Man hanvisar till att jamstéalldheten
mellan konen ocksa ar en fraga om attityder, normer och vérde-
ringar som en forkortad arbetstid inte automatiskt ar en I6sning pa.
Detta ar naturligtvis riktigt, men i 6vrigt gar kommittén till viga
som i fallet med arbetstidsférkortning och hélsa. For varje argu-
ment som talar for redovisas ett annat som talar emot, utan att
nagon egentlig vardering av argumentens bérkraft gérs. Men detta
till trots landar kommittén i slutsatsen att en forkortad arbetstid
sannolikt kan ld&mna ett bidrag till ett mera jamstéllt samhalle.
Betraffande de olika metodernas respektive effekter for jamstélld-
heten drar kommittén slutsatsen att en forkortning av normal-
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arbetstiden sannolikt har en mera positiv effekt pa jamstalldheten
an metoden med fler lediga dagar.

Men skillnaderna tonas anda ned och hindrar inte kommittén att
foresla en forkortning av arbetstiden via fler lediga dagar. Detta
framstar som an markligare mot bakgrund av de uttalanden som
JAMO gjorde i remissvaren till rapporten ”Arbetstidsforkortning —
for och emot”(Ds 2000:22), dér det sdgs att forkortning som tas ut
i form av ledighet riskerar befasta orattvisorna mellan knen medan
en forkortning av den dagliga arbetstiden forordas ur jamstalldhets-
synpunkt.

Kommitténs argumentation och slutsatser i valet mellan normal-
arbetstidsforkortning och fler lediga dagar sett ur ett hélso- och
jamstélldhetsperspektiv forefaller mera motiverade av politiska
hansynstaganden &n av sakliga analyser av respektive metoders for-
delar och nackdelar. Huvudintrycket ar att kommittén inte anser
normalarbetstidsforkortning vara en politiskt framkomlig vdg och
darfor redan fran utredningens borjan varit installd pa att foresla en
forkortning av arbetstiden via fler lediga dagar.

Samhaéllsekonomiska konsekvenser

De samhallsekonomiska konsekvenserna av arbetstidsforkortningar
har pa kommitténs uppdrag utretts av Konjunkturinstitutet. I en
rapport ldmnad till kommittén har KI analyserat effekterna av fyra
olika alternativ och jamfort dessa alternativs effekter pa den eko-
nomiska tillvaxten i forhallande till ett referensalternativ i vilket
inga lagstadgade arbetstidsférkortningar genomférs. Utredningen
omfattar perioden 2002 till 2020.

Inte 6verraskande finner KI att arbetstidsforkortningar inte ar
gratis och att kostnaden ar avhangig valet av metod och storlek pa
arbetstidsforkortningen. Utan lagstadgade arbetstidsférkortningar
raknar KI med att den ackumulerade ekonomiska tillvaxten mellan
2002 och 2020 ska summera till +780 miljarder kronor (2940 -
2160). Om en normalarbetstidsférkortning till 38 timmar per vecka
genomfors sénker det tillvaxttakten motsvarande 106 miljarder
kronor, medan 5 nya lediga dagar minskar tillvéxttakten motsva-
rande 44 miljarder kronor. 13,5 % respektive 5,6 % av tillvéxt-
Okningen i referensalternativet "forsvinner” i arbetstidsférkort-
ningar.
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Kl:s berdkningar ar naturligtvis korrekta utifran de antaganden
som berakningarna vilar pa. Men det gar naturligtvis att diskutera
huruvida vissa av dessa antaganden ar rimliga eller ej. KI har exem-
pelvis i varje alternativ som utretts utgatt ifran att effekterna pa
sysselsittning, produktivitet och hélsa ar lika stora, oavsett om
veckoarbetstiden eller arsarbetstiden forkortas, och oavsett storle-
ken pa arbetstidsforkortningen. K1 har valt att behandla alla alter-
nativ lika och antar att inga positiva effekter pa sysselséttning, pro-
duktivitet och hélsa &r att forvanta. | vart fall inga som man bér ta
hénsyn till i sina ekonomiska modeller. Det & mojligt att KI har
goda skél for detta, men det kan naturligtvis diskuteras om KIl:s
forhallningssatt ar rimligt.

Allvarligare &r att Kl &ven gjort antaganden som é&r direkt
orealistiska och som paverkar det ekonomiska utfallet mycket
starkt. KI har sdlunda forutsatt att avtalsenliga arbetstidsforkort-
ningar pagar samtidigt som de lagstiftade forkortningarna av
arbetstiden genomférs. Detta &r naturligtvis ett fullstdindigt
orealistiskt antagande som leder till att kostnaderna Overskattas
kraftigt. KI har efter papekanden om detta gjort nya berakningar
som utgar ifran att alla avtalsenliga forkortningar upphor under den
period da de lagstadgade forkortningarna genomfors. Kostnaden
for den uteblivna tillvaxten i alternativet normalarbetstidsférkort-
ning ned till 38 timmar per vecka berdknas da bli 85 miljarder kro-
nor, och i alternativet 5 lediga dagar 23 miljarder kronor.

Vidare har Kl antagit att arbetstidsférkortningarnas genomslag
blir 80 % trots den mycket stora osdkerhet som det antagandet
vilar pa. 1 Kl:s resonemang om detta har denna osakerhet framgatt
mycket tydligt och att genomslag pa 70 % eller 60 % &r lika ratt
eller fel. Vid 60 % genomslag reduceras de av Kl berdknade kost-
naderna for olika alternativ med ca 25 %. Med héansyn till denna
osakerhet &r det mera rimligt att uppskatta kostnaderna ligga i
intervallet 60 %-80 %.

Detta skulle innebdra att de uppskattade kostnaderna i form av
lagre tillvaxttakt for alternativet normalarbetstidsforkortning ned
till 38 timmar per vecka borde hamna mellan 63-85 miljarder
kronor. Och i alternativet 5 lediga dagar mellan 17-23 miljarder
kronor.

Som framgér av yttrandet anser vansterpartiet att Gvervagande
skél talar for att normalarbetstidsforkortning &r den metod som ger
de basta forutsittningarna for en utveckling mot béttre hélsa och
jamstalldhet. Det har gatt 30 ar sedan normalarbetstiden senast for-
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kortades i lag, och medan Sverige tvekar pagar forkortningar av
normalarbetstiden i manga lander i var omvarld. Avsaknaden av
sadana arbetstidsforkortningar i Sverige har inneburit att andelen
anstédllda med en faktisk veckoarbetstid ¢verstigande 40 timmar &r
bland de hdgsta i EU. Detta &r i sig ytterligare ett argument for att
en generell forkortning av veckoarbetstiden nu &r ratt vag att ga.
Vansterpartiet vill darfor se att en forkortning av veckoarbetstiden
inleds under kommande mandatperiod.

Sarskilt yttrande av experten Kurt Eriksson

I direktiven framhalls pa tva stallen vikten av att kommitténs for-
slag utformas pa ett sitt som inte hindrar parterna fran att bygga
vidare pa de avtalslosningar pa arbetstidsomradet som redan finns.
Papekandet ar viktigt. Framfor allt har parterna inom industrin
sedan 1998 i kollektivavtalets form reglerat olika modeller for att
forkorta arbetstiden. Vissa avtalslosningar innebér en valfrihet for
den enskilde arbetstagaren. Den som inte dnskar forkorta arbets-
tiden under aret kan istéllet valja mellan pensionspremie med moj-
lighet till fortida avgang eller kontant ersattning. Denna avtals-
modell bygger pa att arbetsgivaren arligen gor en avsattning till
varje arbetstagares individuella s.k. arbetstidskonto.

Den foreslagna lagen om flexibel ledighet innebér att ett 16ne-
utrymme om 2,5 procent tas i ansprak for att infora de extra fem
betalda lediga dagarna. Utrymmet for parterna att komma 6Gverens
om andra kostnadskravande atgarder, t.ex. 1onedkningar kommer
sdlunda att minska i motsvarande man. Lagen blir ocksa tvingande
pa sa vis att det inte blir tillatet for parterna att i kollektivavtal
komma Gverens om att ledigheten kan fa bytas ut mot betalning.
Det betyder att t.ex. den ovan ndmnda modellen med arbetstids-
konton inte kan kombineras med lagens konstruktion. Istéllet blir
det fraga om att tillampa de bada systemen parallellt om parterna
finner detta 6nskvart och mgjligt.

Vidare kommer det — pa de avtalsomraden som i dag har olika
system med tidbanker, arbetstidskonton och liknande — att finnas
tva olika l6sningar vad galler arbetstagarnas inflytande over ledig-
hetens forlaggning. Det blir alltsd en sorts inflytande for uttag av
timmar enligt lagen och ett annat fér uttag av intjdnade timmar
enligt kollektivavtal.
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Det ar tydligt att lagen om flexibel ledighet kommer att paverka
kollektivavtalen om &n i varierande grad. Avtalsrorelsen ar 2001
resulterade Overlag i tredriga avtal. Avtalade regler for minskning av
arbetstiden infordes pa ytterligare omraden. De parter som redan
tidigare hade avtal byggde vidare pa dessa. Inom den privata sek-
torn har berdknats att omkring 900 000 arbetstagare omfattas av
kollektivavtal, i vilka det finns regler om forkortning av arbets-
tiden. Nar avtalen slots var parterna medvetna om kommitténs
direktiv och att det var mojligt att lagstiftning om arbetstid kunde
komma under avtalsperioden. For den skull innehaller den Gver-
végande delen av avtalen foreskrifter om vad som ska ske med de
avtalade arbetstidsforkortningarna i handelse av lagstiftning. Inne-
hallet i dessa foreskrifter varierar. P4 vissa avtalsomraden kan
arbetstidsreglerna sdgas upp i fortid. Andra avtal upphor automa-
tiskt vid tvingande lagstiftning. P4 ndgra omraden sags att den
avtalade arbetstidsférkortningen ska rdknas av mot den lagstad-
gade. Det finns ytterligare formuleringar i avtalen. Aven om det
kanske inte kan sdgas att en ny lag om flexibel ledighet direkt hind-
rar parterna fran att bygga vidare pa sina avtalslosningar pa arbets-
tidsomradet, kommer en fortsatt utveckling av dessa att forsvaras.
Fragan har inte narmare analyserats i betankandet.

Vad som hittills sagts leder vidare till den mera évergripande fra-
gestéllningen om rollférdelningen mellan lagstiftaren och de avtals-
slutande parterna. Det har i och for sig inte ingatt i kommitténs
direktiv att ta stéllning i den delen. Uppdraget har gallt att ldmna
forslag till en lagstadgad forkortning av arbetstiden. Likval bor fra-
gan stéllas varfor staten nu ska gripa in i partsrelationerna. Detta
géller i all synnerhet som avtalade modeller for att minska arbets-
tiden har vuxit fram i 6kad omfattning. Pa de omraden dar det sak-
nas sadana avtal synes det inte heller i forhandlingarna ha framforts
krav fran de fackliga organisationernas sida om att forkorta arbets-
tiden. Loneutrymmet har istéllet tagits i ansprék till andra forand-
ringar i avtalen.

Historiskt har lagstiftarens ingripanden pa arbetstidens omrade
motiverats med att arbetstagarnas hélsa ska skyddas, att arbets-
tagarna 6nskar ta del av standardhdjningen i samhallet genom 6kad
ledighet istallet for hojd 16n och pa senare tid framst som ett led i
strdvandena att utjamna skillnader i anstéllningsvillkor mellan olika
grupper. Inget av dessa skal har framhallits i kommitténs direktiv.
Istéllet har andra forvintade positiva effekter av en arbetstids-
forkortning lyfts fram. Kommittén har provat dessa och kommit
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fram till att det inte finns nagra vetenskapliga beldgg for att en
arbetstidsforkortning — i vart fall av den begrdnsade omfattning
som nu foreslas — skulle ha nagra effekter pa arbetstagarnas hélsa,
arbetslosheten eller jamstélldheten mellan kvinnor och mén. En
slutsats av detta konstaterande kan vara att fragan aven i fortsatt-
ningen ska hanteras av arbetsmarknadens parter. Statens intresse av
att ingripa i parternas relationer bor védgas mot parternas intresse av
autonomi. Ju svagare skalen ar for ett statligt ingripande i avtals-
relationerna, desto starkare torde parternas intresse av att sjalva fa
reglera sina mellanhavanden gdra sig gallande. | detta ligger parter-
nas ratt att prioritera om Iéneutrymmet ska anvandas till att korta
arbetstiden eller hoja I6nerna.

Om lagstiftning danda ska genomforas bor det beaktas att det inte
kan anforas nagra tungt vagande sociala eller andra skal for en lag-
stiftad utokad ledighet. Detta bor aterspeglas i lagens konstruktion
pa sa vis att den i storre utstrackning gors dispositiv. Harigenom
skulle det vara mojligt for parterna att anpassa lagen sa att den kan
samordnas med befintliga avtalade system for arbetstidsforkort-
ning.

Sarskilt yttrande av experten Martina Elfgren Lilja

Enligt kommittédirektivet skall sérskild vikt laggas vid att redovisa
forslagens konsekvenser for sma foretag. En metod att fa fram
dessa konsekvenser dr att sammanstélla en sérskild konsekvens-
analys i enlighet med forordning (1998:1820) om sérskild konse-
kvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor (SimpLex-
forordningen).

Syftet med en sadan analys &r att bidra till framtagandet av enkla,
andamalsenliga och rattvisa regler. For att en analys ska fa genom-
slagskraft och vara behjalplig vid framtagandet av regler, bér den
goras i ett sa tidigt skede att kommittén kan pa ett bra satt disku-
tera alternativa losningar. Kommittén har inte genomfort en sadan
analys i tillrackligt god tid. Detta innebér att det inte kan uteslutas
att de forslag som utredningen lamnar hade kunnat utformas pa ett
enklare, mer dndamalsenligt och rattvisande satt ur ett smafore-
tagsperspektiv.

Kommittén har i ett sent skede genomfdrt en konsekvensanalys.
Denna har féljande brister.
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Analysen borde pé ett tydligare satt identifiera den malgrupp
som tréffas av forslagen. Detta som en grund for den fortsatta
konsekvensanalysen. Tidigare utredningar visar att ca 65 procent av
foretagen har kollektivavtal i nagon form. Resterande 35 procent av
foretagen kan inte traffa lokala avtal utifran lagstiftningens dispo-
sitiva delar. Inom denna grupp finns de flesta foretag med férre &n
20 anstallda. Detta visar att lagstiftning till stor del traffar de sma
foretagen, vilka till stor del inte innehar kollektivavtal och foljakt-
ligen inte kan tréffa alternativa ldsningar.

Alternativa metoder till en ny lagstiftning har diskuterats i saval
kapitel ett som kapitel fyra. Konsekvenserna av dessa metoder
borde pa ett tydligare satt ha lyfts fram i konsekvensanalysen.

De kvalitativa och kvantitativa konsekvenser forslagen far for de
sma foretagen, som tidsatgang och kostnad, har inte i tillrackligt
hog grad redovisats.

I konsekvensanalysen bor ett resonemang foras kring ikraft-
trddande av reglerna.

Sarskilt yttrande av experten Jens Karlsson
Lag eller avtal?

Den overgripande fragan som kommittén har haft att préva ar olika
vagar att forkorta arbetstiden och att foresla olika losningar till hur
detta skulle kunna genomféras. De tva huvudsparen &r en l6sning
genom lagstiftning eller en 1dsning genom kollektivavtal. Kom-
mittén foresprakar alternativet med lagstiftning och presenterar en
modell fér detta. Starka skal talar emellertid for att arbetstids-
forkortningar bor ske genom avtal.

Ett skal &r de stora samhéllsekonomiska kostnader som &r
forenade med en allmén lagstiftad reform, inte minst om man
vérderar dessa i ljuset av de stora demografiska forandringar som
Sverige och andra EU-lander star infor. Ett annat skal ar att
parterna pa arbetsmarknaden framgangsrikt har hanterat fragan om
arbetstidsforkortningar. De avtalade I6sningarna dr anpassade efter
branschernas villkor och barkraft och &r darmed inte lika dyra som
en lagstiftad 16sning. Dessutom erbjuder de avtalade I6sningarna i
flera fall valfrihet for de enskilda arbetstagarna, som ges mdjlighet
att tillgodogora sig inarbetad tid i form av ledighet, kontant ersétt-
ning eller battre pensionsformaner. Det ar tydligt att arbetstidsfor-
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kortningar genom avtal kan utformas sa att de blir sdval mindre
kostsamma som mer flexibla jamfort med arbetstidsforkortning
genom lagstiftning.

En lag om flexibel ledighet — férlaggning och besked

Kommitténs forslag till lagstiftning ar inte en allmén arbetstidsfor-
kortning av den normala arbetstiden utan ett alternativ med ett
antal dagar som far nyttjas for olika &andamal. Reglerna samlas i en
lag om flexibel ledighet. Aven om detta ar en battre l6sning an den
generella forkortningen, finns det ett par punkter i forslaget som
kommer att orsaka problem i den praktiska tilldmpningen, inte
minst for sma och medelstora foretag.

Till att borja med géller detta forlaggningen av den flexibla
ledigheten. Man kan anta att i de flesta fall kommer arbetsgivaren
och arbetstagaren 6verens om detta. Fragan blir vad som géller da
parterna inte kommer 6verens. Kommittén har héar valt en asym-
metrisk l6sning dar arbetsgivaren inte kan forlagga ledigheten pa
ett sdtt som arbetstagaren inte gillar men dér denne kan forldgga
den pa en tidpunkt som arbetsgivaren inte godtar. Begransningarna
i det foreslagna systemet ar att arbetstagaren maste anmala ledig-
heten tva manader i forvag och att arbetsgivaren kan neka ledig-
heten om den orsakar storning i verksamheten. Om han avser att
neka ledigheten ska detta meddelas senast en manad i forvag.

En battre 16sning hade emellertid varit att lagstiftningen kravt
samforstand om ledighetens placering for att den ska fa tas ut, men
med en skyldighet for arbetsgivaren att se till att ledigheten
kommer till anvandning senast en viss tidpunkt. Sa har i stora drag
fragan om forlaggning av semester I6sts. Det ar inte kant att detta
har lett till ndgra sarskilda problem.

Det hade ocksa varit en battre l[6sning om arbetsgivarens besked
att neka ledigheten hade kunnat lamnas senare 4n en manad fore
den planerade ledigheten, forslagsvis tva veckor fore. Skalet for
detta ar att lagstiftningen bor underlitta for parterna att nd sam-
forstandslosningar om ledighetens forlaggning, och ju narmare man
kommer det planerade uttaget, desto lattare &r det for arbetsgivaren
att bedéma om den kan medges. Det &r rimligen béttre med ett
nagot senare men positivt besked an ett tidigt men negativt svar.
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Arbetstidslagen — nattarbetsforbudet

Kommittén har vidare haft i uppdrag att se 6ver vilka forandringar i
arbetstidslagen som foranleds av EU:s arbetstidsdirektiv. Arbets-
tidslagen innehaller i dag en regel om dygnsvila som forbjuder
nattarbete mellan kl. 24 och kl. 05. EU-direktivets skyddsregel ar
formulerad sa att alla arbetstagare ska ha ledigt minst elva timmar i
foljd under dygnet. Nér vi nu ska infora direktivet blir fragan om vi
ska ha den svenska skyddsregeln eller EU:s eller bada systemen.

Kommittén har stannat for det olyckliga alternativet att lagra de
bada modellerna pa varandra. Om den principen tillampas generellt
vid implementering av EU:s sociala skyddsregler, utan anpassning
av svenska skyddsbestammelser, som i regel gar langre an EU:s, sa
blir effekten att vi adderar regelverk pa varandra. Vinsterna i arbe-
tarskydd blir sma medan forlusterna till foljd av ett komplicerat
regelverk blir betydande. Den rétta l6sningen borde istéllet vara att
vilja ett av de bada skyddssystemen, forslagsvis EU-direktivets
som ar gemensamt for alla EU-landerna.
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