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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss ldmnas forslag till dndringar i kommunallagen
(1991:900). Syftet med forslagen ar att forbéttra den kommunala
demokratins funktionssatt. Forslagen innebar i huvudsak f6ljande.

Bestimmelserna om kommunernas och landstingens befogenhet att
lamna partistod éndras. Det s.k. representationskravet — som innebér att
partistod endast far ges till partier som &r representerade i fullmiktige —
preciseras genom att det i en sérskild bestimmelse anges att ett parti ar
representerat om det fatt mandat i fullméktige och vald ledamot &r
faststdlld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) for mandatet. Det dndamal
for vilket partistod far ldmnas, ndmligen att stirka de politiska partiernas
stillning 1 den kommunala demokratin, anges uttryckligen i
kommunallagen. Ett nytt krav for att fi limna partistdd infors som
innebdr att fullméktige maste besluta att mottagare av partistdod ska
lamna en skriftlig redovisning som visar att stodet har anvénts for det
nimnda dndamélet. Redovisningen ska ges in till fullméiktige och blir
darigenom offentlig.

Det minsta tillatna antalet fullmiktigeledamoter sédnks fran 31 till
21 ledamoéter i kommuner med 8 000 eller farre rostberittigade invanare.
I kommuner med 6ver 8 000 till och med 16 000 rostberittigade invanare
ska antalet ledaméter i fullméktige vara minst 31.

Mandatperioden for ledamoter och erséttare i fullméktige inleds den
15 oktober i stéllet for den 1 november valaret.

Ledamdter far delta pa distans i fullméktiges och ndmndernas
sammantrdden i den utstrickning som kommunen eller landstinget
bestimmer, under fOrutsdttning att det sker genom ljud- och



bildoverforing i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra och delta pa lika villkor.

Vid fullmiktiges val till geografiska nimnder ska bestimmelserna om
proportionella val inte tillimpas om tva tredjedelar av de nédrvarande vid
inrdttandet av den geografiska ndmnden har rdstat for att ndmndens
ledaméter ska utses pa annan grund &n partipolitisk.

Det infors en mdjlighet for fullmiktige att aterkalla nimndpresidiernas
uppdrag om det har skett en fordndring av den politiska majoriteten i
fullméktige.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om dndring i kommunallagen (1991:900).



2 Forslag till lag om dndring 1
kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900)"

dels att 2 kap. 9 och 10 §§, 4 kap. 1 §, Skap. 1, 5, 6, 46 och 64 §§ samt
6 kap. 15 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 11 och 12 §§
samt 5 kap. 38 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Kommuner och landsting far ge
ekonomiskt bidrag och annat stod
(partistod) till de politiska partier
som dr representerade i full-
mdktige.

9§

Kommuner och landsting far ge
ekonomiskt bidrag och annat stod
till politiska partier for att stirka
deras stdillning i den kommunala
demokratin (partistod).

Partistod far ges till de politiska
partier som dr representerade i
fullmdiktige. Ett parti dr represen-
terat om det har fatt mandat i
fullmdiktige for vilket en vald
ledamot dr faststdlld enligt 14 kap.
vallagen (2005:837).

Partistod far ges ocksa till ett parti som har upphort att vara
representerat 1 fullméktige, dock endast under ett ar efter det att

representationen upphorde.

Fullméktige skall besluta om
partistddets ~ omfattning  och
formerna for det. Stodet far inte
utformas sa, att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti.

Om det med stod av 4 kap. 30 §
har anstillts en politisk sekrete-
rare for de fortroendevalda i ett
parti, skall detta beaktas ndr
stodet bestdms.

' Lagen omtryckt 2004:93.

Mottagare av partistéd ska vara
Jjuridisk person.

10 §

Fullméktige ska besluta om
partistddets ~ omfattning  och
formerna for det. Stodet far inte
utformas sa, att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti.

Fullmdktige fdar besluta att
endast mandat for vilket en vald
ledamot dr faststdlld enligt 14 kap.
vallagen (2005:837) ska beaktas
vid fordelningen av partistodet.



11§

Om kommunen eller landstinget
ska ge partistod, ska fullmdktige
besluta att en mottagare av parti-
stod drligen ska ldmna en skriftlig
redovisning ~ som  visar  att
partistédet har anvdnts for det
dndamdl som anges i 9 § forsta
stycket.

Redovisningen ska avse
perioden 1 januari—31 december
och ges in till fullmdktige senast
sex mdnader efter redovisnings-
periodens  utgang. En  av
mottagaren utsedd  sdrskild
granskare  ska  granska  om
redovisningen ger en rdttvisande
bild av hur mottagaren har anvdnt
partistodet. Granskarens rapport
over granskningen ska bifogas
redovisningen.

Fullmdktige far besluta att stod
inte ska betalas till parti som inte
ldmnar redovisning och gransk-
ningsrapport enligt forsta och
andra styckena.

12§

Beslut om att betala ut partistéd
ska fattas av fullmdktige minst en
gdng per dr.

4 kap.
1§

Med fortroendevalda avses i denna lag ledamdter och ersittare i
fullmiktige, nimnder och fullméktigeberedningar samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledamoter och erséttare i den
beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de
beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kom-

munalférbund.

% Senaste lydelse 2006:369.

En fortroendevald som fullgor
sitt uppdrag pad heltid eller bety-
dande del av heltid ska ha
bendmningen kommunalrad, lands-
tingsrad eller oppositionsrdd eller en
annan bendmning som fullmdktige
bestimmer.



5 kap.

Fullméktige bestimmer hur
manga ledaméter som fullmiktige
skall ha.

Antalet skall bestimmas till ett
udda tal och till minst

31 i kommuner med 12000
rostberdttigade  invdnare  eller
ddrunder och 1 landsting med
140 000 rostberdttigade invanare
eller darunder,

41 i kommuner med &ver 12 000
till och med 24 000 rostberattigade
invanare,

1§

Fullméktige bestimmer hur
ménga ledaméter som fullméktige
ska ha.

Antalet ska bestdmmas till ett
udda tal och till minst

21 i kommuner med & 000
rostberdttigade invdnare eller ddr-
under,

31 i kommuner med over 8 000
till och med 16000 rost-
berdttigade invanare och i lands-
ting med 140 000 rostberdttigade
invanare eller darunder,

41 i kommuner med &ver 16 000
till och med 24 000 rostberattigade
invanare,

51 i kommuner med 6ver 24 000 till och med 36 000 rostberdttigade
invanare och i landsting med over 140000 till och med 200 000

rostberittigade invanare,

61 i kommuner med &ver 36 000 rostberéttigade invénare, och
71 i landsting med 6ver 200 000 rostberéttigade invénare.

I Stockholms kommun och i
landsting med &ver 300 000 rdst-
berdttigade invénare skall dock
antalet ledamoter bestimmas till
minst 101.

I Stockholms kommun och i
landsting med &ver 300 000 rost-
berdttigade invénare ska dock
antalet ledamoéter bestimmas till
minst 101.

58

Ledaméterna och ersdttarna i
fullméktige skall viljas for fyra ar
raknat fran och med den I novem-
ber valaret.

Om Valprovningsndmnden har
beslutat om omval enligt 14 kap.
27 § vallagen (2005:837), skall
dock mandattiden forldngas till
dess omvalet har avslutats.

1 Stockholms kommun riknas
mandattiden fran och med den
15 oktober valaret.

? Senaste lydelse 2005:842.

Ledaméterna och ersittarna i
fullmaktige ska viljas for fyra ar
rédknat fran och med den /5 oktober
valaret.

Om Valprévningsndmnden har
beslutat om omval enligt 14 kap.
27 § wvallagen (2005:837), ska
dock mandattiden forldngas till
dess omvalet har avslutats.
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6§

Fullméktige viljer bland sina
ledamoter en ordforande och en
eller flera vice ordforande.

Fullméktige viljer bland sina
ledamoéter en ordférande och en
eller flera vice ordforande, som
tillsammans utgor fullmdktiges presi-
dium.

Fullméktige bestimmer tiden for uppdragen.

38a§

Ledaméter fdr delta i fullmdkti-
ges sammantrdden pd distans, om
fullmdiktige har beslutat det och
det sker gemom ljud- och bild-
overforing i realtid och pd ett
sddant sdtt att samtliga deltagare
kan se och héra varandra och
delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pad
distans ska anses vara ndrvarande
vid fullmdktiges sammantride.

46 §*

Under de fOrutsittningar som
anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt skall f6ljande
val vara proportionella:

Under de forutsittningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska foljande
val vara proportionella:

1. val av ledaméter och ersittare i nimnder och beredningar,
2. val av revisorer som avses i 9 kap. 1 och 2 §§,

3. val av ledaméter och supp-
leanter i styrelsen for aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stif-
telser eller revisorer och revisors-
suppleanter samt lekmannarevisorer
som skall granska en sédan styrelses
forvaltning och

3. val av ledamdter och supp-
leanter i styrelsen for aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stif-
telser eller revisorer och revisors-
suppleanter samt lekmannarevisorer
som ska granska en sédan styrelses
forvaltning och

4. val av ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen samt

revisorer i kommunalférbund.

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas, nér
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund  véljer leda-
moter och ersdttare i forbunds-
styrelsen, andra ndmnder, de
beslutande organens beredningar
samt revisorer.

* Senaste lydelse 2006:369.

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, ska det som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas, nér
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund  véljer leda-
moter och ersdttare 1 forbunds-
styrelsen, andra ndmnder, de
beslutande organens beredningar
samt revisorer.

Férsta stycket 1 ska inte gdlla



om tvd tredjedelar av de ndrvarande
ledaméterna i fullmdktige har rostat
for att invdtta en ndmnd som avses i
3 kap. 4 § forsta stycket 2 och i vilken
ledamdter ska viljas pa ndgon
annan grund dn partipolitisk.

64 §

Arbetsordningen  skall  alltid
innehélla foreskrifter om

1. antalet ledamoter i fullméktige,

2. nédr sammantraden  skall
hallas,

Arbetsordningen  ska  alltid
innehélla foreskrifter om

2. niar sammantraden ska hallas,

3. anmilan av hinder att delta i sammantriden,
4. inkallande av ersittare och deras tjanstgoring,

5. vem som skall fora ordet, tills
ordf6rande utsetts,

5. vem som ska fora ordet, tills
ordforande utsetts,

6. rétten att delta i fullméktiges dverldggningar,

7. forfarandet vid omrostningar,

8. handlaggningen av motioner,
interpellationer och fragor, samt

9. formerna fOr justeringen av
protokollet.

Om fullméktige med stod av
23 § 5 har beslutat att medborgar-
forslag far vickas, skall arbets-
ordningen innehélla foreskrifter
om hur sidana forslag skall
handlaggas.

8. handlaggningen av motioner,
interpellationer och fragor,

9. formerna for justeringen av
protokollet, samt

10. fullmdktigepresidiets arbets-
uppgifter.

Om fullméktige med stod av
23 § 5 har beslutat att medborgar-
forslag far véckas, ska arbets-
ordningen innehélla foreskrifter
om hur sadana forslag ska
handldggas.

Om fullmdktige har beslutat att
ledamoter far delta i fullmdktiges
sammantrdden pd distans, ska
arbetsordningen innehdlla fore-
skrifter om i vilken utstrdckning
sadant deltagande far ske.

6 kap.
15§

Fullméktige skall, for den tid
som fullmdktige bestimmer, bland
nimndens ledaméter vidlja en
ordforande och en eller tvd vice
ordforande.

Fullméktige ska bland ndimndens
ledaméter vélja en ordforande och
en eller tva vice ordférande. Dessa
utgor  tillsammans  ndmndens
presidium. Fullmdktige bestimmer
tiden for uppdragen.

Om den politiska majoriteten i
fullmdktige har fordndrats pa ett
sddant sdtt att det parti som
ndmndens ordforande foretrdder
inte ldngre ingdr i den politiska

11
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majoriteten, far fullmdktige vilja
ett nytt presidium.

32§

Fullmidktige skall utfarda regle-
menten med nidrmare foreskrifter
om nidmndernas verksamhet och
arbetsformer.

Reglementet for en gemensam
nimnd skall antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

Fullméktige ska utfirda regle-
menten med ndrmare foreskrifter
om nidmndernas verksamhet och
arbetsformer.

Fullmdktige ska besluta i vilken
utstrdckning  ledaméter — och
ersdttare far delta i ndmndens
sammantrdden pd distans. Del-
tagande pad distans ska ske pad det
sdtt som anges i 5 kap. 38 a §.

En ledamot som deltar pa
distans ska anses vara nérvarande
vid ndmndens sammantrdde.

Reglementet for en gemensam
nimnd ska antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for partistdd som avser tid

fore den 15 oktober 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:53) med uppdrag att utreda atgérder for att utveckla
det kommunala beslutsfattandet och stirka den kommunala represen-
tativa demokratins funktionssitt. Utredningen antog namnet Kommittén
for forstirkning av den kommunala demokratins funktionssitt (Fi
2010:04).

Utredningen &verlamnade i maj 2012 betdnkandet Vital kommunal
demokrati (SOU 2012:30). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstillning av
remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2012/1897).

4 Fullméktiges stillning 1 det kommunala
beslutsfattandet
4.1 Bestimmelser om fullmiktiges storlek och

indelning 1 valkretsar

Av 14 kap. 1 § regeringsformen framgar att beslutanderdtten i kommuner
och landsting utdvas av valda forsamlingar. Denna bestimmelse f6ljs
upp 1 3 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), forkortad KL, som
foreskriver att det i varje kommun och varje landsting ska finnas en
beslutande forsamling; kommunfullméktige respektive landstings-
fullméktige. Fullmiktige beslutar i drenden som dr av principiell
beskaffenhet eller som annars dr av storre vikt. Av 3 kap. 9 § KL framgar
att med sddana &drenden avses bl.a. drenden om mal och riktlinjer for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
organisation och verksamhetsformer, val till nimnder och beredningar
och extra val till fullméaktige. Fullméktige far dven i vissa fall uppdra at
en namnd att besluta i fullméktiges stélle i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden (3 kap. 10 § KL).

Fullmdktigeforsamlingarnas storlek

Av 5 kap. 1 § KL framgar att det &r fullméktige 1 respektive kommun och

landsting som bestimmer antalet fullméktigeledamoter. Antalet

ledamoéter méste dock bestdmmas till ett udda tal och till minst foljande

antal.

e 31 i kommuner med 12 000 rostberdttigade invénare eller darunder
och i landsting med 140 000 rostberdttigade invanare eller dérunder,

e 41 i kommuner med 6ver 12 000 till och med 24 000 rdstberittigade
invanare,

13
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e 51 i kommuner med &ver 24 000 till och med 36 000 rostberéttigade
invanare och i landsting med 6ver 140 000 till och med 200 000
rostberittigade invanare,

e 611 kommuner med &ver 36 000 rostberdttigade invanare, och

e 71 1ilandsting med dver 200 000 rostberdttigade invanare.

I Stockholms kommun och i landsting med &ver 300 000 rostberit-

tigade invénare ska dock antalet ledaméter bestimmas till minst 101.

Antalet rostberdttigade berdknas pa grundval av uppgifterna i

Skatteverkets folkbokforingsdatabas den 1 mars aret fore valaret. Om
fullméktige beslutar att antalet ledamdter i fullmiktige ska dndras, ska
beslutet tillimpas forst nér val av fullméiktige forréttas nésta gang i hela
landet. For att ett beslut ska kunna trdda ikraft under ett valar maste
beslutet enligt 5 kap. 3 § KL fattas fore utgangen av februari ménad det
aret.

Indelning i valkretsar

12 kap. 6 och 7 §§ vallagen (2005:837) finns bestimmelser om indelning
av kommuner i valkretsar. Vid val till kommunfullméktige &r kommunen
en enda valkrets, om inte kommunen har delats in 1 valkretsar. Om det
finns fler 4n 24 000 invanare som har rostrétt i en kommun eller om det
for kommunen ska utses minst 51 fullméktige, ska kommunen delas in i
tva eller flera valkretsar. En kommun som har firre &n 6 000 personer
som har rostritt far delas in i tva eller flera valkretsar om det finns
synnerliga skil. En valkrets ska utformas sd att den far minst 15
kommunfullméktige och antalet fullmiktige for hela kommunen ska
fordelas s& jamnt som mdjligt mellan valkretsarna. Ett beslut om att dela
in kommunen i valkretsar ska beslutas av kommunfullmiktige senast den
31 oktober éret fore det valar da den nya indelningen ska gélla for forsta
géngen.

I januari 2013 overldmnade 2011 é&rs vallagskommitté betinkandet
Proportionalitet i val samt férhandsanmélan av partier och kandidater
(SOU 2012:94). I betdnkandet behandlas bl.a. fragor som ror fordelning
av mandat i1 allminna val och valkretsindelning. Nér det giller
fordelningen av mandat vid val till kommunfullméktige foreslar
kommittén att det nuvarande valsystemet med enbart fasta valkrets-
mandat ersdtts med ett kommunproportionellt system av samma typ som
i landstingsval med nio tiondedelar fasta valkretsmandat och en tiondedel
utjimningsmandat. For att uppna béttre proportionalitet vid fordelningen
av mandat foreslds dven att den s.k. jdmkade uddatalsmetoden som
anvinds vid fordelningen justeras pa sa sitt att forsta divisorn dndras frén
1,4 till 1,2. Justeringen av den jimkade uddatalsmetoden innebir &ven att
den s.k. faktiska spédrren, som frdmst 4r beroende av partiernas
jémforelsetal och av hur manga mandat som fordelas, sinks, se ndrmare i
avsnitt 4.3. For att garantera ett kommunproportionellt valresultat
kompletteras valsystemet ocksa med en mojlighet att &terfora fasta
valkretsmandat. Kommittén foreslar dven att en smapartispérr infors och
att den bestdms till 3 procent i valkretsindelade kommuner och 2 procent
i Ovriga kommuner. Forslaget foranleder dndringar i 14 kap. 6 och 8 §§
vallagen.



Nér det géller valkretsar foreslar 2011 ars vallagskommitté att
kommunerna ges dkad frihet ifrdga forutsatt att valsystemet vid valen till
kommunfullméktige, enligt kommitténs foreslag, utformas pé
motsvarande sétt som vid landstingsvalen. Som huvudregeln foreslas att
varje kommun ska, s& som idag, vara en enda valkrets. Skyldigheten att i
vissa fall dela in en kommun i valkretsar tas bort. En kommun som har
fler &n 36 000 rostberdttigade invanare far delas in i valkretsar. Har en
kommun 36 000 eller farre rostberdttigade invanare far den dock delas in
i valkretsar bara om det finns sérskilda skil for det. Enligt kommitténs
forslag bor valkretsindelningen utformas sa att varje valkrets beréknas fa
minst 13 fasta valkretsmandat. Forslaget foranleder dndringar i 4 kap.
12 § vallagen.

Betéinkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet (dnr Ju2013/171/L6).

4.2 Tidigare 6verviganden om fullméktiges storlek

Enligt 1953 &rs kommunallag géllde faststdllda ramar for antalet
fullméktigeledamoter i1 forhallande till folkméngd. Genom fordndringar i
lagen som beslutades 1969 togs regleringen av det maximala antalet
ledaméter i de kommunala fullmiktigeférsamlingarna bort (prop.
1969:129) Samtidigt infordes regeln om udda tal for fullméktige.
Forandringen skedde i ljuset av dvergéngen till storre kommuner och
innebar att de l4gsta latituderna slogs ihop sé att kommuner med 20 000
invénare eller farre skulle ha minst 31 ledamdter. Detta medforde en
O0kning av antalet ledamoéter for vissa av de minsta kommunerna. I
samband med att fordndringen infordes framholls bl.a. att det inte bor
finnas négra lagliga hinder for att fullmiktigefrsamlingarnas storlek ska
kunna anpassas efter de enskilda kommunernas sérskilda forhéllanden.
Det uttrycktes ocksa som ett allmént dnskemal att sammanséttningen av
kommunens befolkning bade geografiskt, yrkesmaéssigt och i fraga om
alder och kon skulle aterspeglas i den beslutande forsamlingen. De valda
minimigrinserna avsdg att garantera viss storlek p& forsamlingen i
forhéllande till savil folkméngden som Ovriga variabler for att nd en sa
bred representativitet som mojligt. Den 1 januari 1977 dndrades reglerna
i KL pa sa sitt att minsta antalet ledamoter ska bestimmas med hinsyn
till antalet rostberttigade i stéllet for antalet invanare (prop. 1975:101).

I betdankandet Principer for en ny kommunallag (SOU 1985:29), som
delvis ligger till grund for den nu géillande kommunallagen, ansag 1983
ars demokratiberedning att bestimmelsen om fullméktiges antal var ett
exempel pa en obehdvlig detaljregel. I betinkandet anfordes bla. att
intervallerna i latitudsystemet i och for sig hindrar att kommunerna infor
en smapartisparr genom att minska antalet ledamoéter i fullméaktige.
Beredningen ansdg dock att bestimmelsen om fullmiktiges antal skulle
kunna forenklas genom att i lagen sla fast ett minimiantal gemensamt for
samtliga kommuner och landsting. Syftet med forenklingen var att ge
kommuner och landsting storre frihet att bestimma antalet ledaméter
sjalva.
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I den efterfoljande propositionen (prop. 1990/91:117) foreslog
regeringen att fullmiktige fortsatt ska ha ritten att bestimma antalet
ledaméter i fullmiktige. Regeringen foreslog dock att systemet med
latituder skulle behallas. Det radande systemet med latituder anségs
uppfylla kraven pa att fullméktigeforsamlingarna ska kunna aterspegla
opinionen bland viljarna och garantera en bred medborgerlig forankring.
Systemet ansags dessutom innefatta ett visst minoritetsskydd och att det
av demokratiska skl borde behéllas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett gemensamt drag for
samtliga utredningar och forslag som rort fullméktigeforsamlingarnas
storlek de senaste fyra decennierna &r dels att kommuner och landsting
sjilva i mojligaste man ska fa bestimma antalet fullmiktigeledamoter,
dels att antalet ledamoéter 1 fullméktige ska vara sa stort att det kan
aterspegla opinionen bland viljarna och vara utformade sé att de
garanterar en bred medborgerlig forankring.

4.3 Minskat antal fullmaktigeledamoter 1 de minsta
kommunerna

Regeringens forslag: Antalet fullméktigeledamoter ska bestimmas
till minst 21 i kommuner med 8 000 rostberdttigade invénare eller
ddrunder, 31 i kommuner med 6ver 8 000 till och med 16 000
rostberéttigade invanare, 41 1 kommuner med 6ver 16 000 till och med
24 000 rostberéttigade invéanare.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna ar
positiva till eller har inga invdndningar mot forslaget. Arjeplogs kommun
anser att representationen dven med minskat fullmiktige kommer att
uppgd till en visentlig andel av befolkningen. Falkenbergs kommun
anser att lagstiftaren p& sikt &ven bor fora en diskussion avseende
kommuner med fler invénare &n 16 000 och att graden av demokrati i
kommuner och landsting inte i forsta hand avgodrs av antalet ledaméter
utan vilka Ovriga forutsittningar som dessa ges for att bedriva lokal
politik. Trands kommun anfor att forslaget innebédr en forédndring som
efterlysts fran kommunalt hall under lang tid. Lunds kommun och
Sveriges kommuner och Landsting (SKL) anser att forslaget ger
framforallt sm& kommuner mojlighet att besluta om det antal
fullmédktigeledamoter som pa bista séitt motsvarar de lokala behoven och
forutsdttningarna. SmdKom anfor att det &r bra med en flexibel
bestimmelse for de mindre kommunerna men ifrdgasétter varifran
uppgiften kommer att erfarenheter frin sma kommuner visar att partierna
har svart att fylla sina listor och att fullmiktigeledamoter hoppar av sina
uppdrag oftare 4n i storre kommuner.

Umed universitet tillstyrker forslaget delvis. Forslaget bidrar a4 ena
sidan sannolikt till att underlétta partiernas rekrytering men a andra sidan
ar det tveksamt om det bidrar till att stirka fullméktiges funktionssétt.
Utrymmet for heltickande geografisk representation och for ungdomar
och invandrare kan komma att bli mindre.



Valmyndigheten pekar i sitt remissvar pa att det finns kopplingar
mellan beslut om att minska fullméiktige och vallagens bestimmelser om
indelning i valkretsar. Valmyndigheten beddomer darfor att det finns
behov av tydligare stéllningstagande till om den foreslagna dndringen i
KL i nagot avseende kan medféra behov av édndringar i de géllande
bestimmelserna om valkretsindelning i vallagen och forordar att
beredningen av forslagen samordnas med forslagen fran 2011 éars
vallagskommitté.

De remissinstanser som avstyrker forslaget anfor bl.a. f6ljande.
Goéteborgs universitet (Forvaltningshogskolan) anser att forslaget ar
riskfyllt och bidrar till en pigdende negativ utveckling dir antalet
fortroendeuppdrag minskar radikalt frdn ar till &r och den politiska
makten koncentreras till allt férre personer. Uppsala universitet &r
negativa till forslaget, sdrskilt for till ytan stora men glest befolkade
kommuner. Stockholms universitet och Orebro universitet anser att
problem med att rekrytera fortroendevalda snarare ligger i partiernas
rekryteringsarbete. En ytterligare minskning av fullméktiges storlek
riskerar, féorutom en forsdmrad politisk representation av véljarna, att
spada pa denna utveckling och endast erbjuda en tillféllig 16sning pé de
lokala partiorganisationernas rekryteringsproblem.

Skilen for regeringens forslag

Statistik 6ver antalet réstberdttigade och kommunfullmdktige-
forsamlingarnas storlek

Av Statistiska centralbyrans (SCB) statistik over antalet rostberéttigade i
valet 2010 framgér att 143, dvs. nirmare hélften, av landets 290
kommuner har 12 000 eller farre rostberdttigade invanare. Det innebér att
det i sm& kommuner ar betydligt farre invanare per fullméktigeledamot
jAmfort med storre kommuner. I landets minsta kommun, Bjurholm som
har 31 ledamdter i fullmiktige, gér det cirka 64 rostberéttigade invénare
pd en fullmiktigeledamot medan det i landets storsta kommun,
Stockholm, gér cirka 6574 rostberdttigade invanare pd en
fullméktigeledamot.

Av SCB:s statistik fran 2010 framgér att 130 av Sveriges kommuner
ligger p& miniminivan vad géller antalet fullmiktigeledaméter. Av dessa
ar det 31 kommuner som har féarre dn 8 000 rostréttsberdttigade invanare.
Vad giller storleken pd fullmdktige i Ovriga kommuner framgér att
antalet ledamé&ter 6ver miniminiva varierar mellan 2 och 24 ledaméter
over miniminivd. Sammanfattningsvis kan ségas att en majoritet av
Sveriges kommuner har fullmiktige som ligger over lagstadgad
miniminiva vad géller antalet ledamoter.

Av statistik sammanstédlld av SKL framgar att i 22 av landets 290
kommuner minskade antalet mandat infor 2010 &rs val, jamfort med
2006 ars val, medan de okade i fem kommuner. Flera av de kommuner
som minskade antalet mandat hade mindre &n 10 000 invanare och
minskade sin befolkning under 2009.

Av SCB:s statistik framgér att ungefair var sjitte invald i
kommunfullméktige ldmnat sitt uppdrag fore periodens slut under de
senaste mandatperioderna. Aven antalet fullmiktigeledaméter var firre
vid slutet av mandatperioden &n i borjan, eftersom det inte har funnits
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tillrackligt med ersittare for de ledamoter som har lamnat sina uppdrag. I
slutet av mandatperioden 20062010 fanns det 65 tomma stolar i landets
kommunfullméktigen.

Den faktiska spéirren

Till skillnad frén riksdag och landsting finns det inte ndgon i lag
uttryckligen fastslagen sparr for hur manga procent av rosterna vid ett
allmént val ett parti behover fa for att f4 vara med vid fordelningen av
mandat i kommunfullméktige. Man kan dock tala om att det finns en
”faktisk sparr” vid kommunalval. Med den faktiska sparren avses den
andel roster som rent faktiskt behovs for att ett parti ska fa sitt forsta
mandat i kommunfullméktige i konkurrensen med &vriga partier. Denna
sparr dr inte exakt, utan beror i viss méan pa hur rosterna fordelas mellan
Ovriga partier. Sparren paverkas i hog grad ocksd av antalet mandat i
fullmiktige, ju farre mandat desto hogre spérr.

I tabellen 4.1. redovisas berdkningar for tre variationer av den faktiska
sparren.

1. Den minsta andel roster som garanterar minst ett mandat (dven vid
en extremt ogynnsam fordelning av 6vriga roster).

2. Den minsta andel roster som gor det mojligt att fa ett mandat (vid en
extremt gynnsam fordelning av dvriga roster).

3. Den andel roster som gor det troligt att fa ett mandat, vid en normal
fordelningar av ovriga roster.

Tabell 4.15
Mandat Antal partier 1. sékert 2. mdjligt 3. troligt
15 8 5,74 3,61 4,61
15 10 5,93 3,37 4,61
21 8 3,85 2,76 3,30
21 10 4,07 2,61 3,30
31 8 2,48 1,98 2,24
31 10 2,57 1,90 2,24

Av tabellen framgér att en sdnkning av antalet ledamdter i fullméktige
fran 31 till 21, med tillimpning av vallagens nu géllande bestimmelser
om mandatfordelning, skulle medfora en hojning av den faktiska spérren
for att ett parti troligen ska fa ett mandat fran ca 2,2 procent till 3,3
procent.

2011 ars vallagskommitté har lagt fram forslag om justering av den
forsta divisorn vid tillimpningen av den jamkade uddatalsmetoden som
tillimpas vid fordelning av mandat mellan partierna. Den foreslagna
justeringen skulle innebéra att den forsta divisorn dndras frén 1,4 till 1,2.
Den éndringen skulle medfora att den faktiska sparren sinks. I tabell 4.2

* Berikningarna ar framtagna for Kommittén for forstarkning av den kommunala
demokratins funktions sitt av professor Svante Janson, Matematiska institutionen, Uppsala
Universitet.



redovisas berékningar for tre variationer av den faktiska spirren med
tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden med 1,2 som forsta divisor.

Tabell 4.26
Mandat Antal partier 1. sékert 2. mdjligt 3. troligt
15 8 4,96 3,21 3,97
15 10 5,26 3,02 3,97
21 8 3,31 2,43 2,84
21 10 3,51 2,32 2,84
31 8 2,14 1,73 1,93
31 10 2,21 1,67 1,93

Av tabellen framgér att den faktiska sparren for att troligen fé ett mandat
skulle bli ca 2,8 procent i ett fullméktige med 21 mandat om 2011 ars
vallagskommittés forslag genomfors.

Behovet av en minskning i kommunerna

En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna instimmer i utredningens
bedémning att det finns anledning att sérskilt se over villkoren for de
sméa kommunerna, och att det finns ett behov av att infora en mojlighet
att minska fullméaktiges storlek. SKL pekar pé att forslaget ger framfor
allt smd& kommuner mgjlighet att besluta om det antal
fullméktigeledamoter som pé bista sétt motsvarar de lokala behoven och
forutsédttningarna. De menar att det handlar om att ge kommunerna
mojlighet att forma en organisation utifrdn en rimlig niva pa effektivitet
nér det géller administration och kostnader. Trands kommun framhaller
att forslaget innebdr en fordndring som lénge har efterfragats.

I likhet med utredningens forslag och majoriteten av remissinstanserna
finner regeringen att det foreligger ett behov av att mojliggéra en
minskning av fullmiktige i de minsta kommunerna. En minskning av
fullméktige foljer ocksa det grundldggande forhallningssatt som kommer
till uttryck 1 KL, ndmligen att ge kommuner och landsting ett stort
utrymme att organisera arbetet pa det sitt som passar dem bédst. Det
stimmer ocksd vil med de uttalanden som gjorts i samband med de
forandringar av fullmiktiges storlek som gjorts sedan 1953 é&rs
kommunallag, ndmligen att kommuner och landsting sjédlva i mojligaste
man ska fa bestimma antalet fullmiktigeledaméoter. Antalet ledaméter i
fullméktige bor dock vara sé stort att det kan aterspegla opinionen bland
véljarna och vara utformade sé att de garanterar en bred medborgerlig
forankring.

Vad giller fragan om konsekvenserna av en minskning av fullméktiges
storlek har Géteborgs universitet (Forvaltningshégskolan), Stockholms
universitet, Umed universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet
bl.a. framhéllit att en risk med att minska fullméktiges storlek ar att det
kan leda till bl.a. 6kad maktkoncentration och simre representativitet.

8 Berikningarna ér framtagna for 2011 ars vallagskommitté av professor Svante Janson,
Matematiska institutionen, Uppsala Universitet..
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Regeringen instimmer i utredningens oOvervidgande om att det maste
goras en bedomning av konsekvenserna av en minskning och vad som
kan anses vara en skilig minskning av fullméktige. Utgangspunkter for
en sadan bedomning bor vara dels hur hog troskeln blir for att ett parti
ska kunna bli representerat i fullméktige, dels att antalet fullméktige-
ledaméter ska kunna tillgodose en god representativitet.

Regeringen delar vidare utredningens beddmning att systemet med
latituder som anger det minsta antal ledamdter som maste utses vid
angivna antal rostberdttigade invénare inte bor dndras, eftersom det
systemet innebdr att opinionen bland véljarna 1 forhéllande till
folkmingden kan aterspeglas. Att inféra en fast minimigréns skulle,
framfor allt i storre kommuner, kunna anvdndas som en spéarr mot
smapartier. Det finns darfér demokratiska skdl som talar for att
latitudsystemet behélls. Nar det géller antalet ledamdter konstaterar
regeringen att dven med en halvering av antalet fortroendevalda i de
minsta kommunerna skulle det dock fortfarande gé tre gdnger sd manga
invanare per fortroendevald i de stdrsta kommunerna jamfort med de
minsta. Detta torde innebdra att det dven med en minskning av
fullmédktige i de minsta kommunerna, gar att fa en god representativitet i
fullmédktige. SKL har ocksa 1 sitt remissvar pekat pa att det &r positivt att
kommunerna far mdojlighet att besluta antalet ledaméter till en rimlig niva
utifrdn demokratiska forutsittningar sdsom t.ex. antal invénare per
fortroendevald.

Regeringen vill ocksé understryka att forslaget innebar en mdjlighet for
kommunerna att fatta beslut om att minska fullmiktige, inte en
skyldighet. Det star fullméktige fritt att besluta att antalet ledamdter i
fullmiktige ska vara hogre 4n minimiantalet. Som framgér av statistiken
ovan har mer n hélften av Sveriges 290 kommuner ocksa valt att ha ett
fullméktige som &r storre dn vad som &r lagsta niva for respektive latitud.

Vid 2010 érs val var det 143 kommuner i Sverige, som hade férre dn
12 000 rostberdttigade invanare. Det innebédr att knappt hilften av
Sveriges kommuner &r skyldiga att ha samma storlek pa sina
fullméktigeforsamlingar trots att skillnaderna mellan dessa kommuner
bade vad géller antalet invénare och geografisk storlek r stora.

Genom att inféra en ny latitud pd minst 21 fullméktigeledamoter i
kommuner med upp till 8 000 rostberdttigade kan 77 av landets
kommuner sinka antalet ledaméter i fullmiktige fran 31 till 21
ledamoter. Genom att utdka nésta latitud sd att kommuner med Sver
8 000 till och med 16 000 rostberdttigade invanare ska ha minst 31
fullmiktigeledamoter kommer 29 kommuner av landets kommuner
kunna sénka fran 41 till 31 ledamoter. Totalt innebar det att 106 av
Sveriges 290 kommuner kan minska storleken pé sina fullméktige-
forsamlingar, om de sd Onskar. Fordndringen innebdr att det att bli en
jémnare fordelning av kommuner per latitud.

Valmyndigheten har pekat pa att det finns kopplingar mellan beslut om
att minska fullméktige och vallagens bestimmelser om indelning i
valkretsar. Regeringen instimmer i myndighetens beddmning. Detta
innebér att en kommun med 31 ledaméter i fullméktige som &r indelad i
tvd valkretsar, inte kan fatta beslut om att minska fullmiktige till 21
ledaméter utan att forst ha fattat beslut om att &dndra valkretsindelning.
Erfarenheten visar emellertid att &ven om valkretsindelning kan ske i de



mindre kommunerna sa ir det i princip enbart de stora kommunerna som
dar indelade i valkretsar. Vid 2010 ars val var inte ndgon kommun med
under 12 000 rostberittigade invanare valkretsindelad. Av de kommuner
som var valkretsindelade vid 2010 &rs val berors inte nigon av den
foreslagna dndringen om minskat fullméktige. Regeringen anser att det &r
den enskilda kommunen som far avgéra huruvida den vill besluta om att
minska fullmiktige till 21 ledamoéter eller indela kommunen i tva
valkretsar och did behélla 31 ledamdter 1 fullmiktige.
Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en mojlighet att
minska fullmiktige till 21 ledamdter for kommuner med 8 000
rostrittsberéttigade invénare eller darunder och till 31 for kommuner med
16 000 invénare eller dérunder.

Behovet av en minskning i landstingen

Erfarenheten frén landstingen skiljer sig fran scenariot i kommunerna,
vilket bl.a. framgar av att det efter valet 2010 inte fanns négra obesatta
mandat i landstingsfullméktige. Fordelningen mellan sma och stora
landsting skiljer sig ocksé at, jaimfort med kommunerna. Tva av de 20
landstingen har under 140 000 rostberéttigade invanare dvs. motsvarande
den lagsta latituden. I nésta latitud aterfinns 4 landsting. Det innebér att
mer &n hilften (14 stycken) av landstingen och regionerna befinner sig i
de tva ovre latituderna vad géller antalet rostberittigade invanare. I likhet
med utredningen anser regeringen att det inte finns motsvarande problem
vad giller fullmidktiges storlek i landstingen som det kan finnas i sma
kommuner. Regeringen anser dérfor att det inte finns nagra skal att
fordndra latituderna vad avser landstingen.

4.4 Fullméktigepresidiets roll

Regeringens bedomning: Det finns i dagsldget stora mdjligheter att i
praktiken stirka fullméktiges stéllning som hdgsta beslutande organ.
Det behovs darfor inga fordndringar i kommunallagen for att stirka
fullmiktiges stillning.

Regeringens forslag: Det ska framgd av kommunallagen att
fullmiktiges ordforande och en eller flera vice ordforande tillsammans
utgor fullméktiges presidium.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ princip samtliga remissinstanserna dr positiva
till eller lamnar forslaget utan erinran. Falkenbergs kommun, Linkopings
kommun och Lunds kommun anser att det &r positivt att fullméktige-
presidiets roll fortydligas 1 KL. Lunds kommun har vidare anfort att
presidiets roll kan preciseras genom foreskrifter i arbetsordningen. Solna
kommun tillstyrker och anser att det &dr viktigt att kommunen sjalv far
avgora vilka arbetsuppgifter som eventuellt ska tilldelas presidiet samt att
presidiet ska kunna utgéras av ordforande tillsammans med en eller flera
vice ordforande istéllet for maximalt tva vice ordforande. SKL tillstyrker
och anser att for att kunna vitalisera fullméktige behover fullméktiges
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presidium kunna ges en mer aktiv roll nédr det giller planering av
fullmiktiges arbete och kontakterna med styrelsen.

Stockholms lins landsting avstyrker forslaget och anser att forslagets
konsekvenser och vad det innebér i praktiken bor utredas vidare eftersom
eventuella kommunalrittsliga eller andra konsekvenser av forslaget &r
inte ndrmare utredda eller i vart fall inte redovisade.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Det har i flera
sammanhang forts fram onskemal om att stirka fullmédktiges stdllning
som hdgsta beslutande organ, bland annat i tidigare demokratiutredningar
och inom ramen for SKL:s utvecklingsarbete. SKL har framfort
onskemal om att fullméktiges presidium genom andringar i KL ska ges
en formell stillning i rollen att leda fullméktiges arbete (dnr Fi2010/499).
Det finns ocksé studier som visar att en stor andel av de fortroendevalda i
fullmiktige anser att de har ett litet inflytande 6ver kommunens politiska
verksamhet. De 6nskemél som framforts &r att fullméktiges uppdrag som
uppdragsgivare och ansvarsutkriavare tydliggdrs samt att fullméiktige ges
en mer aktiv roll i beredningsprocessen.

I likhet med utredningen anser regeringen att problembeskrivningen av
fullmédktiges roll i forsta hand beror pa valda arbetssédtt och metoder,
eftersom KL ger fullméiktige stor flexibilitet att besluta om formerna for
den politiska organisationen (3 kap. 9 § KL). Fullméktige kan redan i dag
vara en aktiv part i styrning och som uppdragsgivare. Fullméktige kan
dessutom sjélv bereda fragor av langsiktig och strategisk karaktir. Som
utredningen visar finns det stora mdjligheter att stirka fullméktiges
stillning inom ramen for géllande lagstiftning. For att kunna vara en
aktiv part i det kommunala beslutsfattandet och driva ett sddant arbete
kan det dock finnas behov av att fortydliga vem som ska ha till uppgift
att leda detta arbete.

Av 5 kap. 6 § KL framgér att fullméktige bland sina ledamoéter véljer
en ordforande och en eller flera vice ordférande. Fullméktige bestimmer
tiden for uppdragen. Fullmidktiges ordforande har det formella ansvaret
for att leda fullméktiges arbete. En vice ordférande far endast intrdda
som ordférande da den ordinarie ordforanden inte kan nérvara. Presidiet,
dvs. ordforande och en eller flera vice ordforande, dr inget kommunal-
rattsligt organ och kan dirfor inte i egenskap av presidium ges sérskilda
uppgifter i t.ex. arbetsordningen. For att kunna ge presidiet sérskilda
uppgifter kravs, sdsom Lunds kommun ocksa pépekat, att ordféranden
och vice ordférande genom foreskrifter i arbetsordningen fortydligar
presidiets roll genom preciserade uppgifter.

Som ett led i att vitalisera fullméktige finns det behov av att kunna ge
fullméktiges presidium en mer aktiv roll nér det géller t.ex. planeringen
av fullmiktigearbetet och kontakterna med styrelsen. Regeringen
instdimmer dérfor i utredningens bedomning att det bor framga av 5 kap.
6 § KL att fullméktiges ordférande tillsammans med vice ordféranden
utgdr fullméktiges presidium. Presidiet blir dé, till skillnad fran i dag, ett
kommunalréttsligt organ och kan i sin egenskap av presidium ges
séarskilda uppgifter. Till skillnad frén vad Solna kommun framfort i sitt
remissvar konstaterar regeringen att det inte finns ndgon begrinsning av
antalet vice ordforande.

Niér det géller vilka arbetsuppgifter som ska tilldelas presidiet bor det
faststéllas 1 respektive kommuns arbetsordning, eftersom det finns stora



variationer i de olika kommunernas och landstingens sitt att organisera
sig och sitt arbete. Stockholms lins landsting har framfort att det bor
utredas vidare vad forslaget innebdr och vilka konsekvenserna forslaget
har eftersom det inte framgar pa vilket sétt presidiet skulle ha en mer
aktiv roll dn i dag da det giller planeringen av fullméktigearbetet och
kontakterna med styrelsen. Effekten av forslaget blir att presidiets roll
kan komma att variera i de olika kommunerna och landstingen. Det &r
respektive kommun eller landsting som genom sin arbetsordning beslutar
i vilken utstrdckning presidiet ska ha en roll i tex. den strategiska
planeringen och kontakterna med styrelse och de politiska partiernas
gruppledare.

5 Majoritetsstyre

5.1 Proportionella val till fullméktige och nimnder

Proportionella val inférdes 1 Sverige i samband med rostrittsreformerna
1907-1919 for val till riksdagens bada kamrar. Det infordes dérefter
successivt vid val till kommunala fullméktigeférsamlingar och inom
kommuner och landsting. Frdn och med. 1970 é&rs wval sker
mandatfordelningen till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige
enligt den s.k. jamkade uddatalsmetoden. For riksdagen tillimpas ett
riksproportionellt utjimningssystem sé att alla partier som uppnéar minst
4 procent av de avgivna rosterna i riket far i princip lika stor andel av
mandaten som deras andel av rosterna. For landstingsvalen géller sedan
1976 ett valsystem efter samma grundprinciper. Endast parti som erhallit
minst 3 procent av de avgivna rosterna i hela landstingsomradet far delta
i fordelningen av mandaten. Vid kommunfullméktigevalen fordelas
mandaten enligt den jamkade uddatalsmetoden (med 1,4 som forsta
divisor) men utan nagon sérskild procentsparr.

Vid fordelning av platserna vid riksdagens utskottsval samt vid
kommun- och landstingsfullméktiges wval till ndmnder tillimpas
fortfarande den s.k. heltalsmetoden (dven kallad d'Hondts metod).
Metoden brukar resultera i att det storsta partiet fir en viss Over-
representation.

Proportionella val till styrelse och ndmnder

Enligt 5 kap. 46 § KL ska proportionella val tillimpas vid val av bl.a.
ledaméter och ersdttare i ndmnder och beredningar om det begirs av
minst s manga viljande ledamoter som motsvarar den kvot som man fér
om antalet nirvarande ledaméter delas med det antalet personer som
valet avser okat med 1. Forutséittningarna for de proportionella valen
anges 1 lagen (1992:339) om proportionellt valsitt. Den proportionella
valmetoden i enlighet med lagen tillimpas séllan i praktiken. Den ligger
déremot ofta till grund for de dverenskommelser om mandatfoérdelning
som ofta trdffas mellan de partier som &r representerade i fullmiktige.
Ledamoéter som ér valda i enlighet med partioverenskommelser dr valda
med majoritetsvalmetoden. Det finns saledes inget hinder mot att
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fullméktige inom ramen for befintlig lagstiftning genom majoritetsval
beslutar att styrelsen eller en ndmnd ska besta enbart av ledaméter ur de
partier som representerar majoriteten. Det rdcker dock med att en
minoritet begir att proportionella val ska tillimpas for att forhindra en
sédan ordning. Reglerna om proportionella val dr en garanti for att dven
en politisk minoritet ska kunna fa platser i nimnder och styrelser. Lagen
innebdr att en minoritetsgrupp 1 fullmédktige kan driva igenom
proportionella val och dirmed f& mdjlighet till representation i styrelsen.
Hur stor minoriteten maste vara for att driva igenom proportionella val
avgors bade av antal nirvarande ledamoéter i fullméktige och av hur
manga ledaméter som ska véljas till berdrd styrelse eller nimnd. I en
fullméktigeforsamling med 31 nédrvarande ledamoéter kan fyra ledamdter
vid val till en ndmnd som ska bestd av sju ledaméter driva igenom att
valet gors proportionellt. I en fullméktigeférsamling med 101 nérvarande
ledaméter dr motsvarande siffra 13 ledaméter. Om det i stéllet &r fem
ledaméter som ska véljas till en ndmnda krévs i stillet 6 ledamoter i
minoritet om det &r 31 ndrvarande ledaméter och 17 om det &r 101
nirvarande ledaméter i fullmaktige.

5.2 Tidigare dvervdganden om for- och nackdelar
med majoritetsstyre

Samlingsstyrets respektive majoritetsstyrets for- och nackdelar har sedan
1960-talet varit foremal for diskussion i ett antal offentliga utredningar. I
betinkandet Kommunal demokrati (SOU 1975:41) avvisades kommunalt
majoritetsstyre eftersom man dels inte ville tvinga kommunerna till en
viss modell for styrelseformen, dels inte ville tvinga de folkvalda
forsamlingarna till att arbeta via utskott, vilket ansdgs bli foljden av
inférande av majoritetsstyre. Det tyngsta skélet var dock att vérna
oppositionens mojlighet till insyn. I betinkandet Fortroendevald pa 90-
talet (SOU 1989:108) togs fragan upp igen i en expertrapport. I rapporten
foreslogs ett system som skulle kunna tillimpas i stérre kommuner med
minst 20 000 invanare. I rapporten konstaterades att ett system med
renodlat majoritetsstyre inte skulle passa pd kommunal niva dér flertalet
politiker &r fritidspolitiker och antalet heltidspolitiker &r begréansat.

Aven Lokaldemokratikommittén hinvisade i sitt betdnkande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90) till en expertrapport. I rapporten
ansdgs att ett inforande av majoritetsstyre skulle bidra till att informera
medborgarna om de politiska skiljelinjerna och bidra till en kritisk
granskning av de kommunala politikerna. Det skulle ocksd oka
konkurrensen mellan partierna, vilket skulle kunna ge partierna ett
incitament till fordndring och forbattring. Som negativa konsekvenser
ndmndes den mdjliga forsdmringen till insyn for oppositionen, inte minst
i  kommuner med mycket stabila majoriteter. Inte heller
Lokaldemokratikommittén lade fram négra forslag till andring.

Under éren 2005-2007 drev SKL projektet Brytpunkt. En av
fornyelseidéerna som lades fram i rapporten ”Brytpunkt — politikens roll
i framtiden” var skapa mojlighet for intresserade kommuner och
landsting att infora majoritetsstyre. Motivet for forslaget var i forsta hand



att tydliggora var det politiska ansvaret ligger och att synliggdra politiska
skiljelinjer, sa att det blir lattare for medborgare att utkrdva ansvar. Ett
annat motiv var att skapa en mer aktiv roll for fullmiktige, bade som
beslutande organ och som arena for politisk debatt. Frigan om
majoritetsstyre har dven senare tagits upp inom ramen for SKL:s arbete
att stirka fullméktiges stéllning som hogsta beslutande organ.

Inom ramen for forskningsprojektet Politiker tycker om demokrati vid
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet genomfordes
2008-2009 en undersdkning som riktade sig till samtliga folkvalda som
under hosten 2008 hade uppdrag som ordinarie ledamot i kommun- eller
landstingsfullméktige. Av undersdkningen framgér en att klar majoritet
av svenska kommunfullméktigeledamoter dr negativa nir det géller
mdjligheten att infora ett system med kommunal parlamentarism dar
samtliga kommunstyrelseledamoter kommer fran majoriteten i
fullméktige.

Majoritetsstyre i Norge

I Norge finns sedan ar 1993 en mojlighet att vélja mellan att ha den
traditionella formannskapsmodellen, eller den parlamentariska modellen
med majoritetsstyre.

Formannskapsmodellen kan liknas vid den svenska styrningsmodellen
dér ledaméterna i valda organ utses genom proportionella val. I Norge ar
denna modell starkt forknippad med en sdrstdllning for kommunens
hogste tjansteman (rddmannen). Den parlamentariska modellen innebér
att den folkvalda forsamlingen utser ett forslagsstdllande organ (byrad)
som ocksa styr administrationen. Forslagen frén radet gér till den
folkvalda forsamlingen (bystyret) dér de diskuteras i utskott och
debatteras i plenum.

Det har gjorts flera forskarutvirderingar av majoritetsstyret i Norge.
Forskarna har funnit att ansvarsfordelningen mellan partierna och de
fortroendevaldas relation till forvaltningen har tydliggjorts. Den okade
politiska styrningen av forvaltningen har framhallits som den mest
betydelsefulla konsekvensen. Forvéantningar pa okad tydlighet i politiska
ansvarsforhallanden har déremot inte infriats i sa stor utstrackning, vilket
kan hénga samman med att den styrande koalitionen varit mycket bred.

Tre kommuner (Oslo, Bergen och Tromso) samt fyra fylkeskommuner
(Nordland, Hedmark, Nord-Trendelag och Troms) tillimpar majoritets-
styre, medan Ovriga 425 kommuner och 15 fylken har wvalt det
traditionella samregerandet i formannskapsmodellen.

5.3 Fortsatt utredning om majoritetsstyre

Regeringens bedomning: Fragan om att infora en forsdksverksamhet
med majoritetsstyre bor foregds av en fordjupad utredning dels
avseende behovet av en sddan forsoksverksamhet, dels avseende
mdjligheterna till oppositionens insyn.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet med
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majoritetsstyre i kommuner och landsting ska inforas under perioden 30
juni 2013-31 december 2022.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dr det cirka en tredjedel
som tillstyrker eller inte har haft nagot att erinra mot utredningens
forslag. Stockholms universitet anser att det dr vilbetdnkt att foresla en
forsoksverksamhet. Umed universitet tillstyrker men anser att
forsoksperioden &r for lang och det finns risk att forsoket i praktiken blir
en institutionaliserad reform. Orebro universitet, Goteborgs kommun och
SKL tillstyrker forslaget men tilldgger att forsoksverksamheten maéste
utvdrderas noggrant savél under som fore en permanent reformering.
Jonkopings kommun, Linkopings kommun, Osby kommun och Trands
kommun &r positiva till att kommunerna frivilligt kan vélja att prova
majoritetsstyre men papekar att det inte aktuellt for dem att prova.
Stockholms kommun anser att forslaget dr tdnkvért men att den typ av
majoritetsstyre som foreslas i utredningen inte ar aktuell fér kommunen.
Sundsvalls kommun anser att det &r rimligt att kommunerna i hogre grad
sjdlva ska utforma hur den politiska styrningen av kommunen ska ske.
Jonkdpings lins landsting ar positiva till forslaget och anser att ett
deltagande i en forsoksverksamhet med majoritetsstyre skulle kunna vara
en givande del i det demokratiarbete som landstinget bedriver.

Drygt en tiondel av remissinstanserna tillstyrker med viss erinran.
Goteborgs universitet (Forvaltningshogskolan) anser att majoritetsstyre
skulle stirka den representativa lokala demokratin och stirka
medborgarnas mdjlighet till ansvarsutkrdvande vid valet. Det finns dock
en risk att oppositionen forsvagas varfor en stirkt granskningsfunktion
fran fullméktiges sida borde skrivas in tydligare i forslaget. Lunds
kommun pépekar att ett forsok inte dr aktuellt for egen del men tillstyrker
forslaget under forutséttning att oppositionen ges adekvata mojligheter
till insyn. Malmé kommun, Nyndshamns kommun och Ornskéldsviks
kommun anser att forsoket forst bor provas i ndgra kommuner for att
sedan noga utvérderas. Tdby kommun pépekar att det finns oklarheter i
forslaget bl.a. vad géller kommunstyrelsens roll gentemot ndmnderna.
Ange kommun tillstyrker under forutsittning att ett forslag om att
genomfora forsoksverksamhet rostas igenom med tva tredjedels
majoritet. Stockholms ldns landsting anser inte att majoritetsstyre
tydliggdr det politiska ansvaret men anser &nda att det bor finnas
utrymme for institutionell konkurrens och utveckling av olika
demokratiska  styresformer som utformas efter de lokala
forutséttningarna. Forslaget bor darfor inte inféras som forsok utan bor
vara sd berett att det finns ett stabilt underlag for att infora
bestimmelserna permanent som ett frivilligt alternativ eller som ett
obligatorium i redan existerande kommunallag. Vistra Gétalands ldns
landsting anser att det krivs ett fortydligande av hur majoritetsstyret
paverkar sammanséttningen och utformningen av styrelser och nimnder

Négra remissinstanser ar foretrddesvis negativa till eller kénner
tveksamhet infor forslaget. Eskilstuna kommun menar att kommun-
fullméktige 1 ménga fall behdver vitaliseras men att det kan goras pa
andra satt. Falkenbergs kommun och Halmstad kommun anser att en 6kad
och tydligare skiljelinje mellan majoritet och opposition sannolikt
kommer att medfora att den svenska traditionen att fatta beslut i
samforstdnd minskar vilket kan leda till att det blir svarare fér majoritet



och opposition att nd konsensus i fragor ddr en samsyn ir av yttersta vikt.
Gdvle kommun anser att det dr svart att hitta demokratiska eller
ekonomiska fordelar med majoritetsstyre. Hallands lins landsting kénner
tveksamhet infor forslaget.

Ungefdr en femtedel av remissinstanser avstyrker forslaget. Arjeplogs
kommun anser att det positiva som politisk tydlighet innebér inte
uppviger nackdelen av att representationen med utgangspunkt i
befolkningens roster skulle forsvinna. Kungsbacka kommun betonar
vikten av att behalla mojligheten till proportionella val eftersom det ger
en bredare debatt och speglar véljarnas val. Ljungby kommun anser bl.a.
att ett inforande av majoritetsstyre kriver en omfattande administrativ
organisation for att tillgodose oppositionens behov av tillgang till
information och handlingar, vilket hdjer kommunernas kostnader.
Visterdas kommun menar att parlamentarism inte passar pa kommunal
niva och att tidigare undersokningar har visat att en klar majoritet av
svenska kommunfullméktigeledamdter varit negativa till ett inférande.
Ostersunds kommun anser att forslaget innehéller s& méinga tveksamma
konsekvenser och begransningar att nackdelarna klart Overvager.
Uppsala lins landsting avstyrker forslaget eftersom det finns uppenbara
risker med majoritetsstyre pa det lokala planet.

Skilen for regeringens bedomning
Bakgrund till kommitténs forslag

Magjligheten att inféra majoritetsstyre inom ramen for den befintliga
lagstiftningen har undersokts av bl.a. Gévle kommun. I det forslag som
utarbetades inom kommunen skulle kommunstyrelsen endast bestd av
fortroendevalda som tillhor de partier som bildar majoritet i fullméktige.
I 6vrigt forslogs inga organisationsfordndringar betriffande ndmnderna.
For att forsdkra oppositionen insyn 1 beslutsprocessen inom
kommunstyrelsen foreslogs bl.a. att det skulle inréttas ett ekonomiutskott
diar samtliga partier i fullméktige skulle finnas representerade. Av
utredning framkom att det, utdver enighet om styrelseformen, troligtvis
skulle behdva genomforas en 6versyn av den kommunala organisationen
for att uppna Onskade effekter av majoritetsstyret. Slutsatsen blev att det
var vanskligt att styra kommunen genom majoritetsstyre eftersom
géllande lagstiftning &ar skriven for ett samlingsstyre. Gavle kommun
valde dérfor slutligen att inte genomfora forsoket.

Mot bakgrund av de slutsatser Gévle drog i1 sin utredning och
utredningen 1 Ovrigt ansag kommittén att det i praktiken far anses vara
omdjligt att genomfora majoritetsstyre inom ramen for befintlig
lagstiftning. Eftersom det forts fram vissa onskemal om att det borde
inforas en mdjlighet att prova majoritetsstyre i kommuner och landsting,
ansdg kommittén emellertid att det var angeldget att ta upp fragan trots
att det inte ingick i direktiven till kommittén att utreda majoritetsstyre.
Kommittén ansdg ocksa att ett forslag om majoritetsstyre 14g vl i linje
med uppdraget att Gverviga och foresla forandringar i regleringen av den
kommunala demokratin i syfte att stirka dess funktionssatt.

Syftet med forslaget dr att skapa en mer aktiv roll for fullméaktige, bade
som beslutande organ och som arena for politisk debatt. Majoritetsstyre
kan tydliggdra var det politiska ansvaret ligger och var de politiska
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skiljelinjerna gér. Detta kan underldtta for medborgarna att utkréva
ansvar.

Forslaget i korthet

Enligt forslaget far en kommun eller ett landsting besluta att reglerna om
proportionella val inte ska tillimpas vid tillsdttning av styrelse som
endast ska véljas ur den politiska majoriteten. For ett sidant beslut kravs
att minst tvd tredjedelar av de nirvarande ledamdterna rostar for
forslaget. Forslag till ny styrelse ska ldggas fram till det nyvalda full-
méktiges forsta sammantrdde da fullmiktige ska tillsdtta styrelsen.
Forslag till styrelse tas fram genom att alderspresidenten efter samrad
med gruppledarna for varje parti inom fullméktige lamnar 1 uppdrag till
en av gruppledarna att bilda en ny styrelse. Om mer &n hélften av de nér-
varande ledamoterna rostar mot forslaget, ar det forkastat. I annat fall ar
det godkant.

En ny uppgift for fullméktige blir att hantera eventuella fragor om
misstroende mot styrelsen. Enligt forslaget krdvs att minst hélften av
fullméktige bifaller en talan om misstroende. Om styrelsen inte ldngre
har fortroende frén en majoritet i fullméiktige ska styrelsens uppdrag
aterkallas och fullméktige ska utse ny styrelse.

Styrelsens formella uppgifter kommer att vara ofordndrade. En av de
storsta skillnaderna &r att oppositionen forlorar den naturliga insyn i
styrelsens arbete som samlingsstyret innebdr. Fullmdktige ska dérfor
verka for att de partier som finns representerade i fullmiktige men som
inte har ledamoter i styrelsen, ska tillférsdkras nddvéndig kdnnedom om
pagaende drenden och ges utredningsmdjligheter och administrativt stod.

Enligt forslaget ska beslut att infora majoritetsstyre fattas av
fullméktige senast den 31 december aret fore ar for ordinarie val. For
beslutet krdvs att minst tva tredjedelar av de nérvarande ledamoterna
rostar for forslaget. Den kommun eller det landsting som beslutar att
inféra majoritetsstyre ska till regeringen limna en utvirdering av
forsoket i slutet av mandatperioden. Efter forsoksperioden ska regeringen
gora en utvirdering av forsdket som kan utgora underlag till om forsoket
bor permanentas eller inte.

Ytterligare utredning

Av utredningen framgér att majoritetsstyre kan klargdra fullméaktiges roll
som beslutsfattande organ och arena for den politiska debatten. Det kan
ocksd vitalisera savil styrelsens som fullmiktiges arbete, vilket ocksa
framhélls av de remissinstanser som &r positiva till forslaget.
Majoritetsstyre kan dven tydliggéra for medborgarna vem som styr
kommunen eller landstinget och skulle pa sa sitt kunna stirka den
representativa lokala demokratin och medborgarnas mojlighet till
ansvarsutkravande vid valet.

Regeringen ser positivt pa att de kommuner och landsting som sa
Oonskar ska kunna ges mojlighet att prova majoritetsstyre. Av
remissinstansernas yttranden framgar emellertid att det finns ett antal
frdgor som inte anses tillrdckligt belysta i utredningen. Ett flertal
remissinstanser bl.a. Géteborgs universitet, Falkenbergs kommun,
Jonkopings kommun och Sédermanlands ldns landsting pekar pa risken



att oppositionen forsvagas. De menar att den fOrlorar nddvindig
kdnnedom om styrelsens arbete och pdgdende drenden for att kunna
bedriva en aktiv oppositionspolitik. Gdvie kommun, Halmstad kommun
och Ostersunds kommun hinvisar till erfarenheterna i Norge som visar
att majoritetsstyre har medfort att oppositionens insyn och information
har minskat. Atgirder for att motverka dessa effekter borde framga
tydligare av forslaget. Det &r inte heller belyst vilka konsekvenser det kan
fa att beslutsfattandet forlorar en instans dér politiska frdgor kan
diskuteras. Nagra remissinstanser, daribland Falkenbergs kommun pekar
pa att en okad och tydligare skiljelinje mellan majoritet och opposition
kan komma att medfora att den svenska traditionen att fatta beslut i
samforstdnd minskar vilket i sin tur kan leda till att det blir svarare for
majoritet och opposition att nd konsensus i frigor dir en samsyn ar av
yttersta vikt. Ett flertal remissinstanser bl.a. Orebro universitet, Tiby
kommun och Vistra Gotalands ldns landsting har betonat att ett
eventuellt permanent inférande av majoritetsstyre maste foregas av
noggranna utvirderingar som sarskilt beaktar oppositionens mdjlighet till
insyn och péverkan. Ett par remissinstanser har darfor foreslagit att
majoritetsstyre endast ska fa provas av ett begrénsat antal kommuner och
landsting t.ex. genom att infora ett ansokningsforfarande for att sedan
noga utvérderas.

Bland andra Jonkopings kommun, Linkdpings kommun och
Ornskoldsviks kommun har framhallit att forslaget kan fi stora
konsekvenser p4 de administrativa och ekonomiska processerna inom
forvaltningen eftersom savil majoriteten i styrelsen som oppositionen
ska tillhandahéllas med nodvéndiga underlag. Ett séddant system gor
sannolikt den politiska organisationen dyrare, vilket inte har belysts i
utredningen.

Umed universitet m.fl. anser att forsoksperioden ar for 1dng och att det
finns risk att forsoket i praktiken blir en institutionaliserad reform.

Sammanfattningsvis framgér att det finna behov av en fordjupad
utredning vad géller bland annat mojligheterna till oppositionens insyn.
Som kommittén papekat i sin utredning, visar en nyligen genomford
storre statsvetenskaplig undersokning att ett eventuellt inférande av
majoritetsstyre har ett svagt stod bland ledamoterna i fullmiktige-
forsamlingarna. Ett flertal remissinstanser har ocksé uppgett att det inte
ar aktuellt for dem att prova majoritetsstyre. Det far dérfor dven anses
vara oklart hur stor efterfrigan &r att f& genomféra en sadan
forsoksverksamhet som kommittén foreslagit. Det finns dérfor en risk att
det inte genomfOrs nagra forsok som gar att utvdrdera efter den
foreslagna forsoksperioden. Regeringen finner mot denna bakgrund
sammanfattningsvis att fraigan om majoritetsstyre pa férsok i kommuner
och landsting bor utredas ytterligare.
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6 Beslutsfattande pa distans

6.1 Nuvarande reglering

I 5 och 6 kap. KL finns ett antal bestimmelser om nérvaro vid
fullméktiges och nimndernas sammantridden. Med nimnderna avses hir
dven styrelsen. Vilka ledamoéter som &r nirvarande har betydelse bl.a. for
fullméktiges och ndmndernas beslutsforhet (5 kap. 18 § och 6 kap. 23 §),
vid overldggning inom stidngda dorrar (5 kap. 38 § och 6 kap. 19 a §) och
vid jav i en ndmnd (6 kap. 24 §).

Vilka som é&r narvarande har naturligtvis dven betydelse vid avgorandet
av drendena, oavsett om den fraga som &r foremél for beslut avgors
genom acklamation eller omrostning. KL innehéller ingen uttrycklig
bestimmelse om att endast de som dr ndrvarande har rostréitt. Daremot
anges som en forutsittning for beslut i bl.a. fragor om bordldggning och
kommunal folkomrdstning att en viss andel av de nirvarande rostar for,
eller i en fraga om folkomrdstning inte rostar emot, forslaget (5 kap. 34 a
och 36 §§). Nar det géller bradskande drenden ségs att sddana drenden far
avgoras utan foregdende beredning och utan att drendet ndmnts i
kungoérelsen om sammantriadet om samtliga ndrvarande ar ense (5 kap. 32
och 40 §§). Mot bakgrund av dessa bestimmelser maste det antas att det
endast dr de som 4r ndrvarande som har rostratt.

Det har i1 olika sammanhang diskuterats om den som deltar i ett
sammantrdde uppkopplad via telefon eller videokonferensutrustning kan
anses nirvarande vid sammantrddet i KL:s mening. Om flera personer
som kommunicerar med varandra via telefon eller videokonferens-
utrustning befinner sig pa ett flertal olika fysiska platser aktualiseras
dven fragan om deras mote dger rum pa en sdrskild plats och vilken plats
det i sa fall skulle vara.

Nér det giller fullméktige sdgs i 5 kap. 8 § KL att kungdrelsen om
sammantrdde ska innehalla uppgift om plats for sammantriadet. Enligt
6 kap. 18 § bestimmer ndmnderna plats for sina sammantridden. Med
plats méste i dessa sammanhang forstés en fysisk plats. Fullméktiges och
ndmndernas sammantréden ska saledes dga rum pa en fysisk plats.

Uttrycket ndrvara” har inte getts ndgon sérskild innebord i KL.
Tolkningen av bestimmelserna om nirvaro maste dérfor ta sin utgangs-
punkt i uttryckets betydelse i1 allméint sprakbruk. I Svenska Akademiens
ordbok sdgs att “ndrvara” betyder “att befinna sig pa platsen for en viss
handelse och dylikt”. Den som deltar i ett sammantréde via telefon eller
videokonferensutrustning kan inte dirigenom anses befinna sig pa den
plats dir sammantrédet d4ger rum.

De bestdmmelser i KL som géller for dem som é&r nirvarande vid ett
sammantriade omfattar sdledes endast dem som é&r fysiskt ndrvarande pa
den fysiska platsen for sammantrédet. Det dr darfor inte forenligt med
KL att l1ata en ledamot delta i beslutsfattandet i fullmiktige eller en
ndmnd genom att delta via telefon eller videokonferensutrustning.
Diremot ar det inget som hindrar att en ledamot pé distans tillats lyssna
till det som ségs vid ett sammantréde eller att yttra sig. Detsamma géller
en erséttare.



Ledaméter och ersittare har dock ingen pd KL grundad rétt att delta pa
distans. Om varken fullmiktige eller nimnden bestdmt nagot sirskilt om
deltagande pé distans far den som é&r ordférande och dirmed ansvarig for
ordningen vid sammantridet avgéra om ndgon ska fa delta i samman-
tradet pa distans utan att delta i beslutsfattandet.

6.2 Mojlighet till beslutsfattande pé distans i
fullméktiges och ndmndernas sammantrdden

Regeringens forslag: Ledaméter ska fi delta pa distans i fullméktiges
och nimndernas sammantrdden i den utstrickning som kommunen
eller landstinget bestimmer under forutsdttning att det sker genom
ljud- och bildoverforing i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. Leda-
moter som deltar pa distans ska behandlas som nérvarande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Till skillnad fran regeringen foreslar utredningen att fullméktiges
arbetsordning ska innehélla foreskrifter om mojlighet att delta pé distans
dven i de kommuner och landsting som inte tilldter sidant deltagande.
Utredningens lagforslag har dven en delvis annorlunda utformning.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till eller har inga invéndningar mot utredningens forslag.
Gdéteborgs universitet anser att i den mén tekniska hjialpmedel kan
underlitta de fOrtroendevaldas arbetssituation bor dessa anvindas,
sarskilt 1 kommuner och regioner med langa avstand till centralorten.
Stockholms universitet menar att antalet avhopp kan antas minska och
mdjligheterna  forbattras vad  géller rekryteringen av  t.ex.
funktionshindrade, smébarnsfordldrar, personer som pd grund av sitt
arbete ofta vistas utanfor hemorten eller bor ldngt frén centralorten.
Goteborgs kommun menar att forslaget forhoppningsvis kan mojliggora
deltagande for personer som i dagslidget ser sig forhindrade att ta
politiska fortroendeuppdrag av fysiska och tidsmaissiga skél. Det ar av
stor vikt att tekniken fungerar péd ett tillfredsstillande sdtt och
sikerhetsnivan kan uppritthalla sekretess och garantera séker
personuppgiftsbehandling. Lunds kommun understryker dock att det
personliga motet dr viktigt och bor vara det framsta alternativet. Solna
kommun betonar att det ar viktigt att reglerna bygger pé valfrihet och ar
generellt utformade sé att fullméktige sjélv kan avgdra nér och pa vilka
villkor ledaméoter och ersdttare far delta pd distans i fullmiktiges
respektive ndmndernas moten. Det fysiska mdtet dr en viktig del i
beslutsfattandet. Deltagande pé distans ska darfor endast utgora ett
komplement. Stockholms kommun understryker att &drenden med
sekretess och andra kénsliga drenden som regel inte ldmpar sig for
beslutsfattande pa distans. Ostersunds kommun anser att regelverket
kring sekretess dr ofullstindigt belyst. Sédermanlands Ildns landsting
papekar att forslaget i princip mdojliggor att pa sikt helt franga fysiska
moten. Forslaget kan innebédra 6kad effektivitet for styrelse och ndmnd
medan fullméktige som arena for politisk debatt forsvagas om allt fler
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véljer att folja motena pa distans. Vistra Gotalands lins landsting anser
att det krdvs sékra identifieringsrutiner savil tekniskt som personellt for
en trygg hantering. Deltagande féar inte ske pa ett sddant sétt att det kan
4ventyra den enskildes personliga integritet. Ostergétlands lins landsting
anser att det dr angeldget att tillforsdkra lika villkor for alla t.ex. vid
sluten omréstning. Journalistforbundet understryker vikten av att dven
moten pa distans dokumenteras enligt KL:s regler sa att allmdnheten kan
f& insyn i verksamheten. Det dr likasa viktigt att for den personliga
integriteten att dven ledamoter som deltar pé distans foljer reglerna om
sekretess ndr det dr tillimpligt. SKL framhaller att forslaget kan skapa
Okade forutsittningar for grupper som har svért att engagera sig i
politiken, t.ex. smébarnsforaldrar eller personer med
funktionsnedsittningar. Det kan ocks& minska miljopaverkan framforallt
i kommuner och landsting som ar geografiskt stora. SmdKom anser att
forslaget sérskilt i befolkningsméssigt sma kommuner med stora
geografiska avstdnd frimjar medverkan i politiken. Forslaget kommer
dock inte i ndgon betydande utstrickning paverka olika gruppers avhopp
fran eller engagemang i politiska uppdrag.

Sex remissinstanser tillstyrker forslaget delvis. Orebro universitet
anser att det finns en risk att medborgarna anser att fullméktiges
legitimitet minskar om ledaméoterna endast nérvarar pa distans. Det finns
inte heller tillrickliga grunder for att tro att avhoppen skulle minska.
Falkenbergs kommun tillstyrker forslaget avseende styrelse- och
nimndsammantriden, men avstyrker avseende fullméktigesamman-
traden. Halmstad kommun anser att forslaget mojliggor en flexibilitet for
de fortroendevalda, men att det kan forsvaga fullmiktiges stillning som
hogsta beslutande organ. Allménhetens och lokal massmedias mdjlighet
och intresse for att folja fullmiktige torde ocksd minska. Ljungby
kommun anser att forslaget stéller stora krav pa teknik och innebér en stor
kostnad for kommunen varfor det forst bor provas och utvérderas innan
forslag om lagindring infors. Jonkopings ldns landsting &r tveksamma
till beslutsfattande pa distans, men anser att deltagande pa distans i
mdten dr en nddvandighet.

Tre remissinstanser avstyrker forslaget. Uppsala universitet anser att
om tekniken ska anvéndas bor det klargoras att det dr en nddlosning, sa
att det inte blir en praktisk forstahandsordning. Stockholms lins landsting
anser att tanken med distansdeltagande i fullméktige och styrelser &r
tilltalande, men att det krdvs mer utredning innan bestimmelser om
distansdeltagande infors. Svedala kommun menar att det &r nodvéndigt
for medborgarnas fortroende for den kommunala demokratin att deras
beslutsfattare ocksa i fysisk bemirkelse befinner sig i sammantrédes-
lokalen. Om tekniska problem uppkommer finns det ocksa komplika-
tioner for sammantradets effektiva genomférande och att t.ex. en ndmnd
inte dr beslutsfor.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en dndrad reglering

I flera undersdkningar har det konstaterats att det blir svarare att
rekrytera till fortroendeuppdrag samtidigt som allt fler hoppar av sina
kommunala fortroendeuppdrag. Avhoppen é&r flest bland unga



fortroendevalda. Detta 4r samma grupp som i storst utstrickning
anvinder den modernaste tekniken vad giller ljud- och bildoverforing.
Samtidigt gar det att konstatera att fler personer pendlar l&nga strackor
eller arbetar pa en annan ort dn bostadsorten. P4 kommunal- och
landstingsnivd ar den absoluta majoriteten av de fortroendevalda
fritidspolitiker som ska kombinera sitt uppdrag med annan sysselséttning.
I ett sammanhang dér det stora flertalet dr oavlonade fritidspolitiker, allt
fler personer pendlar eller periodvis befinner sig pd annan ort &n
bostadsorten och ett 6kande antal hoppar av sina fortroendeuppdrag finns
det skal att se pd hur dessa ménniskors deltagande i den kommunala
politiken skulle kunna underléttas.

Mojligen skulle det kunna forenkla att kombinera fortroendeuppdrag
med annan sysselsittning om mojlighet gavs att ndrvara genom ljud- och
bildoverforing vid vissa sammantriaden.

I rapporten Politikens villkor redovisas att det manga ganger ar privata
skil som ligger bakom avhopp. De skidl som anges dr ofta kopplade till
forhéllanden i arbetslivet, familjeférhallanden och tidsbrist. Forfattarna
till rapporten ser att en mojlig 16sning for att underldtta for de
fortroendevalda att fa det politiska engagemanget och de privata
forhallandena att g& ihop skulle kunna vara att anvénda ny teknik i hogre
utstrackning. Det kan dven konstateras att det finns andra grupper t.ex.
smébarnsforildrar, personer med funktionsnedséttning och personer i
glesbygd som kan ha svarigheter fysiskt eller tidsméssigt att ta sig till en
sammantriadesplats. Dessa grupper har ocksa en relativt 14g represen-
tation bland de fortroendevalda. Det finns en mojlighet att personer i
dessa grupper skulle kunna delta i hogre utstrickning om en del av
deltagandet kunde ske pa distans. SmdKom och Orebro universitet ir
skeptiska till i vilken utstrackning mojligheten att delta pa distans kan
paverka antalet avhopp fran fortroendeuppdrag. Regeringens bedomning
ar dock att mojligheten att delta pa distans kan ha en viss positiv effekt,
men att det naturligtvis dven krévs andra atgérder. Flera remissinstanser
framhaller dven fordelen med distansdeltagande i kommuner och
landsting med stora avsténd till centralorten.

Det finns saledes flera skil som talar for att infora moéjligheten att
nirvara pé distans for att forbittra de fortroendevaldas situation. Som
konstaterats tidigare innebér den nuvarande regleringen inte nagot hinder
for att ledamoéter och erséttare som befinner sig pa en annan plats tillats
lyssna till det som sédgs vid ett sammantride eller att yttra sig. Daremot &r
det inte forenligt med de nuvarande bestimmelserna i KL att lata en
ledamot delta i beslutsfattandet i fullméiktige eller en nimnd annat &n vid
fysisk nédrvaro i sammantradeslokalen.

Négra remissinstanser uttrycker med lite olika utgdngspunkter en oro
for att fullméktiges stéllning skulle forsvagas om ledamoterna tillats
ndrvara pa distans. Regeringen kan i ndgon man dela bedémningen att
fullméktiges stéllning skulle forsvagas om en stor del av fullméktige-
ledaméterna deltar pa distans. Dédremot anser regeringen inte att den
risken dr s& stor. Den risken méste &dven vigas mot de fordelar fraimst i
form av 6kad delaktighet och mojlighet till bredare representation som
deltagande pa distans kan ge. Det &r naturligt att den hir avvigningen
mellan fordelar och nackdelar med att tillita deltagande pa distans
utfaller olika i olika kommuner och landsting bl.a. beroende pa de
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geografiska avstdnden inom kommunen eller landstinget. Regeringen
anser darfor att KL bor éndras sé att utrymme ges for beslutsfattande pa
distans i de kommuner och landsting som vill tillata det.

Deltagande pa distans dr ett komplement

Regeringen instimmer i den synpunkt som framfors av flera
remissinstanser, bl.a. Lunds kommun och Solna kommun, ndmligen att
det fysiska motet dr viktigt. Nar ledamoterna méts fysiskt for samman-
trade ger det dven tillfille till informella kontakter och asiktsutbyten
utanfér sammantradets ram, vilket dr vérdefullt for fullmiktiges och
ndmndernas arbete. Deltagande pé distans bor dérfor i forsta hand
betraktas som ett komplement som ger mojlighet till ett deltagande i
beslutsfattandet som annars inte hade kommit till stdnd alls.

Varje kommun och landsting bér fi bestimma sjilv

Varje kommun och landsting bor sjélv f4 avgora i vilken utstrickning
som beslutsfattande pa distans ska vara tillatet inom kommunen eller
landstinget. Det dr exempelvis mojligt att tilldta distansdeltagande i
namnderna, men kréva fysisk nirvaro i fullmdktige. En annan mgjlighet
ar att under en period tillata distansdeltagande i endast en ndmnd for att
samla erfarenheter innan stillning tas till frdgan om distansdeltagande
dven i andra ndmnder eller i fullmiktige.

I en kommun eller ett landsting som vill utnyttja mojligheten att lata
ledaméter delta i sammantrdden pa distans maste fullmiktige enligt
forslaget ta in foreskrifter om detta i sin arbetsordning och i nimndernas
reglementen. Dérigenom kan fullméktige reglera i vilka situationer
deltagande pa distans ska vara tilldtet, vilken teknisk 16sning som ska
anvéndas och vilka lokaler som ska anvéndas. Fullmiktige kan nér det
géller ndimnderna utforma reglementena pa ett sdtt som innebér att det
overlats till respektive ndmnd att ndrmare bestimma vad som ska gilla
om deltagande pa distans i den ndimnden.

Bdde bild- och ljudéverforing

Det bor inte anges i lagstiftningen vilka tekniska 16sningar som ska
anvéndas vid distansdeltagande. Det ar tillrdckligt att 1 KL sl fast ndgra
grundliggande krav. Ett av dessa krav bor vara att deltagare som inte
befinner sig i samma lokal dr anslutna till varandra med béade bild och
ljud.

Att deltagarna bade kan se och hora varandra tydligt innebar till att
borja med att deltagarna enkelt kan identifiera varandra pa ett
betryggande sitt, vilket dr nodvéandigt av flera skél. Vid overldggning
inom stdngda dorrar hanteras ofta sekretessbelagda uppgifter som inte far
rojas for utomstdende. Vid omrostning i fullmiktige eller en ndmnd
maste det dven sdkerstillas att det dr ledamoterna och inga andra som
deltar i omrdstningen.

Att alla deltagarna bade kan se och hora varandra tydligt &r dven
viktigt for att den som deltar pa distans ska kunna vara fullt delaktig i
fullméktiges eller nimndens dverldggningar.



Deltagande pa lika villkor

Ytterligare ett krav som bor slas fast i lagstiftningen &r att den
distansdeltagande ges mojlighet att delta pa samma villkor som dem som
ar fysiskt ndrvarande i sammantréddeslokalen.

Det dr som redan ndmnts viktigt att alla deltagare kan se och hora
varandra tydligt for att den som deltar pa distans ska kunna vara fullt
delaktig i fullmiktiges eller ndmndens Overldggningar. Kravet pd lika
villkor for alla beslutande stéller stora krav pa de tekniska hjdlpmedel
som ska anvindas. Framf6rallt krdvs en bild- och ljudéverforing som
bade &r stabil och av hog kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten forsdamras
eller forbindelsen bryts méste sammantrddet avbrytas tills en forbindelse
av sddan kvalitet har aterupprittats att alla ater kan sdgas delta pa lika
villkor.

Den som deltar pa distans maste dven ha mojlighet att ta del av
handlingar som delas ut vid sammantrddet och delta i avgoérandet av
drendena, dven i de fall avgorandet sker genom omrostning. Om den som
deltar péd distans inte kan vara fullt delaktig i alla de &renden som
behandlas vid sammantriddet kan ndmligen deltagandet i det samman-
tradet inte sdgas ske pa lika villkor for alla ledaméter.

Nir det géller 6ppna omrdstningar genomfors de ofta genom att de
beslutande ropas upp en efter en och dirvid avger sin rost. Ett sadant
forfarande forutsitter ingen annan teknisk 16sning &n den redan nimnda
bild- och ljudéverforingen.

Slutna omrostningar stiller andra krav. Den tekniska 18sning som
anvinds maste sdkerstdlla att valhemligheten bevaras, att alla de
beslutandes roster kommer med i rostrdkningen och att alla ges mdjlighet
till insyn i forfarandet sé att omrostningen inte kan manipuleras. Om inte
alla dessa krav kan tillgodoses far distansdeltagande inte ske vid
sammantriden d& sluten omrostning kan komma att tillimpas, dvs. da
drenden som géller val eller anstédllning av personal ska avgdras.

Sammantrdden inom stingda dorrar, sekretess och personuppgifts-
behandling

Fullmiktiges sammantriaden ar offentliga. Fullmiktige fr dock besluta
att overldggningen i ett visst drende ska hallas inom stingda dorrar.
Diremot ska en ndmnds sammantriden som huvudregel hallas inom
stingda dorrar.

Manga av de uppgifter som behandlas inom stdngda dorrar omfattas av
sekretess. Det innebdr att de som deltar i sammantriddet inte far roja
uppgifterna, vare sig muntligen, genom att ldmna ut handlingar eller pa
nagot annat sitt. Lagstiftningen gor inte nagon skillnad mellan dem som
dr niarvarande i sammantradeslokalen och den som deltar pa distans.

Nér nagon deltar i ett sammantrdde pa distans kan det uppkomma
sdrskilda svarigheter att uppritthalla sekretessen i praktiken, vilket flera
remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun uppmirksammar. Det finns en
risk att uppgifter kommer ut vid &verforingen mellan sammantrades-
lokalen och den plats dir den distansdeltagande befinner sig. Det kan
ocksa hinda att ndgon utomstéende tar del av bild eller ljud hos distans-
deltagaren.

35



36

Att sekretessen kan uppriétthallas i praktiken &r en viktig aspekt att ta
hénsyn till vid utformningen av kommunens eller landstingets regler for
distansdeltagande och vid val av teknisk 16sning for dverforingen mellan
sammantradeslokalen och den plats dar den distansdeltagande befinner
sig.

Vid sammantridestillfdllet ar det i forsta hand ordféranden som har
ansvar for att sammantrédet genomfors pa ett sddant sétt att utomstaende
inte kan ta del av det som sdgs och de uppgifter i Gvrigt som behandlas.
Varje ledamot har dven ett eget ansvar for att sekretessbelagda uppgifter
inte rojs. Exempelvis méste sammantrddeshandlingarna hanteras pa ett
omdomesfullt sétt. P4 liknande sétt har den som deltar pé distans ett eget
ansvar for att ingen annan kan ta del av bild och ljud hos denne.
Ordféranden bor genom information och fragor till distansdeltagaren
forsékra sig om att det inte sker.

Om négon deltar i ett sammantrdde genom att bild och ljud 6verfors
elektroniskt och Gverforingen innefattar personuppgifter utgér det en
saddan automatiserad behandling av personuppgifter att personuppgifts-
lagen (1998:204) ar tillimplig. De personuppgifter som framst ar av
intresse 1 det hdr sammanhanget dr de som forekommer i drendena vid
sammantradet. Personuppgiftslagens bestimmelser innebér bl.a. att den
personuppgiftsansvarige, dvs. nimnden, ska vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Atgirderna ska astadkomma en sikerhetsnivd som ir limplig
med beaktande av bl.a. de sérskilda risker som finns med behandlingen
av personuppgifterna och hur pass kénsliga de behandlade person-
uppgifterna dr (31 § personuppgiftslagen).

Datainspektionen har gett ut allmidnna rad om sédkerhet for
personuppgifter. I dessa betonas lampligheten i att gora en risk- och
sarbarhetsanalys for att klarldgga vilken sékerhetsniva som ska gilla for
skyddet av uppgifter. Det sdgs ocksa att personuppgifter som 6verfors via
nit beroende pa kénsligheten hos uppgifterna bor skyddas, t.ex. genom
kryptering.

Dessa synpunkter gor sig dven géllande betraffande andra uppgifter dn
personuppgifter i den méan uppgifterna omfattas av sekretess. Kan
overforingen av personuppgifter inte ske eller sekretessen inte
upprétthallas med rimlig sdkerhet i forhéllande till karaktiren hos de
uppgifter som forekommer i ett visst drende eller en viss typ av drenden,
bor deltagande pa distans inte medges vid sammantridden da sédana
drenden behandlas.

Det ankommer enligt forslaget pa den kommun eller det landsting som
infor mojligheten att delta pa distans att utforma foreskrifter och vidta
andra atgdrder for att dstadkomma en rimlig sékerhet. Det kan t.ex.
innebéra att sirskilda lokaler anvinds for deltagande pa distans i vissa
fall. Utbildning i informationssakerhet for distansdeltagare och for dem
som ska leda moten med distansdeltagare kan vara en annan atgard for att
hoja sdkerheten.



7 Tjanstledighet for den som har
fortroendeuppdrag och som arbetar 1
annat land

7.1 Ritt till tjanstledighet for fortroendevalda

7.1.1 Riitt till tjéinstledighet for fortroendevalda i
Sverige

Fortroendevalda har enligt 4 kap. 11 § KL rétt till ledighet fran sin
anstéllning i den utstrickning som ar nédvéndig for att kunna fullgdra sitt
uppdrag. Ritten till ledighet omfattar uppdrag som ledamot eller
suppleant i fullméktige, nimnd, beredning, arbetsgrupp, utredning eller
motsvarande som kan betraktas som en foljd av uppdraget. Aven
partigruppsmoten som forberedelser for ordinarie sammantriden i
fullméktige och namnder kan omfattas. Daremot medfér sammantraden
som inte har direkt med uppdraget att gora, t.ex. allménna partiméten,
inte rétt till ledighet. Rétten till ledighet omfattar dven resor till och fran
moten samt behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter mdotena.
Forutom for fortroendevalda i fullmiktige och ndmnder géller rétten till
ledighet dven av  fullmdktige utsedda  styrelseledamoter,
styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer eller motsvarande andra
revisorer och deras suppleanter i heldgda kommunala aktiebolag,
kommunala stiftelser och kommunala foreningar. Regleringen i KL
innebér att det finns en rétt till tjanstledighet. Den innebér inte att den
som utnyttjar ledigheten har rétt till erséttning fran arbetsgivaren.

Liknande bestdmmelser for att tillforsdkra fortroendevalda mojlighet
att utdva sina uppdrag finns i 4 kap. 10 § regeringsformen och 2 kap.
3a§ sametingslagen (1992:1433). Ritten till ledighet for
riksdagsuppdrag dr nagot vidare &n bestimmelserna i KL och
sametingslagen eftersom den inte dr begrénsad till anstdllning utan
omfattar tjdnsteuppgift eller annan sddan skyldighet”.

Nar rdtten till ledighet infordes framholls det att en av
forutsdttningarna for en vl fungerande representativ demokrati ar att alla
som uppfyller valbarhetskraven ges likviardiga mojligheter att ata sig och
fullgdra offentliga uppdrag.

7.1.2 Riitt till tjéinstledighet i de 6vriga nordiska
linderna

Danmark

Danmark &r indelat i 5 regioner och 98 kommuner. Bade den regionala
och den lokala nivan styrs av fortroendevalda politiker. Regionraden och
kommunalbestyrelser dr hogsta beslutande organ.

Enligt den danska lov om kommunernes styrelse har ledamot i en
kommunalbestyrelse som ar yrkesarbetande rétt till ledighet i den
omfattningen som dr nédvéndig for att kunna delta i bl.a. méten som &r
kopplade  till  uppdraget. Ritten  géller dock inte  for
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kommunalbestyrelsens ordférande som forutsétts vara heltidsarvoderad.
Den omfattar inte heller ritt till ledighet frén arbete dir det bedoms att
franvaron  omojliggér  arbetsuppgifternas  genomforande.  Vid
beddmningen ska sérskild vikt liggas vid hur omfattande franvaron
kommer att vara och hur svart det dr for arbetsgivaren att ersitta
personen i fraga.

Motsvarande lagstadgade ritt till ledighet finns for uppdrag pa regional
niva.

Finland

Finland &r indelat i 336 kommuner. Det hogsta beslutande organet ar
fullmiktige som bestdr av folkvalda. Fullmédktige tillsdtter
kommunstyrelse, ndmnder och andra organ. P& regional nivd saknas
motsvarighet till landstingen men kommunerna har omfattande
samarbete 1 form av kommunalforbund (samkommuner), inte minst
genom landskapsforbund och sjukvérdsdistrikt.

De fortroendevalda i en kommun har ritt att fa ledigt frAn arbetet for
att delta i kommunala organs sammantriden. En forutsittning ar dock att
de avtalat om ledighet med arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan inte vigra
att avtala rétt till ledighet utan vdgande skil som hidnger samman med
arbetets utforande. Detta innebir att den fortroendevalde visserligen ska
avtala med sin arbetsgivare om ledighet men att det krdvs mycket tungt
vagande skil for att arbetsgivaren ska kunna neka. Den fortroendevalda
ar skyldig att utan drojsmal underrétta arbetsgivaren om tidpunkterna for
sammantrdden och om de fortroendeuppdrag som kommunen férordnat.
Ratten till ledighet géller dven i tillimpliga delar for samkommuner.

Norge

I Norge finns pa regional niva 18 fylkeskommuner och pé lokal niva 430
kommuner. De folkvalda forsamlingarna och hogsta beslutande organen
ar fylkestinget respektive kommunestyret.

I Norge finns en skyldighet for folkvalda att delta i kommunala och
fylkeskommunala organs sammantrdden. Den som uteblir utan giltigt
anledning riskerar att domas till boter eller avsittning. Skyldigheten att
delta motsvaras av en ritt till ledighet fran arbetet som regleras i lov om
kommuner og fylkeskommuner. Den som é&r arbetstagare har rétt att fa
ledigt fran arbetet i den omfattning som motesplikten kraver. En
arbetstagare har ocksa ritt till tjanstledighet fran sitt arbete i fyra ér eller
for resten av mandatperioden for att kunna utfora ett heltids- eller deltids
kommunalt- eller fylkeskommunalt uppdrag.

Om det innebdr mycket stora svarigheter for arbetsuppgifternas
utférande att den fortroendevalde beviljas ledighet, kan det dock utgora
en godtagbar anledning for en arbetsgivare att neka till ledighet och for
den enskilda ledamoten att utebli fran ett nérvaropliktigt mote.



7.1.3 Jamforelse mellan de nordiska lindernas ritt till
ledighet

Det finns tydliga likheter mellan savil de kommunpolitiska systemen,
som rétten till ledighet for fortroendevalda i de nordiska ldnderna (utom
Island) och i Sverige. Motiven for rétten till ledighet &r ocksa liknande. I
Norge, Danmark och Finland har arbetsgivarnas intressen dock getts en
nagot storre tyngd dn i Sverige. I samtliga ldnder &r ritten till ledighet
mer eller mindre uttryckligt knuten till uppdrag i den egna staten.
Eftersom ratten till ledighet grundar sig pé& uppdraget och dess
omfattning, sa &r det arbetsgivarna i det land dar uppdraget utévas som
har en skyldighet att bevilja ledighet. Uppdrag i annat land ger saledes
inte nadgon sédan ratt.

Generellt sett tycks rétten till ledighet vara ndgot mer omfattande i
Sverige 4n i grannlédnderna. Det finns t.ex. inte lika omfattande rétt till
dygnsvila for de som har skiftarbetare, och det finns inte heller en lika
omfattande rétt till ledighet for gruppmdten och liknande. Dessutom ger
uppdrag i kommunala bolag inte alltid rétt till ledighet i de andra
linderna.

7.1.4 Ratt till ledighet inom EU

EU-rétten foreskriver att invandrade unionsmedborgare ska ha rostrétt
och vara valbara vid kommunala val dér de &r bosatta, pd samma villkor
som medborgare i boséttningsstaten. Det finns ddremot inte ndgon
bestimmelse som direkt tar sikte pa forhéllandena for fortroendevalda
som arbetar och bor i olika ldnder.

Situationen for arbetspendlande politiker far déarfor bedémas utifran
generella EU-réttsliga regler och principer. Huvudprincipen ar att fri
rorlighet for arbetstagare ska sdkerstdllas inom unionen och att
medlemsstater inte far infora regler som hindrar den fria rorligheten eller
som direkt eller indirekt diskriminerar arbetstagare utifran deras
medborgarskap. Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
slar generellt fast att all diskriminering pa grund av nationalitet &r
forbjuden inom fordragens tillimpningsomrade och att atgdrder som
diskriminerar arbetstagare pa grund av nationalitet dr forbjudna. I rédets
forordning om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen finns
fortydliganden som innebdr att en arbetstagare som dr utlindsk
unionsmedborgare inte pd grund av sin nationalitet far behandlas
annorlunda 4n arbetslandets egna arbetstagande medborgare i friga om
anstéllnings- och arbetsvillkor.

7.1.5 Kommunallagens regler i forhallande till EU-
ritten

I utredningen fors ett resonemang om den svenska ritten till ledighet i
4kap. 11§ KL strider mot EU-ritten. Resonemanget tar sin
utgangspunkt 1 artikel 18 FEUF som generellt slar fast att all
diskriminering pa grund av nationalitet &r forbjuden inom fordragens
tillimpningsomrade. Artikel 45.2 FEUF forbjuder mer specifikt atgdrder
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som diskriminerar arbetstagare pa grund av nationalitet. Detta preciseras
ytterligare i radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen. Diar foreskrivs bland annat att en
arbetstagare som ar utlindsk unionsmedborgare inte pa grund av sin
nationalitet far behandlas annorlunda &n arbetslandets egna arbetstagande
medborgare i friga om anstillnings- och arbetsvillkor (artikel 7.1).
Vidare ska utlindska arbetstagare Aatnjuta samma sociala och
skattemdssiga forméner som medborgare i landet (artikel 7.2). Detta
innebdr att stater i princip inte far infora regler som uttryckligen tar sikte
pa medborgarskap och som behandlar utlindska medborgare sdmre &n
egna.

I utredningen diskuteras bl.a. om utléindska medborgare som bor och
har politiska uppdrag i annat land men som arbetar i Sverige kan anses
som missgynnade jamfort med en svensk person nér ritten till ledighet
enbart omfattar uppdrag i Sverige och inte uppdrag utomlands.

7.2 Oresundskommitténs skrivelse

Oresundskommittén, som ir ett samarbetsorgan i Oresundsregionen, och
Nordiska rddet har i en gemensam skrift 33 hinder, utmaningar och
mdjligheter — Oresundsmodellen 2010, uppmirksammat den bristande
mdjligheten till tjdnstledighet for politiska uppdrag i bosittningslandet
som ett hinder for grinspendlare som vill vara politiskt aktiva i sitt
hemland. Det har dven ansetts utgora ett mojligt hinder for de foretagare
som eventuellt vill anstélla ndgon som har ett politiskt uppdrag 1 sitt
hemland. Man anser dven att den bristande mdjligheten himmar den
demokratiska processen eftersom granspendlare inte far samma
forutséttningar att delta 1 det politiska arbetet som de personer som bor,
arbetar och har fortroendeuppdrag i samma land.

I en skrivelse till regeringen (dnr Fi2009/7760) har
Oresundskommittén patalat behovet av en lagindring som ger
fortroendevalda rétt till ledighet &ven om de har ett fortroendeuppdrag i
ett annat land. Motsvarande begéran har skickats till den danska
regeringen.

7.3 Fortsatt utredning inom ramen for Nordiska
ministerridet

Regeringens bedémning: Det bor inom ramen f{or Nordiska
ministerradets grinshinderforum utredas om det &r mdjligt att infora
regler om en dmsesidig ritt till tjdnstledighet for fortroendevalda som
arbetar i ett annat nordiskt land.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Kommittén anser att det finns ett behov av att
infora regler for tjénstledighet for fortroendevalda som arbetar i ett annat
land trots att antalet berdrda i dagsldget ar litet. Mojligheten att infora en



omsesidig ratt till ledighet for fortroendevalda, primirt mellan de
nordiska ldnderna bor utredas vidare.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan &r
positiva till bedomningen. Kommerskollegium ar positivt till att infora
regler om en Omsesidig rdtt till tjénstledighet men anser att det &r
tveksamt om de svenska reglerna ar forenliga med EU-rédtten. Om det
svenska regelverket ska vara forenligt med EU-rdtten racker det inte med
att infora en Omsesidig rétt mellan de nordiska landerna. Kollegiet anfor
vidare att det dr viktigt att en saddan lagstiftning inte belastar foretagen i
onddan. En lagteknisk 10sning som ldgger allt for stort ansvar pa
foretagen kan i vérsta fall leda till att dessa undviker att anstélla personer
med politiska uppdrag i andra lénder, vilket skulle motverka sjélva syftet.
Géteborgs universitet (Forvaltningshégskolan) instimmer i kommitténs
beddmning och anser att fordndringar pa denna punkt méste foregds av
Omsesidiga Overenskommelser mellan berorda lander. Falkenbergs
kommun, Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Lunds kommun
och Are kommun instimmer i bedomningen att fraga behdver utredas i ett
nordiskt perspektiv och skulle vdlkomna en gemensam reglering i
Norden. Helsingborgs kommun betonar att fragan har extra stor betydelse
for kommunen och dr en av de gransregionala frdgor som behover 16sas
med tanke pa den allt mer 6kande mobiliteten i regionen. Kungsbacka
kommun forordar att arbetet inriktas pa att fi tillstind en
overenskommelse som innebar att alla fir samma rétt till ledighet oavsett
om uppdraget innehas i ett annat land. Malmé kommun anser att fragan ar
principiellt mycket viktig och att mdjligheten att infora en omsesidig
ledighet, primért mellan de nordiska linderna, bor utredas vidare. For
kommuner som ligger nédra grinserna innebdr det ett stort hinder att
fortroendevalda inte ha rdtt att vara lediga och det blir svart att ta
politiska uppdrag for dem som pendlar. Trelleborgs kommun anser att en
fortsatt utredning dven bor belysa om rétt till tjénstledighet i att annat
land far nagra skattekonsekvenser for den enskilde. Skdne lins landsting
anser att kommittén borde ha presenterat ett konkret forslag och anser att
den svenska regeringen ska ta initiativ till en utredning om att infoéra en
omsesidig ritt till ledighet, primért mellan de nordiska linderna. SKL
instimmer i behovsbeddmningen men anser inte att det finns nigot storre
behov av en lagreglering. Det borde i stillet kunna slutas en
overenskommelse som ger en Omsesidig ritt till ledighet for
fortroendevalda, i1 forsta hand mellan de nordiska landerna.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av tjdnstledighet

Av utredningen framgar att det genomforts en enkdtundersdkning
angdende behovet av tjinstledighet for fortroendevalda och eventuella
problem med grénspendling for politiskt aktiva. Enkédten har gétt ut till
lokala partiorganisationer i kommuner som grénsar till eller ligger i
nirheten av grianserna till Norge, Danmark och Finland. Enkéten
besvarades av ca 22 procent. Av svaren framgar att det forekommer
fortroendevalda som arbetar i ett annat land. For nagra har ledighet
beviljats medan andra inte beviljats ledighet. Ett antal uppgav att det
fanns problem for de fortroendevalda i organisationen att fullgdra sitt
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uppdrag pé grund av arbete i annat land. De férekom ocksa att potentiella
kandidater avstatt fran att stdlla upp som fortroendevald pa grund av
svérigheter att fa ledigt fran arbete i annat land.

Drygt hilften av de svarande uppgav att det fanns behov av att infora
regler som innebér att en person med fortroendeuppdrag i Sverige kan fa
vara ledig fran sin anstéllning i ett annat nordiskt land. Det papekades att
problemet sannolikt kommer att 6ka i takt med att granspendlingen okar.
Att det inte finns mdjlighet tilltjanstledighet sdgs inte enbart som ett
hinder for de fortroendevalda utan att det ocksa kan innebéra att en del
avstar fran att kandidera till ett fortroendeuppdrag. Pa sé sétt forsvagas
den demokratiska processen.

Utredning inom ramen for det nordiska samarbetet

Av utredningen framgér att behovet av regler for tjanstledighet for
enskilda som har fortroendeuppdrag i svensk kommun eller landsting och
arbetar i annat land for nirvarande &r numerért dr litet. Hur manga som
véljer att inte stélla upp for nominering till uppdrag pé grund av arbete i
annat land gér inte att uppskatta med nagon storre sdkerhet. Av den
enkdtundersokning som genomforts av utredningen framgér emellertid
att det finns nagra kinda fall. Inte heller inom ramen for
Oresundskommitténs arbete har det framkommit att numeriren 4r stor.

Det gér dock att konstatera att andelen pendlare Gver rikets grénser
okar. Av StatNords statistik framgér att antalet arbetspendlare fran
Sverige till Norge och Danmark i aldrarna 16—plus 65 &r dkade fran
30 143 personer ar 2006 till 47 031 personer &r 2008. Bland pendlarna
aterfinns de storsta grupperna i aldrarna 20—45 ar. Hur stor andel av
dessa som &r fortroendevalda finns det inga uppgifter om. Hur ménga
som ar potentiella framtida fortroendevalda gar inte heller att fa fram.
Mot bakgrund av den generella 6kningen av arbetspendlare kan det
emellertid finnas en risk att granspendlare som vill vara politiskt aktiva i
hemlandet upplever att de begrinsas pd grund av att de saknar ratt till
ledighet fran arbete i annat land.

Det kan finnas vissa rittsliga fragetecken kring huruvida den gillande
ratten till ledighet i 4 kap. 11 § KL strider mot med EU-réttens regler om
forbud mot diskriminering av arbetstagare pa grund av nationalitet.
Detsamma géller huruvida det dr mest lampligt att inféra en reglering
som giéller for samtliga medborgare med fortroendeuppdrag inom
unionen eller om en reglering bor avgrénsas till de nordiska ldnderna.
Utredningen kom dock inte fram till ndgon slutsats i denna fréga, varfor
den bor utredas vidare.

Regeringen instimmer i kommitténs beddomning att det inte dr det
exakta antalet berérda som &r den springande punkten for en mojlig
reglering utan att fragan dr mer av principiell karaktir. Mot bakgrund av
att merparten av de svenskar som arbetspendlar dver riksgransen pendlar
till Norge, Danmark eller Finland far det primédra behovet av att infora en
rétt till ledighet for svenska fortroendevalda som arbetar i ett annat land
anses finnas mellan Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna.

Inom Nordiska ministerradet pagar arbete for att avskaffa hinder for
rorligheten mellan de nordiska lianderna. Nordiskt granshinderforum ar
ett politiskt tillsatt organ, som har de nordiska regeringarnas uppdrag att



frimja den fria rorligheten inom Norden for savél enskilda som foretag.
Grénshinderforum ska identifiera och foresld 16sningar pé konkreta
granshinder mellan ldnderna. Forumet leds av en av statsministrarna
utsedd ordférande. En fraga som forumet arbetar med ar rétt till ledighet
for fortroendevalda, som arbetar i annat nordiskt land. Grénshinder-
forums mandat gar ut ar 2013 och inom Nordiska ministerradet pagér
arbete med att faststélla formerna for det framtida arbetet.

8 Andrad mandattid for fullmiktige efter
val
8.1 Kommunallagens regler om mandattider

Enligt 5 kap. 5 § KL, ska ledaméter och erséttare i kommunfullméktige
véljas for fyra ar rdknat fran och med den 1 november valaret. I
Stockholms kommun réknas mandattiden fran och med den 15 oktober
valaret. Enligt huvudregeln inleder ndmnder och styrelser den nya
mandatperioden den 1 januari aret efter de kommunala valen (6 kap. 12 §
KL). Ledamoter och ersittare i styrelsen véljs for fyra ar raknat fran och
med detta datum. Fullmiktige fdr dock bestimma att styrelsens
mandattid ska réknas frdn och med det sammantridde da valet forréttas
intill det sammantrade dé val till styrelse forrittas nista géng. I ett sddant
fall ska nyvalda fullméktige vélja styrelsen vid fullméktiges fOrsta
sammantrdde (6 kap. 12 § KL). Mandattiderna fér andra ndmnder &n
styrelsen bestdms av fullmédktige (6 kap. 13 § KL).

8.2 Forandring av fullméktiges mandatperiod

Regeringens forslag: Mandattiden for ledamdter och erséttare i
fullmiktige ska réknas fran och med den 15 oktober valaret.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna &r
positiva till eller lamnar forslaget utan erinran. Lunds kommun tillstyrker
och menar att den nagot minskade perioden for partiernas
nomineringsarbete uppvégs till viss del av att tidpunkten for de allménna
valen ligger en vecka tidigare jamfort med tidigare val. Solna kommun
och Helsingborgs kommun &r generellt positiva till forslaget men anser
att det kan bli problematiskt att faktiskt hinna fa till stand en fungerande
majoritet och att det &r osdkert om det ar praktiskt mojligt for partierna
att hinna med nomineringar till kommunalrdd med flera poster pa kortare
tid. Uppsala lins landsting tillstyrker forslaget och anser att det &r
positivt att det behdlls en mojlighet att inom vissa granser besluta
tilltrddesdatum for styrelse och ndmnder men anser att det bor preciseras
vad utredningen avser med vissa granser.
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Ett fatal remissinstanser tillstyrker delvis eller dr tveksamma till
forslaget. Ldansstyrelsen i Stockholm menar att fordndringen bland annat
innebdr att bevis till de invalda inte kommer att vara utskickade forrén ca
en vecka fore mandatperiodens borjan. Stockholms lins landsting pekar
ocksa pa de praktiska problemen. Karlskrona kommun tillstyrker delvis
och anser att det bor inforas en Overgangsregel for de som &r valda
innevarande mandatperiod dvs. till 31 oktober 2014. Linkopings kommun
och Trelleborgs kommun tillstyrker delvis men anser att kommunerna bor
ha rdtt att vélja tilltrdadesdatum. Valmyndigheten hénvisar till att det ar
lansstyrelserna som bist kan bedoma tidsétgangen for de atgarder som
behover genomforas sévil fore som efter det att valresultatet faststéllts.

Vistra Gotalands lin avstyrker forslaget med hénvisning till att
forslaget inte innebdr nagon storre tidsvinst for den tilltrddande
majoriteten. Den forkortade tiden kan, mot bakgrund av de svérigheter
som pé vissa hall har forekommit, snarare skapa ytterligare problem i
detta hénseende. SmdaKom avstyrker forslaget mot bakgrund av att det
finns svérigheter att slutfora forhandlingar, som ofta kan ske i ménga
olika konstellationer i smd kommuner, inom den korta tidsperiod som
foreligger mellan slutligt valresultat och foreslagen verksamhetsstart.

Skiilen for regeringens forslag: Reglerna om fullméktiges tilltrdde &r
tvingande och ger inte utrymme for alternativa modeller. Det innebér
enligt gillande lagstiftning att valresultatet kan fa ett genomslag i
fullméktige tidigast den 1 november i landets samtliga kommuner och
landsting (undantaget Stockholms kommun). Valresultatets genomslag i
styrelse och nimnder ar beroende av fullmiktiges beslut i den enskilda
kommunen. En kommun eller ett landsting kan besluta att valresultatet
ska fa fullt genomslag i de kommunala organen sa snart det &r mojligt
efter den 1 november valéret.

Regeringen anser att betydelsen av att valresultatet far ett tydligt och
snabbt genomslag Okat i takt med att kommunalpolitiken alltmer har
kommit att priglas av partipolitik. Ur en demokratisk synvinkel dr det av
stor betydelse att valresultatet sldr igenom sa snabbt som det ar praktiskt
mojligt. Det ar betydelsefullt att majoriteten i nyvalda fullméktige ges
mdjlighet att paborja genomforandet av eventuella politiska fordndringar
sé& snart det dr mojligt efter valet. Ett snabbt genomslag for valresultatet
utgér dessutom en signal till vidljarna om att deras roster har fatt ett
omedelbart genomslag i den praktiska politiken. Fordelarna med ett
snabbare genomslag méaste dock védgas mot de negativa effekter som kan
tdnkas uppkomma till foljd av en sddan reglering.

En fordndring av KL:s regler for att fi ett snabbare valgenomslag kan
ske pa flera olika sitt. Det kan bl.a. ske genom att tidpunkten for
fullmiktiges tilltrédde tidigareldggs, att de formella procedurerna som kan
fordroja inledandet av det politiska arbetet efter mandatperiodens borjan
fordndras eller att reglerna om styrelsens och &vriga ndmnders tilltrdde
dndras sé att det maste ske vid en viss tidigare tidpunkt.

Nér det géller de formella procedurerna ér det framfor allt reglerna om
kungorelse av fullméktiges forsta sammantrdde som péverkar tilltradet.
Enligt 5kap. 8-10 §§ KL ska kungorelse ske minst en vecka fore
sammantriadesdagen. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det
inte dr lampligt att fordndra reglerna om kungdrelse eftersom dessa fyller
en viktig kommunaldemokratisk funktion och tillgodoser intresset att



savél fullmiktige som kommuninvanaren far god information om vad
som ska avhandlas pa fullmiktiges sammantrdde. Dessutom skulle en
fordndring av dessa regler inte leda till ndgon storre tidsvinst.

De storsta tidsvinsterna kan nés genom att tidigareldgga tilltriadet for de
politiska organen fullméktige, styrelse och ndmnder. Tidsatgdngen for
nomineringsprocessen varierar fran kommun till kommun och landsting
till landsting. Den kan dessutom vara mer eller mindre komplicerad
beroende pa utfallet i valet. Den 6kade forekomsten av lokala partier och
bildandet av otraditionella majoritetskonstellationer kan innebédra att
behovet av forhandlingar mellan partierna dkar och kan komma att ta
mer tid i ansprék. Regeringen anser att nomineringsprocessen av
ledaméter och erséttare till styrelse och ndmnder inte far forsvaras genom
att det infors sndvare tidsfrister for detta arbete. Den nuvarande
lagstiftningen far anses vara utformad pa ett sétt som ger kommuner och
landsting en frihet att bestdimma tilltrddestidpunkten for dessa. Den enda
grans som lagstiftningen stéller upp for nomineringsarbetet &r att
styrelsen maste viljas sa att dess mandattid pa fyra &r kan borja 16pa
senast den 1 januari éret efter det ar da val av fullmiktige dgt rum.
Ovriga nimnders mandattider bestimmer fullmiktige fritt.

Mgjligheterna  att  tidigareligga inledandet av  fullméktiges
mandatperiod beror i hog grad pa tidsatgangen for rostsammanrdkningen
efter valet. Det géllande tilltrddesdatumet grundar sig p& de berdkningar
som  Riksskatteverket gjorde 1 samband med 1975 ars
demokratiutredning. Enligt dessa var rostsammanrdkningarna fardiga
senast 25-30 dagar efter valdagen. Riksskatteverkets berdkningar till
1983 ars demokratiberedning visade att sammanrdkningen da normalt var
fardig fore den 15 oktober.

I utredningen har Valmyndigheten, pa kommitténs begéran, avgett ett
yttrande. Av detta framgéar att vid 2010 ars allmidnna val var de
registrerade slutdatumen for rostsammanriakningen for val till fullméktige
den 28 september—6 oktober. I samtliga l&n utom Skéne var
sammanrdkningen fardig fore september manads utgang. Av yttrandet
gir det att dra slutsatsen att rostsammanrdkningen avslutas drygt en
vecka tidigare d4n vad som var fallet 1975. Denna utveckling, samt den
omsténdigheten att valdagen sedan den 1 januari 2011 &r tidigarelagd en
vecka, talar for att det finns ett visst utrymme for att tidigareligga
inledandet av fullmiktiges mandatperiod.

Av Valmyndighetens utvirdering av valet 2010 framgar emellertid att
den s.k. onsdagsrikningen i valndmnderna tar allt langre tid pa grund av
det okade antalet fortidsroster. Enligt Valmyndigheten har ett flertal
kommuner uttryckt onskemél om att lagstiftningen ska dndras for att
mdjliggdra att valndmnderna kan fortsdtta forrdttningen ocksa under
torsdagen efter valdagen. Valmyndigheten gor i sitt yttrande till
kommittén bedomningen att en sadan lagédndring skulle innebidra
motsvarande forsening av den slutliga rdstsammanrikningen hos
lansstyrelserna. Valmyndighetens utvirdering pekar vidare péd att den
slutliga rostrakningen avseende frimst de kommunala valen dven tar allt
langre tid for ldnsstyrelserna frimst pa grund av det stora antalet
fortidsroster och médngden tillskrivna namn som maste identifieras.

Sammantaget kan regeringen konstatera att det & ena sidan finns
tendenser vid 2010 &rs allmdnna val som tyder pa att det finns
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omstdndigheter, som fler fortidsroster, som innebér att rostrikningen &r
mer komplicerad, & andra sidan gér rostsammanrdkningen visentligen
snabbare jamfort med ndr nuvarande tilltridesdag for fullméktige
infordes. Dessutom har valdagen tidigarelagts en vecka.

Vid en samlad beddmning av for- och nackdelar samt det starka
intresse som finns for att valresultatet ska fa ett tidigt genomslag
overviager fordelarna med att tidigarelagga inledandet av fullmiktiges
mandatperiod. Det maste dock ske en avvdgning av hur tidigt
fullmédktiges mandatperiod rimligen kan inledas. Regeringen instimmer i
utredningens bedémning att tilltrddesdatum, pa grund av den snabbare
rostsammanréikningen och den tidigarelagda valdagen, kan sittas till
samma tidpunkt som i dag géller fér Stockholms kommun, dvs. den 15
oktober valaret. Fordndringen innebédr att mandatperioden for de
ledaméter som valdes in genom 2010 ars val forkortas fran den 30
oktober till den 14 oktober 2014. Till skillnad mot vad som anforts av
Karlskrona kommun anser regeringen att fordndringen inte kréver
overgangsregler med inneborden att mandatperioden for de som ér valda
innevarande mandatperiod ska gélla till 31 oktober 2014. Fordandringen
omfattas inte av bestdimmelsen i 2 kap. 10 § regeringsformen och kan
inte anses innebdra ett beslut med otillaten retroaktiv verkan. En
jémforelse kan goras med den lagédndringen som gjordes i samband med
nir mandatperioden for riksdag, landsting och kommuner dndrades frén
tre till fyra ar. Lagen trddde i kraft den 1 januari 1995 men den forlingda
mandatperioden borjade réknas fran det ordinarie val som forrittats ar
1994. En Overgangsregel enligt Karlskrona kommuns forslag skulle
ocksé 1 praktiken innebédra att de reglerna om dndrad mandatperiod inte
skulle kunna tillimpas forrdan i och med valet 2018.

Linképings kommun och Trelleborgs kommun har fort fram att
kommunerna bor ha rétt att vdlja tilltradesdatum. Fullméktige véljs i de
allménna valen och genom direkta val. Mandatperioden dr i hog grad
relaterad till att valmyndigheterna pa sévél lokal, regional som nationell
niva ska ges rimliga forutsdttningar att planera och genomfdra de
allménna valen. Val till fullméaktige skiljer sig mot vad som géller for
styrelse och ndmnder. Dessa viljs av fullméktige och de fortroendevalda
i dessa organ ir s.k. indirekt valda. Fullméktige har inom ramen for vad
som anges i 5 kap. 12 och 13 §§ KL mojlighet att bestimma mandattid.
Regeringen anser darfor att det inte dr lampligt att infora en mojlighet for
kommuner och landsting att besluta om tilltrddesdag for fullméktige.



9 Kommunalrad, landstingsrad och
oppositionsrad — hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda

9.1 Gallande regler for kommunalrad,
landstingsrad och oppositionsrad

Av 4 kap. 12 § KL framgér indirekt att det kan finnas fortroendevalda
som sérskiljer sig genom att de fullgdr uppdragen pa heltid eller
betydande del av heltid. Enligt 4 kap. 14 § géller att fullméktige far
besluta om arvode till fortroendevalda. Detta arvode skiljer sig fran den
obligatoriska ersdttning till fortroendevalda for bla. forlorad
arbetsinkomst som utgér enligt 4 kap. 12 § KL.

Hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda finns i stort sett i alla
svenska kommuner och landsting. De bendmns ofta kommunal- eller
landstingsrad. De fortroendevalda som foretrader oppositionen bendmns
vanligen oppositionsrad. Antalet kommunal- och oppositionsrad varierar
fran kommun till kommun. Stockholms kommun anvéinder sig av en
speciell modell med s.k. borgarrdd. 1 den fortsatta framstdllningen
anvinds bendmningen kommunalrad som samlingsnamn for alla hel- och
deltidsengagerade politiker inom savidl kommun som landsting, om det
inte finns anledning att gora skillnad dem emellan.

En forutséttning for att kunna utse négon till kommunalréd &r att hon
eller han forst har valts till ndgot fortroendeuppdrag t.ex. ledamot eller
ersittare i fullmiktige, styrelse eller annan ndmnd. Dérefter kan
fullméktige besluta om arvodering. Majoriteten av kommunalrad har sin
organisatoriska bas i kommunstyrelsen och dr vanligen ordférande i
kommunstyrelsen eller ordférande i1 ndgon annan nimnd. Kommunalrad
har inte nagra sérskilda réttsliga befogenheter utan dessa bestims av det
fortroendeuppdrag som han eller hon har. I praktiken kan det dock
forekomma att t.ex. ndmnder anvédnder delegeringsreglerna sa att
delegering rent faktisk sker till kommunalrad i storre utstrickning an till
andra fortroendevalda. Av rittspraxis foljer att tillsidttande av
kommunalrad anses utgdra en sérskild beredning enligt 3 kap. 7 § KL. I
Ovrigt saknas sirskilda regler for kommunalriden.

Att kommunalrad politiskt sett har en stark stéllning beror dels pa att
de ofta har ordforandeposten i kommun- eller landstingsstyrelsen, dels pa
att de ofta kan édgna hela sin tid &t sitt uppdrag.

Fragan om kommunalrddens stéillning har behandlats i tidigare
utredningar. I promemorian Ny lag om kommuner och landsting (Ds
1988:52) anfordes att de del- och heltidsengagerade spelade en sa
framtrddande roll i kretsen av fortroendevalda att en regel om deras
funktion borde inforas. Det ansdgs ocksd lampligt att fora in
beteckningarna kommunalrdd och landstingsrad i lagtexten eftersom de
var de vanligast forekommande bendmningarna. Det skulle dock inte
innebéra négot formellt hinder mot att anvénda av andra benidmningar.
Diaremot ansdgs det oldmpligt att genom lag styra kommuner och
landsting i frdga om kommunalrddens sysselséttningsgrad. Det foreslogs
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déarfor att det skulle anges att rdden pa hel- eller deltid skulle fullgéra
sdrskilda uppdrag at kommunen eller landstinget.

Forslagen ledde emellertid inte till ndgon lagstiftning. Som skil for
detta anfordes i1 propositionen till den nya kommunallagen (prop.
1990/91:117) att framhallandet av en viss grupp fortroendevalda skulle
kunna uppfattas som ett avsteg fran principen att alla fortroendevalda
ytterst bér det politiska ansvaret for verksamheten.

9.1.1 Borgarréaden i Stockholm

Kommunallagen har karaktir av ramlag och bygger pa att kommuner och
landsting ska ldmnas storsta mdjliga frihet att anpassa sina arbetsformer
till de lokala forhallandena. Som ett resultat av denna utgédngspunkt har
detaljforeskrifter ldmnats utanfor lagen for att i1 stdllet tas in i
arbetsordningar, reglementen och instruktioner. Trots att sdrreglerna
blivit farre innehaller KL dock fortfarande ett antal sarbestimmelser som
giller Stockholms kommun.

Stockholms kommun hade fram till 1970-talet hand om de
landstingskommunala uppgifterna, hade tidigt en mer politiserad struktur
an andra kommuner och var den forsta kommun som inforde ett system
med heltidsengagerade fortroendevalda, de s.k. borgarraden. Flertalet av
de skillnader som kunnat motivera en sdrreglering for Stockholms
kommun har numera fallit bort. Stockholms kommun har inte léngre
landstingsuppgifter, partipolitikens roll har 6kat i dvriga kommuner och
systemet med heltidsengagerade fortroendevalda tillimpas i samtliga
kommuner och landsting.

Sdrregler om borgarrdden i Stockholm

Av 24 § KL framgér att borgarradsinstitutet ar frivilligt. Borgarrad far
véljas nir som helst under mandatperioden och inte bara efter ett val till
fullméktige. Mandattiden ar densamma som for fullméktige dvs. fyra ér.
Borgarrad som viéljs under mandattiden motsvarar den tid som &r kvar pa
mandatperioden. 1 27 § anges att fullmiktige far ge borgarrdden
ekonomiska och andra formaner i deras uppdrag som svarar mot de 16ne-
och anstéllningsvillkor som géller for kommunens anstillda.

Regleringen i 24 § innebér att fullméktige kan utse borgarrad genom
sarskilda val. Till skillnad mot kommunalraden krédvs séledes inte att
borgarrdden forst har valts till ndgot fortroendeuppdrag.

Aven om borgarrid inte ir ledaméter av fullmiktige ska borgarraden
enligt 28 § nérvara vid fullmiktiges sammantrdden. De far ligga fram
forslag och delta i 6verldggningen, men inte i besluten.

Av det reglemente som Stockholms kommunfullméktige antagit
framgér bl.a. foljande. Det ar da val till fullméktige &gt rum i hela landet
valjer fullméktige borgarrdd med foredragningsskyldighet och borgarrad
utan foredragningsskyldighet (oppositionsborgarrad) till det antal som
fullméktige bestimmer. For ndrvarande finns det atta styrande borgarrad
och tvd oppositionsborgarrdd. Borgarraden bildar tillsammans en
borgarrddsberedning som ska bereda och framlidgga forslag i de drenden
som ska behandlas av kommunstyrelsen samfillt. Fordelningen av
foredragningsskyldigheten  (rotelindelningen) mellan  borgarrdden



beslutas av kommunstyrelsen med iakttagande av kommunfullméktiges
val av ordforande i ndmnder och styrelser. Varje borgarrad ér alltsa chef
for en avdelning som kallas rotel. Rotlarna har sina speciella
ansvarsomraden och varje borgarrdd ar foredragande i kommunstyrelsen
for de frdgor som Dberetts inom hans eller hennes rotel.
Oppositionsborgarraden har inga egna rotlar.

Sedan borgarraden valts utses ett av dem att under tjénstgdringstiden
vara ordforande i beredningen. Beredningens ordforande bendmns
finansborgarrdd. Denne dr dessutom chef for finansroteln och ordférande
i kommunstyrelsen. Arvode utges till borgarrdden med belopp
motsvarande en viss andel av statsrddarvodet. Borgarrad fér inte utan
fullméktiges medgivande inneha annan tjanst eller ddrmed jamforligt
allmént eller enskilt uppdrag.

9.2 Behov av att tydliggéra kommunalradens roll

Regeringens forslag: Det ska framgd av kommunallagen att en
fortroendevald som fullgdr sitt uppdrag pa heltid eller betydande del
av heltid ska ha bendmningen kommunalrdd, landstingsrad eller
oppositionsrad eller en annan bendmning som fullmiktige bestimmer.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna &r
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran. Goteborgs universitet
(Forvaltningshogskolan) tillstyrker forslaget och anser att det ar ett
vialkommet forslag att omnidmna kommunal- och landstingsrad eftersom
det skapar storre tydlighet kring uppdragets innebord. Lunds kommun
anser att det dr positivt att kommunalrddens roll tydliggdrs men anser att
”betydande del av heltid” &r vag. Sollentuna kommun tillstyrker forslaget
men menar att KL for tydlighetens skull &ven borde reglera att
bendmningen kommunalrad eller liknande far tilldelas fortroendevald
som av fullmidktige valts till ordférande eller vice ordférande i styrelsen.
Solna kommun tillstyrker och betonar vikten av att kommunalrddens
stdllning och roll i organisationen dven fortsdttningsvis kan anpassas
efter den egna kommunens behov. Stockholms kommun vilkomnar
sarskilt att det inte laggs fram ndgot forslag om @ndring av regleringen av
borgarraden. SKL menar att det framstdr som en ldmplig reglering for
nirvarande att det framgér att de fortroendevalda som fullgér sina
uppdrag pa heltid eller viss del av heltid ska ha bendmningen
kommunalréd, regionrdd, landstingsrdd och oppositionsrdd eller annan
bendmning som fullmiktige bestimmer. Att sirreglera kommunalraden
ytterligare skulle innebdra en inskrinkning i1 den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Falkenbergs kommun anser att bendmningen kommunrad bor inforas i
stillet for kommunalrdd men har ingen erinran mot forslaget i dvrigt.
Sundsvalls kommun anser att det finns ett behov av att infora
bendmningen kommunalrdd i lagtexten men anser att den bor
omformuleras till ”Bendmningen kommunalrad, landstingsrad eller
oppositionsrad avser fortroendevald som fullgdr sitt uppdrag péd heltid
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eller betydande del av heltid” eftersom forslaget kan misstolkas till att
samtliga fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag pé heltid eller
betydande del av heltid ska ha nagon form av titel.

Tre remissinstanser avstyrker forslaget. Umed universitet anser att
utredningen borde ha gjort en mer serids provning av att stirka det
politiska ledarskapet genom en tydligare roll for de mest framtrddande
politikerna och Overvdgt ndgon slags mekanism som sdkerstéller
oppositionens rdtt att utse sina egna foretrddare. Stockholms Idns
landsting anser inte att fordndringen &r nddvéndig. SmdKom avstyrker
forslaget eftersom det i flera sm& kommuner finns oppositionsrdd och
andra fortroendevalda som arvoderas frdn nagra procent och uppat som
om forslaget genomfors inte skulle kunna ha bendmningen “rad”.

Skiilen for regeringens forslag: Det svenska kommunalradsinstitutet
har vuxit fram under en ldng tidsperiod utan ndgon reglering i KL.
Kommunernas frihet att lokalt bestimma kommunalradens stillning och
roll i organisationen har inneburit att det finns olika varianter pa
utformning kommunalradsinstitutet i svenska kommuner och landsting.
Detta beror bland annat pé olikheter vad géller kommunernas storlek,
geografiska ldge och ekonomiska forutséttningar. Skillnaderna beror
sannolikt d&ven pa att kommuner och landsting gor olika prioriteringar
och har olika uppfattning om hur den politiska organisationen bést bor
vara ordnad. Mojligheterna att anpassa kommunalrddens antal och
funktion efter de egna lokala eller regionala utgangspunkter far anses
utgdra ett viktigt inslag i den kommunala sjélvstyrelsen. Det flexibla
kommunalradsinstitutet forefaller fungera vil.

En ingdende reglering av kommunalradens befogenheter, ansvar och
rittsliga stdllning i 6vrigt skulle, enligt regeringens mening, innebéra att
det skapas en ny funktion med en enhetlig reglering for samtliga
kommuner och landsting. Som utredningen konstaterar har kommuner
och landsting inte uttryckt ndgot missnéje med den géllande ordningen.
Det har inte heller getts uttryck for nagon bredare efterfragan efter en
lagreglering av kommunalradens befogenheter. Organisatoriskt sett kan
det inte sdgas ha framkommit ndgot stort behov av att reglera
kommunalrédens stéllning. En ingdende reglering av kommunalrdden bor
inte heller ske frikopplad fr&n en diskussion om den kommunala
styrelseordningen som helhet. En reglering av kommunalrdden vad géller
ansvar, befogenheter och stillning bor darfor endast ske i samband med
fordndringar av den kommunala styrelseordningen i stort. Nagon sadan
forandring dr inte aktuell i dagsldget. Regeringen anser darfor att det inte
finns skl att dndra den flexibla ordning som giller i dag avseende
kommunalréden stédllning och roll i organisationen.

Regeringen anser emellertid att det finns behov av att bendmningarna
kommunalrad, landstingsrdd och oppositionsrdd nédmns uttryckligen i
KL:s bestimmelser om de fortroendevalda. Syftet dr att fortydliga att
dessa ér fortroendevalda som fullgor sina uppdrag pa heltid eller deltid.

Behovet att infora en reglering kan anses hérrdra fran
kommunmedlemmarna. Aven om flertalet kommunmedlemmar sannolikt
kénner till att kommunalrad finns torde manga sakna en korrekt bild av
vad ett kommunalrdd dr och vilken stdllning kommunalraden har i den
kommunala organisationen. Det far anses otillfredsstillande att detta inte
gar att utldsa ur KL. Regeringen delar darfor utredningens bedomning att



den reglering som for nérvarande framstar som lamplig ar en reglering av
att kommunalrad &r hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda. Utdver
begreppet kommunalrad bor dven de vanligt forekommande begreppen
landstingsrdd och oppositionsrdd ndmnas uttryckligen 1 lagtexten.
Regeringen foreslar att det framgar av bestimmelsen att fortroendevalda
som fullgdr sina uppdrag pé heltid eller betydande del av heltid ska ha
bendmningen kommunalrad, landstingsrad, oppositionsraden eller annan
bendmning som fullméktige bestimmer. En sddan bendmning kan t.ex.
vara kommunrad. Den foreslagna bestimmelsen avser inte att ge nagon
legal definition av kommunalradsinstitutet utan syftar till att fora in de
aktuella begreppen i KL och anknyta till den indirekta beskrivning av
kommunalrdden som ges i KL:s regler om ekonomiska formaner (4 kap.
12 och 15 §9§).

9.2.1 Sérreglering av borgarraden i Stockholm

Regeringens bedéomning: Kommunallagens sérreglering om borgar-
raden i Stockholms kommun bér inte fordndras.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser ar positiva till,
lamnar beddmningen utan erinran eller har inte kommenterat fragan
sarskilt. Stockholms kommun vdlkomnar att det inte 1dggs fram négot
forslag om dndring av Stockholms sirreglering av borgarrad.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att behovet av en
sdrreglering av borgarrdden i Stockholm &r litet och skulle i princip
kunna tas bort fran KL utan att det skulle innebdra nagra storre
fordndringar 1 borgarradsinstitutet.

Den mest patagliga forindringen av att ta bort sdrregleringen om
borgarraden i Stockholms kommun &r ur praktisk synvinkel att
Stockholms kommun forlorar méjligheten att utse borgarrad utan nagot
annat kommunalt uppdrag. Ett borttagande av regleringen i 4 kap. 24 §
skulle innebdra att borgarraden skulle behdva utses ur kretsen av
fortroendevalda.

Regeringen anser att sdledes att det finns ett visst utrymme for att
avskaffa sarregleringen om borgarrdd. Stockholms kommun anser
emellertid att en sddan fordndring i viss utstrickning skulle hindra
kommunen frén att tilldimpa sitt nuvarande arbetssétt. Regeringen anser
dérfor att de skél som finns for att avskaffa sérregleringen inte har sadan
tyngd att den bor avskaffas mot Stockholms kommuns vilja.
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10 Néamndpresidiernas uppdrag

10.1 Nuvarande reglering

Fullméktige véljer ndmnder (3 kap. 9 § KL). Styrelsen utgér ocksa en
ndmnd i KL:s mening. De flesta av bestimmelserna om ndmnder géller
déarfor dven styrelsen. For styrelsen finns dock &ven vissa sdrskilda
bestdmmelser.

Némnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ska ocksé se till att
den interna kontrollen ér tillricklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstéllande sitt (6 kap. 7 §).

Ledamdterna och erséttarna i styrelsen véljs for fyra ar, som
huvudregel riknat fran och med den 1 januari éret efter det ar dé val av
fullmiktige har dgt rum i hela landet (6 kap. 12 §). For andra ndimnder dn
styrelsen bestammer fullméktige mandattiderna (6 kap. 13 §). Fullméak-
tige ska, for den tid som fullméktige bestdimmer, bland n&@mndens
ledaméter vilja en ordforande och en eller tva vice ordférande (6 kap.
159).

Fullmiktige fir i vissa speciella situationer aterkalla uppdragen for
enskilda fortroendevalda (4 kap. 9 och 10 §§). Fullmiktige far dven
aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd nér den
politiska majoriteten i ndmnden inte ldngre &r densamma som i
fullmiktige, eller vid fordndringar i nimndorganisationen (4 kap. 10 a §).

Fullméktige far dock inte aterkalla uppdraget for en ndmndordférande
eller ett ndmndpresidium pd grund av att den politiska majoriteten i
fullméktige har fordndrats utan att samtidigt aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i ndmnden. Hogsta forvaltningsdomstolen har
dessutom slagit fast att bestimmelsen i 4 kap. 10 a § inte kan aberopas
till grund for ett beslut att aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd av det skélet att nimndens presidium inte har
utsetts av den nya majoriteten (RA 2010 ref. 57).

10.2 En ndmnds ordforande och vice ordférande
utgdr ndmndens presidium

Regeringens forslag: Det ska framgd av kommunallagen att en
niamnds ordférande och vice ordforande tillsammans utgér ndmndens
presidium.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig over utred-
ningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: 1 avsnitt 4.4 behandlas regeringens
forslag att det av kommunallagen ska framgé att fullmiktiges ordférande
och vice ordforande tillsammans utgor fullmiktiges presidium. Forslaget
motiveras av behovet av att kunna ge fullmédktiges presidium sérskilda



uppgifter for att vitalisera fullméktiges arbete. For nimndernas del &r det
behovet inte lika framtrddande. For enhetlighetens skull anser regeringen
dock att det av KL bor framgéd dven nidr det géller ndmnderna att
ordféranden tillsammans med vice ordférandena utgér ndmndens
presidium.

10.3  Aterkallelse av nimndpresidiers uppdrag

Regeringens forslag: Om den politiska majoriteten i fullméktige har
fordndrats pa ett sddant sétt att det parti som en ndmnds ordférande
foretréader inte langre ingér i den politiska majoriteten, far fullméktige
vélja ett nytt nimndpresidium.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en delvis annan utformning &n
regeringens.

Remissinstanserna: [ princip samtliga remissinstanserna ar positiva
till eller har inga invidndningar mot utredningens forslag. Jonkopings
kommun anser dock att det kan finnas skil att ndrmare forklara vad som
avses med politisk majoritet for att gora bestimmelsen tydlig for
kommuner som styrs i minoritet. Malmé kommun och SKL framfor
liknande synpunkter. SKL anfor dven att fullméktige ska ha ritt att utse
ett nytt nimndpresidium om det parti som ndmndordférande represen-
terar, genom en fordndring av den politiska majoriteten i fullméktige, har
blivit en del av den politiska minoriteten i fullméktige. Fér kommun-
invanarnas tillit till det demokratiska systemet krdvs att majoriteten har
mdjlighet att styra i de olika politiska organen. So/na kommun anser att
det dr betydelsefullt att 6vriga ndmndledaméter inte kan bytas ut pa
samma sitt, eftersom tryggheten i de politiska uppdragen annars skulle
kunna urholkas.

Ostersunds kommun anfor att samtliga nimnduppdrag bér kunna
aterkallas 1 den angivna situationen. Karilskrona kommun anser att
befintliga presidier inte bor kunna avséttas med stdd av den foreslagna
bestimmelsen under innevarande mandatperiod varfor férandringen inte
bor trida i kraft forrén efter 2014.

Skilen for regeringens forslag: Efter ett allmént val i en kommun
eller ett landsting bildar i normalfallet ett eller flera partier i fullméiktige
den politiska majoritet som ska leda arbetet under den nya mandat-
perioden. Med en politisk majoritet avses ofta en konstellation av
fortroendevalda som vid omrdstningar samlar flertalet roster. En sédan
konstellation dr vanligen stabil under hela mandatperioden. Det &r inte
ovanligt att partier som avser att samarbeta politiskt utfirdar
gemensamma politiska deklarationer eller programforklaringar.

De politiska majoritetsférhéllandena i fullméktige aterspeglas normalt i
fullméktiges val av styrelsens och nimndernas presidier. Vanligen utses
ordférande och andre vice ordférande som foretrdder det eller de partier
som hor till majoriteten och forste vice ordférande som foretrdder de
partier som bildar oppositionen.
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Béde ordforande och vice ordforande har till uppgift att leda nimndens
sammantrdden, var och en i den utstrickning som de tjanstgdr som
ordférande vid sammantrddena. Den som valts till ordforande for
ndmnden har hirutover till uppgift att leda ndmndens arbete. Ordforan-
den har ddrigenom ett sdrskilt inflytande dver beredningen av nimndens
drenden. I den rollen dr det angeldget att ordféranden atnjuter bade
namndens och fullmiktiges fortroende.

Under senare ar har allt fler partier tagit plats i fullméktige-
forsamlingarna. De politiska majoriteterna har darigenom pa manga hall
blivit mindre forutsidgbara och ibland instabila. I nagra fall har &ndrade
politiska majoritetsforhallanden under en pagédende mandatperiod lett till
svarigheter i styrelsens och ndimndernas arbete.

En svérighet kan vara att de personer som valts till ordférande i
styrelse och ndmnder efter en fordndring av den politiska majoriteten i
fullméktige inte har stod av den nya majoriteten. Spanningen mellan den
nya fullmiktigemajoriteten och de gamla presidierna kan gora att
mojligheterna att styra kommunen eller landstinget forsdmras. Problem
med styrningen tenderar att bli mest patagliga i forhéllande till ndmnder
vars verksamhet &r politiskt fargad. I ndimnder dir det politiska inslaget
ar mindre framtrddande, t.ex. ddr uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning dominerar, behdver en sddan konflikt inte bli lika tydlig.

Omfattningen av konflikterna vid en &ndring av de politiska
majoritetsforhallandena beror till stor del pad det samarbetsklimat som
rdder inom kommunen eller landstinget. I méanga fall fir en politisk
obalans mellan fullmiktigemajoriteten och nidmndordférandena sin
16sning genom att ordférandena avgér av egen vilja. Mojligen kan det
dven forekomma fall ddr ett gott samarbetsklimat innebér att ordforan-
dena kan sitta kvar utan att det uppstar alltfor stora problem. Hur stor
majoritetens vilja dr att byta ut ordférandena beror sannolikt ocksé pa hur
lang tid som aterstar av ndmndens mandatperiod.

Om en &dndring av majoritetsforhdllandena i fullméktige intraffar i
borjan av mandatperioden och det rader ett daligt samarbetsklimat mellan
politikerna i kommunen eller landstinget skulle styrningsproblemen
kunna bli sé allvarliga att de orsakar skada for invanarna, t.ex. genom
forsdmrad service.

Regeringen anser mot den hér bakgrunden att en under mandatperioden
nybildad politisk majoritet i fullméiktige bor ges mojlighet att tillsétta nya
ordforande i styrelse och nimnder, s& att beredningen av ndmndernas
drenden kan ske med den politiska inriktning som nidmndens och
fullméktiges majoritet forvantar sig.

En fordndring av den politiska majoriteten innebér dven en fordndring
av oppositionens sammansittning. Eftersom en ndmnds presidium
vanligen &r sammansatt av foretrddare for bade majoriteten och
oppositionen bor fullméktige ges mojlighet att byta ut inte bara
ordféranden utan hela presidiet.

En forutsittning for att fullméktige ska fa dterkalla nimndpresidiernas
uppdrag dr som ndmnts att det skett en forindring av den politiska
majoriteten i fullméktige. Uttrycket “politisk majoritet” &r helt inte
entydigt, vilket flera remissinstanser uppmérksammar. Jonkdpings
kommun, Malmé kommun och SKL papekar att det finns kommuner som
styrs av en minoritet i fullméktige. Vad det i dessa fall ar fraga om &r att



ordférande i ndmnderna valts med stdd av mindre &n hélften av
fullméktiges ledamdter. Denna situation kan uppkomma om en del av
fullméktiges ledamoter avstar fran att rosta vid valen av ordférande for
ndmnderna. De ledaméter som bestdmt utgangen av valen utgér dock en
majoritet i den mening som avses i 5 kap. 43 § KL dér det anges att
utgangen av ett drende bestdms med enkel majoritet, dvs. en majoritet
bland de rostande.

Det kan naturligtvis dven forekomma att valet av ndmndordférande
avgors utan omrostning. I dessa fall kommer majoriteten inte till tydligt
uttryck pa samma sétt som vid en omrdstning. Mgjligen kan majoriteten i
ett sddant fall sdgas bestd av samtliga beslutande. Om en majoritet i
fullméktige senare vill byta ut ordféranden i en nidmnd uppkommer
frigan om denna majoritet dr en annan dn den som valde ordféranden.
Om fragan om att aterkalla uppdraget for en nimndordférande i en sadan
situation avgors genom omrdstning, och omrdstningen visar att det rader
motsatta stdndpunkter mellan de olika partierna i fullmiktige, maéste
majoritetsforhdllandena anses ha fordndrats. Regeringens uppfattning &r
darfor att det 1 praktiken séllan torde rdda nagon tvekan om huruvida den
politiska majoriteten har fordndrats eller inte.

Ostersunds kommun anser att samtliga nimnduppdrag bor kunna
aterkallas ndr den politiska majoriteten i fullméktige har foréndrats.
Regeringen delar inte den uppfattningen. Néar en ny politisk majoritet har
bildats i fullméiktige kan det undantagsvis hdnda att de partier som bildar
den nya majoriteten i1 fullmiktige endast utgdér en minoritet bland
ledaméterna i en ndmnd. Det beror pa att en ndmnd bestdr av férre
ledaméter dn fullmédktige. Vid valet till nimnden kan dirfor inte varje
parti fa en representation som star i exakt proportion till dess styrka i
fullméktige. Reglerna om proportionella val &r dock utformade sé att en
majoritet 1 fullmdktige alltid kan tillsétta en majoritet av ledamdterna i
niamnden. For de undantagssituationer da den nya politiska majoriteten
utgér en minoritet i en ndmnd har fullméktige redan enligt nuvarande
reglering mojlighet att aterkalla uppdragen for samtliga nimndledaméter
och vilja en ny ndmnd (4 kap. 10 a § forsta stycket 1 KL). I dvriga fall,
dvs. nir den nya politiska majoriteten i fullméktige redan har majoritet i
nimnderna ser regeringen inte nigot skdl att ge fullméktige oOkat
utrymme att &ndra ndmndernas sammansittning, utdover att som nu
foreslas byta ut nimndernas presidier. Om fullméktige vill forbehalla sig
ritten att byta ut hela nimnden under mandatperioden i andra situationer
dn de som regleras i KL har fullméktige mdjlighet att bestimma tiden for
ndmndens uppdrag till en kortare tid &n fyra ar. Detta géller dock inte vid
valet till styrelsen (6 kap. 13 § KL).

Karlskrona kommun anser att uppdragen for de ndmndpresidier som
valts for den innevarande mandatperioden inte bor kunna dterkallas med
stod av den foreslagna lagstiftningen och att lagdndringen darfor inte bor
trada i kraft forrdn efter 2014. Regeringen anser emellertid inte att det
finns négot skél att skjuta upp ikrafttradandet av den nu aktuella
lagéndringen eller att undanta ndmndpresidier som valts fore ikraft-
tridandet fran tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna.
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11 Val till geografiska namnder

11.1 Nuvarande reglering

Fullméktige ska, om inte nigot annat &r sdrskilt foreskrivet, bestimma
nimndernas verksamhetsomrdden och inbordes forhéllanden. Fullmik-
tige far besluta att en ndmnd ska ha hand om en eller flera verksamheter
for en del av kommunen eller landstinget (3 kap. 4 § forsta stycket 2
KL). T ménga kommuner bendmns siddana geografiska ndmnder
kommundelsndmnder.

Att vilja ledamdter och erséttare i ndmnderna hor till fullmiktiges
grundliggande uppgifter och sddana drenden far inte delegeras (3 kap. 9
och 10 §§ KL). Vid valet av ledamoter och erséttare i en namnd ska
platserna fordelas proportionellt mellan partierna i fullméktige enligt
lagen (1992:339) om proportionellt valsdtt om forutsdttningarna for
proportionella val dr uppfyllda (5 kap. 46 § KL).

Ett val ska vara proportionellt, om det begéirs av minst sa& méanga
véljande som motsvarar den kvot som man far om antalet ndrvarande
ledaméter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten é&r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hogre hela tal (2 §
lagen om proportionellt valsitt). Om valet exempelvis géller en nimnd
med sju ledamoter och fullméktige som ska vilja nimnden bestar av 51
ledaméter som alla dr nédrvarande vid valet ricker det alltsd att sju
ledamoter begidr att valet ska vara proportionellt (51 / [7 + 1] = 6,4
avrundas uppat till 7). Det motsvarar ungefir 14 procent eller en
sjundedel av fullmiktigeledaméterna.

Om inte tillrackligt ménga ledamodter begdr att valet ska vara
proportionellt avgors valet pad samma sédtt som andra &drenden i
fullmiktige, dvs. genom majoritetsbeslut (5 kap. 43 § KL).

11.2  En sérskild bestimmelse om val till geografiska
ndmnder

Regeringens forslag: Bestimmelserna om proportionella val ska inte
tillimpas vid val till en geografisk ndmnd, om fullméktige vid
inrdttandet av ndmnden har beslutat med kvalificerad majoritet att
namndens ledamoter ska tillsdttas pd annan grund &n partipolitisk.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till eller har inga invindningar mot fOrslaget. Goteborgs
universitet vilkomnar att kommittén inte har valt att ytterligare underlitta
mojligheten att inrdtta de indirekt valda opolitiska ndmnderna, eftersom
de &r en anomali i det politiska systemet som riskerar att underminera
legitimiteten hos befintliga politiska institutioner. Kariskrona kommun
skulle vilja se ett tydligare resonemang avseende hur opolitiska
namndledaméters politiska engagemang ska bedomas. Lunds kommun
anser att det 6kar fullméktiges mojligheter att bestimma om kommunens



nimndsammanséttning vilket r positivt. Dock kan det uppsta oklarheter
dé en geografisk ndmnd ska bestd av bade partipolitiker och ledaméter
valda pé annan grund &n partipolitisk. SKL anser att, &ven om det finns
ett litet intresse i kommunerna, s& bor ett fullmiktige som med
kvalificerad majoritet 4r intresserat av att inrétta indirekt valda
geografiska ndimnder ges mojlighet till detta.

Thomas Bengtsson (mp) m.fl. anser att lagstiftaren &dven borde
mdjliggdra for kommuner att inrétta direktvalda kommundelsndmnder.

Stockholms kommun, Timrd kommun, Uppsala lins landsting och
Vistra Gotalands ldns landsting avstyrker forslaget. De ser inget behov
av att underlétta tillsdttandet av opolitiska ndmnder, eftersom det gar att
gora det inom ramen for gillande regelverk. Vistra Gétalands ldns
landsting framhaller att det inom nuvarande regelverk finns mdjlighet att
tillgodose de behov som utredningen soker sikerstilla.

Skillen for regeringens forslag: Det har i olika sammanhang
diskuterats om ledaméter i geografiska ndmnder borde kunna utses
genom direkta val. De skél som kan anforas for en sddan ordning &r bl.a.
att det skulle bidra stoérre niarhet mellan medborgare och beslutsfattare
samt att det skulle d6ka det lokalpolitiska engagemanget. Det finns &ven
nackdelar med direktvalda ndmnder, bl.a. kan kommunen eller
landstinget bli svart att styra om den direktvalda ndmnden driver en
politik som inte Overensstimmer med den som styrelsen och Ovriga
nimnder driver. En fOrutsittning for en fungerande styrning ar att
fullméktige har ett grundliggande fortroende for samtliga nidmnder.
Regeringen anser darfor inte att KL bor édndras for att mdjliggora
direktvalda geografiska nimnder. Daremot finns det skl att Gvervéga
fordndringar av den reglering som géller vid de indirekta valen till
geografiska ndmnder.

Manga kommuner har geografiska ndmnder. I nigra enstaka fall har
partierna i fullméktige kommit 6verens om att anordna ett lokalt val av
ledamoter till den geografiska ndmnden. Fullméktige har darefter utsett
de ledaméter som fatt flest roster i det lokala valet. Svdgadalsndmnden i
Hudiksvalls kommun utgér en geografisk nimnd som valts pé detta sétt.
I Kallbygdens omradesstyrelse i Are kommun utses hilften av
ledamdterna pé detta sdtt medan hélften av ledaméterna utses pa
partipolitisk grund.

Den nuvarande regleringen innebér att det i och for sig ar tillatet for
fullméktige att tillsatta ledamoter i en geografisk nimnd pé andra grunder
an partipolitisk. En utgangspunkt for fullméktiges val kan som ndmnts
vara ett lokalt icke bindande val bland de boende i det geografiska
omrade som ndmndens verksamhet avser. En sddan ordning forutsdtter
emellertid att partierna i fullmdktige &r ense om detta. Om en liten
minoritet krdver att reglerna om proportionellt valsitt ska tillimpas kan
fullméktige inte utse hela ndmnden med utgédngspunkt i resultatet av det
lokala valet.

Regeringen anser att det dr viktigt att fullméktige ges stor frihet att
utforma ndmndorganisationen pa det sitt som fullméktige finner lampligt
med hidnsyn till de lokala forhallandena. Reglerna om proportionellt
valsétt innebar att en liten minoritet kan forhindra fordndringar som en
stor majoritet finner ndodvéndiga for att utveckla kommunens eller
landstingets verksamhet. I en ndmnd vars ledamoter tillsédtts pa annan
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grund dn partipolitisk finns inte heller samma behov skydd for
minoriteten som i andra nimnder. Regeringen anser darfor att reglerna
om proportionellt valsitt inte bor tillimpas vid valet till en geografisk
ndmnd vars ledamoter inte ska tillsdttas pa partipolitisk grund.

Ett beslut att inrétta en geografisk nimnd vars ledaméter ska tillséttas
pd annan grund #n partipolitisk innebdr en betydande fordndring i
forhallande till den huvudsakliga ordning for styrning av den kommunala
verksamheten som KL foreskriver. Ett sadant beslut bor enligt
regeringens mening fattas endast om det rader en bred samstdmmighet
om att det innebdr en ldmplig ordning. Det bor darfor krévas en
kvalificerad majoritet for ett beslut att inrétta en geografisk nimnd vars
ledamdéter ska tillséttas pa annan grund &n partipolitisk.

Négra remissinstanser, diribland Karlskrona kommun, viacker fragor
om de icke partianknutna nimndledaméternas roll. Regeringens uppfatt-
ning ar att det finns en risk att det uppkommer oklarheter i férhéllandet
mellan icke partianknutna ndmndledaméter och den traditionella kommu-
nala organisationen. Den risken maste naturligtvis beaktas nér en
kommun eller ett landsting Gvervéger att inrdtta geografiska ndmnder
med icke partianknutna ledaméter. Regeringen anser dock inte att risken
for oklarheter kring de icke partianknutna ledamdternas roll utgoér négot
avgorande skdl mot att underlétta inrdttandet av opolitiska geografiska
ndmnder i de kommuner och landsting som 6nskar det.

12 Kommunal samverkan

12.1 Det generella behovet av samverkan

12.1.1 Olika former av samverkan

Det finns en lang tradition av kommunal samverkan i olika omfattning
och form. Omfattningen av samverkan kan variera fran samrdd och
informationsutbyte till fordjupad samverkan som innebdr en gemensam
politik pa ett eller flera omraden. Det finns bade offentligréttsliga och
privatréttsliga former for kommunal samverkan.

Valet av form styrs i stor utstrdckning av vilken verksamhet som
samverkan avser, om den t.ex. innefattar myndighetsutdvning eller om
den bedrivs pad en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen av
verksamheten &r ocksé av betydelse.

Det &r vanligen politiska, ekonomiska och demografiska forandringar
som ligger bakom initiativ till samverkan mellan kommuner. Samarbete
bygger pa att bada parter har behov av att agera 1 en storre konstellation
eller ett beroende av varandras resurser, t.ex. battre kunskap, storre
handlingskraft pd marknaden, 6kad effektivisering, och fa ut fordelar av
det.

I enstaka fall & kommunal samverkan obligatorisk. Skyldighet att
samverka foreskrivs till exempel i 1 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och i 7 a § bibliotekslagen (1996:1596).



Kommunalférbund

Kommuner kan med stod av 3 kap. 20 § KL bilda kommunalforbund och
overlamna varden av kommunala angelidgenheter till sadana forbund. Det
krav som stills pa den verksamhet man vill samverka om ér att uppgiften
faller inom den Overlimnande kommunens kompetens. Samverkan i
kommunalférbund ar séledes mdjlig for alla kommunala angeldgenheter
och kan &ven avse uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Den
uppgift som Overlimnas behdver inte vara gemensam for alla
forbundsmedlemmar. Medlemskommunerna har dock ett gemensamt
finansiellt ansvar for de aktiviteter som utfors genom
kommunalférbundet.

Kommunalforbundet ar en offentligrittslig juridisk person som é&r
fristdende i forhéllande till sina medlemskommuner.
Kommunalforbundet blir huvudman for de frdgor som medlemmarna
flyttar over till forbundet. De frdgor som medlemmarna &verldmnar till
forbundet faller efter 6verlimnandet utanfor deras egen kompetens.

Gemensam ndamnd

Kommuner och landsting kan sedan 1997 samverka i gemensam ndmnd
(3 kap. 3 a § KL). En gemensam nidmnd tillsdtts i nagon av de
samverkande kommunerna (s.k. virdkommun) och ingar i denna
kommuns organisation. Till skillnad fran ett kommunalférbund &r en
gemensam ndmnd inte ndgon egen juridisk person men ir likvdl en
offentligrattslig samverkan. I stéllet verkar den gemensamma nidmnden
som foretriidare for sina huvudmin. Aven om den gemensamma
ndmnden ingér i virdkommunens organisation, ska Ovriga ingdende
kommuner (eller landsting) ha lika mycket inflytande pa ndmnden som
vardkommunen har.

Varje kommun behaller sitt huvudmannaskap for de fragor man
overldmnar till den gemensamma namnden. Ndmnden kan inte fatta
beslut, anstdlla personal eller ingd avtal i eget namn utan endast for
huvudménnens rékning. En gemensam ndmnd kan samverka kring i
princip alla kommunala angeldgenheter som inte faller inom ramen for
fullmiktiges exklusiva  beslutanderitt. Till  skillnad  fran
kommunalférbund maste dock uppgifterna som ska Overldmnas vara
gemensamma for de samverkande parterna.

Kommunal samverkan i privatrittsliga subjekt

De privatrittsliga samverkansformerna dr bolag, stiftelser och ideella
foreningar. Néar tva eller flera kommuner eller landsting samverkar i
sddan form talar man om interkommunala foretag. Foretagen ar egna
juridiska personer. Grundliggande forutsittningar for all privatrittslig
samverkan, oavsett form, ges i KL. Det framgar dér att kommuner far
overlamna varden av en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande
sirskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild
individ (3 kap. 16 § KL).
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Interkommunala avtal

KL saknar uttryckliga regler om avtal som samverkansform. Fragan om
lagreglering  diskuterades redan vid tillkomsten av 1957 éars
kommunalférbundslag, men avvisades bl.a. med hénvisning till att de
uppgifter som var foremal for avtalssamverkan var sd skiftande att
avtalsreglerna skulle fa ett mycket allmint innehdll. En reglering ségs
ocksa som ett oldmpligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Tanken
pé en lagreglering avfirdades senast 2008 av regeringen, som avradde
fran att infora en specifik reglering i kommunallagen eftersom det ansags
innebdra for stora principiella fordndringar rorande den kommunala
kompetensen.

Samverkan genom avtal innebér att kommunerna agerar vidare i eget
namn och inom den egna organisationen. Avtalen kan utgéras av allt
ifrdn formlosa 6verenskommelser till formella skrivna avtal med en hog
grad av bundenhet for parterna.

Det finns &dven omrdden diar kommuner genom sérskilt lagstdod i
speciallag har mdjlighet att samverka i avtalsform. Det forekommer
bland annat inom ramen for socialtjdnstlagen (2001:435), lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
skollagen (2010:800). Inom tillsynsomradet finns ocksé flera mojligheter
till avtalssamverkan, bl.a. inom omradena alkohol, tobak och plan- och
bygg. Upprikningen dr inte avsedd att vara uttommande utan for att
askadliggéra den mangfald av omraden inom vilka kommuner kan
samverka genom avtal.

Kommunal samverkan om myndighetsutovning

Kommunal samverkan om myndighetsutdvning kan ske inom ramen for
kommunalférbund och gemensam nidmnd. For att kommuner och
landsting ska kunna samverka vid hanteringen av drenden som omfattat
myndighetsutdévning kriavs lagstod. Sédant lagstéd finns t.ex. lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ges forutsittningar fér kommuner att
delegera beslutanderdtt i drenden som giller siddana uppgifter som
kommunen har enligt denna lag. Enligt bestimmelsen far en kommun
efter 6verenskommelse med en annan kommun uppdra at en anstélld i
den andra kommunen att besluta pd kommunens végnar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden, dock inte i sdidana drenden som avses i 6
kap. 34 § KL. Vidare anges att bestimmelserna i 6 kap. 24-27 och 35 §§
KL om jiv och anméilan av beslut till ndmnd ska tillimpas pa den som
fattar sadana beslut. I huvudsak samma innehall finns i bl.a. 26 kap. 7 §
andra stycket miljobalken (1998:808) och 14§ andra stycket
livsmedelslagen (2006:804) for att ndmna nagra.



12.1.2 Behovet av interkommunal samverkan

Regeringens bedémning: Regeringen ser positivt pa fordjupad
samverkan mellan kommuner och landsting. Interkommunal
samverkan ar och kommer fortsatt att vara nddvandig.

Utredningens beddmning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser instimmer i
bedomningen eller ldmnar den utan erinran. Kommerskollegium betonar
att samverkan bor ses som ett medel att sprida kompetens och inte ett
verktyg for att slippa upphandlingsforfarandet helt. Ldnsstyrelsen i
Jidmtlands ldn understryker att det finns ett behov av fortsatt utveckling
av samordning av kommunernas verksamhet for att de ska kunna klara
sina uppgifter till rimliga kostnader. Konkurrensverket delar
bedémningen att behovet av samverkan med storsta sannolikhet kommer
att Oka, eftersom kraven pa tjénsterna kommer att 6ka medan det
ekonomiska utrymmet for att klara av dessa inte Okar i samma
utstrackning. Ett flertal remissinstanser déribland Arjeplogs kommun,
Trands kommun, Trelleborgs kommun, Ostersunds kommun och SKL
anser att behovet av samverkan och specialistkompetens okar.

Skilen for regeringens bedomning: Behovet av samverkan forvintas
Oka 1 takt med att kraven péd specialistkompetenser blir stérre och pa
grund av den demografiska utvecklingen och ekonomiska utmaningar.
Ibland kommer dock inte samverkan till stind i den utstrickning som
kanske skulle behovas, vilket kan bero pa att de reglerade
samverkansformerna ibland uppfattas som komplicerade. Regeringen
anser darfor att kommunal samverkan bor uppmuntras och underléttas i
mdjligaste man.

I propositionen Kommunala kompetensfragor (prop. 2008/09:21)
konstaterade regeringen att lagstiftningen erbjuder en rad verktyg for
interkommunal samverkan. Kommuner kan samverka genom informella
nitverk, interkommunala avtal, kommunalférbund, gemensam nidmnd
samt genom privatrittsliga former sdsom foretag, stiftelser och
foreningar. Samverkan i demokratiska former kan darfor inte i sa hog
grad anses vara en lagstiftningsfriga utan 4r snarare en friga om
tilldmpning av regelverket. Det kan dérfor konstateras att det finns behov
av att fortlopande sammanstélla erfarenheter och tillimpning av
bestdmmelser, sa att kunskap om verktygen och erfarenhet sprids. Nagot
behov av ytterligare reglering har dock inte framkommit.

12.2 Gemensam styrelse och behovet av nya
samverkansformer

12.2.1 Kommunala kompetensutredningens forslag

Kommunala kompetensutredningen presenterade i sitt slutbetéinkande
(SOU 2007:72) ett forslag om forsoksverksamhet med gemensam
styrelse i kommuner.
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En gemensam styrelse bestir enligt forslaget av tvd eller flera
angransande kommuner, som utvecklar en fordjupad samverkan kring
flera uppgifter under en och samma politiska Sverbyggnad. Modellen
innebér inte att en ny juridisk form for samverkan skapas, utan bygger
huvudsakligen pa kommunallagens bestimmelser fér gemensam namnd.
Vid samverkan i gemensam styrelse ska alltsd lokaliseringsprincipen
utstrackas till att omfatta de samverkande kommunernas hela omréade.
Samverkansformen ska dven innefatta mdjlighet att delegera uppgift till
anstilld i annan kommun.

En gemensam styrelse ska enligt forslaget kunna samverka kring i
princip alla kommunala angeldgenheter. Forutom att ansvara for drift och
forvaltning av de wuppgifter kommunerna Overlimnar till den
gemensamma styrelsen, dr meningen att den gemensamma styrelsen ska
kunna ha en mer strategisk roll for att se utvecklingsmojligheter och nya
potentiella samverkansomraden.

Utredningen gjorde beddmningen att det sannolikt inte skulle bli
aktuellt med upphandling enligt LOU mellan medlemmarna och den
gemensamma styrelsen. 1 den efterféljande propositionen ansig
regeringen dock att det var osédkert om denna att beddmning var riktig.
Med hénsyn till de fragetecken som ansags foreligga kring kommunal
samverkans forenlighet med reglerna om offentlig upphandling fann
regeringen att forslaget om gemensam styrelse inte kunde foras fram.
Regeringen ansdg darfor att frigan om utvidgade mdjligheter till
fordjupad samverkan borde utredas ytterligare.

12.2.2  Behov av nya samverkansformer

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en ny lagreglerad
samverkansform med politisk 6verbyggnad.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser instimmer i
bedomningen, ldmnar den utan erinran eller har inte kommenterat den
sarskilt. Goteborgs universitet (Forvaltningshogskolan) papekar att det &r
mycket svart for medborgare att fa insyn i och mdjlighet att paverka
verksamheter som bedrivs i samverkans organ. Detta giller sérskilt
verksamheter med manga aktorer inblandade och verksamheter i
privatrittslig form. Dessa demokratiska problem borde bli foremal for
fortsatt utredning eftersom samverkan kommer att 6ka och det kommer
att bli mer angeldget att Oka den demokratiska styrningen i
samverkansorganen. Konkurrensverket instimmer 1 beddmning att
forslaget om gemensam styrelse inte har upphandlingsrittsliga fordelar
jémfort med gemensam ndmnd. Utifran ett upphandlingsperspektiv finns
déarfor ingen anledning att g& vidare med forslaget om gemensam
styrelse. Upphandlingslagstiftningen, de bakomliggande direktiven och
de grundldaggande principerna i EU-rétten stéller vissa krav pa hur
kommunal samverkan ska vara utformad for att vara forenlig med
lagstiftningen om offentlig upphandling. En grundférutsittning &r att det
ror sig om “samarbete” och inte kop av tjénst eller vara. Helsingborgs
kommun instimmer 1 beddmningen att det inte behdvs nagra ytterligare



former for samverkan. Lunds kommun, Malmo kommun, Stockholms
kommun och SKL anser att det inte fOreligger nagra behov av
lagstiftningsédndringar for 6kad samverkan. Sdffle kommun anser att de
regelverk som existerar ger fullt utrymme for nya, kreativa och réttssikra
16sningar for effektiv samverkan.

Skilen for regeringens bedomning: Av utredningen framgér att
Kommunala kompetensutredningens foreslagna modell med gemensam
styrelse organisatoriskt i mycket hog grad kan likstdllas med en
gemensam ndmnd. Det har inte framkommit ndgot som visar att
samverkan i gemensam styrelse skulle innebédra nagra vésentligt 6kade
mojligheter till samverkan jamfort med de former som finns enligt
kommunallagen idag. De upphandlingsrittsliga konsekvenserna av
samverkan i en gemensam styrelse far i allt visentligt bedomas vara
desamma som vid samverkan i en gemensam ndmnd. Négra fordelar ur
upphandlingsrittslig synpunkt kan darfor inte heller anses foreligga med
en gemensam styrelse. I forslaget om gemensam styrelse framhalls
avtalssamverkan och extern delegation i &drenden som innefattar
myndighetsutdvning mot enskilda, som en del av forslaget. Regeringen
delar utredningens beddmning att mdjlighet att samverka i dessa delar
utan upphandlingsrittsliga konsekvenser inte dr beroende av att parterna
samverkar i en gemensam styrelse utan beror pd om verksamheten som
utdvas inom ramen for sddan samverkan kan beddmas vara undantagen
frén upphandlingslagstiftningen enligt undantaget for verksamhet som
innefattar utévande av offentlig makt. Till detta kommer att det finns
begrinsningar enligt de kommunala kompetensreglerna som avgor
huruvida det d4r mgjligt att avtalssamverka och medge extern delegation i
drenden som innefattar myndighetsutdvning.

Det har inte framkommit att det finns négra sérskilda fordelar med
forslaget om gemensam styrelse i forhallande till de samverkansformer
som redan finns i dag. Det har inte framkommit att det finns nagot behov
av ytterligare formaliserade kommunala samverkansformer. Mot denna
bakgrund anser regeringen sammanfattningsvis att en lagstiftning om
gemensam  styrelse inte bor inforas. Kommunalférbund och
gemensamma nadmnder fir i dagslidget anses tillgodose behovet av
formaliserad kommunal samverkan med politisk 6verbyggnad och
demokratisk kontroll.

12.3 Interkommunal avtalssamverkan

12.3.1 Generell avtalssamverkan

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en generell mojlighet
till avtalssamverkan.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Helsingborgs kommun anser att fragan om
lokaliseringsprincipen och den begransning denna utgdr for omfattningen
pa samverkan, behdver utredas ytterligare. Mojligheten att infora en
generell regel om samverkan géllande sddana uppgifter som enligt lag
eller andra bestimmelser ankommer pad kommunen att utféra bor utredas.
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Hallands ldns landsting anser att det finns behov av en utvecklad och
forenklad form av avtalssamverkan.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunala kompetensutred-
ningen (Fi 2006:04) undersokte mojligheten att infoéra en generell regel
for interkommunala avtal i kommunallagen mot bakgrund av att
kommunala foretrddare efterfrdgat ett enklare alternativ till
kommunalférbund eller gemensam ndmnd. En enkel form skulle enligt
utredningen kunna innebédra t.ex. att de ingdende kommunerna inte
behovde skapa en politisk dverbyggnad till varje enskild fraga de ville
samverka kring. Regelverket kring samverkansformen skulle inte heller
upplevas som krangligt.

Kompetensutredningen sig i detta sammanhang fordelar med utdkade
mojligheter till avtalssamverkan, t.ex. for mindre kommuner att pa ett
enkelt sétt kunna dela péa en specialistkompetens. En sddan bestimmelse
skulle enligt utredningens mening kunna innebéra en forenkling jAmfort
med de olika bestimmelser om interkommunala avtal som finns i
speciallagstiftningen. Vid 6vervdgandet av en generell bestimmelse fann
dock utredningen sammantaget att det forelag fler nackdelar &n fordelar
med en si langtgdende bestimmelse och bedomde dirfor att en saddan
inte borde inforas (SOU 2007:72).

I den efterfoljande propositionen Kommunala kompetensfragor m.m.
(prop. 2008/09:21 s. 70 och 71) pekade regeringen bl.a. de stora
principiella fordndringar som en generell regel om avtalssamverkan
skulle innebédra for den kommunala kompetensen. Regeringen understrok
vidare att en sadan regel dels skulle kunna f& konsekvenser for
konkurrensen mellan kommunala och privata aktorer, dels skulle kunna
komma i konflikt med de upphandlingsrittsliga reglerna. Regeringen
instimde darfér i utredningens beddmning att en generell regel for
interkommunala avtal inte borde inforas.

Regeringen vidhaller sin bedomning att det inte dr [ampligt att utvidga
den kommunala kompetensen pa s sitt att kommuner och landsting
genom en generell avtalsrétt kan vidta atgérder som i forsta hand riktar
sig mot den andra kommunens eller landstingets medlemmar. Det finns i
dagsliget mojlighet att samverka genom inom ramen for
speciallagstiftningen. Konsekvensen blir sdledes att det dr reglerna om
den kommunala kompetensen tillsammans med speciallagstiftningen som
reglerar vad kommuner och landsting féar och inte far avtala om.

Det kan inte heller uteslutas att en mojlighet till generell
avtalssamverkan skulle kunna paverka valet av driftsform for de
verksamheter dir det i dag forekommer entreprenadverksamhet. Aven
om manga tjénster inom det obligatoriska omradet dr sadana att de inte
finns att tillgd pa den privata marknaden, sa &r det trots allt ménga
tjénster, dar samverkan sker i dag, som ska upphandlas i enlighet med
upphandlingslagstiftningen.

En utokning av samverkanslosningar i avtal skulle ocksa kunna fa
vissa negativa konsekvenser for demokratin eftersom systemet pd sikt
riskerar att bli omojligt att 6verskdda. Vid dverviganden om en generell
bestimmelse om interkommunala avtal bor inféras gor regeringen
saledes bedomningen att nackdelarna Gverviger de fordelar som en saddan
forenkling skulle kunna innebdra. Regeringen delar dérfor utredningens
beddmning att det inte bor inforas ndgon generell mojlighet till



avtalssamverkan. Mojligheten att samverka genom avtal kan sédledes
fortsatt ske inom ramen speciallagstiftningen med beaktande av
upphandlingslagstiftningen. Utvidgade mojligheter till avtalssamverkan
bor dven fortséttningsvis hanteras inom ramen for speciallagstiftningen.

12.3.2  Avtalssamverkan och extern delegation avseende
uppgifter som utgor myndighetsutovning

Regeringens bedomning: En generell mdjlighet till avtalssamverkan
avseende myndighetsutovning bor inte utredas for narvarande.

Utredningens bedémning: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Kommittén anser att frdgan om en generell reglering i
kommunallagen bor utredas i sérskild ordning.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser instimmer i
eller har inget att erinra mot bedomningen. Ett flertal remissinstanser
daribland Gdéteborgs universitet (Forvaltningshégskolan), Uppsala
universitet, Konkurrensverket, Jonkopings kommun, Malmé kommun,
Stockholms kommun och SKL anser att mdjligheterna till 6kad samverkan
inom ramen for undantaget for icke ekonomisk verksamhet fran
upphandlingsreglerna bor utredas vidare eftersom det rader osdkerhet om
upphandlingsreglernas tillimpningsomrdde och vad som giller vid
avtalssamverkan med koppling till myndighetsutdvning. Géteborgs
kommun framhéller det finns ett stort behov av att infora regler som
mdjliggdr extern delegation men att eventuell lagstiftning bor avvakta
den foridndring av upphandlingsdirektivet som &r under beredning i EU
och som troligen kommer att innefatta preciseringar av undantag for
samverkan mellan kommuner.

Skilen for regeringens bedomning: En stor del av den kommunala
verksamheten bestdr av myndighetsutovning. Framfor allt inom det
obligatoriska omradet handldgger och beslutar kommuner och landsting i
mycket stor utstrackning drenden som berdr enskilda. I de flesta fall kan
detta betraktas som myndighetsutdvning. Begreppet myndighetsutévning
saknar en entydig definition, men det kan sdgas omfatta beslut eller andra
atgdrder som ger uttryck for samhéllets maktbefogenheter i férhéallande
till medborgarna. For att myndighetsutovning ska foreligga kravs att den
beslutande myndigheten grundar sin befogenhet pa en forfattning eller
nagot annat beslut av regeringen eller riksdagen. Det kan vara svart att
dra en exakt grins mellan vad som &r service- och tjansteproduktion och
vad som dr myndighetsutdvning. Det finns verksamheter som har inslag
av bada delar. Kommunal samverkan om myndighetsutdvning kan ske
inom ramen for kommunalférbund och gemensam ndmnd. For att
kommuner och landsting ska kunna samverka vid hanteringen av
myndighetsutdvningsarenden krévs lagstod (se dven avsnitt 12.1.1).

En annan aspekt som avgor pa vilket sdtt samverkan dr mojlig ar det
upphandlingsrittsliga regelverket. Regler om upphandling aterfinns i
bl.a. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster, forkortad LUF, och lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sékerhetsomradet, forkortad LUFS.
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I LOU genomfors i huvudsak Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster (det s.k.
klassiska direktivet). I LUF genomfors i huvudsak Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling p&4 omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster  (forsorjningsdirektivet). Genom LUFS  genomfors
huvudsakligen Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande
myndigheter och enheter pd forsvars- och sékerhetsomraddet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.

I december 2010 l&mnade Europeiska kommissionen forslag till
revidering av det klassiska direktivet (KOM(2011) 896 slutlig) och
forsorjningsdirektivet (KOM(2011) 895 slutlig) samt ett forslag till
direktiv om tilldelning av koncessioner (KOM(2011) 897 slutlig). Det
pagér for ndrvarande forhandlingar om kommissionens forslag. Dessa
beréknas vara slutforda tidigast under hosten 2013.

Reglerna om fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital utgor
grunden for EU-rdtten och EU:s inre marknad. En verksamhet som &r
helt undandragen marknadens spelregler faller utanfor EU-réttens
tillimpningsomrade vad géller den inre marknaden. Inom EU-ritten &r
det mojligt for medlemsstaterna att gora vissa undantag frén exempelvis
statsstods- och upphandlingsreglerna om en tjanst dr av s.k. allmént
intresse. Begreppet tjdnst av allmént intresse finns bl.a. i artikel 14 och
artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Begreppet dr mangfacetterat och kan ha olika innebord i olika
medlemsstater. Grundtanken ar dock att foretag som tillhandahaller
samhillsnyttiga tjanster inte ska forhindras att utfora sitt uppdrag pa
grund av bland annat EU:s konkurrens- och statsstodsregler. Tjénster av
allméint intresse 4r indelade i1 tvd kategorier; tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse och tjdnster av icke-ekonomiskt intresse. En
bedomning av vad som &r ekonomisk eller icke-ekonomisk tjdnst maste
goras fran fall till fall eftersom det saknas en fordragsbaserad definition.

Manga av de vilfardstjanster som tillhandahalls av svenska kommuner
och landsting, sdsom bl.a. hilso- och sjukvérd, dldreomsorg, barn- och
ungdomsutbildning, renhallning och avfallshantering kan sannolikt inom
unionsritten definieras som tjénster (ekonomiska eller icke-ekonomiska)
av allmént intresse.

Tillhandahéllandet av dessa allménnyttiga tjénster sker i Sverige i dag i
en allt storre omfattning genom att privata aktdrer star for det faktiska
utférandet av verksamheten. Att dessa tjénster saledes tillhandahalls pa
en marknad innebér att unionsrittens tillimpningsomréde vidgas sa att
bl.a. konkurrens- och statsstodsreglerna blir tillampliga.

I Sverige har, till skillnad frdn vad som é&r fallet i flera andra
medlemslédnder, mdjligheten att goéra vissa undantag frén exempelvis
statsstdds- och upphandlingsreglerna som unionsrétten anvisar, anvénts
mycket sillan vid konkurrensutséttning av vélfardstjénster. For att kunna
ta stillning till i vad méan Sverige bor anvinda sig av detta utrymme inom
unionsritten finns ett behov av att vidare analysera hur den
unionsrittsliga regleringen av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse



forhéller sig till svensk rétt, framfor allt i forhéllande till de kommunala
valfardstjdnsterna. Regeringen tillsatte bl.a. dérfor hosten 2012 en
sarskild utredare med uppdrag att foresld en modernisering av
kommunallagen (Fi 2012:07). Av direktiven framgar att utredaren ska
gora en analys av hur kommunallagens regler forhaller sig till
unionsritten. Ett omrade som i detta ssammanhang ska analyseras sérskilt
ar regleringen av sddana tjanster som inom unionsritten kan definieras
som tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse och péd vilket sétt den
unionsrittsliga regleringen av tjénster av allmént ekonomiskt intresse
ytterligare skulle kunna anvéndas i Sverige. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2015.

I de fall det gar att konstatera att det &r frdga om samverkan som
innebiar gemensam myndighetsutdvning och som inte kan involvera
privata  aktorer, bor en sddan samverkan inte ha nagra
upphandlingsrittsliga konsekvenser. Mgjlighet till sédan samverkan finns
i viss utstrickning redan i dag och regleras i speciallagstiftning. Det
géller bl.a. sdédan samverkan om myndighetsutovning och mojlighet att
overlamna beslutanderitt till anstéllda i andra kommuner som har berdrts
ovan i avsnitt 12.1.1.

Aven om regeringen ser méinga fordelar med denna typ av
avtalssamverkan finns det dven ett antal nackdelar. Som framgétt ovan
har regeringen tidigare anfort att en generell reglering om
avtalssamverkan i kommunallagen inte ar ldmplig. Delegering av
myndighetsutdvning stiller krav pd en precisering av vem uppgiften
lamnas till. Forfattningar om myndighetsutdvning far dérfor inte vara for
allmént hallna.

En annan svarighet med en generell delegationsmdjlighet av
myndighetsutovning &r att det maste dras en grins mellan ren
myndighetsutdvning, sasom sjidlva beslutsfattandet, och exempelvis
utredande atgirder som ligger till grund for ett beslut. Ju lidngre
atgdrderna ligger frdn myndighetsutdvningens kdrnomrade desto storre ar
sannolikheten for att de faller under upphandlingsreglernas
tillimpningsomrade.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte &r lampligt att i
nuldget utreda frdgan om en generell avtalsritt att delegera
myndighetsutdvning till anstéllda i andra kommuner eller landsting. Ett
stdllningstagande kring tillsdttandet av en saddan utredning bor avvakta
den pagaende kommunallagsutredningen och forhandlingarna av det EU-
rattsliga upphandlingsregelverket. I avvaktan pa detta kan, i de fall det &r
motiverat att mojliggdra kommunal samverkan om myndighetsutévning,
preciseringar ske genom regleringar i speciallagstiftningen.
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13 Det kommunala partistodet

13.1 Partistodets andamal

Regeringens forslag: Partistodets dndamal — att stirka de politiska
partiernas  stdllning i den kommunala demokratin — ska anges
uttryckligen i kommunallagen.

Utredningens bedomning: Partistodets syfte &r att forbdttra partiernas
mojlighet att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen bland
medborgarna och dérigenom stirka den kommunala demokratin.
Partistodet ska anvdndas for politisk verksamhet med anknytning till
utbetalande kommun eller landsting. Utredningen anser dock inte att det
finns behov av ndgon lagstiftning for att fortydliga syftet.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser instimmer i eller har
inga invéindningar mot utredningens bedomning.

Flera remissinstanser papekar dock att det vore lampligt att tydliggora
syftet 1 lagtexten. Forvaltningsrdtten i Goteborg anser att det finns
anledning att lyfta fram den geografiska begransningen i en bestimmelse
om kommunalt partistod. Nyndshamns kommun anser — med hénsyn till
att utredningen foresldr att mottagare av partistod ska ge in en
redovisning som visar att partistodet har anvénts i enlighet med sitt syfte
— att syftet bor tas in i KL, samt att det bor fortydligas att den politiska
verksamheten ska vara anknuten till politisk verksamhet inom
kommunens respektive landstingets verksamhetsomrade. Aven Svedala
kommun, Sodermanlands ldns landsting och Virmlands ldns landsting
betonar att syftet bor uttryckas tydligare.

Négra remissinstanser, bl.a. Stockholms lins landsting, anser att det
inte dr 6nskvart med nagon mer detaljerad beskrivning i lagtexten av hur
och till vad partistodet ska anvéndas.

Skilen for regeringens forslag
Tilldatna dndamadl enligt nuvarande reglering

Genom KL:s bestimmelser om partistdd ges kommuner och landsting
befogenhet att lamna partistod. Lagtexten anger vissa begriansningar i den
befogenheten, sdsom att stod endast far lamnas till politiska partier som
ar representerade i fullmiktige och att fordelningen av stodet inte far
otillborligt gynna eller missgynna nagot parti. Ddremot anges det inte i
lagtexten nadgon begransning nir det géller for vilka dndamal stodet far
lamnas.

Av lagstiftningens forarbeten framgar att den Overgripande malsaitt-
ningen med bestimmelserna om kommunalt partistod ar att stirka de
politiska partiernas stdllning i den kommunala demokratin. Néar den
kommunala kompetensen vidgades genom att kommuner och landsting
fick befogenheten att ge partistod avsags fortfarande den s.k. lokalise-
ringsprincipen uppréatthillas som innebar att kommuners och landstings
verksamhet ska tillgodose ett till kommunen respektive landstinget
knutet intresse (prop. 1969:126 s. 20). I de ursprungliga forarbetena
betonades &dven att stodet skulle frdmja partiernas informations-



verksamhet (prop. 1969:126 s. 17-21). Senare har det uttalats att
partistodet bor ses som ett allmint samhélleligt stod for att forbattra
partiernas mdjlighet att utveckla en aktiv medverkan i opinions-
bildningen bland medborgarna och dirigenom stirka den kommunala
demokratin (prop. 1991/92:66 s. 8). Dessa uttalanden ger en beskrivning
av lagstiftarens syfte med bestimmelserna om kommunalt partistdd.

De @ndamél for vilka partistddet ldmnas utgdr fran ett principiellt
perspektiv nadgonting annat &n lagstiftningens syfte. Lagstiftningens syfte
utgors av de skdl som lag bakom dess inforande. Partistodets dndamal
didremot avser de aktiviteter, den verksamhet eller de kostnader for vilka
kommuner och landsting ldmnar stod.

Den nuvarande regleringen anger, som ndmnts, inte for vilka dndamal
partistod far lamnas. Lagstiftningen har emellertid kommit att tolkas med
utgangspunkt i de syften som framgar av de atergivna fOrarbets-
uttalandena. Innebdrden av den nuvarande regleringen far dérfor anses
vara att partistdd far ldmnas for alla dndamal som é&r forenliga med
lagstiftningens syfte.

Behov av reglering av partistédets dndamdl

Av den riksdagsrapport, Utvirdering av det kommunala partistodet
(rapport 2007/08:RFR23), som redovisas i utredningen framgar att det
inom flera partier forekommer att kommunalt partistod 6verfors fran den
lokala partiorganisationen till regional nivd eller riksnivd. Dessa
overforingar sker inte alltid som betalning for varor eller tjdnster till den
lokala nivan. Detta innebér att det kommunala partistddet ibland anvénds
for politiskt arbete utan anknytning till den utbetalande kommunen eller
landstinget, vilket &r &ndamal som inte ar forenliga med lagstiftningens
syfte.

Att stod till politiskt arbete utan anknytning till kommunen eller
landstinget utgor ett otillatet &ndamal for partistod framgér visserligen
redan av bestdmmelsen i 2 kap. 1 § KL, som begrinsar den kommunala
kompetensen till sddana angeldgenheter som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar. De
dndamal for partistod som ar tillitna begrdnsas emellertid inte endast
genom kravet pd en geografisk anknytning till kommunen eller
landstinget. Av forarbetenas uttalanden om partiernas medverkan i
opinionsbildningen framgar dven att stodet ar avsett for sadan
partiverksamhet som direkt eller indirekt har ett utatriktat syfte.

Utredningen ansdg att nadgon detaljerad skrivning om hur och till vad
partistodet ska anvindas inte var Onskvérd, eftersom partierna inom
ramen for syftet borde tillitas maximal flexibilitet. Flera remissinstanser,
bl.a. Forvaltningsrdtten i Géteborg och Nyndshamns kommun, fram-
héller emellertid att det vore lampligt att tydliggora partistddets syfte i
lagtexten. Néagra andra remissinstanser, bl.a. Stockholms lins landsting,
anser att det inte dr 6nskvart.

Regeringen delar bedomningen att det inte bor inforas ndgon detaljerad
reglering av vad partistodet far anvéndas till. For att undvika felaktig
anvindning av stddet anser regeringen dock att de dndamal for vilka
partistod far lamnas pa nagot sitt bor beskrivas i KL.
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I avsnitt 0 foreslar regeringen att mottagare av partistod arligen ska
lamna en skriftlig redovisning. Den redovisningen ska visa att partistodet
har anvénts for sitt avsedda dndamal. Om redovisningen ska ha en sadan
utgangspunkt utgér det ytterligare ett skdl for att lagstiftningen bor
innehélla en uttrycklig bestimmelse som anger partistddets &ndamal.

Det dr inte regeringens avsikt att de d&ndamal for vilka partistod far
lamnas ska begrinsas 1 forhédllande till vad som géller idag.
Lagstiftningens beskrivning av partistodets dndamal maste dérfor vara
vidstrackt. Beskrivningen av &dndamélet maste fanga in all sadan
verksamhet som tillgodoser det syfte som angetts for systemet med
partistod. Regeringen anser dérfor att det i KL ska anges att partistod far
lamnas for att stiarka de politiska partiernas stillning i den kommunala
demokratin.

13.2  Representationskravet

Regeringens forslag: Partistodsbestimmelsernas s.k. representa-
tionskrav — som innebdr att partistdd endast far ges till partier som &ar
representerade i fullmiktige — preciseras genom att det i en sérskild
bestimmelse anges vad som avses med representerad. Ett parti ska
vara representerat om det fatt mandat i fullméktige och vald ledamot
ar faststélld enligt vallagen for mandatet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser dr positiva till eller
har inga invéindningar mot utredningens forslag.

Négra remissinstanser riktar kritik mot forslaget. Nyndshamns kommun
och Svedala kommun anser att s.k. politiska vildar inte ska anses
representera det parti som de ldmnat. Lomma kommun papekar att pa
valsedlar tillskrivna ledamd&ter ibland avsdger sig sina uppdrag
omedelbart efter det att de blivit faststillda ledaméter for partiet efter
valet. Kommunen anser dérfor att det bor fortydligas att kravet pa
representation vid tidpunkten for utbetalningsbeslutet ocksa giller
mandatperiodens forsta &r.

Skilen for regeringens forslag
Det nuvarande representationskravet

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket KL far kommuner och landsting ge
partistod till de politiska partier som ar representerade i fullmédktige.
Detta representationskrav motsvarar det som stilldes i de ursprungliga
bestimmelserna om kommunalt partistod. Den ndrmare inneb6rden av
representationskravet berdrdes inte i forarbetena till de ursprungliga
bestimmelserna.

Enligt 2 kap. 9 § andra stycket fér partistod ocksé ges till ett parti som
har upphdort att vara representerat i fullméktige, dock endast under ett ar
efter det att representationen upphorde. Den hér utvidgade befogenheten
att ge partistod infordes 1992. I samband med det uttalades i forarbetena



att ett parti maste ha fatt mandat och tagit plats i fullméktige for att fa ratt
till stéd (prop. 1991/92:66 s. 10).

Av praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen framgar att ett nybildat
parti inte kan gora ansprak pé partistod om det inte blivit representerat i
fullmiktige vid tiden for kommunalvalet (RA 1976:90). 1 en
efterfoljande dom uttalades emellertid att om ett parti med representation
i fullméktige ombildats, dvs. helt eller delvis ersatts av ett annat parti, bor
ersittarpartiet ocksd kunna anses uppfylla representationsvillkoret (RA
1978 2:10).

I kammarréttspraxis har representationskravet ansetts uppfyllt dven i
ett fall nir ett partis samtliga ledamdter har avgatt och platserna inte
kunnat aterbesittas (Kammarritten i Stockholms dom den 12 december
2011 i mal nr 6116-10).

Faststillande av valda ledamdéter enligt vallagen

Enligt bestimmelserna i 14 kap. vallagen ska lénsstyrelsen, i friga om
val till landstings- och kommunfullméiktige, p4 grundval av resultatet av
den slutliga rostrikningen fordela mandaten mellan partierna och
faststélla vilka kandidater som har valts till ledaméter (1, 6, 9—13 §§).

Om en ledamot avgéar under valperioden, ska ldnsstyrelsen utse en ny
ledamot (21 §).

Nér ldnsstyrelsen har fordelat mandaten mellan partierna och utsett
ledaméter ska valresultatet kungdras genom att protokollet 1aggs fram for
granskning. Ddrmed &r valet avslutat. Detsamma ska gélla nédr nya
ledaméter utsetts (26 §).

For den som blivit utsedd till ledamot av landstingsfullméktige eller
kommunfullméktige ska ldnsstyrelsen genast utfdrda bevis om detta. I
beviset ska lansstyrelsen ange bl.a. det parti som ledamoten blivit utsedd
for. Bevis som avser landstings- och kommunfullméiktige ska skickas till
respektive fullméktige (28 och 29 §§).

Ett preciserat representationskrav

Regeringen foreslar att representationskravet preciseras genom att det i
en sérskild bestimmelse anges vad som avses med representerad. Ett
parti dr enligt bestimmelsen representerat om det fatt mandat i
fullméktige for vilket vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap. vallagen.

Representation kommer att foreligga s& snart ett parti efter valet fatt
minst ett mandat i fullméktige for vilket en ledamot blivit faststdlld enligt
vallagen.

For att behalla representationen under valperioden krdvs att atminstone
ett av partiets mandat fortsétter att ha en ledamot faststédlld. Om ett partis
enda fullmidktigeledamot avgar under valperioden och lansstyrelsen inte
kan utse nadgon ny ledamot pga. att ytterligare kandidater saknas, forblir
partiets mandat obesatt. Med den foreslagna definitionen av representerat
parti har partiets representation i fullméktige ddrmed upphort.

I en sddan situation finns det anledning att uppmérksamma bestdmmel-
sen i 2 kap. 9 § andra stycket KL att stod fir ges till ett parti som har
upphort att vara representerat i fullméktige dock endast under ett &r efter
att representationen upphdrde. Om ett partis samtliga fullméktige-
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ledamdter har avgitt foljer av bestimmelsen att partistod far ges for
hogst ett ar efter det att den sista ledamoten avgick.

Den foreslagna preciseringen av representationskravet underldttar for
kommunerna och landstingen att avgora till vilka partier och for vilka
tidsperioder som partistdd far ges. Genom att representationskravet knyts
till lansstyrelsens beslut om faststillda ledamoter for respektive parti
torde det sdllan uppstd nagon osédkerhet huruvida ett parti &r representerat
i fullméktige eller inte. I regel finns uppgifter om huruvida nagon
ledamot é&r faststdlld for ett parti hos fullméktige och vid tveksamhet kan
sadana uppgifter inhdmtas frén lansstyrelsen.

Nyndshamns kommun och Svedala kommun ndmner i sina remiss-
yttranden s.k. politiska vildar, dvs. ledamoter som utan att avgd ur
fullméktige forklarar att de inte lingre kommer att foretrdda det parti som
de blivit invalda for. Det ar enligt regeringens uppfattning angeliget att
bestimmelserna om den kommunala befogenheten att 1amna partistod ar
sé enkla att tillimpa som mdojligt. Om befogenheten att ldmna partistod
skulle avgoras med beaktande av ledamoternas varierande vilja att
foretrdda det parti de blivit invalda for riskerar det att uppkomma
utrymme for olika bedomningar, vilket bor undvikas. De framforda
remissynpunkterna ger dessutom anledning att pépeka att partistdd
lamnas till stod for partiernas arbete inte de enskilda fullméiktige-
ledaméternas.

Lomma kommun pépekar att ledamoter ibland avsédger sig sina uppdrag
omedelbart efter det att de blivit faststillda ledaméter for partiet efter
valet, och att det bor fortydligas att kravet pa representation vid
tidpunkten for utbetalningsbeslutet ocksé giller mandatperiodens forsta
ar. Det rader enligt regeringens mening inte ndgon tvekan om att det
foreslagna representationskravet géller vid varje tidpunkt. Det innebéar
som ndmnts att partistdd far betalas ut som ldngst under ett ar efter det att
representationen upphdrde. Enligt regeringens mening foreligger inte
heller nadgot hinder fér en kommun eller ett landsting att for sadant
forlangt partistod uppstélla kravet att partiet ska ha varit representerat
under en viss tid. Ett sddant krav skulle kunna medfora att ett parti som
tar plats i fullméktige for forsta gdngen kan uteslutas fran forlangt stod
om partiets representation upphor kort efter valet.

13.3 Mottagarna av partistod

Regeringens forslag: Kravet att en mottagare av partistdd ska vara
juridisk person ska anges uttryckligen i en bestimmelse i kommunal-
lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser &r positiva till eller har
inga invindningar mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: I forarbetena till de nu gillande
bestimmelserna om kommunalt partistod anges att begreppet politiskt
parti enligt vedertagen praxis avser varje politisk sammanslutning eller



grupp av viljare som upptriader i val under en sérskild beteckning. Detta
motsvarar det partibegrepp som foljer av 3 kap. 1 § regeringsformen.

Av forarbetsuttalandena framgér emellertid att reglerna om kommunalt
partistod avser att omfatta partier som definieras inom sndvare ramar.
Mottagaren av kommunalt partistdd maste vara en juridisk person (prop.
1991/92:66 s. 10).

Regeringen anser att kravet att en mottagare av partistdd ska vara
juridisk person uttryckligen ska framga av en bestimmelse i KL.

13.4  Fordelningen av partistod

13.4.1 Obesatta mandat behover inte beaktas vid
fordelningen

Regeringens forslag: Fordelningen av partistod far goras sa att endast
mandat for vilket vald ledamot &r faststélld beaktas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser &r positiva till
eller har inga invdndningar mot utredningens forslag.

Kungsbacka kommun avstyrker forslaget och anfor att de mandat som
viljarna har gett partierna i det senaste valet ska avgdra partistodets
storlek. Nyndshamns kommun anser att ett parti som under foregéende ér
i visentlig omfattning haft tomma stolar vid fullméktiges sammantraden
inte ska ha ratt till partistod eller endast ritt till begransat partistod.

Skilen for regeringens forslag: Nir kommunerna och landstingen
1969 tilldts lamna partistod angavs det i lagen att beslutet om partistod
skulle innehalla att bidrag utgick till varje parti med samma belopp for
varje plats som partiet hade i fullméktige. Ar 1992 infordes mojligheten
att dela upp partistodet i ett grundstdd och ett mandatbundet stdd.

I samband med den Gversyn av bestimmelserna om partistddet som
gjordes 1972 formulerades ett antal grundlidggande principer for
utformningen av systemet med partistod. En av dessa principer var att
bidragens storlek borde sté i relation till partiernas styrka (SOU 1972:62
s. 45). Aven efter de dndringar som inférdes 1992 kan denna princip
sdgas ligga till grund for partistodsreglerna. Med &beropande av
principen om fordelning i relation till partiernas styrka skulle det kunna
hdvdas antingen att stodet bor fordelas med utgangspunkt i partiernas
styrkeforhallande sasom den kommer till uttryck i valet till fullmiktige,
eller att stodet bor fordelas med utgangspunkt i partiernas faktiska
roststyrka i fullméktige.

Den synpunkt som framforts av Kungsbacka kommun att de mandat
som véljarna har gett partierna i det senaste valet ska avgora partistodets
storlek innebér ett forordande av det forra synsattet. Att lata kommunerna
och landstingen dven i fortsdttningen fullt ut fordela partistdd med
utgangspunkt i antalet mandat som partierna fétt i valet ar emellertid inte
forenligt med det preciserade representationskrav som regeringen
foreslar och som innebér att partistod endast far ges till partier som blivit
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representerade i fullméktige genom mandat med faststéllda ledamoter, se
avsnitt 13.2.

Regeringen anser i stdllet att bland de partier som uppfyller
representationskravet, dvs. har minst en faststdlld ledamot, bor de
kommuner och landsting som s& Onskar ges mojlighet att fordela
partistdod efter partiernas faktiska roststyrka 1 fullméktige. En
bestimmelse bor dérfor inforas som innebédr att fullmaktige i sitt
reglemente for partistod far ta in bestimmelser om att endast mandat for
vilket vald ledamot &r faststilld ska beaktas vid fordelningen av
partistodet.

Diaremot anser regeringen inte att partistodets storlek ska fa paverkas
av 1 vilken man partiernas ledamoéter varit narvarande vid fullméktiges
sammantrdden. Det bor till att borja med papekas att partistodet inte
riktar sig till de enskilda ledaméterna, utan till det parti de blivit invalda
for. Om ledamdternas nirvarograd skulle beaktas vid fordelningen av
partistod skulle det dessutom bli nddvéndigt for kommunerna och
landstingen att faststélla regler om vilken nirvarograd som skulle krévas
for fullt partistdd och liknande fragor, bl.a. om erséttares tjanstgdring i
franvarande ledaméters stdlle och ndrvaro vid endast en del av ett
sammantrdde skulle innebéra att nirvarokravet dr uppfyllt. Detta skulle
gora tillimpningen av partistodsbestimmelserna komplicerad och skapa
onddigt utrymme for oenighet om hur partistodet ska fordelas.

13.4.2 Politiska sekreterare ska inte beaktas vid
fordelningen

Regeringens forslag: Nar partistodet fordelas ska det inte ldngre
beaktas om det har anstéllts politiska sekreterare for partierna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Néstan alla remissinstanser ar positiva till eller
har inga invéndningar mot utredningens forslag.

Kungsbacka kommun avstyrker forslaget och anfor att en malséttning
bor vara att uppratthalla en klar grins mellan den politiska beredningen
och tjinstemannaberedningen. Aven Téby kommun avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Kommuner och landsting far enligt
4 kap. 30 § KL anstdlla politiska sekreterare att bitrdda de fortroende-
valda i det politiska arbetet. I 4 kap. 31 och 32 §§ KL finns sérskilda
bestaimmelser om de politiska sekreterarnas anstéllningsforhallanden.

Partistodet ar avsett att stodja partierna i deras utétriktade verksamhet.
De politiska sekreterarna utgdr framfor allt ett stod till den kommunala
fortroendemannaorganisationen. Regeringen anser dirfor att kostnaderna
for politiska sekreterare inte ska beaktas vid fordelningen av partistodet.

Regeringen anser inte att den oro som Kungsbacka kommun uttrycker
for att grinsen mellan den politiska beredningen och tjanstemanna-
beredningen skulle bli otydlig &r befogad. Att de politiska sekreterarnas
arbetsuppgifter hanfor sig till det politiska arbetet framgar tydligt av den
ndmnda bestdimmelsen i1 4 kap. 30 § KL.



13.5  Utbetalning av partistod

Regeringens forslag: Beslut om utbetalning av kommunalt partistod
ska fattas av fullmiktige minst en gng per ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att beslut om utbetalning ska fattas “arligen”.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna dr positiva
till eller har inga invéndningar mot utredningens forslag.

Helsingborgs kommun och Kungsbacka kommun anser att det racker att
beslut fattas en ging per mandatperiod. Aven Svedala kommun och
Trelleborgs kommun avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till att kommunens eller
landstingets beslut om hur mycket partistod som ska betalas ut till
respektive parti avser de politiska partierna i fullmiktige bor beslutet
fattas av fullmiktige.

Regeringen foreslar att partistod endast ska fa ges till partier som &r
representerade i1 fullméktige genom mandat for vilket en vald ledamot har
blivit faststélld enligt 14 kap. vallagen. Sedan tidigare géller att partistod
far ges som ldngst under ett ar efter det att partiets representation i
fullméktige upphorde, se avsnitt 13.2. For att dessa krav ska kunna
uppritthallas &r det inte tillrdckligt att fullmdktige en gang per
mandatperiod tar stdllning till hur mycket partistdd som ska betalas ut till
respektive parti.

Om ett parti under mandatperioden upphor att vara representerat i
fullméktige, t.ex. till f6ljd av att samtliga ledamdter har avgatt, far
fortsatt partistod betalas ut for som mest ett &r efter det att
representationen upphorde. For att utbetalningarna av stod ska kunna
anpassas till det maste fullméktige minst en gang per ar ta fornyad
stallning till hur mycket stod som ska betalas ut till respektive parti.

Om kommunen eller landstinget har valt att utforma partistodet sa att
endast mandat med faststillda ledamoter beaktas, kan den arliga
avstdmningen dven medfora att ett parti som i och for sig ar representerat
genom minst en faststélld ledamot, men dven har obesatta mandat, far sitt
stod reducerat, se avsnitt 13.4.1.

Om kommunen eller landstinget har bestdmt att partistdd inte ska
lamnas till partier som underlater att 1dmna redovisning, kan det arliga
utbetalningsbeslutet dven innebira att utbetalningarna till ett parti upphor
av det skdlet, se avsnitt 0.
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13.6  Krav pa redovisning av partistodets anvdandning

Regeringens forslag: Om kommunen eller landstinget ska ge parti-
stod, ska fullméktige besluta att mottagare av partistod arligen ska
lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har anvénts for
sitt avsedda &ndamal, namligen att stirka det politiska partiets
stillning i den kommunala demokratin. Redovisningen ska avse
perioden 1 januari-31 december och ges in till fullmédktige senast sex
ménader efter rdkenskapsarets utgédng. Fullmédktige far besluta att
partistdd inte ska betalas till parti som inte ldmnar redovisning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag dr dock utformat som ett direkt &liggande for
mottagarna av partistod att limna redovisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
eller har inga invindningar mot utredningens fOrslag. Av de
remissinstanser som dr positiva till forslaget ar dock Gdteborgs
universitet, Helsingborgs kommun och Sédermanlands ldns landsting
tveksamma till om forslaget fyller ndgot syfte. Négra remissinstanser,
bla. Solna kommun, pekar dven pa bristen pa uttryckliga krav pa
redovisningens utformning. Stockholms kommun anser & andra sidan att
det ska std varje kommun fritt att besluta om formerna for redovisningen.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Sollentuna kommun anser att
forslaget kommer att leda till 6kad arbetsborda och administration for
savil kommuner som politiska partier. Kungsbacka kommun, Svedala
kommun, Trelleborgs kommun och Tdby kommun framfor liknande
synpunkter. Hallands Iins landsting anser inte att oligenheterna med
nuvarande ordning ar sé stora att det foranleder inférandet av ett generellt
aterrapporteringsystem. Uppsala kommun framfor liknande synpunkter.
SKL anfor att det finns skil att utveckla formerna for redovisning for att
stirka forutsdttningarna for att det kommunala partistodet anvénds for det
avsedda &ndamélet. En redovisning kan dock inkrdkta pa partiernas
behov av att genomfora strategiska planer for sitt lokala partiarbete.

Skilen for regeringens forslag
Tidigare overviganden angdende kontroll av partistodets anvindning

Av forarbetena till bestimmelserna om partistod framgér att syftet med
att ge kommunerna och landstingen befogenheten att 1dmna partistdd har
varit att stirka de politiska partiernas stéillning i den kommunala
demokratin. Det har under lang tid ansetts att det syftet ar val forenligt
med att inte kontrollera hur mottagarna av partistodet anviander stodet.

I den forsta propositionen om kommunalt partistdod uttalades att
partistodet skulle avse politisk verksamhet i kommunen eller landstinget.
Det ansags dock sjilvfallet att det inte skulle forekomma nagon kontroll
av att stodet kom till anvindning bara for sddan verksamhet (prop.
1969:126 s. 20). I samband med den forsta versynen av partistodet
angavs som en av de grundliggande principerna for systemet med
partistdd att ndgon kontroll av hur partistodet anvindes inte skulle
forekomma fran det allménnas sida (SOU 1972:62 s. 45). Detta synsitt



har varit forhdrskande sedan dess. De nuvarande bestdmmelserna
innehaller foljaktligen inte ndgot krav pd kommunerna och landstingen
att begéra redovisning av hur mottagarna av partistod har anvént stodet.

Behovet av redovisning

Regeringen anser att den tidigare formulerade principen att det inte bor
ske nagon kontroll av hur partierna anvinder partistodet dven i
fortsattningen bor utgéra en utgdngspunkt for utformningen av systemet
med partistdd. I vart fall bor det inte forekomma nagon kontroll som
innebar att kommuner och landsting pa grundval av hur utbetalt partistod
anvénds tar stédllning till om fortsatt partistod ska ldmnas. Ett starkt skél
for detta utgdr en annan av de grundldggande principer som angetts for
systemet med partistdd, ndamligen att stodet ska fordelas enligt fasta
regler som inte tilliter ndgon skonsmaissig beddmning (SOU 1972:62
s. 45). I vilken man utbetalt partistod i varje enskilt fall har anvénts for
det andamal for vilket det limnades utgodr i hog grad en beddmningsfraga
och kan darfor inte tillitas ingd underlaget for kommunernas och
landstingens stéllningstagande till férdelningen av partistdd.

Av den riksdagsrapport, Utvéirdering av det kommunala partistodet
(rapport 2007/08:RFR23), som redovisas 1 utredningen framgar
emellertid att det inom flera partier forekommer att kommunalt partistod
overfors fran den lokala partiorganisationen till regional niva eller
riksniva. Dessa overforingar sker inte alltid som betalning for varor eller
tjénster till den lokala nivan. Detta innebér att det kommunala partistodet
ibland anvénds for annat &n att stirka partiernas stéllning i kommunen
eller landstinget, vilket &r dndamal som inte &r forenliga med lagstift-
ningens syfte, se avsnitt 13.1.

Om det kommunala partistddet anvidnds for andra &ndamél &dn det
avsedda innebér det att de politiska partierna pé lokal och regional niva
inte far det stéd som fullméktige har beddmt som ldmpligt och beslutat
om. Det kan pé sikt leda till att demokratin i kommuner och landsting
fungerar sdmre. Darfor &r det angeldget att vidta atgdrder for att
partistodet verkligen ska komma till anvindning for det dndamal det ar
avsett for.

Néar kommuner och landsting ldmnar partistdd innebér det att offentliga
medel overfors till enskilda organisationer. Liksom nér det géller andra
former av bidrag till enskilda organisationer bdor ndgon form av
uppfoljning ske som sdkerstiller att bidragen anvinds for det som de &r
avsedda for. Inte minst har kommunens respektive landstingets
medlemmar ett berdttigat intresse av att fa ett visst métt av insyn i hur
deras skattemedel anvénds. Regeringen anser darfor — trots att kommuner
och landsting inte ska gdra ndgon provning av hur partistodet har anvénts
— att det bor krévas av mottagarna av partistod att de redovisar hur stodet
har anvénts. En sadan redovisning innebdr en 6kad Sppenhet vilket i sin
tur r dgnat att bidra béade till att stodet anvands for sitt avsedda dndamal
och att systemet med partistdd far fortsatt legitimitet.

Nagra remissinstanser anfor som ett skdl mot att stidlla krav pa
redovisning av partistddets anvéndning att det skulle medféra en okad
administrativ belastning pa sdvdl kommuner och landsting som
mottagarna av partistddet. Den administrativa boérda som ett redovis-
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ningskrav innebér for mottagarna av partistod dr emellertid inte storre dn
for andra mottagare av bidrag fran kommuner och landsting. For
kommunernas och landstingens del innebir redovisningskravet endast att
fullmiktige ska ta emot redovisningen och halla den tillginglig for
allménheten. Det finns dérfor inte ndgon anledning att avsté fran att stilla
krav pa redovisning av hur partistodet anvénds pa grund av att det skulle
vara orimligt administrativt betungande for kommuner, landsting och
mottagarna av partistod.

SKL anfor att redovisningen kan inkrékta pa partiernas behov av att
genomfOra strategiska planer for sitt lokala partiarbete. Regeringen anser
att det forhallandet inte utgor ett tillrackligt skél att helt underldta att
kréva att partierna redovisar hur stodet har anvints. Diaremot kan det vara
en omstindighet att beakta vid utformningen av redovisningen.
Regeringen aterkommer till frigan om redovisningens utformning nedan.

Redovisning till fullmdktige

Det foreslagna kravet pa redovisning syftar till att genom 6kad Sppenhet
bidra till att partistodet anvdnds for sitt avsedda dndamal och till att
systemet med partistod far fortsatt legitimitet. Oppenheten i friga om
varje partis anvéndning av det stod som utgér av offentliga medel ger
allminheten och media mojlighet att ifrdgasétta bade partiernas
anvéndning av partistddet och deras redovisning av anviandningen.

For att sdkerstilla denna Oppenhet foreslar regeringen att partiernas
redovisning av hur de anvént stodet ska ges in till fullmiktige.
Dirigenom blir redovisningen offentlig och kan bli féremal for den
avsedda debatten.

Ett parti som antingen inte lamnar nadgon redovisning alls eller ldmnar
en bristfillig redovisning kan rdkna med stark kritik och minskat
fortroende. Kommunerna och landstingen bdr emellertid dven ges
mdjlighet att stoppa fortsatta utbetalningar av partistod till mottagare som
inte ldmnar nagon redovisning. Regeringen foreslar darfor att fullméktige
i sitt reglemente for partistdd far ta in bestimmelser om att partistod inte
ska betalas till ett parti som underlater att Idmna redovisning.

Redovisningens utformning

Redovisningens overgripande syfte dr att visa att partistodet har anvénts
for sitt avsedda dndamal ndmligen att stirka det politiska partiets
stillning i den kommunala demokratin. KL bor dock inte innehalla nigra
detaljerade bestimmelser om redovisningens utformning. Det visentliga
ar att redovisningen dr utformad pa ett sidant sétt att den ger en
rittvisande bild av hur mottagaren har anvént partistddet. Det innebér
bl.a. att redovisningen bor omfatta allt det partistdd som har anvénts,
bade det som har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt
sparats fran tidigare &r. Daremot kan naturligtvis inte partierna tvingas att
redovisa anvdndningen av partistod som har mottagits for tid fore det att
de foreslagna redovisningsbestdmmelserna ska tillimpas.

Négra remissinstanser anfor att redovisningen kan inkrdkta pé
partiernas behov av att genomfOra strategiska planer for sitt lokala
partiarbete. Det kan vara en omstdndighet att beakta vid utformningen av
redovisningen. Den nédrmare utformningen av redovisningen bor som



ndmnts inte lagregleras. For att redovisningen ska visa att partistodet har
anvénts for att stirka partiets stillning i den kommunala demokratin ar
det dock nodvindigt att redovisningen innehéller ndgot mer an ett
uttalande att stodet har anvénts pé det sdttet. Ett sddant uttalande innebar
endast ett pastdende om hur stodet har anvints. Det ger emellertid inte
nagot som helst stod for att pastdendet ar riktigt. For detta krdvs nagot
fler detaljer.

Redovisningen ska som ndmnts visa att partistddet har anvénts for att
starka partiets stillning i den kommunala demokratin. Dérfor bor det av
redovisningen bl.a. framga i vilken mén Sverforingar har gjorts till delar
av partiorganisationen utanfor den utbetalande kommunen eller
landstinget samt vilka motprestationer som i sa fall har erhéllits.

Det far antas att allminhetens och mediernas granskning kommer att
leda till att det bland mottagarna av partistod utvecklas en praxis med
mer detaljerade krav pa redovisningens utformning, en form av god sed
vid redovisning av partistod.

Kompetensregler eller dligganden for enskilda

De nuvarande bestdmmelserna om partistod i KL ar utformade som
kompetensregler. Det innebér att bestimmelserna anger granserna for
den kommunala kompetensen att [dmna partistod.

De fordndringar som nu foreslds innebér att partistodsreglerna blir mer
detaljerade. Nar det géller bestimmelserna om redovisning blir regle-
ringen sd detaljerad att kommunernas och landstingens handlings-
utrymme blir ytterst begransat. Det dr emellertid inte ndgot nytt att i lag
detaljreglera vad ett kommunalt beslut om partistod ska innehélla. Redan
i den forsta lagen om kommunalt partistod fanns en bestimmelse om vad
det kommunala beslutet att ldmna stod skulle innehalla (bidrag med
samma belopp for varje plats i fullmiktige).

Det finns trots detta anledning att dvervédga en reglering som i stéllet
for att ange grinserna for den kommunala kompetensen att ldmna
partistod direkt anger vilka skyldigheter mottagare av kommunalt
partistdd har att redovisa hur stodet har anvénts. Utredningens forslag
innebér en sadan reglering. Regeringen anser emellertid att bestimmelser
som innebér aligganden for enskilda sa langt det 4r mojligt bor undvikas
i KL. Regeringens forslag ar darfor utformat sa att det aldgger en
kommun eller ett landsting som avser att ldmna partistod att stélla krav
pa redovisning av stodets anvindning. Om nagra krav pa redovisning inte
stills, eller om kraven utformas pd ett sitt som strider mot
bestimmelserna i KL innebédr det att partistdd ldmnas utover den
kompetens som KL ger kommunerna och landstingen.
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13.7  Granskning av redovisningen av partistodets
anvindning

Regeringens forslag: En sirskild granskare som utses av mottagaren
av partistod ska granska om mottagarens redovisning ger en
rattvisande bild av hur partistddet har anvénts. Granskarens rapport
over granskningen ska bifogas redovisningen. Fullmédktige far besluta
att stod inte ska betalas till ett parti som inte ldmnar gransknings-
rapport.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar till skillnad frén regeringen att gransk-
ningen ska goras av en revisor.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna dr det endast tvd som
sarskilt har berort frdgan om granskning av redovisningen. Lunds
kommun anser att granskningen ska goras av en kommunal revisor. FAR
anser att det i avsaknad av nagot faststéllt ramverk for redovisningen inte
ar mojligt att revidera redovisningen. FAR foresprékar i stéllet att
redovisningen ska granskas av en sirskild granskningsman.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av granskning

De foreslagna reglerna for redovisning av partistddets anvindning skapar
Oppenheten i1 frdga om varje partis anvéndning av stddet, vilket ger
allménheten och mediernas underlag for debatt om partiernas anvandning
av partistodet. En forutsittning for att partiernas redovisning ska kunna
laggas till grund for en sddan debatt &r dock att redovisningen innehéller
bade korrekta och relevanta uppgifter. For att sdkerstilla det bor
redovisningen underkastas ndgon form av granskning av en person som
har ndrmare insyn i hur partistodet har anvénts.

Granskningen

Syftet med den nu aktuella granskningen av redovisningen bdr inte vara
att ge svar pa frigan om partistodet har anvénts for sitt avsedda dandamal.
Det dr en bedomning som ska Overlatas till den allmdnna debatten.
Granskningen ska i stéllet sdkerstilla att redovisningen ger en réttvisande
bild av hur partistddet har anvints, sd att andra kan bilda sig en
uppfattning om huruvida stodet har anvénts for sitt avsedda dndamal.

Den foreslagna regleringen av redovisningen av partistddets anvind-
ning kommer endast att innehélla det grundldggande kravet att redovis-
ningen ska visa att stodet har anvants for att stirka partiets stéllning i den
kommunala demokratin. Detta krav dr inte av den karaktéren att det kan
laggas till grund for en revision av redovisningen i den mening som
uttrycket revision har i annan lagstiftning. Regeringen delar den uppfatt-
ning som framforts av FAR namligen att det i avsaknad av ett faststillt
ramverk for redovisningen inte dr mojligt att revidera redovisningen.
Granskningen av redovisningen bor dérfor betraktas som en sérskild
granskning av ett annat slag an revision.



En sdrskild granskare

Granskningen av redovisningen bdr som nyss ndmnts betraktas som en
sdrskild granskning av ett annat slag 4n revision. Den granskning som
avses hér har vissa likheter med sidan sérskild granskning som regleras i
10 kap. 21 § aktiebolagslagen (2005:551). Den som utfér granskningen
bor i linje med vad som giller enligt aktiebolagslagen bendmnas sérskild
granskare.

De politiska partierna dr ofta organiserade som ideella foreningar. I en
ideell forening granskas foreningsstyrelsens ekonomiska redovisning och
forvaltning av en eller flera lekmannarevisorer utsedda av forenings-
stimman. Lagstiftningen innehaller inte ndgon reglering vare sig av hur
redovisningen ska utformas eller hur lekmannarevisorerna ska utfora sitt
uppdrag.

Lunds kommun anser att granskningen ska goras av en kommunal
revisor. Regeringen delar inte den uppfattningen. De kommunala
revisorernas uppgift dr att granska den verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomraden (9 kap. 9 § KL). De politiska partierna
utgor enskilda organisationer. Regeringen anser att det inte kan komma
ifraga att utvidga de kommunala revisorernas uppgift till att omfatta
granskning av partiernas verksamhet.

Regeringen anser att den sirskilda granskaren ska utses av mottagaren
av partistodet. Det vanliga far antas bli att granskningen skots av den
lekmannarevisor som granskar partiféreningens redovisning och forvalt-
ning pé foreningsstimmans uppdrag.

Regeringen anser inte att det &r nodvindigt att lagreglera vilka
skyldigheter partiforeningens styrelse har att ldmna bitrdde och upplys-
ningar at den sérskilda granskaren. En utgédngspunkt bor dock vara att
den sérskilda granskaren ska fa tillgéng till rdkenskapsmaterial, styrelse-
protokoll och andra handlingar av betydelse i samma utstrickning som
foreningens revisor.

Granskningsrapport

Den sirskilda granskaren ska avge en rapport dver sin granskning. Det
granskaren i forsta hand ska uttala sig om &r huruvida redovisningen ger
en réttvisande bild av hur partistddet har anvénts. Daremot dr det som
redan ndmnts inte granskarens uppgift att uttala sig i frigan om
anvindningen dverensstimmer med dndamalet for partistodet.
Granskningsrapporten bor dven innehalla en redogérelse for pa vilket
sitt granskningen genomforts och vilket material som legat till grund for
granskningen. Det ger utomstaende en mdjlighet att viardera den sérskilda
granskarens uttalande i fragan om redovisningen ger en réttvisande bild.

Granskningsrapporten bifogas redovisningen till fullmdktige

For att sdkerstdlla den Oppenhet som ar redovisningens syfte foreslar
regeringen att redovisningen ska ges in till fullmiktige. Dérigenom blir
redovisningen offentlig och kan bli foremél for debatt. Detsamma bor
gélla for den sdrskilda granskarens rapport.

Kommunerna och landstingen bor pa samma sétt som foreslas nér det
giller sjdlva redovisningen ges mojlighet att stoppa fortsatta utbetal-
ningar av partistod till mottagare som inte l&dmnar nagon gransknings-
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rapport. Regeringen foreslar darfor att fullmiktige i sitt reglemente for
partistod far ta in bestimmelser om att partistod inte ska betalas till parti
som underléter att limna granskningsrapport.

14 Kommuner och landsting 1 kris

14.1 Den kommunala sjdlvstyrelsen och
regeringsformen

Av 1kap. 1§ regeringsformen, forkortad RF, framgar att all offentlig
makt utgér fran folket och att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjdlvstyrelse. ~ Darutdver innehéller regeringsformen ett antal
bestdammelser, framst i kapitel 14 men dven i kapitel 1 och 8§, som
tillsammans bildar den konstitutionella kdrnan for den nationella
politikens relation till kommunal sjélvstyrelse.

I 1 kap. 7 § RF anges att det i riket finns kommuner pa lokal och
regional nivd. I 8 kap. 2 § RF anges att grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer och den kommunala beskattningen
samt kommunernas befogenheter i Ovrigt och deras aligganden ska
bestdimmas i lag.

I 14 kap. 1 § RF anges att beslutanderdtten i kommunerna utvas av
valda forsamlingar. Enligt 14 kap. 2 § RF skdter kommunerna lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse samt kommunala
angeliagenheter reglerade 1 sérskild lagstiftning pd den kommunala
sjilvstyrelsens grund. Av bestimmelsen framgér &ven att det i lag finns
nirmare bestimmelser om den kommunala sjélvstyrelsen. Av 14 kap. 4 §
RF framgar att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina
angeldgenheter.

Enligt 14kap. 3§ RF bor en inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte gd utdver vad som &dr nddvandigt med hansyn till de
dndamél som har foranlett den. Denna proportionalitetsbeddmning
innebér att det ska goras en provning av om skélen for den tilltdnkta
regleringen motiverar det eventuella intrding 1 den kommunala
sjilvstyrelsen som bestimmelsen innebédr. Provningen innefattar en
skyldighet att undersoka om det syfte som den ténkta regleringen tar
sikte pa kan uppnas pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre
ingripande sétt dn det som foreslas.

Den europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse

Sverige ratificerade 1989 den europeiska konventionen om kommunal
sjdlvstyrelse. Syftet med konventionen dr att ligga fast grundlidggande
principer for att trygga den kommunala sjdlvstyrelsen som en av de
viktigaste grundstenarna i ett demokratiskt styrelseskick.

For Sveriges del &r konventionen tillimplig p& kommuner och
landsting. Den reglerar ett antal grundliggande principer for statens
forhallande till kommunerna. I de anslutna staterna ska finnas



grundldggande regler som garanterar kommunernas politiska,
administrativa och ekonomiska oberoende.

I konventionen forskrivs bl.a. foljande skyldigheter:

* Principen om kommunal sjélvstyrelse ska erkdnnas i forfattning,
helst i grundlag (artikel 2)

* Vissa grundldggande drag i sjdlvstyrelsen ska erkdnnas i forfattning,
helst i grundlag (artikel 4.1.)

* Beslut ska fattas sd nira medborgarna som mojligt (artikel 4.3)

» Kommunerna ska ha ritt att bestimma om sin inre organisation
(artikel 6.1)

» Kommunerna ska ges tillfille att yttra sig i lagstiftningsdrenden som
direkt beror dem (artikel 4.6)

* Kommunerna ska ha tillrickliga ekonomiska resurser till sitt
forfogande (artikel 9)

* Kommunerna ska ha tillgang till rittsmedel for det fall den
kommunala sjélvstyrelsen krankts (artikel 11)

14.2  Lagstiftning om kommuner och landsting i kris
och andra extraordinédra situationer

14.2.1 Krissituationer till foljd av krig och krigsfara

For att mojliggora en delegering av den kommunala beslutanderdtten
som tillkommer fullmdktige foreskrivs 1 15 kap. 12 § RF att
beslutanderdtten i kommunerna utdvas pa det sitt som anges i lag, om
riket dr 1 krig eller krigsfara eller om det rader sddana extraordindra
forhallanden som é&r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i. Bestimmelsen syftar till att mojliggdra en d&ndamalsenlig
reglering av den kommunala beslutsprocessen i hindelse av krig.

Av 1 kap. 3 § KL framgar att foreskrifter om den kommunala
organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos  kommunerna, forvaltningsmyndigheterna  och
domstolarna under krig och krigsfara m.m. Lagen innebdr bl.a. att
kommunstyrelsen under vissa forutsittningar far besluta i fullméktiges
stille och att fullméktige och styrelse ar beslutsfora om minst en
tredjedel av ledaméterna dr nédrvarande. Antalet ledamdter i styrelsen
maste dock vara minst tre. Av forarbetena (prop. 1987/88:6) framgér att
den kommunala beslutsprocessen i krig s& langt som mgjligt bor vara
densamma som i fredstid.

14.2.2  Extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap

Av 1 kap. 3 § KL framgér vidare att foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och befogenheter vid extraordindra hindelser i
fredstid finns i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder
infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap. Med
extraordindr hindelse i fredstid avses i lagen en héndelse som avviker
frin det normala och som innebdr en allvarlig storning eller
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overhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner
och kréver skyndsamma insatser av kommunen eller landstinget. Det kan
rora héndelser som paverkar viktiga samhillsfunktioner sdsom
exempelvis hot mot sjukvéardsverksamheten, energiforsorjningen, vatten-
och avloppsnitet eller vignitet, och som kriaver skyndsamma insatser.

Tillampningen av lagen aktualiseras vid storre olyckshdndelser som
hotar liv, hdlsa, miljo eller egendom. Typiska héndelser som avses é&r
viderrelaterade hindelser av stérre omfattning, som t.ex. stdrre
oversvamningar, ras som foljd av en ldngre tids nederbord och
omfattande sndovider. Av forarbetena (prop. 2001/02:184) framgér att
det som sérskiljer extraordindra hindelser fran andra hédndelser &r de
extraordinira hindelsernas stora omfattning och att héndelseforloppet &r
snabbt och svirt att 9verblicka och kréver snabba beslut.

Kommuner och landsting &r skyldiga att gora en risk- och
sarbarhetsanalys och for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur
extraordindra hindelser ska hanteras. Vidare ska det i kommuner och
landsting finnas en krisledningsndmnd som kan fullgéra uppgifter vid
extraordindra hindelser. Krisledningsndimnden har mojlighet att i en
nddsituation overta hela eller delar av verksamhetsomradet frén ovriga
ndmnder.

Med hojd beredskap avses antingen skérpt beredskap eller hogsta
beredskap. Hogsta beredskap rader nir Sverige #r i krig. Ar Sverige i
krigsfara eller rdder det sddana forhéllanden som &r foranledda av att det
ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap.

Vid hojd beredskap ska kommuner och landsting vidta de sérskilda
atgirder 1 frdga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvindning av tillgdngliga
resurser som dr nodvandiga for att de under de radande férhallandena ska
kunna fullgéra sina uppgifter inom totalforsvaret.

Det finns inte nadgon reglering, motsvarande den i 15 kap. 12 § RF,
som gor det mojligt att i lag fordndra den kommunala beslutanderdtten i
civila nddsituationer. Lagen om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap innefattar
darfor inte ndgra mojligheter till forédndringar av fullméktiges och
styrelsens beslutanderitt enligt KL.

14.2.3 Extra val

Den 1 januari 2011 infordes en ny bestimmelse i 5 kap. 5 a § KL som
ger kommuner och landsting mojlighet att besluta om extra val till
fullméktige. Bestimmelsen ar avsedd att tillimpas i de situationer dér det
inte gar att fa till stdnd ett fungerande styre i kommunen eller landstinget
under en hel eller stor del av valperioden. 1 forarbetena (prop.
2009/10:80) konstateras att oklara majoritetsforhallanden och andra
omsténdigheter kan innebéra sé stora problem att det inte &r tillrackligt
att under 16pande mandatperiod kunna gora fordndringar i ndmndernas
sammansittning med stod av 4 kap. 10 § KL. Forhallandet att en ledamot
i fullmédktige efter ett val ldmnar sitt parti men sitter kvar och arbetar for
ett nytt parti eller som ”politisk vilde” ansdgs kunna fa& sddana



konsekvenser. En annan omstdndighet som ndmndes var att det inte finns
nagon garanti for att samtliga mandat i fullmiktige blir besatta vid
mandatperiodens ingéng.

Det &r fullméktige som beslutar om extra val. Néagon sirskild
initiativritt for styrelse eller dvriga ndmnder finns inte. Beslut om extra
val kan fattas om minst tvd tredjedelar av de nédrvarande
fullméktigeledaméoterna rostar for det. Regeln om kvalificerad majoritet
markerar att extravalsmojligheten endast &r avsedd for extraordindra
situationer nér en klar majoritet av fullméktige anser att det behdvs. Det
maste ha gatt sex manader in pa mandatperioden frén fullméktiges forsta
sammantrdde innan beslut om extra val kan fattas.

14.3 Tidigare atgérder med anknytning till kris 1
kommuner och landsting

Kommundelegationen

Under andra hélften av 1990-talet fanns det stora ekonomiska problem i
méinga kommuner och landsting. Ar 1999 gjorde regeringen
bedomningen att det fanns ett antal kommuner och landsting som hade
problem i forsta hand till f6ljd av strukturella faktorer dér sérskilda
atgérder behovde vidtas for att kravet pa ekonomisk balans skulle kunna
uppnas. Mot denna bakgrund tillsattes Kommundelegationen.
Kommundelegationens uppdrag var att infor regeringens beslut bereda
drendet om huruvida ekonomiskt stdd skulle ges till vissa kommuner och
landsting for atgérder i syfte att nd ekonomisk balans. I uppdraget ingick
att overldgga med berdrda kommuner och landsting om vilka atgirder de
borde vidta. Regeringen beslutade om vilka drenden som skulle beredas
av delegationen. Delegationen skulle enligt sina direktiv gora en grundlig
analys av de enskilda kommunernas och landstingens ekonomiska
situation och fora en aktiv dialog med dem om vilka atgérder som borde
vidtas och vilka krav som borde stéllas for att stod skulle bli aktuellt.
Behovet av stdd provades badde mot kommunens eller landstingets egna
forutséttningar och mot atgardernas kostnader och ekonomiska effekt.

Bostadsdelegationen

Effekterna av finanskrisen under 1990-talet tréffade med viss fordrojning
kommunerna i deras egenskap av dgare eller garanter for stora delar av
det bostadsbestand som inte lingre kunde béra sina kostnader och som
inte heller motte ndgon efterfrigan. Ar 1998 inrittades en tillfillig
stodordning for de mest utsatta kommunerna. En ny myndighet —
Bostadsdelegationen — kunde efter provning av varje sérskilt fall 1amna
stod for att hjdlpa kommunerna att klara sina ataganden for boendet.
Bostadsdelegationens uppgifter 6vertogs 2002 av den nyinréttade Statens
bostadsndmnd, samtidigt med att stodprogrammet gavs en langsiktigare
utformning. Statens bostadsndmnd avvecklades i och med utgéngen av ar
2005 och uppgiften fordes over pa Statens bostadskreditndmnd. Statens
bostadskreditnimnd slogs i oktober 2012 samman med Boverket.
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144  Behovet av ytterligare lagstiftning om
kommuner och landsting i kris

Regeringens bedomning: Frigan om en sidrskild lagstiftning for
kommuner och landsting i kris bor utredas vidare.

Utredningens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen anser att det redan i dagslidget dr mojligt for
staten att bistd kommuner och landsting med radgivning och medling,
varfor det inte krdvs ndgon lagstiftning for detta. Det foreligger inte
heller ndgot behov som motiverar en lagstiftning som mojliggor att
kommuner och landsting delegerar vissa uppgifter till staten.
Utredningen anser diaremot att det &r vérdefullt att frdgan diskuteras
varfor utredningen har valt att presentera ett forslag till regelverk som
kan utgéra en utgdngspunkt for diskussioner och analyser bland
kommuner och landsting samt inom den stats- och réttsvetenskapliga
forskningen.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser instimmer i
bedomningen att det inte finns nagot behov av en lagstiftning avseende
statligt bistand till kommuner och landsting i kris. Ovriga remissinstanser
har ingen erinran mot beddmningen eller har avstétt fran att yttra sig i
denna del. Uppsala universitet anser att vad som mojligen skulle kunna
behova regleras ar hur ett extraval ska kunna utlysas om sittande
fullméktige saknar formaga att sjidlv utlysa sddant, eftersom fragan om
kommunens styrning i krisldge 1 forsta hand bor aterforas till
kommunmedlemmarna. Helsingborgs kommun anfor att de erfarenheter
som finns av allvarlig kris handlar om insatser som rort ekonomiska
problem och att kommunerna i dessa situationer tagit ansvar for att
hantera den uppkomna situationen. Jonkopings kommun och . Linkopings
kommun m.fl. framhéller att en krislagstiftning skulle inverka negativt pa
sjdlvstyrelseprincipen. SKL papekar att de fi exempel som finns dir
extraordinira insatser har gjorts har rort ekonomiska problem och att
erfarenheterna visar att kommuner och landsting tar ansvar for att hantera
svérigheter och krisldgen, vilket utgér en viktig del i den svenska
politiska kulturen.

Av remissinstanserna dr det vidare en majoritet som valt att inte
kommentera utredningens diskussionsforslag. Av de som kommenterat
forslaget ndrmare har foljande synpunkter forts fram. Solna kommun
anser att diskussionsforslaget skulle kunna vara en acceptabel 16sning.
Stockholms lins landsting och Ostergétlands lins landsting anser att
forslaget kan utgora underlag for fortsatt diskussion i fragan. Goteborgs
Universitet anser att huvudprincipen i forslaget dr en 10sning som vérnar
om det lokala sjélvstyret samtidigt som det ger regeringen rimligt
handlingsutrymme och att regelédndringar som mojliggdr detta bor tas
fram. En huvudinvandning ar dock att forslaget inte differentierar mellan
olika typer av kriser. Falkenbergs kommun och Halmstads kommun anser
att det &r positivt att kommunerna kan fa hjélp av en kriskommitté om de
hamnar i allvarlig styrningskris men att kommitténs ansvar dock bor
preciseras och fortydligas. Géteborgs kommun ar tveksam till om
forslaget dr verksamt eftersom det sannolikt dr problematiskt att enas om



man anser sig vara i kris eller inte. Kungsbacka kommun anser att
eftersom staten har det yttersta ansvaret for samtliga medborgare i landet
ar det bra att ha ett regelverk som man pa forhand kan diskutera hur
staten kan bistd kommunerna om en kris skulle uppsta. Staten bor dock
inte ha mdjlighet att ingripa vid politisk kris. Trelleborgs kommun och
Ostersunds kommun anser att utgangspunkt for en eventuell reglering
maste vara den kommunala sjdlvstyrelsen. Darfor ska statligt bitrade
enbart kunna bli aktuellt efter ansdkan fran en kommun. Trelleborgs
kommun anser vidare att det bor finnas en definition av vad som menas
med kommun i. Norrbottens ldins landsting anser att det ar svart att
bedoma forslagets péverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen.
Journalistforbundet papekar att storsta mojliga Sppenhet maste rada dven
i en kriskommittés arbete eftersom det omfattar allménfinansierad
verksamhet och att utgdngspunkten maste vara att verksamheten ska
omfattas av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Av de remissinstanser som avstyrkt diskussionsforslaget har foljande
synpunkter forts fram. Uppsala universitet anser att en reglering i
enlighet med diskussionsforslaget inte fyller ndgon egentlig funktion.
Stockholms kommun menar att det inte finns ndgon Overtygande
redovisning for varfor en hypotetisk lagstiftning bor diskuteras och anser
att det finns betydande principiella invéndningar mot forslaget. Ett
forfaringssatt dér ekonomisk eller politisk kris kan likstdllas med andra
krisartade hiandelser som avses i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap skulle kunna vara att foredra. Visterds kommun konstaterar att
en lag enligt forslaget forefaller olamplig. Vdrmlands ldns landsting
menar att om ett lagforslag skulle tas fram sa maste inskrdnkningen i den
kommunala sjélvstyrelsen beaktas s& att inskrdnkningen inte gar utover
vad som dr nddvéndig. Vistra Gotalands lins landsting anser att det
framstar som paradoxalt att vid ett politiskt krisldge, dédr det anses vara
omdjligt att fa till stdnd ett fungerande styre, forvinta sig att styret &nda
skulle kunna fatta beslut om att dverlata sitt mandat till en statlig instans.
SKL anser att om forslaget skulle genomfOras, s& riskerar relationen
mellan stat och kommun att fordndras avsevért och den kommunala
sjdlvstyrelsen skulle foréndras i grunden. Forbundet anser vidare att varje
situation dr unik och krdver specialanpassade Iosningar som bist
utvecklas och genomfors i den enskilda kommunen eller landstinget.

Skilen for regeringens bedomning: I kommuner och landsting kan
allvarliga styrningskriser uppkomma. Reglerna om extra val i
kommunallagen har tillkommit for att kunna anvéndas som verktyg i en
sddan extraordindr situation. I en kommun eller ett landsting dar det rader
kris kan det dven uppsta behov av att ha tillgéng till andra verktyg. Det
kan uppsta behov av att fa hjélp frén utomstaende aktdrer for att reda upp
situationen. Det kan ocksd finnas behov av regler som bland annat
klargor vilka atgérder som ska och kan vidtas i en krissituation.

For att invanarna ska garanteras en grundliggande niva av service och
fungerande demokrati kan ocksd staten, som dr ytterst ansvarig for
landets medborgare, behdva verktyg for att hantera kriser pd den
kommunala nivén. Eventuella krissituationer kan av forklarliga skél
kréva snabba insatser av savil kommuner och landsting som av staten.
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Vilka atgédrder som behdvs i en viss styrningskris beror pa krisens
karaktdr. Har krisen visentligen ekonomiska orsaker kan
styrningsproblemen sannolikt 16sas genom &tgérder inriktade specifikt pa
det omridet. Ar svarigheterna att styra kommunen eller landstinget
kopplade till problem inom de beslutande organen och det inte finns
nagra konkreta yttre problem som kan sdgas ha orsakat dessa, kan
behovet av atgirder se annorlunda ut. De atgirder som kan behdvas for
att komma till rdtta med styrningsproblem spénner darfor 6ver manga
olika omraden.

Det har tidigare konstaterats att regleringar dér den grundlédggande
kommunala beslutanderitten Overtas av staten inte ryms inom
regeringsformens regler om den kommunala sjilvstyrelsen. De
eventuella atgirder som finns for handen &r darfor sidana som bygger pa
att kommuner och landsting ldmnar sitt samtycke eller aktivt agerar
sjdlva. Ett saidant exempel 4r Kommundelegationen. En utgangspunkt for
statens atgdrder i forhallande till krisdrabbade kommuner och landsting i
sadana situationer &r att dessa huvudsakligen bestar i att staten erbjuder
radgivning i ndgon form eller annan hjélp som behovs for att krisen ska
f4 en langsiktig 10sning. Staten kan redan i dag hjidlpa kommuner och
landsting i kris pé detta sitt, t.ex. genom att bilda tillfélliga hjélporgan
nér behov uppstar. Sddana delegationer kan sannolikt tillsdttas med kort
varsel och uppdraget utformas efter behoven i det enskilda fallet. En
nackdel med sddana atgirder dr emellertid att de tillsatts ad hoc och att
det inte finns nagra regler eller rutiner for hur detta ska ske.

Utredningen har funnit att det i dagsldget inte anses foreligga nagot
storre behov av lagstiftning som mgjliggdr att kommuner och landsting
kan Gverfora viss beslutanderdtt till staten. Detta bekriftas ocksd av
remissinstanserna. Regeringen delar till del utredningens bedémning att
det 1 dagsldget inte finns ndgot omedelbart behov av att genom
lagstiftning skapa sérskilda former for statlig radgivning eller delegation
till staten.

Som utredningen dock papekat kan forhéllandena i kommuner och
landsting emellertid komma att utvecklas i en riktning som innebér att
behovet av en krislagstiftning 6kar. En sddan fordndring kan dessutom
ske mycket snabbt. I en sddan situation &r det vardefullt att ha ett i forvéig
fastlagt regelverk som anger pa vilket sitt staten kan stotta kommuner
och landsting och vilka formella krav som ska uppfyllas for att en atgérd
ska bli aktuell. Med en sadan lagstiftning kan arbetet d& koncentreras pa
att 10sa krisen, i stdllet for att i en krissituation behdva diskutera svarlosta
fragor om tillvdgagangssitt och uppgiftsfordelning. Detta synsitt
bekriftas bl.a. av Kungsbacka kommun som menar att staten har det
yttersta ansvaret for samtliga medborgare i landet och det darfor bra att
ha ett regelverk om hur staten kan bistd kommunerna. Aven Géteborgs
Universitet (Férvaltningshogskolan), Solna kommun, Stockholms lins
landsting och Ostergétlands lins landsting anser att utredningens forslag
kan utgdra underlag for fortsatt diskussion i fragan.

Stockholms kommun, Visteras kommun och SKL anser att det finns
betydande principiella invindningar mot det forslag som utredningen lagt
fram. De pekar bl.a. pa de negativa konsekvenser forslaget skulle ha for
den kommunala sjdlvstyrelsen. SKL pekar vidare pé att varje situation &r



unik och krédver specialanpassade losningar som bést utvecklas och
genomfors i den enskilda kommunen eller landstinget.

Till skillnad fran t.ex. Uppsala universitet och Vistra Gétalands lins
landsting anser regeringen att en reglering som tar sin utgdngspunkt i
diskussionsforslaget kan fylla en viktig funktion. Regeringen anser dock
att det dr angelédget att det finns atgérder att tillgd om det uppstar ett akut
krisldge. Regeringen avser ddrfor att utreda fragan vidare. I en sédan
utredning dr det viktigt att Svervdga vilka typer av kriser som kan
omfattas, hur det lokala sjélvstyret ska vérnas, behovet av mdjlighet till
extern delegation och hur den statliga nivan ska kunna ta det yttersta
ansvaret for samtliga invanare i landet.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i kommunallagen
ska triida i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser ska fortsitta
att gilla for partistod som avser tid fore den 15 oktober 2014.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagéndringarna ska
trdda i kraft den 30 juni 2013.

Remissinstanserna: Karlskrona kommun anser att befintliga
namndpresidier inte bor kunna avsdttas med stdd av den foreslagna
lagéndringen under innevarande mandatperiod och att fordndringen
déirfor inte bor trida i kraft forrin efter 2014. Ovriga remissinstanser har
inga invandningar mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar flera dndringar i
kommunallagen. Den foreslagna dndringen i 5 kap. 1 § ger de minsta
kommunerna mdjlighet att minska fullméktiges storlek till 21 ledaméter.
For att ett beslut att minska fullmiktiges storlek ska kunna tillimpas vid
det allménna valet 2014 kréivs att beslutet fattas av fullméktige fore
utgangen av februari ménad 2014. Regeringen anser dérfor att de
foreslagna lagédndringarna bor trada i kraft den 1 januari 2014.

For huvuddelen av forslagen géller att de inte stéller ndgra omedelbara
krav pa kommunerna och landstingen att vidta nagra forberedelser infor
ikrafttrddandet. Detta géller bestimmelserna om bendmningen
kommunalrad och liknande i 4 kap. 1 §, bestimmelserna om fullméktiges
respektive ndmndernas presidier i 5 kap. 6 och 64 §§ forsta stycket och
6 kap. 15 §, bestimmelserna om beslutsfattande pa distans 1 5 kap.
38 a § och 64 § tredje stycket och 6 kap. 32 § samt bestimmelserna om
val till geografiska ndmnder i 5 kap. 46 §. Kommuner och landsting som
vill tillata beslutsfattande pé distans behover naturligtvis vidta en rad
forberedelser for detta. Varje kommun och landsting bestdmmer
emellertid sjdlv om beslutsfattande pa distans ska tillatas och kan
dérigenom sjélv vilja tidpunkten for inférandet av en sddan ordning. Pa
liknande sdtt forhéller det sig om en kommun eller ett landsting vill
inrétta en geografisk nimnd vars ledaméter ska viljas pa annan grund an
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partipolitisk. Karlskrona kommun anser att uppdragen for de
namndpresidier som valts for innevarande mandatperiod inte ska kunna
aterkallas med stod av den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 15 §.
Regeringen delar inte den uppfattningen, se avsnitt 10.3. Regeringen
anser att det saknas anledning att forena ndgon av de nu nidmnda
bestdmmelserna med dvergangsbestimmelser.

Den foreslagna @ndringen 1 5 kap. 1 § ger de minsta kommunerna
mdjlighet att minska fullméktiges storlek till 21 mandat. For att ett beslut
att minska fullméktiges storlek ska kunna tillimpas vid det allménna
valet 2014 krdvs, som ndmnts, att beslutet fattas av fullméktige fore
utgdngen av februari ménad 2014. Bestdmmelsen om fullméktiges
storlek innebér emellertid inte ndgon skyldighet for kommunerna att fatta
beslut. Regeringen anser dérfor att inte heller den hér bestimmelsen bor
forenas med Gvergangsbestimmelser.

Bestimmelsen om tidigareldggande av fullmiktiges tilltridesdag i
Skap. 5 § kommer att tillimpas forsta gangen efter det allminna valet
2014. Regeringen bedomer att det ger skélig tid for omstéllning och att
det dérfor inte finns nagot behov av dvergangsbestimmelser till den hér
bestimmelsen.

De foreslagna bestimmelserna om kommunalt partistéd i 2 kap. 9—
12 §§ innebér en fordndring av kommunernas och landstingens befogen-
het att ge sddant stdd. Kommunernas och landstingens beslut om utbetal-
ning av partistdd grundar sig ofta pa reglementen eller andra beslut av
principiell karaktar i vilka fullméktige har tagit stéllning till partistodets
utformning och omfattning. De nya bestdmmelserna i 2 kap. 11 § om
redovisning av partistddets anvéndning och granskning av redovisningen
innebér att kommuner och landsting som avser att ldmna partistod maste
stdlla krav pa mottagarna av stodet avseende redovisning och granskning.
For att ge tid for en nddvandig anpassning av de kommunala besluten om
partistod anser regeringen att de nya bestimmelserna bor gélla forst for
beslut om partistdd som avser den mandatperiod som enligt regeringens
forslag borjar den 15 oktober 2014.

16 Konsekvenser

16.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag har inte nagon direkt paverkan péd kostnaderna for
staten, kommer och landsting, foretag eller andra enskilda.

Valmyndigheten har 1 sitt remissvar pekat pa att ett beslut om
lagdndring i viss mén paverkar valadministrationens gemensamma it-stod
men att den kan rymmas inom givna budget- och planeringsramar infor
valet 2014 om beslut fattas senast den 1 september 2013. Vid ett ndrmare
efterhorande har Valmyndigheten emellertid konstaterat att &ven
fordndringar i valadministrationen pd grund av en lagindring som
kommer till stdnd efter den 1 september 2013 kommer att rymmas inom
givna budget- och planeringsramar.



Beslutsfattande pa distans kan bade medfora kostnadsdkningar pa
grund av investeringar i ny teknisk utrustning och besparingar pa grund
av lagre kostnader for resor. Varje kommun och landsting avgor sjilv om
ledaméter i fullmiktige och ndmnder ska fa delta i sammantrdden pa
distans, och far dérvid gora en beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna av ett sadant beslut.

Nér det giller det kommunala partistodet kan den foreslagna
preciseringen av representationskravet i enstaka kommuner medfora att
nagot parti inte kan fa partistdd. Det innebér i sa fall en minskning av
kostnaden for partistdd i en sddan kommun. Forslaget att fordelningen av
partistod far goras sa att endast mandat for vilket vald ledamot é&r
faststdlld beaktas. Den foreslagna bestimmelsen att obesatta mandat

16.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Fullmdktigeforsamlingarnas storlek, fullmdktiges mandattid och
fullmdktiges presidium

Forslaget om &dndrade latituder for fullmiktigeférsamlingarnas storlek
innebir okad frihet for de minsta kommunerna att sjdlva bestimma hur
manga ledamoter fullméktige ska ha.

Forslaget angdende fullméktiges presidium innebédr inte néagon
fordndring av réttslaget. Forslaget om @ndrad mandattid for fullméktige
har inte ndgon betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Beslutsfattande pad distans

Forslaget angdende beslutsfattande pa distans ger kommuner och
landsting 6kad frihet att sjdlva bestimma formerna for fullméktiges och
ndmndernas sammantréden.

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda

Forslaget att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska ha bendmningen kommunalréad,
landstingsrad, oppositionsrdd eller annan bendmning som fullméktige
bestdmmer innebér inte ndgon fordndring av rittslaget.

Aterkallelse av nimndpresidiers uppdrag

Forslaget att fullméktige ska fa vilja nya nidmndpresidier nér vissa
forandringar av den politiska majoriteten i fullméktige har ingen direkt
betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen.

Val till geografiska ndmnder

Forslaget att bestimmelserna om proportionella val i vissa fall inte ska
tillimpas vid val till geografiska ndmnder har ingen direkt betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen.
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Det kommunala partistodet

De forslag som berér den kommunala befogenheten att lamna partistdd
innebér delvis att det i KL fors in bestimmelser om sédant som for
nérvarande endast kan utlésas ur réttspraxis och forarbetena till den nu
géllande lagstiftningen. Detta géller forslaget angdende partistodets
dndamal och forslaget att mottagare av partistdd ska vara en juridisk
person. Dessa forslag innebdr varken négon utvidgning eller
inskrinkning av den kommunala sjdlvstyrelsen.

Forslaget om ett preciserat representationskrav innebér att partistod
endast far ges till partier som ar representerade i fullméktige med ett
mandat for vilket en vald ledamot &r faststdlld enligt 14 kap. vallagen
(2005:837). Det nuvarande representationskravet innebar — sasom det har
utvecklats i réttspraxis — att utrymmet for kommuner och landsting att
sjdlva bestdimma vilka partier som ska fa partistod &r helt obefintligt. Den
precisering av representationskravet som regeringen foreslar innebér en
fordndring av representationskravet. Daremot innebér forslaget varken
nagon utvidgning eller inskrinkning av utrymmet for kommuner och
landsting att sjélva bestimma vilka partier som ska f2 partistod.

Forslaget att kommuner och landsting ska besluta om utbetalning av
partistdd minst en gang per ar liggs fram for att fordndringar av
partiernas representation i fullmiktige ska kunna paverka partistodet
dven under en pagdende mandatperiod. Forslaget har inte i sig nagon
paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen om redovisning av partistodets anvdndning och granskning
av redovisningen innebdr att kommuner och landsting som avser att
lamna partistod ska stdlla krav pa mottagarna av stddet avseende
redovisning och granskning. Forslagen innebédr ett nytt krav pa
kommunerna och landstingen for att fa ldmna partistod. Kommunernas
och landstingens frihet att sjédlva bestimma utformningen av stodet
paverkas dock inte av forslaget.

Forslaget att fordelningen av partistod far goras sa att endast mandat
for vilket en vald ledamot &r faststélld beaktas innebér att kommuner och
landsting sjdlva far avgéra om obesatta mandat ska beaktas vid
fordelningen av partistod. Forslaget innebér en 6kad frihet for kommuner
och landsting att sjdlva bestimma over utformningen av partistodet.

Forslaget att kostnaderna for anstéllning av politiska sekreterare inte
langre ska beaktas vid fordelningen av partistodet innebér att kommuner
och landsting ges en okad frihet att bestimma pa vilket sétt de vill fraimja
den kommunala demokratin. Forslaget innebar att stod genom anstéllning
av politiska sekreterare och genom partistdd kan l&dmnas oberoende av
varandra.

16.3  Konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén

Forslaget om beslutsfattande péa distans innebér att ledamoter far delta pa
distans i fullmiktiges och ndmndernas sammantridden om fullméktige
bestimmer det. I de kommuner och landsting som véljer att utnyttja den
hir mojligheten kommer det att bli lattare for bade kvinnor och mén att



kombinera fortroendeuppdrag med annan sysselsittning och fordldra-
skap. Det okar sannolikheten for att bl.a. yngre fortroendevalda och
fortroendevalda som &r smébarnsfordldrar kommer att fullfdlja sina
fortroendeuppdrag. Det ar troligt att den hir fordndringen i ndgot hogre
grad kommer att visa sig bland kvinnor d&n min. Forslaget kan dérfor
antas fa en positiv paverkan pa jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Ovriga forslag vintas inte fi ndgon paverkan pa jamstilldheten mellan
kvinnor och méin.

17 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kommunallagen
(1991:900)

2 kap. 9§

Paragrafen, som ger kommuner och landsting befogenhet att limna
partistod, har behandlats i avsnitten 13.1-13.3.

Bestammelserna om partistdd i 2 kap. kommunallagen anger grénserna
for befogenheten att ldmna sadant stdd. I den hér paragrafen anges for
nirvarande endast till vilka partier partistdd far ldmnas och under vilken
tid det far ske.

1 forsta stycket gors tva dndringar. Den ena dndringen innebér att de
dandamal for vilka kommunalt partistdd far limnas ndmns uttryckligen i
lagen. De tillitna dndamélen beskrivs med orden “for att stirka de
politiska partiernas stdllning i den kommunala demokratin”. Formule-
ringen dr avsedd att fanga in alla @ndamél som ar forenliga med
lagstiftningens syfte sasom det har beskrivits i tidigare forarbeten. Nagon
andring i sak av den kommunala befogenheten att l&dmna partistod ar inte
avsedd.

Den andra dndringen innebér att det s.k. representationskravet lyfts ut
frén det hir stycket.

I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke som innehéller ett nytt mer
preciserat representationskrav. Det tidigare kravet att partistod endast far
lamnas till partier som &r representerade i fullmiktige behalls. Dock
infors en sarskild definition av vad som avses med representerat parti.
Med representerat parti avses ett parti som fatt mandat i fullmiktige for
vilket en vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap. vallagen.

Representation kommer att foreligga sa snart ett parti efter valet fatt
minst ett mandat i1 fullméktige for vilket en ledamot blivit faststélld. For
att behalla representationen under valperioden kravs att 4tminstone ett av
partiets mandat fortsdtter att ha en ledamot faststilld. Om ett partis
samtliga fullméktigeledamdter har avgatt under valperioden och
lansstyrelsen inte kan utse ndgon ny ledamot pa grund av att ytterligare
kandidater saknas, forblir partiets mandat obesatta. Med den foreslagna
definitionen av representerat parti har partiets representation i
fullméktige dirmed upphort.
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Tredje stycket ér likalydande med nuvarande andra stycket. Den nya
definitionen av representerat parti i andra stycket far dock betydelse dven
for tillimpningen av tredje stycket. Om ett partis samtliga fullméiktige-
ledaméter har avgatt och nagon ny ledamot inte kan utses har med den
nya definitionen partiets representation upphdrt. Av bestimmelsen i
tredje stycket foljer att partistod far ges for maximalt ett ar efter det att
den sista ledamoten avgick.

I ett nytt fjdrde stycke anges att en mottagare av partistdd ska vara
juridisk person. Politiska partier 4r ofta organiserade som ideella
foreningar. Det finns inte ndgon associationsrittslig lagstiftning om
ideella foreningar. En ideell forening som har antagit stadgar och valt en
styrelse anses dock i réttspraxis som en juridisk person.

Det framgar inte av kommunallagen vad som av ses med ett parti.
Diremot anges i forarbetena till de redan géllande bestimmelserna att
med parti avses varje politisk sammanslutning eller grupp av viljare som
upptrader 1 val under en sarskild beteckning (prop. 1991/92:66 s. 10). En
sddan sammanslutning eller grupp utgdr dock inte alltid en juridisk
person. Den omstindigheten att ett parti som &r representerat i
fullmiktige inte motsvaras av nagon lokal partiférening hindrar
emellertid inte att kommunen eller landstinget lamnar partistdd till det
partiet. Utbetalning av stddet maste dock goras till en juridisk person.
Uttrycket "mottagare av partistod” dr saledes inte synonymt med parti”.

Om ett parti i fullméktige inte har ndgon lokalférening i den kommun
eller det landsting som betalar ut stodet kan utbetalningen i stillet goras
till en juridisk person som bedriver verksamhet inom flera kommuner
eller landsting. En sddan mottagare av partistod maste dock hélla stodet
fran de olika kommunerna och landstingen atskilt i sin bokforing. Att
stodet halls atskilt pa det sittet dr en forutsittning for att mottagaren vid
redovisningen av partistddets anvindning ska kunna visa att stodet fran
varje kommun och landsting har anvints for sitt avsedda dndamal, vilket
bl.a. innebér att det anvénts for politisk verksamhet med anknytning till
den kommun eller det landsting som ldmnat stodet, se vidare i
kommentaren till 2 kap. 11 §.

2 kap. 10 §

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om partistodets utformning, har
behandlats i avsnitt 13.4.

Bestdmmelserna om partistod i 2 kap. kommunallagen anger grinserna
for kommuners och landstings befogenhet att limna séddant stod. For det
fall partistdd ldmnas f6ljer av den hdr paragrafen att fullméktige ska
besluta om stodets omfattning och formerna for det. Vanligtvis gors det
genom att fullméktige beslutar ett reglemente for partistdd. 1 paragrafen
anges det grundliggande kravet att stodet utformas si att det inte
otillborligt gynnar eller missgynnar nagot parti.

I forsta stycket infors en ny tredje mening som anger att fullméktige
vid beslut om partistodets utformning far bestimma att endast mandat for
vilket en vald ledamot &r faststilld ska beaktas vid fordelningen av stod.
Bestdmmelsen beskriver en tilliten utformning av partistddet, men
hindrar inte att partistddet utformas pa ett sddant sitt att &ven obesatta
mandat beaktas vid fordelningen av stod. Det innebér att inte nagot av de



bada alternativen utgor ett otillborligt gynnande eller missgynnande av
nagot parti.

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket, att det nér partistodet
bestims ska beaktas om det har anstéllts en politisk sekreterare for de
fortroendevalda i ett parti, tas bort.

2 kap. 11 §

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om redovisning av
partistodets anvandning. Den har behandlats i avsnitten 0 och 0.

Paragrafen anger ytterligare villkor for att fa l&dmna partistdd utdver
vad som framgér av 2 kap. 10 §. Av paragrafen framgér att partistod
maste forenas med vissa krav pd mottagarna av stodet avseende
redovisning av partistodets anvdndning och granskning av den
redovisningen. Det &r vanligt att fullmiktige beslutar ett reglemente for
partistdd med bestimmelser om partistodets utformning och omfattning,
se kommentaren till 2 kap. 10 §. For det fall fullméktige tar in kraven pa
redovisning och granskning i ett sddant reglemente maste kraven dven
anges 1 ett beslut som é&r riktat till mottagarna av partistodet. Det kan ske
genom att det i ett sddant beslut gors en hdnvisning till reglementets
bestdmmelser.

1 forsta stycket anges att fullméktige ska besluta att mottagare av
partistdd ska ldmna en redovisning Over hur partistodet har anvénts.
Redovisningen ska vara skriftlig och ldmnas arligen. Nar det géller
redovisningens innehdll anges att den ska visa att partistddet har anvénts
for det &andamal som anges 1 9 § ndmligen att stdrka det politiska partiets
stillning i den kommunala demokratin.

Redovisningskravet ska rikta sig till mottagaren av partistodet, dvs. den
juridiska person till vilken stodet utbetalas. Mottagaren av partistodet kan
vara en juridisk person som bedriver verksamhet inom flera kommuner
eller landsting, se kommentaren till 2 kap. 9 §.

I andra stycket forsta meningen anges att redovisningen ska avse
perioden 1 januari-31 december och ges in till fullmiktige senast sex
manader efter redovisningsperiodens utgang och att redovisningen ska
ges in till fullméktige.

Andra meningen och tredje meningen innehéller bestimmelser om
granskning av redovisningen. Granskningen ska utforas av en av
stodmottagaren utsedd sérskild granskare. Den sidrskilda granskarens
uppgift dr att kontrollera om redovisningen ger en réttvisande bild av hur
partistodet har anvénts. Granskaren ska redogora for sina iakttagelser i en
rapport som ldmnas till fullméktige tillsammans med redovisningen.
Genom att redovisningen och granskningsrapporten ges in till
fullméktige blir de offentliga och kan bli foremél for diskussion bland
allménheten och i massmedia. Redovisningens innehéll ska ddremot inte
laggas till grund for ndgot stdllningstagande fran fullméktiges sida.
Fullméktiges roll begrinsar sig till att ta emot och halla redovisningen
tillgénglig for den som vill ta del av den.

Enligt tredje stycket far dock fullmiktige besluta att stod inte ska
betalas till ett parti som underliter att ge in redovisningen och
granskningsrapporten. Det innebér att kommunen eller landstinget far
mojlighet att stoppa fortsatta utbetalningar till mottagare av partistod som
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inte 1dmnar redovisning och granskningsrapport. Fortsatta utbetalningar
kan diremot inte stoppas med hénvisning till redovisningens innehall.

2 kap. 12 §

Paragrafen dr ny och anger att beslut om att betala ut partistod ska fattas
minst en ging per ar. Den har behandlats i avsnitt 13.5. Den nya
definitionen i 2 kap. 9 § av vad som avses med representerat parti medfor
att ett partis representation i fullméiktige kan upphora under en pagaende
mandatperiod. Av samma paragraf foljer att partistdd inte far lamnas till
ett parti under ldngre tid 4n ett ar efter det att partiets representation i
fullmiktige upphdrde. Paragrafens krav pa fornyat stillningstagande
minst en gang per ar till utbetalningarna av partistdd syftar till att
sdkerstélla att partistod inte betalas ut under langre tid &n tillatet till ett
parti vars representation i fullmiktige har upphort.

4 kap.1§

Paragrafen, som for ndrvarande anger vad som avses med fortroende-
valda i kommunallagen, har behandlats i avsnitt 9.2.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke som anger att en fortroende-
vald som fullgdr sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska
ha bendmningen kommunalrad, landstingsrad eller oppositionsrad eller
en annan benimning som fullmiktige bestimmer. Andringen innebir
endast att de vanligt forekommande bendmningarna kommunalrad,
landstingsrad och oppositionsrdd omndmns i kommunallagen. Syftet med
detta &r att kommunallagens bestimmelser pa ett korrekt sétt ska dterge
de fortroendevaldas olika roller i styrningen av kommuner och landsting.
Nagon fordndring av géllande rétt dr inte avsedd.

Friheten for kommuner och landsting att utforma kommunalrids-
institutet utifrdn egna utgangspunkter kvarstar.

Aven andra benimningar in kommunalrid, landstingsrdd och
oppositionsrad kan naturligtvis anvindas. Likasé kan dessa bendmningar
anvéndas dven for en fortroendevald som dr verksam i mindre omfattning
an “betydande del av heltid”.

S5kap.1§

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om fullméktiges storlek och
hur det beslutas. Den har behandlats i avsnitt 4.3.

1 forsta stycket gors en redaktionell dndring.

I andra stycket éndras de latituder som reglerar det minsta tillatna
antalet ledamoter i fullmédktige. En ny latitud infors for kommuner med
upp till 8 000 rostberdttigade invanare. I dessa kommuner ska
fullméktige ha minst 21 ledamoter. De tva dérpd foljande latituderna
fordndras sd att kommuner med 6ver 8 000 till och med 16 000
rostberéttigade invanare ska ha minst 31 fullmiktigeledaméter och
kommuner med 6ver 16 000 till och med 24 000 rostberdttigade invanare
ska ha minst 41 fullmiiktigeledaméter. Ovriga latituder ér oforindrade.

I tredje stycket gors en redaktionell dndring.



Skap.5§

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om fullméktiges mandattid, har
behandlats i avsnitt 8.2.

Andringen i forsta stycket innebir att inledningen av mandatperioden
for ledaméter och ersittare i fullméktige flyttas frén den 1 november till
den 15 oktober valdret. Mandatperioden for ledamoter och ersittare i
fullméktige kommer dirmed att inledas vid samma tidpunkt i landets
samtliga kommuner och landsting. 1 forsta stycket har dven gjorts en
redaktionell dndring.

I andra stycket gors en redaktionell dndring.

Som f6ljd av dndringen i forsta stycket utgar den sérskilda regleringen
for Stockholms kommun i tredje stycket.

5kap. 6§

Paragrafen, som giller fullmiktiges val av ordférande och vice
ordforande for fullméktige, har behandlats i avsnitt 4.4.

I forsta stycket infors en upplysning om att ordforandena tillsammans
utgor fullméktiges presidium.

Skap.38a §

Paragrafen dr ny och innehaller de grundlidggande bestimmelserna om
beslutsfattande pa distans i fullméktige. Den har behandlats i avsnitt 6.2.

Forsta  stycket anger att ledamoter far delta i fullméktiges
sammantriden pa distans om fullméktige har beslutat det. Fullmiktiges
arbetsordning ska i sa fall innehalla foreskrifter om i vilken utstrickning
sadant deltagande far ske.

Bestimmelsen anger ett antal krav som maste vara uppfyllda for att en
ledamot som inte befinner sig i sammantrddeslokalen ska kvalificeras
som deltagande pa distans i lagens mening. Deltagandet ska ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid och pa ett saddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pé lika villkor.

For det forsta maste det alltsé ske en overforing av bade ljud och bild i
realtid. Bild- och ljuddverforing méste dven ske pa ett sddant sitt att
samtliga deltagare kan se och hora varandra. Det dr siledes inte
tillrdckligt att de som &r nédrvarande i sammantréddeslokalen kan se den
distansdeltagande ledamoten. Den distansdeltagande méste dven kunna
se samtliga andra deltagare. Om flera ledaméter deltar pa distans maste
dven de kunna se varandra.

Ytterligare ett krav &r att samtliga deltagare kan delta pa lika villkor.
Det innebir att ljud- och bildéverforingen maste vara stabil och av hog
kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten forsdmras eller forbindelsen bryts
maste sammantriddet avbrytas tills en forbindelse av sddan kvalitet har
ateruppréttats att alla ater kan sigas delta pa lika villkor.

Den som deltar pa distans maste dven ha mojlighet att ta del av
handlingar som delas ut vid sammantridet och delta i avgorandet av
drendena, dven i de fall avgorandet sker genom omrostning. Om den som
deltar péd distans inte kan vara fullt delaktig i alla de &renden som
behandlas vid sammantriddet kan ndmligen deltagandet 1 det
sammantradet inte sdgas ske pa lika villkor for alla ledaméter.
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Nér det giéller 6ppna omrdstningar genomfors de ofta genom att de
beslutande ropas upp en efter en och dirvid avger sin rost. Ett sadant
forfarande forutsitter ingen annan teknisk 16sning &n den redan nimnda
bild- och ljuddverforingen.

Slutna omroéstningar stiller andra krav. Den tekniska 18sning som
anviands maste sdkerstdlla att valhemligheten bevaras, att alla de
beslutandes roster kommer med i rostrakningen och att alla ges mdjlighet
till insyn 1 forfarandet s& att omrostningen inte kan manipuleras. Om inte
alla dessa krav kan tillgodoses far distansdeltagande inte ske vid
sammantrdden da sluten omrostning kan komma att tillimpas, dvs. da
arenden som géller val eller anstillning av personal ska avgoras.

I andra stycket anges att en ledamot som deltar pa distans ska anses
vara nérvarande vid sammantriadet. Det innebér bl.a. att en ledamot som
deltar pa distans kan delta i avgorandet av drendena. En ledamot som
deltar pa distans ska naturligtvis &ven antecknas som nérvarande i
sammantradesprotokollet.

En ledamot kan delta i fullméktiges sammantrdde utan att de tidigare
ndmnda kraven ar uppfyllda. Det kan exempelvis vara fallet om
ledamoten deltar via telefon utan att ndgon bildoverforing sker. I ett
sadant fall far ledamoten inte delta i avgorandet av drendena, men kan
tillatas bade att lyssna till det som sdgs vid sammantriddet och att yttra

sig.

5 Kap. 46 §

Paragrafen, som ndmner de fall da proportionellt valsitt ska tillimpas i
fullméktige, har behandlats i avsnitt 11.2.

I ett nytt tredje stycke gors ett undantag som innebér att paragrafens
bestimmelser om proportionellt valsdtt inte ska tillimpas om tva
tredjedelar av de ndrvarande ledaméterna i fullméktige har rostat for att
inrdtta en geografisk ndmnd i vilken ledamdter viljs pd annan grund an
partipolitisk. Valet av ledamdter avgors i sddana fall genom enkel
majoritet.

5 kap. 64 §

Paragrafen reglerar innehéllet i fullméktiges arbetsordning. Den har
behandlats i avsnitt 6.2.

De grundliggande bestimmelserna om beslutfattande pé distans i
fullméktige finns i 5 kap. 38 a §.

I den hér paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Om fullméiktige har
beslutat att ledamdter far delta i fullmiktiges sammantrdden pé distans,
ska arbetsordningen enligt den nya bestimmelsen innehalla foreskrifter
om i vilken utstrackning deltagande pa distans fér ske.

6 kap. 15§

Paragrafen, som giller fullmdktiges val av ordférande och vice
ordforande i nimnderna, har behandlats i avsnitt 10.

I forsta stycket infors en ny andra mening i vilken det anges att
ordférandena tillsammans utgér ndmndens presidium. [ Ovrigt gors
redaktionella &ndringar.



Ett nytt andra stycke infors som anger att fullmiktige far vélja ett nytt
presidium om den politiska majoriteten i fullméktige har férdndrats pa ett
sadant sitt att det parti som ndmndens ordférande foretrdder inte lingre
ingar i den politiska majoriteten.

En forutsittning for att fullméktige ska fa aterkalla nimndpresidiernas
uppdrag &r att det skett en fordndring av den politiska majoriteten i
fullméktige. Med majoritet avses hir en sddan majoritet som enligt 5 kap.
43 § avgor utgangen av valet av ndmndsordforande, dvs. en majoritet
bland de rostande ledamédterna. Aven en minoritet av fullmiktiges
ledamoter kan vid valet av ndmndordférande utgdra en sddan majoritet
om négra av fullméktiges ledamoter avstér fran att rosta i valet.

En fordndring av den politiska majoriteten i fullméktige har intraffat
nér nya val av nimndordférande skulle utfalla pa ett annat sétt 4n tidigare
val, och denna forandring beror pa att partierna i fullmiktige samverkar
pa ett nytt sitt. Den omstindigheten att fullmiktiges majoritet &r
missndjda med en ordfSrandes sitt att leda ndmndens arbete dr séledes
inte tillrackligt.

Det kan naturligtvis forekomma att valet av ndmndordforande avgors
utan omrdstning. I sddana fall kommer majoriteten inte till tydligt uttryck
pa samma sitt som vid en omrostning. Mojligen kan majoriteten i ett
sadant fall ségas bestd av samtliga beslutande. Om en majoritet i
fullméktige senare vill byta ut ordféranden i en nidmnd uppkommer
frégan huruvida denna majoritet & en annan #n den som valde
ordféoranden. Om frdgan om att A&terkalla uppdraget for en
namndordférande i en sddan situation avgdrs genom omrdstning och
omrostningen visar att det rdder motsatta standpunkter mellan de olika
partierna i fullmidktige tyder det pd att den politiska majoriteten har
fordandrats.

Aven andra omstindigheter in utfallet vid omrostningar i valirenden
kan behdva beaktas for att avgéra om den politiska majoriteten har
fordndrats. Politiska deklarationer som de olika partierna har gjort och
hur partierna har rostat i viktigare &renden exempelvis om kommunens
eller landstingets budget kan vara av betydelse.

6 kap. 32 §

I paragrafen som reglerar innehdllet i fullméktiges reglemente for
nimndernas verksamhet och arbetsformer infors tre nya stycken.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.

I ett nytt andra stycke anges i forsta meningen att fullméktige ska
besluta i vilken utstrickning ledamoéter och erséttare far delta i ndmndens
sammantraden pa distans. Att besluta om ndmndernas organisation och
verksamhetsformer hor enligt 3 kap. 9 § till fullméktiges centrala
uppgifter. Dessa uppgifter far enligt 3 kap. 10 § inte delegeras. Forutsatt
att fullméktige i reglementet har angett att deltagande pa distans far ske i
en ndmnd kan dock fullméktige Overlata till ndmnden att nirmare
bestdmma i vilka situationer deltagande pa distans ska f& ske och vad
som ytterligare ska gilla for sddant deltagande.

Enligt andra meningen ska deltagande pa distans ske pa det sétt som
anges i 5 kap. 38 a §, se kommentaren till den paragrafen.
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I ett nytt tredje stycke anges att en ledamot som deltar pé distans ska
anses vara narvarande vid sammantriddet, se kommentaren till 5 kap.
38a§.

Fjdrde stycket har samma lydelse som tidigare andra stycket.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 15.

I punkt 1 anges att de nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari
2014.

I punkt 2 anges att dldre bestimmelser ska fortsitta att gélla for
partistod som avser tid fére den 15 oktober 2014.

Avgorande for vilka bestimmelser som ska tillimpas ar vilken
tidsperiod det partistod avser som &r foremal for beslut.

For tid fore den 15 oktober 2014 far partistod ldmnas enligt de &dldre
bestimmelserna d4ven om beslutet fattas efter den 15 oktober 2014.

A andra sidan ska de nya bestimmelserna tillimpas nir det giller
beslut om partistod som avser tid fr.o.m. den 15 oktober 2014 &dven i de
fall ett sddant beslut fattas fore den dagen.

Fr.o.m. den 15 oktober 2014 féar naturligtvis inte partistod lamnas till
partier som inte uppfyller det nya preciserade representationskravet. Det
preciserade representationskravet ska emellertid tillimpas dven for
forlangt partistod enligt 2 kap. 9 § tredje stycket som avser tid fr.o.m. den
15 oktober 2014. Om ett partis representation genom besatta mandat har
upphort mer an ett ar fore den 15 oktober 2014 fér partistdd inte ldmnas
till det partiet for tid fr.o.m. den 15 oktober 2014. Detta giller 4&ven om
partiet enligt de dldre bestimmelserna skulle anses representerat i
fullméktige fram till den 14 oktober 2014 och stod déarfor kunnat ldmnas
till det partiet fram till den dagen enligt huvudregeln i 2 kap. 9 § andra
stycket.



Sammanfattning av betinkandet Vital
kommunal demokrati (SOU 2012:30)

Kommittén for forstirkning av den kommunala demokratins
funktionssétt har haft i uppdrag att utreda behovet av fordndringar i
framforallt kommunallagen for att forbattra fullméktiges och nimndernas
funktionalitet och dérigenom forstdrka den kommunala demokratins
funktionssétt. Tyngdpunkten for kommitténs arbete har legat pad att
utreda och analysera de fortroendevaldas behov men kommittén har
ocksa beaktat hur styrformer och beslutsprocesser i kommuner och
landsting fortsatt ska kunna ha en hdg legitimitet och lattare kunna
forstas av medborgarna.

Kommitténs Overvidganden och forslag tar sin utgéngspunkt i att
forutsittningarna ser véldigt olika ut for Sveriges 310 kommuner, och
landsting. Lokala och regionala forhéllanden och 6nskemal skiljer sig at.
Det finns dock behov av grundldggande regler for organisation och
beslutsfattande som ar gemensamma. Kommittén har haft som mal att
bidra till och forstirka den flexibilitet som redan finns i kommunallagen,
for att dirigenom mojliggéra for kommuner, landsting och regioner att
vilja de former som passar dem bést utan att detta dventyrar
medborgarnas berittigade krav pé likabehandling oavsett var i landet de
bor. De forindringar som kommittén foreslér kan sigas ha tva
gemensamma namnare; tydliggdrande och mojliggorande.

Kommittén har haft ett stort antal frégor att utreda vilka sinsemellan ar
mycket olika. Kommittén har bedomt att det endast 4r i en del av dessa
fragor som lagidndringar kan bidra till att tydliggéra de forhallanden som
rader eller mojliggora 16sningar pa befintliga problem. I vissa fall har
kommittén bedomt att det finns ytterligare behov av utredning medan det
i vissa fall har ansetts att problemen inte kan forklaras med brister i
lagstiftningen. Detta innebar att betdnkandet i nagra fall innehéller
forslag till ny eller dndrad lagstiftning och i andra fall bedomningar av
vad som bor goras. Adressaten for forslagen &r inte bara staten utan i hog
grad dven kommuner, landsting och de politiska partierna.

Fullmdktiges stillning i det kommunala beslutsfattandet

Kommittén har haft i uppdrag att ge exempel pa hur fullméktiges roll
som central politisk arena kan utformas och vid behov foresla
forfattningsandringar.

Minskat fullmdktige

Enligt kommunallagen maste kommunfullméktige i en kommun med upp
till 12 000 rostréttsberéttigade invénare besta av minst 31 ledaméter. Av
SCBs statistik fran 2010 framgar att 31 av Sveriges totalt 290 kommuner
har farre &n 8 000 rostréttsberattigade invéanare.

Omsittningen av fullméktigeledamoter vid 2010 ars val var mycket hog,
39,2 procent av samtliga kommunfullmiktiges ledaméter och 45,5
procent av landstingsfullmiktiges ledamoter ir nya. Aven under
mandatperioden sker forédndringar. Under perioden 2006-2010 limnade
16 procent av kommunfullméktiges ledamoter sina uppdrag.
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Kommitténs utredning visar att partierna i framforallt sma men &dven
medelstora kommuner har svart att fylla sina listor. I dessa kommuner
finns ocksé en tendens att fullméktigeledaméter hoppar av sina uppdrag
oftare dn i storre kommuner.

Enligt kommitténs uppfattning finns det dérfor skl att se over
villkoren for de mindre kommunerna och mojliggéra fordndringar i de
demokratiska strukturerna si att deras funktionsstt kan stirkas. Aven det
grundldggande forhallningssittet att kommuner och landsting ska ges ett
stort utrymme att organisera arbetet pa det sétt som passar dem bést utgor
skal for att infora en fordndring.

Kommittén har analyserat riskerna med att minska fullméiktiges storlek
for de minsta kommunerna och kommit fram till fordelarna for mindre
kommuner att ha en mojlighet att minska fullmiktiges antal Gverviger
nackdelarna. Kommittén foreslar dérfor att det infors en ny latitud pé
minst 21 fullméktigeledamdter i kommuner med upp till 8 000
rostberéttigade invanare och att nésta latitud utokas sa att kommuner med
over 8 000 till och med 16 000 rostberdttigade invanare ska ha minst 31
fullméktigeledamoter.

Fullmdrktiges presidium

Kommitténs utredning visar att det finns en efterfragan att precisera
fullmiktigepresidiets roll. Av kommunallagen framgér att fullméktige
ska vilja en ordférande och en eller flera vice ordférande. Presidiet,
d.v.s. ordforande och vice ordforanden, ar inget kommunalréttsligt organ
och en vice ordférande fir bara intrdda som ordférande da den ordinarie
ordféranden inte kan ndrvara. Ordféranden har det formella ansvaret for
att leda fullmiktiges arbete.

Kommittén anser att det dr angeldget att fullmdktiges presidium kan
ges en mer aktiv roll nér det géller planeringen av fullméiktigearbetet och
kontakterna med styrelsen, gérna i samarbete med partiernas gruppledare.
Eftersom presidiet inte omnédmns som funktion i kommunallagen, kan det
inte heller ges sérskilda uppgifter.

Kommittén foreslar dérfor att det ska framgéd av kommunallagen att
fullmiktiges ordforande tillsammans med vice ordféranden utgor
fullméktiges presidium och att presidiets uppgifter kan preciseras i
arbetsordningen.

Fullmdrktiges stillning

Kommitténs analys visar att fullméktiges stéllning i praktiken inte alltid
ar lika stark som dess formella stillning antyder. Det har i flera
sammanhang forts fram Onskemal om att fullméktiges stdllning bor
stirkas. Det har ocksd forts fram onskemaél om att stirka och utveckla
fullmiktiges roll som uppdragsgivare och ansvarsutkrivare.

I den problembeskrivning som framtrader géillande fullméktiges
stillning kan kommittén konstatera att orsaken till att fullméktige
uppfattas som svagt i forsta hand ar att hénfora till arbetssitt och
metoder. Kommittén anser att fullméktigeforsamlingarna i varierande
grad har tagit vara pd de mojligheter som finns inom ramen for
fullméktiges uppdrag och géllande lagstiftning att vara en mer aktiv part.
Kommitténs bedomning &r att dessa brister inte kan botas genom



lagstiftningsatgédrder utan att det i forsta hand géller att lyfta fram de Bilaga 1

verktyg som redan existerar och utveckla kunskap och erfarenheter med
hjélp av dessa om man vill vitalisera fullméktige. Fullmiktige har redan
idag mgjligheter att vara en aktiv uppdragsgivare och en aktiv part i
styrningen. I detta sammanhang kan kommittén konstatera att de projekt
som genomfors i regi av Sveriges Kommuner och Landsting spelar en
stor roll for att vitalisera fullméktige. Aven sidana initiativ som tagits av
enskilda kommuner kan ses som en inspirationskalla for andra.

Majoritetsstyre

Kommitténs Overgripande uppgift &r att forbéttra den kommunala
demokratins funktionssitt och kommittén har inom ramen for direktivet
lamnats mojlighet att foresld forsokslagstiftning. Kommittén har tolkat
direktivet s& att forsok med att inféra majoritetsstyre ryms inom
uppdraget.

Kommittén foreslar att det infors en lag om forsoksverksamhet med
majoritetsstyre i kommun- och landstingsstyrelser under perioden 30 juni
2013 — 31 december 2022.

Syftet med majoritetsstyre &r att skapa en mer aktiv roll for
fullméktige, bade som beslutande organ och som arena for politisk
debatt. Majoritetsstyre kan tydliggéra var det politiska ansvaret ligger
och var de politiska skiljelinjerna gér. Pa sa sdtt kan det bli ldttare for
medborgarna att utkrdva ansvar.

En av de storsta skillnaderna med att inféra majoritetsstyre &r att
oppositionen forlorar den naturliga insyn i styrelsens arbete som dagens
system ger. Kommittén betonar darfor vikten av att oppositionens insyn
hanteras pa ett tillfredstéllande sétt.

Styrelsens formella uppgifter kommer att vara ofordndrade. Ett
inférande av majoritetsstyre innebédr dock sannolikt vissa forandringar
for styrelsens ledamdter. Med majoritetsstyre blir fullmiktige den
politiska arena dar majoritet och opposition méts i dppen debatt. Detta
kan leda till att medborgarna far 6kade maojligheter till insyn i politiken.

En ny uppgift for fullmiktige blir att hantera eventuella fragor om
misstroende mot styrelsen. Kommittén foreslar att det ska krdvas att
minst hilften av fullméktige bifaller en talan om misstroende. Om
styrelsen inte ldngre har fortroende frén en majoritet av fullméktige ska
styrelsen avga och fullmiktige ska da utse ny styrelse. For att mojliggora
att en frdga om misstroende ska kunna komma upp for beslut i
fullméktige foreslar kommittén att fraga om misstroende inte ska
omfattas av beredningstvang.

En viktig del av ett forsok med majoritetsstyre ar, enligt kommitténs
mening, att forsoket foljs upp genom en eller flera utvirderingar.
Utvérderingarna bor inriktas dels pa hur oppositionens insyn har
tillgodosetts, dels vilka effekterna har blivit for fullmiktige, bade som
beslutande organ och som arena for politisk debatt.

Beslutsfattande pad distans

Kommittén har haft i uppdrag att ta stillning till om det finns behov av
att infora en mojlighet att nirvara pé distans, s att en person som inte &r
fysiskt nirvarande pa platsen for sammantrddet ska kunna anses som
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nirvarande och ha mdjlighet att delta i beslutsfattandet pad samma villkor
som de som befinner sig i sammantrideslokalen.

Av de stillningstaganden som gjorts i tidigare utredningar samt i viss
juridisk  doktrin har formuleringarna i kommunallagen ansetts
omdjliggdra att en person som inte nédrvarar pa den plats som anges i
kallelsen, ska kunna anses som nédrvarande.

Kommittén kan konstatera att den tekniska utvecklingen har inneburit
att direkt ljud- och bildoverforing i dagsldget far anses vara allmént
tillgénglig teknik. Detta medfor att det uppstar en rad nya frégor kring
begrepp som nérvaro och plats.

Sammantaget kan kommittén konstatera att det finns flera olika skél
som talar for att det skulle vara vérdefullt att inféra en mdjlighet att
nérvara pa distans for att forbéttra de fértroendevaldas situation.

Mgjligheten kommer dock inte att innebdra ndgon &ndring av
kommunallagens regler gillande votering, krav pa enighet,
dokumentation och behandling av sekretessbelagda drenden. Kommittén
foreslar darfor att fullmiaktige far besluta i vilken typ av mdten som
deltagande pé distans ska kunna vara mojligt.

Med deltagande pé distans avses sddan ljud- och bildoverforing som
sker i realtid pa ett sddant sdtt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor.

Tjdnstledighet for fortroendeuppdrag fran tidnst i annat land

Enligt direktivet ska kommittén kartligga behovet av nya regler for
tjanstledighet for den som har fortroendeuppdrag men som arbetar i ett
annat land. Kommittén har samlat in uppgifter som visar att antalet
fortroendevalda som direkt berdrs av fragan ar litet. Ett storre problem ér,
enligt kommitténs mening, att uppskatta hur stort antalet ar som inte
stiller upp for nominering pd grund av arbete i annat land. Av
kommitténs undersokning framgar att det finns kénda fall men att det
sannolikt ocksa finns ett morkertal.

Enligt kommitténs mening &r det dock inte antalet berdrda som ar den
springande punkten, utan hur man bor stélla sig till fragan utifran en
principiell utgdngspunkt.

Kommittén kan konstatera att andelen pendlare Over rikets granser
okar. Mot bakgrund av att merparten av de svenskar som arbetspendlar
over riksgransen pendlar till ndgot av véra nordiska grannldnder d.v.s.
Norge, Danmark och Finland samt att det finns liknande regler om
ledighet i dessa lédnder, anser kommittén att det priméra behovet av att
infora en ratt till ledighet for svenska fortroendevalda som arbetar i ett
annat land finns inom de nordiska ldnderna. Kommittén anser vidare att
det pd motsvarande sétt borde inforas en motsvarande rétt for
fortroendevalda fran Norge, Danmark och Finland som arbetar i Sverige.
Att infora en nordisk reglering skulle ocksd ligga helt i linje med
Nordiska radets arbete med att undanrdja grénshinder i Norden.

Kommittén anser dérfor att fragan &r principiellt viktig och att behovet
ar sa stort att det finns skil att ytterligare utreda mojligheten att infora en
omsesidig ratt till ledighet for fortroendevalda, primdrt mellan de
nordiska ldnderna.



Formerna for maktskifte i kommuner och landsting

Kommittén anser det vara betydelsefullt att majoriteten i nyvalda
fullméktige ges mdjlighet att paboérja genomférandet av eventuella
politiska fordndringar sa snart som mdjligt efter valet. Fordelarna med ett
snabbare genomslag maste emellertid vigas mot de negativa effekter som
kan tdnkas uppkomma till f61jd av en sédan reglering.

Kommittén anser att de stora tidsvinsterna mojliggdérs genom ett
tidigareliggande av tilltridet for de politiska organen fullméktige,
styrelse och namnder. Ett sddant samordnat tilltrdde kan dock inte anses
vara praktiskt genomfGrbart eftersom arbetet med nomineringar till
kommunalrads-, presidie-, ndmnds- och styrelseposter skulle behdva
bedrivas s& snabbt att medlemmarnas inflytande i den lokala
partiorganisationen skulle inskrénkas.

Kommittén utgér fran att nomineringsprocessen ar olika i olika delar
av landet och att det varierar hur lang tid den tar i ansprdk. Den
nuvarande lagstiftningen far i det avseendet anses vara utformad pé ett
lampligt sitt eftersom den ger enskilda kommuner och landsting stor
frihet att bestimma tilltrddestidpunkten for styrelse och ndmnder.

Kommittén anser vidare att arbetet med att bilda styrande majoriteter
ar av stor betydelse. Detta arbete far inte fOrsvaras av genom sndva
tidsfrister. Kommittén anser dérfor att kommuner och landsting bor fa
behalla mgjligheten att inom vissa grinser sjdlva bestdmma
tilltradestidpunkten for styrelse och ndmnder.

Mgjligheterna  att  tidigareligga inledandet av  fullméktiges
mandatperiod beror i hog grad pé tidsatgdngen for rostsammanrékningen.
Av kommitténs utredning framgar att rostrdkningen numera avslutas
tidigare dn vad som var fallet 1975 d& underlaget for bestimmelsen om
den nuvarande tilltridesdagen for fullmiktige lades fram. Denna
utveckling, samt den omstidndigheten att valdagen sedan den 1 januari
2011 é&r tidigarelagd en vecka, talar for att det finns utrymme att
tidigareldgga inledandet av fullméktiges mandatperiod.

Kommittén foreslar darfor att inledandet av fullméktiges mandatperiod
tidigareldggs till den 15 oktober valaret.

Aterkallelse av uppdrag i ndmnder och styrelser

Kommittén har haft i uppdrag att se over behovet av att inféra en
mdjlighet att aterkalla uppdrag i nimnder och styrelser.

Av kommitténs utredning framgér att en under mandatperioden nybildad
politisk majoritet i fullméktige, som redan &terspeglas i ndmnder och
styrelser, inte har ndgon mdjlighet inom ramen for den nu géillande
lagstiftningen att byta ut presidierna i styrelse och nimnder for att spegla
majoritetens politiska inriktning.

Kommittén konstaterar att det ldtt kan uppstd problem i den
kommunala organisationen i de fall en ny majoritet inte far tillsitta
ordforandeposterna. Spanningen mellan den nya majoriteten och de
gamla presidierna kan innebéra att mojligheten att styra kommunen eller
landstinget forsdmras. Eftersom detta kan tinkas leda till allvarliga
storningar i den kommunala verksamheten anser kommittén att det finns
skél att infora en regel som innebér att presidieposterna ska kunna bytas
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ut nir dessa genom ett maktskifte har kommit att tillhdéra den gamla
majoriteten.

Kommittén anser ddremot inte att styrelsens och ndmndernas presidier
ska kunna véljas tillsvidare eftersom ett sddant system skulle utoka
mojligheterna for fullméktige att aterkalla ndmnduppdragen pa ett sitt
som kommittén inte anser vara dnskvaért.

Direktvalda geografiska ndmnder

Kommittén har haft i uppdrag att undersdka om det finns nagot behov av
att infér en mgjlighet att ha direktvalda geografiska namnder.

I sin utredning har kommittén konstaterat att det finns ett antal
argument bade for och emot direktvalda geografiska ndmnder.
Kommittén kan ocksa konstatera att efterfragan efter direktvalda organ
inte dr sdrskilt stor. Kommuner kan redan i dagsldget Overlata at
invédnarna i en kommundel att i praktiken sjdlva vilja vilka som ska
representera dem i ndmnden. Detta sker genom att fullméktige fattar
beslut om att faststdlla invdnarnas val av ledamdter till ndmnden.
Kommittén anser att det ar vérdefullt att ta vara pd det lokala
engagemanget pd detta sitt och vill underlétta for de kommuner som vill
infora en ”indirekt vald” geografisk nidmnd. Eftersom reglerna om
proportionella val dr tillimpliga vid tillsittandet av en “indirekt” vald
ndmnd kan en mycket liten minoritet hindra att fullmiktige beslutar
enligt det utfall de utlovat att f6lja. Kommittén foreslar darfor att reglerna
om proportionella val inte ska vara tillimplig pa saddana geografiska
niamnder som fullmdktige med tva tredjedels majoritet beslutat att
ledaméter ska véljas pa annan grund 4n partipolitisk.

Kommunal samverkan

Samverkan utgdr i dag ett viktigt verktyg for kommuner och landsting i
deras strdvan att mota de manga krav som stélls pa dem. Kommittén
beddmer att trenden med ett 6kat behov av samverkan sannolikt kommer
att fortsétta, framforallt nar det géller de mindre kommunerna i glesbygd.
Nir det giller formerna for samverkan anser kommittén att det inte finns
nagra tydliga behov av nya reglerade samverkansformer med politisk
overbyggnad. Intresset giller istdllet enkla och flexibla
samverkansformer utan krav pé politisk 6verbyggnad.

Kommunal samverkan innebdr i manga fall att avtalsférhillanden
uppstdr mellan samverkande kommuner/landsting eller mellan
samverkande kommuner/landsting och nagot helt eller delvis fristiende
samverkansorgan som samarbetsparterna etablerat. De uppkomna avtalen
utgdér i ménga fall upphandlingsrittsliga kontrakt som faller under
tillimpningsomradet  for reglerna om  offentlig  upphandling.
Upphandlingslagstiftningen gor alltsd i grunden inte négot principiellt
undantag for situationer dir kommuner och landsting skaffar varor och
tjdnster fran offentligréttsliga organ for kommunal samverkan eller hel-
deligda  kommunala  bolag. Denna  utgangspunkt i  det
upphandlingsrittsliga systemet innebédr enligt kommitténs mening att
reglerna i mycket hog grad sitter grénser for i vilken utstrickning
kommuner och landsting fritt kan vélja vilken aktér som ska leverera en
viss vara eller en viss tjanst.



Enligt  kommitténs  uppfattning  framstdr  undantaget  frén Bilaga 1

upphandlingsskyldighet for icke- ekonomisk verksamhet och sérskilt
verksamhet som innefattar utvande av offentlig makt som en virdefull
mdjlighet for kommuner och landsting som vill samverka med varandra.
Nar det gédller kommunal verksamhet som innefattar myndighetsutdvning
—t.ex. beslutsfattande som innebér ett ensidigt bestimmande av enskildas
rattigheter och skyldigheter — skulle samverkan kunna ske utan att
upphandling behover ske. Kommuner och landsting som saknar
beslutskompetens rorande ett sdllan forekommande &rendeslag skulle
genom sddan samverkan kunna utnyttja kompetens som finns tillgénglig
inom andra kommuner och landsting. Samverkan som innebdr att
kommuner och landsting kan utnyttja varandras kompetens dr ocksa
enligt kommitténs bedomning en av de saker som det finns storst behov
av. Kommittén anser det darfor vara mycket angeldget att mojligheterna
till 6kad samverkan inom ramen for detta undantag fran
upphandlingsreglerna utredas vidare.

Kommittén konstaterar att Sverige inte har utnyttjat mojligheten att
definiera tjénster av allmént ekonomiskt intresse 1 nagon stdrre
utstrackning. Kommittén gor bedomningen att de tjénster som hor till det
traditionella kommunala uppdraget skulle kunna definieras som tjénster
av allmint ekonomiskt intresse. Reglerna om tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse kan dock for nirvarande inte ségas innebdra nagra
klara och littillimpade undantag frdn upphandlingsreglerna som
kommuner och landsting kan dra nytta av nir de samverkar. Framtida
domar fran EU-domstolen och nya EU-regleringar kan dock tinkas
klargéra under vilka forutsittningar allminnyttiga verksamheter kan
undantas fran reglerna om offentlig upphandling.

Kommittén anser att kommunalférbund och gemensamma ndmnder
tillgodoser behovet av formaliserad kommunal samverkan med politisk
overbyggnad och god demokratisk kontroll. Dessa samverkansformer har
ibland uppfattats som komplicerade men kommittén anser att regelverken
i stort dr nodvéndiga for att tillgodose kommunernas behov av att styra,
paverka och kontrollera samverkansorganen. Att dessa behov kan
tillgodoses ar av stor betydelse ur demokratisynpunkt.

Kommittén gor bedomningen att det ur ett upphandlingsrattsligt
perspektiv inte finns nagra direkta fordelar med att skapa nya
offentligrittsliga samverkansformer.

Kommittén har fatt 1 uppdrag att analysera Kommunala
kompetensutredningens forslag om gemensam styrelse och da sarskilt om
det ar forenligt med upphandlingslagstiftningen.

Kommittén kan konstatera att den féreslagna modellen med gemensam
styrelse organisatoriskt &r detsamma som en gemensam namnd. Enligt
kommitténs bedomning framstidr det inte som klart att samverkan i
gemensam styrelse skulle innebéra nagra vésentligt 6kade mojligheter till
samverkan jamfort med de som finns for nérvarande. Kommittén anser
vidare att de upphandlingsrittsliga konsekvenserna av samverkan i en
gemensam styrelse i allt visentligt &r desamma som vid samverkan i en
gemensam nimnd. Avtalssamverkan och extern delegation i 4renden som
innefattar myndighetsutévning mot enskilda, som utgér en del av
forslaget om gemensam styrelse, torde enligt kommitténs beddmning
vara undantagen fran upphandlingslagstiftningen enligt undantaget for
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verksamhet som innefattar utdvande av offentlig makt. Om denna
beddmning &r riktig innebdr det att kommuner och landsting kan
samverka utan upphandlingsrittsliga konsekvenser. Mojlighet dr dock
inte beroende av att parterna samverkar i samma gemensamma styrelse.
Sammantaget anser kommittén att en lagstiftning om gemensam styrelse
inte bor inforas.

Kommunalt partistod

Kommittén har fétt i uppdrag att utreda reglerna om kommunalt partistod
for att soka undanr6ja den osdkerhet som rader bade fran kommunerna
och partiernas sida nir det géller utrymmet for att anvanda stodet och for
att uppné en hogre grad av 6ppenhet i utbetalningarna.

Enligt kommitténs bedomning ger det nuvarande systemet for
kommunalt partistdd ett betydande utrymme for olika tolkningar. Detta
giller bl.a. frdgan om vad som inryms i partistddet, den ndrmare
tillampningen av kravet pa fullméktigerepresentation och fragan om vilka
andamal som stodet far anvéndas for. Vidare har fran flera héll anforts att
den bristande insynen i hur stddet anvinds och misstankar om att
kommunala medel anvinds for att finansiera politik pa riksniva, riskerar
att forsvaga demokratin pa lokal och regional niva.

Av utredningen framgar att det rader osdkerhet kring vad som menas
med representation i 2 kap 9 § KL. Kravet pa representation ar dock helt
avgorande for om fullméktige Overhuvudtaget har ritt att besluta om
utbetalningar av partistod. Kommittén anser att den rddande osdkerheten
om hur detta grundldggande krav ska tillimpas inte dr godtagbar och
maste rdttas till genom ett fortydligande 1 kommunallagens
partistodsregler.

Kommittén foreslar dérfor att representationskravet knyts till det
resultat av valet till fullmiktige som faststills av lidnsstyrelsen enligt 14
kap. vallagen. P4 sé sétt kan representation fastslds genom valresultatet
och utan att fullmiktige behover ge sig in i ndgra grinsdragningar.

For att behalla representationen under valperioden krédvs att atminstone
ett av partiets mandat fortsatter att ha en ledamot faststélld. Pa detta sitt
bor det inte uppstd nadgon osdkerhet om huruvida ett parti ar representerat
eller inte. Om ett partis enda fullméktigeledamot avgar under valperioden
anser kommittén att partiet dock ska ha rétt att behélla partistodet for hela
den period som stod har utbetalats oavsett om partiet varit representerat
hela eller endast delar av denna period. Redan utbetalat stod ska alltsé
inte aterbetalas av det skélet att partiet varit representerat under endast en
del av den tid som utbetalningsbeslutet omfattar.

For att uppna en tydligare struktur i systemet med kommunalt partistod
foreslar kommittén att beslut om utbetalning av partistod ska fattas en
gang om aret och att mottagarna ska vara juridiska personer. Nagot krav
pa att den juridiska personen ska ha lokal eller regional forankring
foreskrivs inte.

Arliga utbetalningar av partistdd ger enligt kommitténs uppfattning
storre mojligheter till anpassning av stddet efter dndrade forhallanden
som intrdffar under valperioden. De foreslagna reglerna om nytt
representationskrav och arliga utbetalningsbeslut utgor tillsammans en



mojlighet for kommunen att undvika att betala ut stod till partier som Bilaga 1

forlorat representationen i fullméktige.

Foreskrifter om att ett parti kan forlora delar av sitt partistod pa grund
av utevaro i fullmiktige kan inte pa nagot sjélvklart sitt anses rymmas
inom det utrymme som 2 kap. 10 § KL ger. Kommittén anser dérfor att
bestimmelser som innebdr att rdtten till partistdod gors beroende av
partiernas nérvaro i fullméktige bor regleras i lag.

Ett partis franvaro i fullméktige kan bero pé att partiet har ett eller flera
obesatta mandat, d.v.s. att det inte finns ndgon faststdlld ledamot eller
ersittare vid tidpunkten for utbetalningsbeslutet. Franvaron kan ocksé
bero pa att en ledamot som besétter ett mandat uteblir fran fullméktiges
sammantriaden helt eller delvis. Bdda dessa situationer kan ségas leda till
att det uppkommer sk. tomma stolar i1 fullmidktige. Kommitténs
grunduppfattning dr att partiernas frénvaro i fullmiktige ska fa paverka
ritten till partistdd, men det bor vara upp till fullméktige att bestimma
om sadana regler ska inforas i en kommun eller ett landsting. Kommittén
foreslar déarfor att ska framgéd av kommunallagen att fullméktige far
besluta att partistdd enbart ska berdknas utifrdn mandat som har faststilld
ledamot eller ersdttare vid det arliga utbetalningsbeslutet.

Ett representerat parti kan, trots att samtliga mandat &r besatta, vara
franvarande i fullméktige pa grund av att dess ledamoter och erséttare
uteblir frén fullméktiges sammantrdden. Kommittén anser dock inte
lagregler som tillater att ratten till partistdd paverkas av faststillda
ledaméters nirvaro vid fullméktiges sammantraden bor inforas eftersom
de riskerar att leda till skonsméssiga bedomningar.

Nir en ledamot under valperioden forklarar sig agera utan koppling till
nagot parti (s.k. politisk vilde) kan det ursprungliga partiets nérvaro i
fullméktige i ndgon mening sdgas upphdra pé det mandatet trots att dess
ledamot inte avgatt. Det ursprungliga partiet har dock i formell mening
kvar sin faststillda ledamot pé& mandatet. Situationer dar
fullméktigeledamoter anger att de upphor att foretrdda de partier for vilka
de valts in ska darfor inte tillatas paverka partiets rétt till stod.

Av kommunallagen framgér att begreppet politiska sekreterare avser
en sirreglerad anstéllningsform som é&r inriktad pé att ge fortroendevalda
bitrdde i det politiska arbetet. Enligt kommunallagen ska anstéllningen av
en politisk sekreterare beaktas nér partistodet bestdims. Kommitténs
utredning visar att det rader osédkerhet i kommuner och landsting om
huruvida kostnaderna for politiska sekreterare utgor partistod eller inte.

Den allminna utgéngspunkten ér att kommunalt stod som riktar sig till
de fortroendevalda inte utgoér partistod. Enligt kommitténs uppfattning
bor gransdragningen som regel ske utifrén en bedomning av om insatsen
huvudsakligen avser kommunala fragor eller sadana som ror de politiska
partierna. Nar det giller stod till de fortroendevalda i form politiska
sekreterare har det framkommit att manga kommuner och landsting
betraktar sekreterarna som en naturlig och nddvindig del av den
kommunala fértroendemannaorganisationen snarare én ett stod riktat till
de politiska partierna.

Enligt kommitténs uppfattning far de politiska sekreterarna anses stotta
de fortroendevalda i deras fortroendeuppdrag och far anses ha utvecklats
till en del av det samlade stodet till fortroendemannaorganisationen som
dr nodvandig for att den kommunala forvaltningen ska fungera effektivt.
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Mot denna bakgrund foreslér kommittén att tillsdttandet av politiska
sekreterare inte lingre ska ses som partistdd utan som ett stod till de
fortroendevalda.

Av kommitténs utredning framgér att kommunalt partistod bara kan
ges 1 syfte att stirka de politiska partiernas stillning i den kommunala
demokratin och for att forbdttra partiernas mojlighet att utveckla en aktiv
medverkan i opinionsbildningen bland medborgarna. Stédet avser enbart
partiverksamhet som &r knuten till utgivande kommun eller landsting.
Enligt kommitténs uppfattning binder detta syfte savél stddgivarna d.v.s.
kommuner och landsting, som stddmottagarna d.v.s. de partier som &r
representerade i fullméktige. Det framstar dock som osékert om stodet
anvinds i enlighet med lagstiftningens syfte. Kommittén anser dérfor att
det finns ské&l att understryka att stodet ska anvdndas for politisk
verksamhet med anknytning till kommunen eller landstinget och
fortydliga vad detta krav innebér.

Kommittén kan konstatera att overforingar av partistdd mellan olika
nivéder inom partiorganisationerna inte ar férenliga med partistodets syfte
om de inte motsvaras av motprestationer som framjar politisk verksamhet
i utbetalande kommun eller landsting.

Enligt kommitténs uppfattning maste utgdngspunkten vara att
mottagaren av kommunalt partistdd ansvarar for att se till att
overforingar av stod till andra partinivier motsvaras av godtagbara
motprestationer.

Négon mer detaljerad skrivning av hur och till vad partistodet ska
anvéndas ér inte 6nskvérd eftersom partierna inom ramen for syftet bor
tillatas maximal flexibilitet. Kommittén anser sammantaget att det inte
finns behov av nigon lagstiftning for att fortydliga syftet.

For att kunna iaktta att stodet anvinds i enlighet med sitt syfte finns det
enligt kommittén skil att infora krav pa ndgon form av aterapportering
till fullmédktige om stddets anvdndning. Ett sddant krav okar ocksé
transparensen nédr det géller anvdndningen av skattemedel och borde
darfor ocksd kunna stirka legitimiteten 1 det kommunala
partistodssystemet.

Kommittén bedomer att otillitna Overforingar inte kan fOrvintas
upphora enbart genom att understryka vad som &r partistodets syfte.
Kommittén anser darfor att det bor inforas ett krav pa att mottagarna ger
in en redovisning som visar att partistddet har anvénts i enlighet med sitt
syfte. Nagra formella krav stills dock inte pa vare sig form- eller
sakinnehallet i redovisningen. Ett parti kan darfor ldmna in partiets
ordinarie redovisning som &rligen ldmnas in till Skatteverket eller gora
en sirredovisning enbart for partistddet. Kommittén anser inte heller att
det bor inforas nagon allmént géllande sanktion for partier som
underléter att komma in med redovisning. Déremot ska fullméktige inte
vara skyldigt utge partistdd till partier som overhuvudtaget inte 1&dmnar
nagon redovisning. Darfor foreslas att det i lag ska uttalas att fullméktige
i forvag far stilla krav pa att partistdd inte ska betalas till parti som
underléter att komma in med redovisning.



Kommuner och landsting i allvarlig kris

Kommittén har haft i uppdrag att analysera behovet for staten av nya
mdjligheter att hantera allvarliga styrningskriser och, om sadant behov
foreligger, lamna forfattningsforslag.

Utmaérkande for den form av kris som avses i kommitténs direktiv ar
att kommunen eller landstinget har svart att upprétthalla en fungerande
styrning av verksamheten. Enligt kommitténs uppfattning innebar detta
att beslutsformagan i det politiska systemet i kommunen har satts ur spel
fullstdndigt eller i mycket hog grad.

En kris i en kommun eller ett landsting som innebér att en fungerande
styrning av verksamheten inte kan upprétthallas kan f& mycket allvarliga
konsekvenser for forutsdttningarna att uppritthélla grundliaggande
samhallsservice. Sadan kris kan uppkomma av en rad olika orsaker. I den
ena dnden av skalan kan man placera situationer dar de kommunala
politiska organen dverhuvudtaget inte kan fatta nagra beslut. Utmérkande
for denna grupp av situationer &r att kommunen eller landstinget star utan
legal foretrddare. I den andra &dnden kan man placera allvarliga
beslutsproblem trots att de beslutande organen formellt sett é&r
beslutsfora. Tillstand ddr kommunen eller landstinget inte liangre kan
betala sina skulder torde enligt kommitténs uppfattning innebéra att de
ekonomiska forutsittningarna till en fungerande styrning saknas.

Kommuner och landsting som befinner sig i allvarliga styrningskriser
kan i méanga fall antas vara beroende av att fd hjélp fran utomstidende
aktorer for att reda upp sin situation. Det far alltsd ur kommunal
synvinkel anses finnas ett behov av atgédrder i sadana ldgen. For att
invanarna ska garanteras en grundliggande nivd av service och
fungerande demokrati kan ocksa staten, som ytterst ansvarig for landets
medborgare, tédnkas behova verktyg for att hantera kriser pd den
kommunala nivan. Kommittén konstaterar att dessa tvd behov kan
sammanfalla men att de ocksd kan vara motstridiga. Typiskt sett torde
kommunernas behov vara storst vid renodlade politiska eller akuta
ekonomiska kriser medan statens behov borde vara storst vid politisk kris
orsakad av en eller flera yttre omstdndigheter som innebér att det inte
finns nagon legal foretradare eller formell styrningsformaga.

Kommittén konstaterar att regleringar diar den grundldggande
kommunala beslutanderdtten Overtas av staten inte ryms inom
regeringsformens regler om den kommunala sjilvstyrelsen. Eventuella
atgdrder maste i stillet vésentligen bygga pa att kommuner och landsting
lamnar sitt samtycke. Kommitténs utgangspunkt &r att statens atgéirder i
forhéllande till krisdrabbade kommuner och landsting huvudsakligen
maste ske genom att staten i ndgon form erbjuder radgivning och annan
hjélp som behdvs for att krisen ska fa en 1dngsiktig 16sning. Kommittén
menar att det &r mdjligt for regeringen att tillsdtta organ liknande den
tidigare Kommundelegationen for att bistd den kommunala nivan med
t.ex. rddgivning. Sadana delegationer kan tillsattas med kort varsel och
uppdraget utformas efter behoven i det enskilda fallet. Enligt kommitténs
uppfattning kan det mot denna bakgrund inte ségas finnas négot storre
behov av att i lagstiftningen skapa sérskilda former for statlig rddgivning
m.m. till kommuner och landsting i kris.
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Nér en styrningskris dr kopplad till problem i styrelser och ndmnder kan
16sningen i vissa fall underlittas genom att det tillfors beslutsfattare och
tjidnstemédn utifran som 1 viss man Overtar beslutanderitten Over
forvaltningen. En sadan 16sning med o&verforing av kommunal
beslutanderitt till exempelvis ett statligt organ maste regleras i lag.

En regel om att fullmiktige ska ha mgjlighet att Gverfora vissa
uppgifter skulle dock behova utformas sa att fullmdktige tillats att
overfora beslutanderitt nér styrningskrisen ndr en viss niva. Det far enligt
kommitténs uppfattning anses vara forenat med stora svarigheter att
uppstélla ldmpliga kriterier for niar denna krisniva ska anses foreligga.
Vidare kan det forvéntas bli mycket svart for fullméktige att i praktiken
sla fast nér kriterierna ar for handen.

Kommittén anser sammantaget att det inte foreligger nagot behov av
lagstiftning. Mojligheterna att forutse vilken typ av kris en eventuell lag
skulle tillimpas pa dr mycket sma varfor det dr svart att i dagsldget fora
fram forslag om lagstiftning. Fordelarna med att infora ett regelverk
overviger saledes inte nackdelarna som kommittén ser det. Kommittén
valjer darfor att inte ldgga fram ett forslag till lagstiftning, men vil ett
forslag till regelverk som kan utgora en utgédngspunkt for diskussion och
analys.

Kommitténs diskussionsforslag utgdrs av en lag om statligt bitrdde at
kommuner och landsting i kris. Kommuner och landsting som befinner
sig i styrningskris fir genom lagen mojlighet att erhalla hjdlpinsatser fran
staten. Fullméktige ges rétt att overfora viss kommunal beslutanderétt pa
ett av staten utsett organ.

Forslaget bygger pd att statligt bitride kan ges endast efter att
fullmiktige har ldmnat sitt samtycke till det. Den centrala inneborden &r
att kommuner och landsting som befinner sig i en allvarlig styrningskris,
efter egen ansokan hos regeringen kan beviljas bitrdde av regeringen,
anpassat efter behoven i1 den enskilda situationen.



Lagforslag 1 betankandet Vital kommunal
demokrati (SOU 2012:30)

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1991:900)"

dels att 2 kap. 9 och 10 §§, 4 kap. 1 §, 5 kap. 1, 5, 6, 18, 46 och 64 §§,
6 kap. 15, 23 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 11§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
93§

Kommuner och landsting far ge
ekonomiskt bidrag och annat stod
(partistod) till de politiska partier
som ar representerade i
fullmdktige.

Kommuner och landsting far ge
ekonomiskt bidrag och annat stod
till politiska partier (partistod).

Partistod far ges till de politiska
partier som dr representerade i
fullmdiktige. Ett parti dr repre-
senterat som fatt mandat i full-
mdktige for vilket vald ledamot dr
faststilld enligt 14 kap. vallagen
(2005:837).

Partistod far ges ocksa till ett parti som har upphodrt att vara
representerat i fullméktige, dock endast under ett ar efter det att

representationen upphdorde.

Fullméaktige skall besluta om
partistodets omfattning och
formerna for det. Stodet fir inte
utformas sd, att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti.

Om det med stod av 4 kap. 30 §
har  anstdllts en  politisk
sekreterare for de fortroendevalda
i ett parti, skall detta beaktas ndr
stodet bestdms.

! Lagen omtryckt 2004:93.

10 §

Fullméiktige ska besluta om
partistddets ~ omfattning  och
formerna for det. Stodet far inte
utformas si, att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti.
Fullmdktige far besluta att endast
mandat for vilket vald ledamot dr
faststdlld enligt 9 § andra stycket
ska beaktas vid fordelningen av
partistodet.
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11§

Beslut om att betala ut parti-
stod ska fattas drligen av full-
mdktige. Mottagare av stédet ska
vara juridisk person.

Mottagare ska drligen till full-
mdktige ge in en skriftlig redovis-
ning som visar att partistodet har
anvdnts i enlighet med sitt syfte.

Redovisningen ska avse
perioden 1 januari-31 december
och ges in till fullmdktige senast
sex manader efter rdkenskapsdrets
utgdng. En revisor ska granska
redovisningen. Revisorns rapport
over granskningen ska bifogas
redovisningen.

Fullmdktige far besluta att stod
inte ska betalas till parti som
underldter att inkomma med redo-
visning och revisorsrapport enligt
andra och tredje styckena.

4 kap.

1§

Med fortroendevalda avses i denna lag ledamoéter och ersittare i
fullmiktige, nimnder och fullméktigeberedningar samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledaméter och erséttare i den
beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de
beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kom-

munalférbund.

En fortroendevald som fullgor
sitt  uppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid ska ha
bendmningen kommunalrad,
landstingsrdd, oppositionsrdad
eller annan  bendmning som
fullmdktige bestdmmer.

5 kap.

Fullméktige bestdimmer hur
manga ledaméter som fullméktige
skall ha.

Antalet skall bestimmas till ett
udda tal och till minst

% Senaste lydelse 2006:369.
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1§

Fullméktige bestdimmer hur
manga ledaméter som fullmiktige
ska ha.

Antalet ska bestimmas till ett
udda tal och till minst

21 i kommuner med &8 000
réstberdttigade invanare eller ddr-



37 1 kommuner med /2 000
rostberdttigade  invénare  eller
ddrunder och 1 landsting med
140 000 rostberdttigade invéanare
eller darunder,

41 1 kommuner med 6ver 12 000
till och med 24 000 rostberattigade
invéanare,

under,

31 i kommuner med éver 8 000
till och med 16 000 10st-
berittigade invénare och i lands-
ting med 140 000 rostberdttigade
invanare eller darunder,

41 i kommuner med 6ver 16 000
till och med 24 000 rostberattigade
invanare,

51 1 kommuner med 6ver 24 000 till och med 36 000 rdstberdttigade
invanare och i landsting med o6ver 140 000 till och med 200 000

rostberéttigade invanare,

61 i kommuner med dver 36 000 rostberéttigade invénare, och
71 1 landsting med &ver 200 000 rostberdttigade invanare.

I Stockholms kommun och i
landsting med over 300 000
rostberéttigade invanare skall dock
antalet ledamoéter bestimmas till
minst 101.

Ledamoterna och ersdttarna i
fullméktige skall véljas for fyra &r
riknat fran och med den [
november valaret.

Om Valprévningsndmnden har
beslutat om omval enligt 14 kap.
27§ wvallagen (2005:837), skall
dock mandattiden forldngas till
dess omvalet har avslutats.

I Stockholms kommun riknas
mandattiden fran och med den 15
oktober valaret.

Fullméktige viljer bland sina
ledamoter en ordforande och en
eller flera vice ordforande.

I Stockholms kommun och i
landsting med o6ver 300 000
rostberéttigade invanare ska dock
antalet ledamoéter bestimmas till
minst 101.

5§

Ledaméterna och ersittarna i
fullméktige ska viljas for fyra ar
raknat fr&n och med den 15
oktober valaret.

Om Valprévningsndmnden har
beslutat om omval enligt 14 kap.
27§ vallagen (2005:837), ska dock
mandattiden forldngas till dess
omvalet har avslutats.

6§

Fullméktige viljer bland sina
ledaméter en ordforande och en
eller flera vice ordforande, som
tillsammans  utgor fullmdktiges
presidium.

Fullméktige bestimmer tiden for uppdragen.

Fullméktige far handldgga ett
drende bara om mer &n hilften av
ledamoterna ar nirvarande.

18§

Fullméktige far handldgga ett
drende bara om mer dn hilften av
ledamoterna  dr nérvarande. En
ledamot som deltar pd distans ska
anses vara nédrvarande.

Fullméktige far dock bestimma att interpellationer och fragor far
besvaras dven om férre ledaméter dr narvarande.
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Under de forutsittningar som
anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt skall f6ljande
val vara proportionella:

46 §°

Under de forutsittningar som
anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska foljande
val vara proportionella:

1. val av ledaméter och ersittare i ndimnder och beredningar,
2. val av revisorer som avses i 9 kap. 1 och 2 §§,

3. val av ledamdter och
suppleanter i styrelsen for aktie-
bolag, ekonomiska foreningar eller
stiftelser eller revisorer och
revisorssuppleanter samt  lek-
mannarevisorer som skall granska
en sadan styrelses forvaltning och

3. val av ledamdter och
suppleanter i styrelsen for aktie-
bolag, ekonomiska foreningar eller
stiftelser eller revisorer och
revisorssuppleanter samt  lek-
mannarevisorer som ska granska
en sadan styrelses forvaltning och

4. val av ledamoéter och ersittare i den beslutande forsamlingen samt

revisorer i kommunalférbund.

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas, nér
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund  véljer leda-
moter och ersdttare i forbunds-
styrelsen, andra ndmnder, de
beslutande organens beredningar
samt revisorer.

Arbetsordningen  skall alltid
innehélla foreskrifter om

1. antalet ledamoter i1 fullméktige,

2. nir sammantraden skall
hallas,

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, ska det som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas, nér
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund  véljer leda-
moter och erséttare i forbunds-
styrelsen, andra ndmnder, de
beslutande organens beredningar
samt revisorer.

Foérsta stycket 1 ska inte gdlla
om tvd tredjedelar av de ndr-
varande ledamdterna i fullmdktige
har réstat for att inrdtta en ndmnd
som avses i 3 kap. 4 § forsta
stycket 2 kommunallagen
(1991:900), i vilken ledamdter
viljs pd annan  grund dn
partipolitisk.

64§

Arbetsordningen  ska  alltid
innehalla foreskrifter om

2. ndr sammantraden ska hallas,

3. anmélan av hinder att delta i sammantrdden,
4. inkallande av ersdttare och deras tjénstgoring,

5. vem som skall fora ordet, tills
ordférande utsetts,

5. vem som ska fora ordet, tills
ordforande utsetts,

6. rétten att delta i fullméaktiges Gverlaggningar,

7. forfarandet vid omrostningar,
8. handldggningen av motioner,

? Senaste lydelse 2006:369.

8. handldggningen av motioner,



interpellationer och fragor,
samt

interpellationer och fragor,

9. formerna for justeringen av protokollet.

Om fullméktige med stod av
23§ 5 har Dbeslutat att
medborgarforslag far vickas, skall
arbetsordningen innehélla fore-
skrifter om hur sddana fo6rslag
skall handlaggas. Lag (2002:249).

10. fullmdktigepresidiets arbets-
uppgifter och

11. mgjlighet att delta pd distans
i fullmdktiges sammantrdden.

Med deltagande pa distans i
punkten 11 avses sadan ljud- och
bildoverforing som sker i realtid
pd ett sadant sdtt att samtliga del-
tagare kan se och hora varandra
och delta pa lika villkor.

Om fullméktige med stod av

23§ 5 har Dbeslutat att
medborgarforslag far vickas, ska
arbetsordningen innehélla fore-

skrifter om hur sddana férslag ska
handlaggas. Lag (2002:249).

6 kap.

Fullméktige skall, for den tid
som fullmdktige bestimmer, bland
nidmndens ledaméter vilja en
ordférande och en eller tva vice
ordforande.

En ndmnd far handldgga
drenden bara nér fler 4n hélften av
ledamoterna ar narvarande.

Fullméktige  skall  utfirda
reglementen med ndrmare fore-
skrifter om ndmndernas verk-
samhet och arbetsformer.

15 §

Fullméktige ska bland ndmndens
ledaméter vélja en ordférande och
en eller tvd vice ordférande, som
tillsammans  utgor — ndmndens
presidium. Fullmdktige bestdmmer
tiden for uppdragen.

Har den politiska majoriteten i
fullmdiktige fordndrats far full-
mdktige vilja nytt presidium.

23§

En ndmnd far handligga
drenden bara nér fler 4n hélften av
ledaméterna &r nérvarande. En
ledamot som deltar pd distans ska
anses vara nédrvarande.

328§

Fullméktige ska utfarda
reglementen med ndrmare fore-
skrifter om ndmndernas verk-
samhet och arbetsformer.

Fullmdktige ska besluta i vilken
utstrdckning  ledaméter — och
ersdttare ska ha mojlighet att delta
i ndmndens sammantrdden pd
distans.

Med deltagande pd distans
avses sddan ljud- och bildéver-
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Bilaga 2 foring som sker i realtid pd ett

sddant sdtt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och
delta pad lika villkor.

Reglementet for en gemensam Reglementet for en gemensam
ndmnd skall antas av fullméktige i ndmnd ska antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen. kommunerna eller landstingen.

Denna lag triader i kraft den 30 juni 2013
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Forslag till lag (2013: xx) om forsoksverksamhet med
majoritetsstyre inom kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs foljande.

Inforande av majoritetsstyre

1§ En kommun eller ett landsting far besluta att 5 kap. 46 § kom-
munallagen (1991:900) inte ska tillimpas vid tillséttning av styrelse som
endast ska véljas ur den politiska majoriteten (majoritetsstyre).

2 § Beslut att inféra majoritetsstyre ska fattas av fullméktige senast den
31 december aret fore ar for ordinarie val. For beslutet krivs att minst tva
tredjedelar av de nirvarande ledaméterna rostar for forslaget. Inférande
av majoritetsstyre ska ske vid det nyvalda fullméktiges tillsdttande av
styrelse enligt 3 kap. 2 § kommunallagen (1991:900).

Bildande av styrelse

3 § Nar styrelsen ska utses, inbjuder den som varit ledamot i fullméktige
langst tid (alderspresidenten) gruppledarna for varje parti inom
fullméaktige till samrdd om den nya styrelsens sammansittning.
Alderspresidenten limnar direfter i uppdrag till en av gruppledarna att
bilda en ny styrelse.

4 § Forslag till ny styrelse ska laggas fram till det nyvalda fullméktiges
forsta sammantriade, da fullméktige, utan beredning i styrelsen, ska
tillsdtta styrelsen. Om mer &n hilften av de nérvarande ledamdterna
rostar mot forslaget, dr det forkastat. I annat fall ar det godként.

5 § Har fullméktige forkastat gruppledarens forslag, ska fullméiktige utse
styrelse varvid 5 kap. 46 § kommunallagen (1991:900) ska tillampas.

Styrelsens uppgifter

6 § En styrelse som tillsatts med stod av denna lag har samma uppgifter
som giller for styrelsen enligt 6 kap 1-6 §§.

Forutsdttningar for oppositionens arbetsformer

7 § Fullmiktige ska verka for att de partier som finns representerade i
fullmédktige men som inte har ledamoter i styrelsen ska tillforsdkras
nddviandig  kdnnedom om  pdgdende  drenden, samt  ges
utredningsmdjligheter och administrativt stod.
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Misstroendeforklaring

8§ Om minst en tredjedel av fullméktiges ledamoter sd begir ska
fullmiktige, utan foregdende beredning, rosta om en misstroende-
forklaring mot styrelsen.

9 § Minst hilften av de nirvarande ledaméterna i fullméktiges maste
bifalla ett forslag om misstroende. Om fullmiktige finner att styrelsen
inte har fortroende fran en majoritet ska fullméktige éterkalla styrelsens
uppdrag.

10 § Har styrelsens uppdrag aterkallats ska fullmédktige utse ny styrelse.

Upphdvande av majoritetsstyre

11 § Fullméktige far besluta att upphdva ett beslut om att infora
majoritetsstyre. Har fullmiaktige beslutat att upphéva majoritets-styre ska
fullmiktige utse ny styrelse i enlighet med 5 kap. 46 § kommunallagen
(1991:900).

Utviirdering av forsoksverksamheten

12§ Den kommun eller det landsting som beslutar att infora
majoritetsstyre ska till regeringen ldmna en utvirdering av forsoket i
slutet av mandatperioden.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2013 och géller till utgdngen av ar
2022.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet Vital kommunal demokrati
(SOU 2012:30) kommit in fran Kammarrdatten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Goteborg, Justitiekanslern (JK), Kommerskollegium,
Statskontoret, Goteborgs universitet  (Forvaltningshogskolan),
Stockholms universitet, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Umea
universitet (Juridiska fakulteten), Orebro universitet, Lénsstyrelsen i
Stockholms 14dn, Léansstyrelsen i Jimtlands ldn, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 18n, Konkurrensverket, Valmyndigheten, Arjeplogs kommun,
Avesta kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Givle
kommun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs
kommun, Jonkopings kommun, Karlskrona kommun, Kungsbacka
kommun, Linkdpings kommun, Ljungby kommun, Lunds kommun,
Malmé kommun, Nyndshamns kommun, Osby Kommun, Simrishamns
kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Svedala kommun, Sundsvalls kommun, Séffle kommun, Timrd kommun,
Trands kommun, Trelleborgs kommun, Téby kommun, Uppsala
kommun, Vara kommun, Vinnis kommun, Visterds kommun, Ange
kommun, Ockerd kommun, Ornskoldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Hallands ldns landsting, Jonkopings ldns landsting,
Norrbottens ldns landsting, Skane lidns landsting, Stockholms léns
landsting, Sodermanlands ldns landsting, Uppsala lidns landsting,
Virmlands lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Ostergdtlands
lans landsting, Journalistforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting
och FAR

Dérutdver har dven Lomma kommun, SmédKom, Thomas Bengtsson
m.fl.,, Are kommun, Bo Nystrém samt Torgny Brenton och Bo Duvmo
yttrat sig.

Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarkollegiet, Regelradet, Falu
kommun, Haparanda kommun, Kalmar kommun, Mdlndals kommun,
Réttviks kommun, Sotends kommun, Sjobo kommun, Soderkdpings
kommun, Tomelilla kommun, Torsby kommun, Umed kommun,
Varbergs kommun, Vellinge kommun, Ystads kommun, Orebro
kommun, Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommunaljuridiska Férening
har inbjudits att limna synpunkter men har avstatt fran att yttra sig.
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