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Remissvar pa Promemoria
Utlamnande av uppgifter ur
registret over verkliga huvudman

Adda tackar for mojligheten att ldmna svar paA Promemoria Utlamnande av
uppgifter ur registret over verkliga huvudman.

Adda AB (Adda), inkl. dotterbolaget Adda Inkopscentral AB (Adda Inkopscentral)
ags av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) till 98 % och ovriga 2 % av 256
kommuner. Adda ar kommunernas och regionernas nationella inkopscentral och
vi stodjer deras kompetensutveckling.

Inledningsvis

Adda Inkopscentral ska enligt sitt 4gardirektiv motverka valfardsbrottslighet och
arbetar darfor strukturerat med riskanalyser, kontroller och avtalsuppfoljning.
Adda och 6vriga upphandlande organisationer behover forhindra att foretag med
oseriosa eller kriminella foretradare deltar i offentliga upphandlingar, eftersom
det riskerar att leda till att seriosa foretag konkurreras ut, och i varsta fall slutar
lamna anbud, samt tilldelas avtal med det allmanna utan att ha for avsikt att
leverera till avtalade priser eller kvalitet, vilket leder till negativa konsekvenser for
enskilda och en ineffektiv anviandning av skattemedel.

Vi som upphandlar behover, oavsett associationsform, effektiv och kostnadsfri
tillgang till uppgifter for att forebygga den har problematiken.
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Sammanfattning av Addas stillningstaganden

Vi tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian som syftar till att starka och
fortydliga regelverket om Bolagsverkets utlamnande av uppgifter ur registret 6ver
verkliga huvudman.

Adda tillstyrker:

o Forslaget att upphandlande myndigheter pa forhand ska anses ha ett
berattigat intresse av att ta del av uppgifter ur registret 6ver verkliga
huvudman.

o Tydliggorandet i lagtext av vilka upphandlande myndigheter, oavsett
associationsform, som omfattas av det berattigade intresset.

Adda avstyrker:

e Den foreslagna ordningen dar upphandlande myndigheter méste ansoka
om tillgang till uppgifter med beslut inom 12 arbetsdagar. Detta anses
ineffektivt och olampligt vid tidspressade upphandlingsforfaranden.

o Att upphandlande myndigheter inte omfattas av den omedelbara och
obegriansade tillgang som foreslas for andra myndigheter enligt artikel
11.2.

o Forslaget om avgiftsuttag for upphandlande myndigheters tillgang till
registret enligt 4 kap. 3 § forordningen (2017:667). Avgifter riskerar att
skapa ekonomiska hinder fér nodviandiga kontroller.

Adda foreslar:

o Att upphandlande myndigheter (inkl. inképscentraler) ges omedelbar,
kostnadsfri och obegransad tillgang till uppgifter ur registret 6ver verkliga
huvudman.

o Att Bolagsverket ges mandat och resurser for att utova ett forstarkt
kontroll- och uppfoljningsansvar 6ver uppgifterna i registret.

o Att ett personbaserat register infors, dar det ar mojligt att soka pa
individer och deras kopplingar till olika juridiska personer, for att
underlitta identifiering av oseriosa aktorer.

o Att upphandlande myndigheter fortsatt kan ta del av uppgifterna via
befintliga tredjepartstjanster (t.ex. kreditupplysningstjanster), utan att
dessa hindras av nya krav pa berattigat intresse.
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Stillningstagande

Upphandlande myndigheters berittigade intresse

Adda tillstyrker forslaget att upphandlande myndigheter, oavsett
associationsform, pa forhand ska anses ha ett berittigat intresse av att ta del av
uppgifter om verkliga huvudmaén. Det ligger i linje med direktivet och stiarker
mojligheten att uppfylla upphandlingslagstiftningens krav. Tillgangen till dessa
uppgifter ar avgorande for att sakerstalla en rattssaker och effektiv anvandning av
offentliga medel. Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgar till ndastan 1 000
miljarder per ar.

Anvindning av uppgifterna i praktiken

Information om verkliga huvudman anvinds av Adda i bedomningen av
leverantorers lamplighet, risker for intressekonflikter och vid kontroll av
koncerntillhorighet och eventuella bulvanforhallanden. Dessa kontroller sker
genom en kreditupplysningstjanst, som hamtar uppgifter fran Bolagsverkets
register. Adda ser en risk i att foreslagna forfaranderegler kan begriansa
mojligheten for sddana tjanster att fungera som idag, vilket skulle forsvara en
effektiv kontroll.

Behov av ett effektivt system med snabbt utlimnande

Vi anser att den foreslagna losningen for d&tkomsten till uppgifterna ar otillracklig
och riskerar att motverka syftet med att gora kontroller och effektiviteten i
upphandlingsprocessen.

For att kontroller av leverantorer ska kunna ske i praktiken kravs att uppgifter kan
inhdmtas snabbt och utan onodig administration. Upphandlingsprocesser sker
ofta under stor tidspress, exempelvis vid anbudsutvardering eller foére kontrakt
tilldelas. Om uppgifter om verkliga huvudman bara kan lamnas ut efter en formell
provning med handlaggningstider pa upp till 12 arbetsdagar, riskerar det att
allvarligt forsena upphandlingar eller forsimra mojligheten att genomféra
nodviandiga kontroller i tid.

Ett ldngsamt system motverkar syftet med registret och undergraver arbetet med
att sdkerstilla rattssikra, effektiva och valfungerande upphandlingar. Ett
tillgangligt och automatiserat system for omedelbar atkomst ar darfor onskvart.
Effektivitet i detta sammanhang ar inte bara en administrativ fraga — det ar en
forutsattning for att kunna utesluta oseriosa aktorer, forhindra valfardsbrott och
effektiv anvandning av offentliga medel. Vi foresprakar darfor att promemorians
forslag utokas till att dven upphandlande myndigheter, eller specifikt
inkopscentraler, ges omedelbar och obegransad tillgang till uppgifterna i registret.

Vidare bor tillgangen till registret vara kostnadsfri for upphandlande
myndigheter. Avgifter riskerar att skapa ekonomiska hinder, sarskilt for mindre
organisationer, och dirmed himma anvandningen av registret.
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Nytt forslag om 6kad kontroll och nytt register

Adda foreslar att Bolagsverket ges ett tydligare ansvar for kontroll och uppf6ljning
av uppgifter i registret 6éver verkliga huvudmain, for att oka tillforlitligheten.
Vidare foreslas ett personbaserat register dar enskilda individers kopplingar till
olika juridiska personer kan overblickas. Detta skulle forbattra mojligheten att
upptacka monster av oegentligheter och tillaimpa upphandlingsreglernas
uteslutningsgrunder mer traffsakert.

Beslut om detta utldtande har fattats av Addas VD, Malin de Verdier. I
handlaggningen har bolagsjuristen Ebba Bertilsdotter, uppfoljningscontrollern
Jennifer Rosenberg och chefsjuristen Asa Edman deltagit.

Malin de Verdier
VD Adda
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