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Sammanfattning

Bolagsverket ser positivt pa de forslag som promemorian lagger fram, men vill lyfta nagra
reservationer. Med tanke pa de krav som EU:s lagstiftning numera staller pa utlamnandet
av uppgifter ur registret pa elektronisk vag, ar forslagen val avvagda. Bolagsverket anser
dock att hogre krav for att ta del av uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudman riskerar
till att leda till en lagre effektivitet i arbetet mot penningtvatt och terrorfinansiering. Hogre
krav for att fa tillgang till uppgifterna, med tillhérande langre tidsatgang och
administration, riskerar att leda till mindre anvandning av uppgifterna i registret dven om
behovet och ratten att ta del av dom faktiskt finns dar.

Bolagsverket tycker att det ar ett bra forslag att begransningen av tillgangen inte ska
paverka forsaljningen av uppgifter ur Bolagsverkets register som ska ske enligt
instruktionen. Det ar nagot som kan vaga upp de risker som precis lyftes. Daremot gar det
inte att bortse fran att den foreslagna begransningen kommer att leda till ett minskat
anvandande av registrets uppgifter. En foljd av det ar att den kvalitetskontroll som det
innebar med en bred tillgang till uppgifterna, dar fler kan anvanda och granska dem, ar att
misstankeanmalningarna kommer att minska jamfért med dagens infléde. Det i sin tur
leder till en forsvarad uppféljning av om uppgifterna ar aktuella och korrekta vilket kan
medfdra en minskad kvalitet och tillforlitlighet till registret.

Bolagsverket vill framhdlla att forslaget, tillsammans med 6vriga forvantade andringar i
penningtvattslagstiftningen vad galler det aktuella registret, kommer att ha en stor
paverkan pa verksamheten och darmed ocksa innebara hogre kostnader. Dessa kostnader
behdver finansieras, vilket ocksa har lyfts i Bolagsverkets senaste budgetunderlag. Att ta
fram 16sningar for de tre kategorier av anvandare som ska kunna soka i registret kraver
utvecklingsinsatser, bade for Bolagsverket och andra aktérer, saval offentliga som privata,
vilket &r saval resurs- som tidskrdvande. Att verksamhetsutovarna dessutom ar alagda
enligt lag att kontrollera registret i sin kundkannedomsprocess leder till att nya godtagbara
|6sningar maste finnas pa plats innan den gamla I6sningen kan avvecklas. For
Bolagsverkets del kommer det dven innebara att resurser behover laggas pa att handlagga
arenden, framforallt for att avgdra berattigat intresse och offentlighetsuttag.

Utredningens beddmning att existerande sekretessregler ar tillrackliga for att direktivets
krav pa sekretessmarkering i registret uppfylls ar nagot som Bolagsverket instammer i.
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Detta kommer bli an mer aktuellt i och med att de dvriga registerbestammelserna i
penningtvattspaketet implementeras, dar bade fler juridiska personer ska anmala
uppgifter om huvudmannaskap samt att fler uppgifter om huvudmannen ska registreras.

1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:667) om registrering av verkliga huvudman

| den foreslagna 5 kapitlet 3 a § som handlar om statistik, hanvisas till beslut om sekretess
enligt 40 kap. 7 f 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som ror sekretessen for
viss verksamhet hos Brottsférebyggande radet. Det bor ratteligen vara 21 kap. 3 §, som ror
sekretess for adressuppgifter m.m. for forféljda personer.

8 Ikrafttradande

Bolagsverket vill lyfta att de insatser som behdéver goras for att justera tillgangen till
registret, bade hos verket men ocksa hos anvandarna av uppgifterna, ar bade resurs- och
tidskravande. Det leder till att aven om Bolagsverket lyckas ta fram tekniska I6sningar i tid,
ar det inte sannolikt att anvandarna av informationen hinner utveckla en motsvarande
|6sning for mottagandet pa sin sida. Till detta maste dven processen med att faststélla
avgifterna for de tva grupper dar informationséverforingen ar avgiftsbelagd, nagot som
ocksa kraver tid. For att avgora vilka informationsanvandare som tillhér gruppen och som
ska styrka sitt berattigade intresse, kravs att de 6vriga tva grupperna definieras och
anvandarna identifieras. Dessa tva grupper har viktiga uppgifter i det systematiska arbetet
mot penningtvatt och terrorfinansiering dar information fran registret ar en viktig bit. |
verksamhetsutévarnas fall ar det aven ett krav i lag (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen) att kontrollera registret i
kundkannedomsprocessen och verifiera uppgifterna med kunden. Det vore darfor inte
onskvart ur ett samhallsperspektiv att stoppa dessa tva gruppers tillgang innan ett
alternativ for hur verifieringen av behorigheten till uppgifterna har kunnat tas fram och
implementerats av bade Bolagsverket och informationsanvandarna. Detta kan till viss del
I6sas i och med att registeruppgifterna alltjamt ska kunna delas dven i en bredare krets
enlighet med Bolagsverkets uppdragsverksamhet i instruktionen. Men det ar inte alla
anvandare i dessa tva grupper, framfoérallt mindre verksamhetsutévare, dar detta skulle
vara en vag framat. Eftersom det kraver en systemldsning for att koppla, ta emot och
hantera de uppgifter Bolagsverket lamnar, blir det betungande fér sma verksamheter av
finansiella och tekniska skal.

Med alla dessa aspekter i atanke framstar den foreslagna ikrafttradandetiden som valdigt
sndv, dar marginalerna ar sma for att ta fram nédvandiga tekniska I6sningar, faststalla de
avgifter som ska galla samt implementera detta hos Bolagsverket och
informationsanvandarna.

9 Konsekvenser

Under den tid som registret 6ver verkliga huvudman varit ppet for sékningar visar
statistiken att informationen ar val eftertraktad med narmare en halv miljon sékningar per
ar bara i e-tjansten. Aven om huvudsyftet med registret var och alltjamt &r att férsvéra och
forhindra penningtvatt och terrorfinansiering enligt penningtvattslagen, visar den hoga
anvandningen att dven aktérer som inte star under den lagstiftningens krav har
anvandning av informationen i registret. Detta galler saval offentliga aktérer som privata.
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Med tanke pa att tillgdngen till uppgifterna begransas med ett penningtvattsperspektiv
anser Bolagsverket att det bor faststallas under vilka andra omstandigheter, utéver
penningtvattslagens kriterier, som tillgangen till uppgifter ur registret kan ges. Fér de
berérda myndigheter som inte tillhér den forsta gruppen av anvandare bér en dversyn
genomforas i syfte att efterséka om det finns kompletterande lagstiftning for deras
specifika verksamheter som kan anvandas for att begdra ut uppgifter. Det kan galla stod
for att begara uppgifter med hanvisning till statistik, informationsutbyte eller
verksamhetsspecifik lagstiftning. Om inte informationsdelningen kan |8sas riskerar det att
6ka administrationen for berdrda féretag och myndigheter.

En del av att sakerstalla kvaliteten i registret dver verkliga huvudman ar méjligheten for
anvandarna av informationen att anmala misstankta fel till Bolagsverket. Verket gar da
vidare och gor en utredning for att avgéra om det finns substans i misstanken. Den
juridiska personen far mojlighet att bemota misstanken, antingen genom att visa att
registrerade uppgifter faktiskt ar korrekta, eller genom att justera sin registrering med en
ny anmalan. Misstankeanmalningarna ar direkt beroende av tillgangen till informationen
samt att bedémningen av huvudmannaskapet ar transparent. Fler anvandare av
informationen leder till fler misstankeanmalningar av battre kvalitet, vilket i sin tur leder till
en hogre kvalitet hos informationen i registret.

Till detta bor det ocksd ndmnas att konsekvenserna for Bolagsverkets verksamhet kommer
att bli stora. FOr att ta fram det behdrighetssystem som lagstiftningen kraver, kommer
stora utvecklingsinsatser att behdva genomforas. Detta har lyfts i budgetunderlaget och i
andra underlag till var uppdragsgivare. Aven fragan om hur den avgiftsfria tillgangen for
myndigheter i kategori ett ska finansieras ar en 6ppen fraga som behdver 16sas for att inte
kostnaderna for tillgangliggérandet ska belasta andra avgiftskollektiv. Aven aktérers rétt till
atkomst samt utfardandet och uppféljningen av intyg som visar berattigat intresse kommer
innebadra en manuell process som kommer att krava finansiering. Med féreslagen
lagstiftning beddms behovet av personella resurser for manuell handlaggning vara
betydande. Bedomningen baseras pa erfarenhetsutbyte med andra lander som visat pa en
betydande resursatgang. Skulle yrkade medel inte tillskjutas riskerar Bolagsverket att inte
kunna leva upp till gallande lagstiftning, vilket dessutom kraftigt negativt paverkar Sveriges
formaga att bidra till EU:s gemensamma arbete mot penningtvatt och férhindra
finansiering av terrorism.

Avslutningsvis kvarstar vissa fragor vad galler tillampningen av regelverket. Som exempel
kan ndmnas att det annu saknas tydlig vagledning fran kommissionen gallande de intyg pa
berattigat intresse som ska utfardas. Beroende pa vilken |6sning, elektronisk eller
pappersbaserad, kommissionen véljer har det stor paverkan pa Bolagsverkets hantering av
dessa fragor. En manuell hantering, bade vad géller utfardande och mottagande, av
intygen kraver personal. Ytterligare exempel galler hur sekretessen i registret ska tillampas.
Fragan om hur kopplingen mellan den 6kade risken for hot och vald samt att detta beror
pa att huvudmannen syns i registret ar nagot som fortfarande ar oklart. Hur Bolagsverket
ska faststalla att huvudmannens synlighet i registret direkt leder till en 6kad risk for att
utsattas for brott &r svar att klargéra. Aven om hur kopplingen inte ar definierad &n, ar det
heller inte helt klart hur Bolagsverket ska forsta att den finns baserat enbart pa
registeruppgifter. Aven har kan utvecklingen av regelverket leda till att Bolagsverket
behdver personella resurser for att hantera sekretessen. Detta kommer bli en an mer
aktuell fraga i och med att penningtvattspaketets 6vriga delar implementeras. Nar fler
juridiska personer, framférallt ideella féreningar, samt att fler uppgifter om huvudmannen



s.s Bolagsverket @)

samt huvudmannaskapet registreras, kommer fragan om sekretess och kopplingen till
risker att utsattas for brott att 6ka. Ett tydligt exempel skulle vara en ideell férening som
verkar fOr vissa utsatta grupper ska registrera sina huvudmans hemadress. Hur en
beddmning om en person utsatts for 6kad risk for brott i egenskap av huvudmannaskap
och hur andra faktorer ska viktas in ar langt ifran klart.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm. | den slutliga
handlaggningen har ocksa direktéren Helene Lindqvist, rattschefen Maria Monthure samt
avdelningscheferna Therese Frennberg och Monica Lundqyvist deltagit. Féredragande har
varit verksjuristen Erik Jonsson.

Inga Otmalm

Erik Jonsson
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