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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del férslagen i promemorian "Utlémnande av uppgifter ur
registret dver verkliga huvudman”, Fi2025/00707. Promemorian innehdller forfattningsforslag i
syfte att dels i svensk ratt genomfdra det nya penningtvattsdirektivet, direktiv 2024/16407, dels
anpassa lagstiftningen efter praxis frdn EU-domstolen? i férhdllande fill befintlig unionsratt.
Nedanst&ende yttrande begrdansar sig till frdgorna som ror sekretess. Férutom i de delar som
framgdr nedan avstar vi fradn att yttra oss.

Vad avser sekretessreglerna foresldr utredningen, s@vitt relevant for Journalistféroundet,
framfor allt utifrdn EU-domstolens fortydligande om krav pd s.k. "berdttigat intresse” for att ta
del av uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudman, adndringar i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudman. Utredning foreslér ocksé en dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=0J:L_202401640
2 Dom i de férenade mdalen C-37/20 och C-601/20, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:62020CJ0037



Journalistférbundet instdmmer i att det finns et behov av dndringar i svensk ratt for att
genomféra penningtvattsdirektivet och anser att dessa bér ske s& minimalistiskt som mojligt.
Till detta har férbundet foljande synpunkter och fértydliganden.

1. Om forslaget till ny 3 kap. 9 e § ilagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudman

Den foreslagna bestdmmelsen hanvisar direkt till art. 12.2 férsta stycket, och av
bestdmmelsen framgdr att "Bolagsverket ska bevilia att uppgifter ur registret Idmnas ut
elektroniskt p& annat satt dn genom direktdtkomst till den som har ett berdttigat intresse av
uppgifterna”. Vilka som har berattigat intresse framgdér av art. 12.2, och omfattar bland annat
"personer som agerar fér journalistiska dndamal, rapporteringséindamal eller andra
uttrycksformer i medierna som har ett samband med férebyggande eller bek&mpning av
penningtvatt, forbroftt till penningtvatt eller finansiering av terrorism™.

Hartill vill Journalistféroundet anfora féljande.

Direktivet innehdller inget férbud mot den direktdtkomst aktérer, huvudsakligen myndigheter,
har ratt till enligt art. 11. Den enda reglering som kan I&sas ut &r vilken information personer
med berattigade intressen har tillgdng till, se art. 12.1 a-e, men detta hindrar inte att det i
svensk ratt inférs en enklare hantering genom direktdtkomst éven fér dessa, 14t vara att
direktivet inte stdller ndgra sédana krav.

| férsta hand féreslar Journalisttdrbundet darfér att personer med ett beréttigat intresse enligt
art. 12.2 i direktivet, erhdller samma direktdtkomst som verksamheter enligt art. 11, och, om
det befinns nddvandigt, med den begrdnsning av tillgénglig information som framgdr av
kraven i art. 12 forsta stycket a-e.

| andra hand féreslar Journalistféroundet att detta ska gdlla for i vart fall fysiska eller juridiska
personer enligt art. 12.2 a), dvs for journalistiska dndamal m.m.

2. Sarskilt om artikel 12.2 a)

Av rubricerad bestdmmelse framgdr att personer som agerar for journalistiska andamal m.m.
som "ett samband med férebyggande eller bek&mpning av penningtvatt, férbroft fill
penningtvatt eller finansiering av terrorism™ har berdttigat intresse av fillgdng fill vissa uppgifter
i registret dver verkliga huvudman. Till denna bestdmmelse och dess i promemorian
féreslagna inférlivande i svensk ratt vill Journalistférbundet anféra féljande.

2.1. Om definitionen av journalistiska Gndamal m.m.
Journdlistférbundets uppfattning ér att frdgan om vem som &r journalist och vad som utgor
eft journalistiskt dndamdal inte ar tillréickligt utredd — sdrskilt i ljuset av att det inte finns en
vedertagen legaldefinition i dag. Utredningen Idmnar frdgan i princip obesvarad och gor
ingen ansats att definiera begreppet.
Ar det alla med presskort, alla med grundlagsskydd, krévs uppdrag &t eller anstalining hos
publikation som omfattas av grundlagsskydd? Hur ska frilansar i s& fall beddémas, och hur ska
Bolagsverket gora beddémningen2 Nagon motsvarande reglering av tillgdng till andra register
finns inte heller, varfor ledning inte kan f&s av jamférelser med befintlig lagstiftning.
Skulle den definitionen av "journdlistiska dndamal” utgd frén om personer arbetar &t
grundlagsskyddade medier kvarstér en uppenbar problematik, ndmligen hur detta ska visas.
Journdalistférbundet vill i detta sammanhang pdminna om att en presslegitimation i sig inte ar
ndgon garanti for att personen jobbar fér grundlagsskyddade medier. Journalistféroundet
utférdar presslegitimation fill sina medlemmar. Det finns ocksd flera aktérer som utfardar
presslegitimationer och att en person har en presslegitimation ér darfér ingen garanti for att
han eller hon ens &r journalist. Det motsatta forhdllandet gdller ocksd: Det dar fullt mojligt att



ha uppdrag for eller vara anstalld av ett grundlagsskyddat medium utan att inneha
presslegitimation.

Journalistisk verksamhet &r fill sin natur oformlig och ocks& ndgot som férandras dver tid —
journalistik i dag ser inte ut som journalistiken gjorde i gdr.

Journalistférbundets uppfattning &r mot denna bakgrund att begreppet journalistisk
verksamhet dver huvud taget inte [&mpar sig fér att fastslds i lag, och i den mdan detta dndd
sker mdste det ske pd vidast mojliga vis och att detta preciseras i propositionstexten.

Mot bakgrund av ovan avstyrker Journalistforbundet férslaget.

2.2. Om samband med forebyggande eller bekampning av vissa brott
Journalistisk verksamhet ér inte sdllan ndgot oformlig: Man kan leta efter eller underséka en
sak, men under tiden research gors upptdcka ndgot annat. Det &r inte ovanligt att de ur
samhdllelig synpunkt viktigaste journalistiska upptéckterna springer ur en undersékning av
ndgot annat, 1&t vara ndraliggande, dn det som slutligen avsldjas. Mot denna bakgrund
mdste begreppet "ett samband med” férstds mycket extensivt vid en beddmning av i vilka
fall Bolagsverket ska ldmna ut uppgifter till journalister, oavsett om detta sker enligt den mer
manuella metoden utredningen foreslér eller genom direktdtkomst som Journalistférbundet
férordar, se rubrik 1 ovan.

Det kan heller inte, i ljuset av fryckfrihetsférordningen, censurférbudet och allméanna
rattsprinciper ankomma pd staten, varken Bolagsverket eller annan myndighet, att
féorhandsavgora om en eventuell journalistisk granskning har ett fillrGckligt samband med
penningtvatt m.m. eller inte. Det skulle st& i strid med svensk tryckfrinets- och
offentlighetstradition och utgora ett oproportionerligt principiellt ingrepp i mediefrineten.
Dartill &r beddmningen, mot bakgrund av det ovan anférda om journalistikens oformlighet
och flexibilitet, snart sagt omdjlig att gbra pd ett godtagbart vis. Detta, oavsett de principiella
overvigandena, skulle géra beddmningarna oerhdrt komplicerade och riskera ett
omfattande godtycke. Inte sallan ar det ocksd s& att journalistiska granskningar till sin natur ar
tidsk&nsliga, varfér en sddan svar, och ddrmed tidskr&vande beddmning, skulle riskera aktivt
hindra det journalistiska arbetet.

Mot denna bakgrund kan konstateras att i lagkommentaren till den svenska bestGmmelsen
framgdr att "férekomsten av berdttigat intresse ska faststéllas med beaktande av personens
yrke eller befattning ...", med vilket f&r forstds att en journalists yrke i och fér sig ar fillrackligt
for aft utgora ett berattigat intresse.

Det finns heller ingenting i direktivet som férbjuder utlimnande i fler journalistiska fall &n
upprékningeni art. 12.2 a), tvértom pdbjuder direktivet att utldmnande ska ske i de fall som
raknas upp - det ar alltsé fullt mojligt for den svenska lagstiftaren att genomféra
direktivsbestdmmelsen pd ett for svensk rattstradition mindre frémmande sait.

Darfor féreslar Journalistforbundet, om regeringen gér vidare med det ovan avstyrkta
forslaget att, oavsett om det sker genom direktdtkomst eller manuellt utidmnande, det i
lagen eller i vart fall i propositionstexten specificeras att personer som agerar fér journalistiska
andamadl m.m. presumeras ha eft berdttigat intresse a priori genom sitt yrke eller sin
befattning, utan att en kvalificerad beddmning gérs av vad for slags journalistik som avses,
och att detta inte bara framgdr av promemorians lagkommentar.

Oavsett vagval frén regeringen noterar Journalistférbundet att det unionsréttsliga begreppet
"i samband med" i alla avseenden mdste tolkas mycket extensivt i ljuset av nationell tryck-
yttrandefrinets- och medieratt i dvrigt och dérmed pd s& vis att berdttigat intresse omfattar
samtliga som agerar for journalistiska dGndamal m.m. i sin yrkesroll eller befattning.
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