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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att konkurrensen i upphandlingar inte
snedvrids av foretag som inte betalar skatter och avgifter, som utnyttjar offentliga
bidrag eller ersattningar pa ett felaktigt sitt eller som pa andra satt inte tar sitt
ansvar enligt lagar och regler. Foretag som leds, ags eller star under betydande
inflytande av personer som domts for sddan brottslighet bor déarfor i normalfall
uteslutas fran alla mojligheter att ta del av offentlig finansiering.

Konkurrensverket vill patala att genomforandet av direktivet genomgaende bor
ha i beaktning att underlatta ett effektivt arbete mot korruption och kriminalitet i
offentliga upphandlingar. Det ar darfor av vikt att forfattningsandringarna
utformas pa ett andamalsenligt satt, eftersom korrekt genomférda upphandlingar
minskar risken for att kriminella aktorer far tillgang till offentliga kontrakt och
skyddar mot korruption i praktiken.

Konkurrensverket anser att rackvidden av forslagen till forfattningsandringar
behover klargoras vad galler vilka upphandlande myndigheter som anses ha ett
beréttigat intresse till uppgifter ur registret och om direktivet tillater att ett
beréttigat intresse for upphandlande myndigheter och enheter dven foreligger
efter att ett offentligt upphandlingsférfarande har genomférts. Vidare bor
klargoras om upphandlande myndigheter och enheter kan ges tillgang till fler
uppgifter an de som anges i de foreslagna forfattningsandringarna.
Konkurrensverket anser ocksa att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
klargoras vem som omfattas av ett intyg om berattigat intresse.
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Konkurrensverket vill aven understryka vikten av att genomfdrandet i sa stor
omfattning som mojligt sker pa ett effektivt satt som dven beaktar inforandet av
forslagen i leverantorskontrollsutredningen.!

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som féoljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Bakgrund

Vissa artiklar i EU:s sjatte penningtvattsdirektiv ska genomforas i svensk ratt
under 2025 och 2026. Det géller bestaimmelser om pa vilket satt uppgifter fran
registret over verkliga huvudman far lamnas ut och sekretess for vissa uppgifter i
registret.

I promemorian konstateras att den eventuella skillnaden mot vad som géller i dag
for kommuner och regioner samt andra som tillaimpar upphandlingsregelverket
nar de, genom bestammelserna i registerlagen och registerforordningen, har
beréttigat intresse i samband med offentlig upphandling enbart &dr pa vilket satt
som Bolagsverket lamnar ut uppgifterna.?

Behovet av bestammelser som ror tillgangen till registret

I de foreslagna forfattningsandringarna anges att upphandlande myndigheter
respektive enheter enligt LOU, LUFS, LUF och LUK har ett berattigat intresse till
uppgifter i registret over verkliga huvudman.? I promemorian anges att det i
direktivet* endast uppges att “myndigheter” har ett sddant berattigat intresse i
samband med att de genomfor offentlig upphandling. I promemorian gors
beddomningen att det utifrdn andamalet med bestammelsen far forstas som att
aven andra upphandlande enheter 4&n myndigheter ingar i detta begrepp.® 1
promemorian noteras dven att upprakningen i artikel 12.2 forsta stycket i
direktivet, avseende mottagare med beréttigat intresse dar ”offentliga
myndigheter” ingér, inte ar uttommande.®

150U 2023:43 En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter.
2 Promemorian s. 71.

3 Se forslaget till ny 3 kap. 7 § g i férordning om dndring i férordningen [2017:667] om registrering 6ver verkliga
huvudmaén.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som
medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om dndring och upphévande av direktiv
(EU) 2015/849 EUT L, 2024/1640, 19.6.2024 (direktivet).

5 Promemorian s. 50.

6 Promemorian s. 75.
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Konkurrensverket tillstyrker forslaget om att begreppet “myndigheter” bor
forstas som “upphandlande myndighet” och “upphandlande enhet” genom
relevanta laghanvisningar i den aktuella férordningen. D& upprakningen i artikel
12.2 forsta stycket i direktivet inte ar uttommande anser Konkurrensverket
emellertid att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervagas om direktivet
tilldter att &ven upphandlande myndigheter enligt valfrihetslagarna” inkluderas i
forordningshanvisningen avseende upphandlande myndigheter med beréttigat
intresse. Ett sddant klargorande anser Konkurrensverket bor inforas, for att
undvika oklarheter i tillimpningen avseende det berattigade intresset nér en
upphandlande myndighet enligt forslaget till forfattningsandringar genomfor ett
upphandlingsforfarande enligt valfrihetslagarna.

Konkurrensverket anser dven att rackvidden av det berattigade intresset for
upphandlande myndigheter och enheter bor klargdras i forhdllande till om det
berdttigade intresset enligt forfattningsforslaget endast galler vid genomforandet
av offentliga upphandlingar eller om ett berattigat intresse dven foreligger efter
tilldelning av kontrakt eller ramavtal. Konkurrensverket anser att det bor
klargoras om det ar i linje med direktivet att medge ett berattigat intresse av de
aktuella uppgifterna dven under avtalstiden. Detta kan vara en viktig del i
upphandlande myndigheter och enheters uppfdljning och kontroll av tilldelade
leverantorer och dess foretradare, som utgor avtalsparter till den upphandlande
myndigheten eller enheten, for att motverka kriminalitet och korruption vid
offentlig upphandling och i offentliga kontrakt.

Mot bakgrund av ovan konstaterar Konkurrensverket dven att de foreslagna
forfattningsandringarna innebar att upphandlande myndigheter och enheter med
beréttigat intresse ska ges tillgang till ett begransat antal uppgifter fran registret.®
Upphandlande myndigheter och enheter ska saledes, med hanvisning till ett
berdttigat intresse, inte ges tillgang till andra uppgifter sdsom fullstindiga
personnummer eller samordningsnummer. Konkurrensverket anser att tillgang
till fullstaindiga personnummer kan vara av vikt vid kontroll av
uteslutningsgrunder hanforliga till personer som ingar i leverantorens
forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan.’ Vidare kan fullstandiga
personnummer vara av vikt vid kontroll av om personer omfattas av EU:s
sanktioner. Konkurrensverket anser darfor att det bor 6vervdagas om det dr mojligt
att ge upphandlande myndigheter och enheter tillgang till fler uppgifter, sdésom
personnummer och samordningsnummer, med hansyn till ett berattigat intresse
eller om tillgang till sddana uppgifter kan ges pa annat satt.

7 Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.

8 Se forslaget till ny 3 kap. 9 § e i férordning om dndring i férordningen [2017:667] om registrering &ver verkliga
huvudmaén.

9 Se till exempel 13 kap. 1 § andra stycket LOU.
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Forfaranderegler som galler berattigat intresse

I promemorian anges att ett berdttigat intresse ska faststallas bland annat med
hénsyn till sokandens befattning eller yrke.!* I detta hanseende bor vidare namnas
att det foreslds att den som fatt ett intyg om beréttigat intresse har en skyldighet
att informera Bolagsverket om de forhallanden som lag till grund for intyget
andras."

Konkurrensverket anser att det bor klargoras om direktivet endast tillater att ett
intyg om berattigat intresse utfardas till en viss tjansteman pa en upphandlande
myndighet eller enhet, eller om den upphandlande myndigheten eller enheten pa
organisationsniva kan erhalla ett intyg om berattigat intresse som géller for
samtliga tjansteman som har ett berattigat intresse av uppgifterna. Om intyget ar
bundet till viss tjansteman anser Konkurrensverket att det bor klargoras om
uppgifterna kan nyttjas av fler tjdnsteman som har berattigat intresse av
uppgifterna vid och efter offentliga upphandlingsforfaranden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit den
sakkunniga juristen Alexander Widén.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

10 Promemorian s. 52.

11 Se forslaget till ny 3 kap. 9 § n i férordning om dndring i férordningen [2017:667] om registrering over verkliga
huvudmaén.
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