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Inledning

Den offentliga upphandlingen uppgar till uppskattningsvis 921 miljarder eller cirka 18
procent av Sveriges bruttonationalprodukt (2022). Drygt 1000 upphandlande
myndigheter och enheter — upphandlande organisationer — annonserade under 2023
over 17 000 upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stédja den upphandling som genomfors av upphandlande organisationer.
Mpyndighetens upphandlingsstdd ska bl.a. bidra till att hela inképsprocessen kan
genomforas elektroniskt och delta i standardiseringen av densamma. Myndigheten
forvaltar 4ven databaser for statistik pa upphandlingsomradet, annonsering av
valfrihetssystem och for kriterier for héllbar upphandling.

I den remitterade promemorian féreslas sammanfattningsvis att det i lagen (2017:631)
respektive forordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudman infors
striktare regler om pé vilket satt olika kategorier av mottagare kan fa del av uppgifter i
registret, samt en ny sekretessbestammelse till skydd for enskild vars uppgifter finns i
registret. Detta som en f6ljd av dndringar av bakomliggande unionsrattsakter, som i
sin tur delvis dr en foljd av rattspraxis fran EU-domstolen. Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att forslagen i promemorian har flera beroéringspunkter med de regelverk
som kringgédrdar den offentliga upphandlingen.
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Upphandlande organisationers intresse av uppgifterna

Begreppen “offentlig myndighet” och “upphandlande myndighet”

Som framgér av promemorian riknas upphandlande organisationer upp i artikel 12 i
sjatte penningtvittsdirektivet ("det aktuella direktivet”) bland de akt6rer som har ett
berittigat intresse av tillgang till de aktuella uppgifterna (s. 50 och 71 i promemorian).
Den ordagranna avfattningen av den aktuella artikeln ar ”[mJedlemsstaternas
offentliga myndigheter i samband med offentliga upphandlingsforfaranden, ndr det
gdller anbudsgivare och aktérer som tilldelas kontraktet inom ramen for det
offentliga upphandlingsforfarandet.” 1 promemorian anfors att det anges i det
aktuella direktivet att endast "myndigheter” i samband med att de genomfor
forfarande for offentlig upphandling tillh6r den aktuella kretsen, men utifran
dndamalen med bestimmelsen far forstas att Aven andra upphandlande enheter 4n
myndigheter ingér (s. 50).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar i enlighet med promemorian att avfattningen
av det aktuella direktivet vicker fragor om rackvidden av bestimmelsen. I
forfattningsforslaget hanvisas till de upphandlingsrittsliga begreppen "upphandlande
myndigheter” och "upphandlande enheter” (se forslaget till ny 3 kap. 7 g §
forordningen om dndring i forordningen om registrering av verkliga huvudman). Som
namnts anvands i direktivet i stillet begreppet “offentliga myndigheter”. Begreppen ar
knappast utbytbara eftersom begreppen "upphandlande myndigheter” och
“upphandlande enheter” dven inkluderar organisationer som inte ar att beteckna som
“myndigheter” i forvaltningsrattslig mening.2 I skilen till det aktuella direktivet anges
emellertid att ”[bJegreppet offentliga myndigheter i samband med upphandlings-
forfaranden bor omfatta begreppet upphandlande myndigheter i unionsrdttsakter
om offentliga upphandlingsforfaranden for varor och tjdnster eller koncessioner
[...]” (skil 48).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det kan ha varit kommissionens avsikt med
den foreslagna regleringen att "upphandlande enheter” inte ska ges samma tillgéng till
registret som "upphandlande myndigheter”. Skillnaden motiveras dock inte i de
remitterade handlingarna. Det bor dven framhéllas att begreppet "upphandlande
myndigheter” omfattar offentliga aktorer som inte ar att beteckna som "myndigheter” i
svensk forvaltningsrittslig mening, sdsom vissa kommunala eller statliga bolag.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att upphandlande enheter kan behéva
tillgdng till de aktuella uppgifterna pd samma villkor som upphandlade myndigheter.
Mot denna bakgrund tillstyrker Upphandlingsmyndigheten att begreppen
“upphandlande myndighet” och "upphandlande enhet” (genom en laghénvisning)
anvands i den aktuella forordningen i stéllet for ”offentlig myndighet”.

11 den engelska sprakversionen av direktivet anvands begreppet “Member States’ public authorities”.
2 Upphandlande enheter kan dven vara “rent” privata aktérer som utdvar viss verksamhet med stéd av ensamrétt eller
en sarskild rattighet (se t.ex. 1 kap. 22 § forsta stycket 2 lagen om upphandling inom férsoérjningssektorerna).
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Upphandlingar som inte regleras av upphandlingsdirektiven

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att artikel 12.2 i det aktuella direktivet inte
innehéller ndgon lagteknisk hanvisning till EU:s upphandlingsdirektiv. I stillet
anvands i direktivet begrepp som "upphandlingsférfaranden”, “offentliga
upphandlingsforfaranden” och “forfaranden for offentlig upphandling”. En
konsekvens ar att regleringen i det aktuella direktivet liksom i promemorian inte ar
begransad till att avse tillgng till uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmaén endast
i samband med genomforandet av sidana upphandlingar som omfattas av

upphandlingsdirektiven.

Upphandlingsmyndigheten har ingen invindning mot bedomningen och anser att det
ar att foredra att tillgang till uppgifter avseende verkliga huvudmain regleras pa samma
sdtt oavsett om upphandling omfattas av upphandlingsdirektiven eller inte.
Myndigheten vill samtidigt fasta uppmarksamheten pa att det kan ha varit unionslag-
stiftarens intention att regleringen i det aktuella direktivet endast ska omfatta sidana
upphandlingar som omfattas av de bakomliggande upphandlingsdirektiven (skil 48 i
det aktuella direktivet innehéller t.ex. formuleringen ”begreppet upphandlande
myndigheter i unionsrdgttsakter om offentliga upphandlingsforfaranden for varor
och tjdnster eller koncessioner”, myndighetens understrykning).

Tillgang till uppgifter om verkliga huvudmiéin under avtalstiden

En annan fraga om riackvidden av savil det aktuella direktivet som forfattnings-
forslaget 4r om de endast tar sikte pa tilldelningen av kontrakt (sdsom direktivet ar
avfattat) eller om det beréttigade intresset av tillgang till uppgifter dven géller vid
uppfoljning och kontroll under avtalstiden. Som jamforelse kan namnas att
Leverantorskontrollutredningens férslag om samordnad registerkontroll — som dven
omfattar registret 6ver verkliga huvudmaéan — dven omfattar uppfoljning av
leverantorer under avtalstiden (se nastféljande avsnitt).3

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det darfor klargoras om de foreslagna
forfattningsandringarna dven medger ett berittigat intresse av tillgang till de aktuella
uppgifterna under avtalstiden, vilket, om sa direktivet tillater, enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning ar att foredra.

Tillgang till uppgifter vid tilldelning av kontrakt i valfrihetssystem

Ytterligare en sammanhingande fraga ar upphandlande organisationers behov av
tillgang till uppgifter ur registret i samband med tilldelning av kontrakt i valfrihets-
system. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem och de 6vriga valfrihetslagarna
genomfor inte ngra direktiv pa samma sitt som Sveriges nationella upphandlings-
lagar, med foljd att det aktuella direktivet inte innehaller ndgon hénvisning till dessa.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att upphandlande myndigheter kan behova
tillgang till uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmén av samma anledningar som

3 Se bl.a. SOU 2023:43 s. 176, 181 och 194f.
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vid tilldelning av kontrakt med tillimpning av upphandlingslagarna. Detta bor beaktas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Overlappande reglering avseende vissa upphandlande myndigheter

Forslagen i promemorian innebdr att olika aktorer ges tillgang till uppgifter om
verkliga huvudman under olika former och forutsattningar. En av dessa kategorier ar
som redan framgatt "upphandlande myndigheter” och "upphandlande enheter”. Dessa
begrepp omfattar samtliga statliga, kommunala och regionala bolag samt en stor
mangd offentliga bolag m.fl. En konsekvens ar darmed att begreppen upphandlande
myndighet och upphandlande enhet 6verlappar i princip samtliga 6vriga aktérer som
raknas upp i forslaget till Andring i forordningen om registrering av verkliga
huvudman (se promemorians forslag till ny 3 kap. 6—7 k §§, vari en rad framfor allt
statliga myndigheter anges). Detta far som forslaget far tolkas till f6ljd att det
sannolikt behover beaktas i vilken roll som en av dessa aktorer begir att fa ta del av
uppgifterna i det aktuella registret.

Upphandlingsmyndigheten kan inte se att frigan om 6verlappande reglering av olika
myndigheters tillgang till uppgifter ur registret har berorts i promemorian. Detta synes
bl.a. aktualiseras i samband med utfirdande av sddana intyg som regleras i
promemorians forslag till ny 3 kap. 9 g § i lagen om registrering av verkliga
huvudman.

Leverantorskontrollutredningens forslag om samordnad
registerkontroll

Leverantorskontrollutredningen féreslog 2023 bl.a. att Bolagsverket ska tillhandhélla
ett system for samordnad registerkontroll f6r leverantérsprovning i upphandling.4
Detta system ska bl.a. omfatta uppgifter ur Bolagsverkets register 6ver verkliga
huvudmin.s Bolagsverket fick i sitt regleringsbrev for r 2025 i uppdrag att utveckla
ett IT-system for samordnad registerkontroll i enlighet med Leverantorskontroll-
utredningens férslag. Utvecklingen av systemet ska ske under 2025—-2027 och
systemet ska kunna tas i drift 2028.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att systemet med samordnad registerkontroll
mot denna bakgrund tycks medféra en viss 6verlappning av forslagen i nu remitterad
promemoria. Detta tycks dock vara en foljd av avfattningen av det aktuella direktivet
och inte av férslagen av promemorian (se dock ovan om riackvidden av de aktuella
forfattningsforslagen). Detta ar ndgot som savil lagstiftaren som Bolagsverket kan
behova beakta under det fortsatta arbetet med att utveckla systemet for samordnad
registerkontroll.

4Se SOU 2023:43.
5Se SOU 2023:43 5. 158.
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Det tekniska systemet enligt forordningen om en
gemensam digital portal

I promemorian gors bedomningen att Bolagsverket bor arbeta i riktningen att registret
over verkliga huvudmain ska vara ssmmankopplat med utldndska register via en
central europeisk plattform som skulle inrattas enligt ett annat direktiv (s. 24).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att i oktober 2018 antogs EU-férordningen om
en gemensam digital portal ("Single Digital Gateway-forordningen” eller SDG-
forordningen).¢ Forordningen foreskriver bl.a. inrdttandet av ett tekniskt system for
gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis och tillimpning av engangsprincipen
(artikel 14). Detta tekniska system ska kunna anvindas for utbyte av bevis i
upphandlingar (se artikel 14.1). Det anges inte narmare vilka typer av bevis som ska
kunna utbytas med stod av det tekniska systemet, men det forefaller rimligt att bevis
som avser uteslutningsgrunderna i de bakomliggande upphandlingsdirektiven ar
tankta att inga bland dessa.”

Det framstar mot denna bakgrund som att det ur ett upphandlingsperspektiv finns
vissa beroringspunkter och moéjlig 6verlappning mellan det tekniska systemet enligt
SDG-forordningen, systemet for samordnad registerkontroll som ar under
uppbyggnad och den i promemorian omnamnda centrala europeiska plattformen.
Detta ar ndgot som savil lagstiftaren som Bolagsverket kan behova beakta i det
fortsatta arbetet med savil forslagen i denna promemoria som vid inrdttandet av
systemet for samordnad registerkontroll.

Uteslutning ur upphandling pa grund av penningtviitt eller
finansiering av terrorism

Enligt 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling giller att en leverantor
som domts for bl.a. penningtvitt eller finansiering av terrorism ska uteslutas ur
upphandlingar. Motsvarande reglering finns dven i 13 kap. 1 § 4 lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna, 11 kap. 1 § 4 lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner samt 11 kap. 1 § 4 lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet.

Dessa lagrum hénvisar till definitionerna av ”penningtvitt” respektive “finansiering av
terrorism” i artikel 1 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och

6 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjélp- och problemlésningstjanster och om
andring av férordning (EU) nr 1024/2012.

7 Se bl.a. artikel 60 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, som framst genomférs genom 15 kap. 3—4 §§ i lagen om
offentlig upphandling.
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radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att den ndrmare avfattningen av dessa lagrum
i upphandlingslagarna kan behova dndras och uppdateras med anledning av de nya
rattsakter som antogs i maj 2024. I promemorian anges att 6vriga forfattnings-
andringar som foranleds av de nya riattsakterna kommer att behandlas i ett annat
sammanhang (s. 21). Upphandlingsmyndigheten vill darfor framhalla att en mojlig
uppdatering av upphandlingslagarna bor inga i detta aviserade lagstiftningsarbete.

Avgifter for tillgang till uppgifter ur registret

Promemorian innehéller 6verviaganden och forslag om uttagande av avgifter for
tillgang till uppgifter ur registret (s. 67—-69). Sammanfattningsvis har vissa aktorer en
ratt enligt det aktuella direktivet att avgiftsfritt ta del av sddana uppgifter, samtidigt
som det f6ljer av resonemangen av promemorian att det vad géller andra aktorer —
inklusive upphandlande myndigheter och enheter — finns en mgjlighet att ta ut
avgifter som inte ska Gverstiga Bolagsverkets kostnader for atgarden.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det ovan nimnda systemet foér samordnad
registerkontroll ska kunna anvindas avgiftsfritt av upphandlande organisationer.8 En
mojlig konsekvens dr darmed att en upphandlande organisation da kan ta del av
uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudman kostnadsfritt om det sker genom
systemet for samordnad registerkontroll, men kan behdva betala en avgift om det sker
pa annat sétt. Det kan darfor mojligen behva klargoras att avgiften inte ska tas ut om
uppgiften sker inom ramen f6r sddan leverantorskontroll i upphandling som omfattas
av systemet for samordnad registerkontroll.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Seniora juristen Henrik
Gronberg har varit foredragande.I den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen
Helene Molander och avdelningschefen Sofia Martensson deltagit.

Anja Clausin

Henrik Gronberg

8Se SOU 2023:43 s. 358-368, sarskilt s. 361.
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