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Sammanfattning

Forenklingsradet foreslar att 8 kap. 15 § i alkohollagen (2010:1622) upphavs, vilket
innebar att kravet pa att serveringsstillen maste ha ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahalla lagad eller pa annat sétt tillredd mat for
stadigvarande serveringstillstand till allmadnheten slopas. Detsamma géller for kravet
att serveringsstillen ska erbjuda ett utifran storleken pa serveringsstillet lampligt
antal sittplatser for matservering. Férenklingsradet foreslar vidare att kravet att ha ett
eget kok for tillredning av mat vid cateringverksamhet (8 kap. 4 § 2 st.) tas bort, samt
att vissa fortydliganden gors avseende lokalbegreppet i alkohollagen.

[ 6vrigt foreslar Forenklingsradet inte nagra andringar eller lattnader i alkohollagen
vad géller grundforutsattningarna for att beviljas ett serveringstillstand till
allmanheten. Kraven pa att den sdokande ska vara minst 20 ar, vara personligt och
ekonomiskt lamplig, samt ha tillrackliga kunskaper om alkohollagen ska kvarsta.
Vidare ska serveringsstillet fortsatt sdkerstilla att alkoholkonsumtionen kan ske
under ordnade former och med god éverblickbarhet och kontroll. Dessa krav giller all
servering, dven pa inrdttningar som har en tydligare inriktning mot dryckesservering.

[ dag staller alkohollagen krav pa att restauranger som vill servera alkohol till
allmanheten dven maste erbjuda matservering som ska inkludera ett varierat utbud av
matratter fram till klockan 23.00, darefter kan ett enklare urval av ratter erbjudas
gisterna. Maten ska vidare tillagas pa plats, i ett fullt utrustat kok som ska vara belaget
i anslutning till en serveringslokal. I forhallande till serveringsstallets storlek, ska
serveringslokalen ha ett lampligt antal sittplatser for matservering sa att gaster kan
serveras mat sittandes.

Tanken bakom alkohollagens krav pa matservering och eget kok for stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten ar att begransa tillgdngen till alkohol och minska
berusningsgraden genom att stilla krav pa att serveringsstillen ska kunna erbjuda och
servera tillagad mat. Som kravet i alkohollagen ar utformat finns dock inga krav pa att
den som koper alkohol dven maste dta mat i samband med detta. Det ger darfor ingen
garanti for att sdkerstilla matintag och pa sa satt begriansa berusningsgraden.

[ Sverige finns i dag cirka 34 000 restauranger. Drygt 40 procent (cirka 14 000) av dem
har serveringstillstand och erbjuder forsaljning av alkoholdrycker. Av dessa ar cirka

3 600 restauranger sa kallade nojesrestauranger med fokus pa servering av drycker,
men dir dven mat serveras, sa som pubar, barer, ndjeskrogar och nattklubbar.

Majoriteten av de foretag som intervjuats i utredningen framhaller att de fortsatt vill
kunna servera mat. Men som kravet pa matservering och eget kok ar formulerat leder
det till en rad olika problem och kostnader for féretag inom restaurangbranschen. Det
handlar om kostnader for att planera och schemalédgga personal som kan tillaga och
forbereda mat, dven under perioder med 1ag efterfragan, att anpassa menyer och
planera for inkdp med hansyn till kravet pa ett varierat utbud av matratter, samt for
etablering, drift och underhall av ett restaurangkok. Det uppstar dven kostnader for
matsvinn nir restauranger maste ha ravaror och mat tillgangliga for tillagning under
tider nar fa bestaller. Dartill medfor kravet problem vid tillsynen, dd kommuner goér
olika bedomningar vilket leder till osdkerhet och snedvriden konkurrens for foretagen.
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Forenklingsradets forslag beddms medfora stora kostnadsbesparingar for
restauranger och gynna tillvixten inom branschen genom att ge foretagen storre frihet
att sjalva fa bestimma om mat ska serveras, vilket utbud som ska erbjudas och nir den
ska serveras. Det gor det ocksa mojligt for restauranger att kunna planera sin
bemanning utifran verksamhetens behov och efterfragan. Forslaget mojliggor ocksa
for nya affarskoncept, exempelvis vinbarer, cocktailbarer eller gastropubar som vill
kunna erbjuda alkoholservering utan att driva full restaurangverksamhet.
Forenklingsradet bedomer att forslaget kan ha en positiv inverkan pa branschens
utveckling och tillvaxt som helhet samt skapa fler arbetstillfdllen. Den bedémda totala
kostnadsbesparingen for foretag inom restaurangbranschen vid ett avskaffande av
kravet pa matservering och eget kok i alkohollagen uppgar till cirka

3,9 miljarder kronor arligen. Detta kan bidra till att forbattra den negativa trend som
restaurangbranschen befunnit sig i sedan nagra ar tillbaka och sarskilt underlatta for
de mikroforetag som branschen till mycket stor del bestar av.

Mot bakgrund av de folkhélsorelaterade aspekterna bakom dagens lagkrav har
Forenklingsradet analyserat olika konsekvenser for enskilda som forslaget skulle
kunna medfora utifran ett folkhdlsoperspektiv. En jamforelse har ocksa gjorts med den
alkoholreform som genomférdes i Finland 2018, vilken bland annat innebar att krav
pa matservering avskaffades. Det finska exemplet visar att alkoholkonsumtionen pa
restauranger inte 6kade efter reformen, trots att fler serveringsstillen 6ppnade, och
att totalkonsumtionen av alkohol i samhallet fortsatte att minska. Under de senaste

20 aren har alkoholkonsumtionen per capita i Sverige successivt sjunkit. Statistiken
pekar pa en trend med en minskning av den totala alkoholkonsumtionen med drygt

1 procent arligen sedan 2003. Radets analys visar att alkoholkonsumtionen i samhallet
beddms kunna 6ka med cirka 150 000 - 270 000 liter alkohol per ar till f6ljd av att fler
restauranger etableras nir kravet pa matservering och eget kok avskaffas. Detta
motsvarar cirka 0,22 till 0,38 procent av den totala alkoholkonsumtionen. Hur stor
okningen i konsumtion blir beror i huvudsak pa hur manga restauranger som
etableras som en direkt f6ljd av den foreslagna forandringen, graden av substitution
(var vi dricker var alkohol) samt hur priset forandras till foljd av 6kad konkurrens.

Forenklingsradets beddmning ar att risker och eventuella negativa skadeverkningar
till f6ljd av ett avskaffande av kraven ar begransade och hanterbara inom ramen for
ovriga regler i alkohollagen. Det gar inte heller att faststilla att den nuvarande och
pagaende generella konsumtionsminskningen i samhallet skulle bromsas upp, som en
effekt av ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok i alkohollagen,
sarskilt mot bakgrund av den fortsatt positiva utvecklingen i Finland efter 2018. Det
mesta tyder i stillet pa en effekt diar en omfordelning sker genom att en del av den
konsumtion som i dag framfor allt sker i hemmet flyttar till restaurangmiljo.

[ utredningen har Forenklingsradet beaktat olika malkonflikter och utifran dem
kommit fram till en noga avviagd bedomning att de positiva samhallsekonomiska
effekterna utgor starka skal for att genomfora forenklingen och att dessa vager tyngre
an de forvantade negativa samhallsekonomiska effekterna av forslaget.

De foreslagna dndringarna i alkohollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Inledning

Forenklingsradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket. Enligt forordning
(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket har Forenklingsradet i uppgift att verka
for att minska foretagens regelbérda och administrativa kostnader och andra
fullgérandekostnader som foretagen har till foljd av tillampliga regler.
Forenklingsradet ska inom identifierade omraden lamna valmotiverade, konkreta och
genomarbetade forslag till regeringen pa forenklingsatgarder som minskar foretagens
regelborda och administrativa kostnader eller pa annat satt underlattar for foretag att
folja befintliga regelverk. Arbetet ska syfta till att framja svensk konkurrenskraft,
innovation och nya affirsmodeller.

Forenklingsradets forslag ska innehalla en bedomning av hur foretagens
administrativa kostnader paverkas av forslaget, en konsekvensutredning enligt
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar samt en redogorelse av
forslagets genomforbarhet. I de fall det ar aktuellt ska dven forfattningsforslag lamnas.
Forenklingsradets uppdrag innebar en generell mdjlighet att prova och utreda om en
alternativ utformning av ett givet regelverk kan bidra till ett mer effektivt eller
andamalsenligt regelverk dar kostnaderna for foretagen kan minskas. De resurser som
foretagen spenderar pa att uppfylla olika regelverk har en tydlig alternativanviandning.
Genom att minska kostnaderna kan resurserna i stéllet anvandas for att utveckla
verksamheten, 6ka lonsamheten och stirka konkurrenskraften. Samtidigt maste
Forenklingsradet beakta att atgiarderna inte dventyrar maluppfyllelse och berattigade
skyddsintressen inom regelomradet pa ett otillborligt satt. [ vissa drenden ar det
ofrankomligt att det uppstar malkonflikter som i slutdndan far bli foremal for politisk
beredning och beslut.

Det forenklingsforslag som ar foremal for denna utredningsrapport har inkommit till
Forenklingsradet och darefter valts ut for fordjupad utredning och analys. Utredning
och beredning av forslaget har genomforts av sirskilda utredare pa Tillvaxtverket, och
i arbetet har det dven forts dialog med foretag, naringslivsorganisationer och berérda
myndigheter.

Detta forenklingsforslag har beslutats pa Forenklingsradets sammantrade
den 4 september 2025.
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2.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen (2010:1622)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 8 kap. 15 § ska upphora att gélla,

dels att 8 kap. 4 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndarmast fore 8 kap. 14 § ska lyda "Serveringsutrymme”.

Nuvarande lydelse

8 kap.

48!

Den som bedriver
cateringverksamhet for slutna
sdllskap kan meddelas stadigvarande
serveringstillstand under
forutsattning att den lokal dar
serveringen ager rum for varje
tillfalle anmals till och godkanns av
kommunen.

Den som bedriver
cateringverksamhet ska ha ett eget
kék for tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstand.

16 §2

Lokaler som anvands for servering
till allménheten eller for servering till
slutna séllskap av den som har
stadigvarande serveringstillstand ska
vara lampliga fran
brandsakerhetssynpunkt.

1 Senaste lydelse SFS 2010:1622.
2 Senaste lydelse SFS 2010:1622.

Féreslagen lydelse

Den som bedriver
cateringverksamhet for slutna
sdllskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstand
under forutsattning att den lokal
eller det utrymme dar serveringen
ager rum och den tid serveringen ska
pdga for varje tillfalle anmals till och
godkanns av kommunen.

Den som bedriver
cateringverksamhet ska i samband
med sddan servering tillhandahdlla
tillredd mat for att fa
serveringstillstand.

Lokaler och andra utrymmen som
anvands for servering till
allménheten eller for servering till
slutna séllskap av den som har
stadigvarande serveringstillstand
ska vara lampliga fran
brandsakerhetssynpunkt.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande vid provning i domstol av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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3 Bakgrund och gallande ratt

3.1 Den svenska alkoholpolitiken

Den svenska alkoholpolitiken ar utformad utifran en nationell kontext, men vissa
gemensamma initiativ for att minska skadeverkningarna av alkohol sker inom ramen
for det europeiska och internationella samarbetet, t.ex. Varldshalsoorganisationen
(WHO).

Den svenska alkoholpolitikens mal &r att framja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.3 Malet ska nds genom insatser
som motverkar skadligt dryckesbeteende och som bidrar till en minskad total
alkoholkonsumtion. Politiken tar sin utgdngspunkt i att tillgdnglighet till alkohol har
betydelse for utvecklingen av totalkonsumtionen i samhallet och for alkoholskadornas
omfattning. Ett av statens grundlaggande verktyg for att astadkomma en minskad
konsumtion ar en stark skyddslagstiftning pa omradet genom t.ex. dldersgranser,
detaljhandelsmonopol och regler for servering av alkohol. Det ar sarskilt angeldget att
begransa tillgdngligheten till alkohol i vissa miljoer och sammanhang, inte minst
behdver barn och unga skyddas.*

3.1.1 Centrala utgangspunkter

Utifran alkohollagens syfte om att begriansa alkoholens skadeverkningar har
lagstiftaren valt att fokusera pa och reglera inom framst tva omrdden: att begransa
tillgangen till alkoholhaltiga drycker och att hdlla nere berusningsgraden.

Alkohollagstiftningen ligger ocksa i linje med hur évrig svensk politik bedrivs inom
detta omrade, saval den 6vergripande folkhilsopolitiken® som den gemensamma
strategin for alkohol, narkotika, droger, tobak och spel (ANDTS), vilket bygger pa den
s.k. totalkonsumtionsmodellen som lédnge varit en utgangspunkt for det
alkoholpolitiska policyarbetet i Sverige. Modellen grundar sig i tanken att det finns ett
tydligt samband mellan ett lands totala alkoholkonsumtion och dess alkoholrelaterade
skador per capita.6 Utifran det perspektivet har lagstiftaren bedomt att, en av de mest
effektiva atgarderna for att minska skadeverkningar och problem kopplat till ANDTS,
ar att infora olika atgarder som totalt sett begransar tillgangen och tillgédngligheten.
Darigenom har man fran politikens sida valt att fokusera pa allménna breda insatser,
som riktar sig till hela befolkningen (s.k. befolkningsstrategier) snarare an att rikta
insatser mot specifika riskgrupper eller riskkonsumenter (s.k. hogriskstrategier).
Genom detta forfarande anser sig staten ha storre mojlighet att kunna paverka

3 Se prop. 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner, bet. 2005/06:SoU12,
Nationell alkoholhandlingsplan och rskr. 2005/06:157.

4Dir. 2022:111 - En trygg uppvdxt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter.

5 Prop. 2017/18:249, God och jdmlik hdlsa - en utvecklad folkhdlsopolitik.

6SOU 2011:16 - Missbruket, Kunskapen, Vdrden.
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omfattningen av de som drabbas av skadligt bruk och beroende samt styra fragor
kopplat till ohalsa, skador och dodsfall till f6ljd av ANDTS-bruk.

Denna ansats, som majoriteten av det svenska folket ocksa star bakom, vilar pé en
solidarisk grund, dar ménniskor i Sverige forvantas ta ett gemensamt ansvar till skydd
for det allmanna (folkhalsan). Det statliga detaljhandelsmonopolet (Systembolaget),
aldersgranser for att fa kopa alkohol och tobak samt kriminalisering av narkotika ar
exempel pa detta.’

Fran och till hojs roster som ifragasatter effektiviteten av den svenska
totalkonsumtionsmodellen. De som ar kritiska anser att modellen inte ar tillrackligt
anpassad efter hur samhallet ser ut i dag (modellen lanserades 1975) och att de
resurser staten sitter in for att minska de alkoholrelaterade problemen skulle kunna
anvandas pa ett mer effektivt satt. Kritikerna har framfort att mer riktade insatser
borde goras fran politikens sida, sa att grupper och individer i samhéllet med en
problematisk konsumtion kan fa stod och hjalp. Inte minst da siffror visar pa att den
totala genomsnittliga alkoholkonsumtionen fortsatt minskar medan de
alkoholrelaterade problemen kvarstar pa ungefiar samma nivaer.8 9
Totalkonsumtionsmodellen, som har ett riksdagsbeslut i grunden, ar dock fortsatt den
princip som géller for utformningen av svensk alkoholpolitik. 10

De centrala lagarna pa alkoholomradet ar alkohollagen (2010:1622) och lagen om
alkoholskatt (1994:1564). Lagarna anvands som verktyg for att kunna styra
alkoholkonsumtionen i en viss riktning. En barande princip i svensk alkoholpolitik ar
att handel med alkoholdrycker, dvs. drycker med en alkoholhalt 6verstigande

2,25 volymprocent, ska vara kontrollerad. Detaljhandel med alkoholdrycker ar i
princip forbehallet det statligt 4gda detaljhandelsbolaget, Systembolaget AB. Servering
av alkoholdrycker ingér i begreppet handel.!! Det innebér att det for att fa servera
alkoholdrycker till allmanheten, pa t.ex. restauranger och pubar, kravs att
verksamhetsutovaren har beviljats ett serveringstillstand. Tillstandet ar villkorat med
olika krav och skyldigheter, dar ett av grundkraven ar att sokande har fyllt 20 ar, ar
saval personligt som ekonomiskt lamplig och har genomgatt ett skriftligt prov dar
sokanden uppvisat tillrackliga kunskaper om alkohollagstiftningen. Ansokan om
serveringstillstand ska goras i den kommun dar serveringsstallet ar beldget. [ avsnitt
3.2 redogors ndrmare for den rattsliga regleringen.

7 Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN), Svensk alkoholkultur - stabil
eller fordnderlig? En jdmférelse av dryckesmdnster, motiv, attityder och problem mellan 2015 och
2020 (2020, rapport 196), s. 34-36.

8 Motion 2010/11:So575, Totalkonsumtionsmodellen i svensk alkoholpolitik.

9 Se bl.a. Timbro, N. Karlsson, Nu knakar det i fogarna fér svensk alkoholpolitik (2022-02-22)
och kronika Svenska Dagbladet, M. Molstad, Forlegad alkoholmodell har gdtt i graven (2016-04-
16).

10 Prop. 1976/77:108, Om alkoholpolitiken, SkU 40, rskr. 231.

11 S0U 2021:95 - En mdjlighet till smdskalig gdrdsférsdljning av alkoholdrycker.
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3.1.2 Alkoholkonsumtionen i Sverige

Drygt tre av fyra vuxna i Sverige uppger att de har druckit alkohol (under senaste
30-dagarsperioden), i de monitorméatningar som Folkhdlsomyndigheten och
Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) genomfor
kontinuerligt.12 Samtidigt visar siffror pa att den totala alkoholkonsumtionen i Sverige
stadigt minskat sedan mitten av 00-talet, inte minst ibland yngre/unga vuxna. Sarskilt
markbar ar minskningen bland skolungdomar, dar drickandet har halverats under
2000-talet. Aven intensivkonsumtionen minskar, frimst bland unga mén.13

Under 2024 minskade den genomsnittliga konsumtionen med 2,3 procent jamfort med
2023 och uppgar nu till 8,4 liter ren alkohol per invanare 15 ar och dldre. Det ar en
minskning med 6,0 procent jamfort med 201914 och del av en langre trend, dar
forskning visar pa en minskning i alkoholkonsumtionen med 10 procent under de
senaste tio dren.15

Figur 1. Alkoholkonsumtionens utveckling i liter ren alkohol per invanare 15 ar och
dldre, 2001-2024
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Kalla: CAN 2024 och 2025

Alkoholkonsumtionen ar dock inte jamnt férdelad i den svenska befolkningen. Det
finns stora skillnader mellan grupper, diar man generellt dricker mer dn kvinnor
(ndstan dubbelt sd mycket), och yngre/unga vuxna dricker mer dn aldre. Yngre
personer konsumerar generellt alkohol vid farre tillfillen dn dldre, men dricker i stéllet
mer vid dessa tillfallen och oftare i berusningssyfte. Skillnaderna har emellertid

12 Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN), Faktablad - Alkohol (senast
reviderad 2020-03-11).

13 Konsumtionen i Sverige -

https://www.omsystembolaget.se /folkhalsa/rapporter/alkoholkonsumtionen-i-sverige/
[hdmtad den 28 augusti 2025].

14 Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN), Alkoholkonsumtionen 2024
(mars 2025).

15 Accent Magasin, Alkoholkonsumtionen minskar kraftigt: “Inflationen en faktor” (2024-03-15).
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minskat 6ver tid. Vad galler sa kallad riskkonsumtion!é, uppger 16 procent, i de
monitorundersokningar som genomfors, att de har nagon form av riskkonsumtion
eller skadligt bruk av alkohol.1” Férdelningen av riskkonsumenter i den vuxna
befolkningen ar relativt lika mellan de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Malmé och pa samma nivaer som i riket i stort.18

3.1.3 Var koper svenskarna sin alkohol

For ar 2024 visar preliminara siffror att den registrerade forsaljningen av alkohol
stigit till 88 procent av den totala konsumtionen. Systembolaget star for den absolut
storsta andelen pa 72 procent, foljt av restauranger pa 12 procent och
folkolsforsaljning pa 4 procent. Den storsta andelen av den oregistrerade
alkoholforsaljning bestar av s.k. resandeinforsel, dvs. det vi svenskar koper med oss
fran olika utlandsresor.

16 Med riskbruk av alkohol avses att dricka 10 standardglas eller mer per vecka, eller 4
standardglas eller mer per dryckestillfille en gdng i manaden eller oftare. Granserna ar samma
for bade méan och kvinnor. Fér mer information se Socialstyrelsen, Insatser vid riskbruk -
Rekommendationer till hdlso- och sjukvdrden och tandvdrden av alkohol, s. 2.

17 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Sjdlvrapporterade
alkoholvanor i Sverige 2004-2023 (2024, rapport 229).

18 Fakta alkohol - https: //www.can.se/fakta/alkohol/ [hdmtad den 28 augusti 2025].
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Figur 2. Total alkoholanskaffning utifran anskaffningsstille, i liter ren alkohol per
invanare 15 ar och dldre, 2008-202419°
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3.14 Dryckesvanor i Sverige i forhallande till 6vriga Europa

Sverige har historiskt sett varit ett land som forknippats med hog spritkonsumtion.
Den svenska dryckeskulturen karaktariseras av en intensiv men mindre frekvent
konsumtion. Det innebar att svenskar generellt konsumerar stérre mangder nar de val
dricker och att konsumtionen oftast sker i samband med speciella tillfallen som t.ex.
helger, festligheter och hogtider. Svenskar dricker som mest under sommarmanaderna
och i december. Minst alkohol konsumeras i borjan av aret.20 Detta skiljer sig fran
lander i Sydeuropa som t.ex. Spanien och Italien dar konsumtion av alkohol dr mer
integrerad i vardagen - befolkningen dricker mer regelbundet men i mindre méngder,
och ofta tillsammans med mat. Med tiden har dock den svenska befolkningen borjat
anamma Sydeuropeiska vanor, framst i val av dryck. I dag toppar vin och starkol
inkopsstatistiken. Vin dr den mest populéra drycken och star fér 43,7 procent av
svenskarnas konsumtion f6ljt av starkol som star for 31,6 procent. Vidare foljer sprit

19 CAN genomforde en metodférandring 2019, darfoér redovisas 2019a enligt den tidigare
metoden och 2019b enligt den nuvarande.

20 Fakta om alkohol - https://www.iq.se/fakta-om-alkohol/sverige-och-europa/ [hdmtad den
28 augusti 2025].
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(18,4 procent), folkol (fyra procent) och cider inklusive blanddrycker med drygt tva
procent av den totala konsumtionen.2! Man féredrar i hogre grad att dricka 6l och sprit
medan kvinnor foredrar vin. Utdver att svenskar traditionellt druckit mer sprit
(brannvin) dn sydeuropéer har Sverige, inklusive andra nordiska lander, ocksa stuckit
ut da det &r mer vanligt har att dricka i berusningssyfte. Dessa vanor haller pa att
forandras, inte minst eftersom yngre och unga vuxna minskat sin alkoholkonsumtion.
En rapport fran CAN om svenskarnas sjalvrapporterade konsumtion under perioden
2004 till 2023, visar att den sjalvrapporterade arskonsumtionen av alkohol successivt
har sjunkit med cirka 20 procent rdknat i liter ren alkohol. Framfo6r allt &r det mdnnens
konsumtion som har sjunkit. Trots det dricker mén fortfarande ndstan dubbelt sa
mycket som kvinnor.22 Rapporten tittar ocksa pa olika dldersgruppers konsumtion

(18 ar och uppat), dar alla grupper, forutom de 6ver 65 ar, har minskat sin
alkoholkonsumtion sedan 2004. Den dldsta gruppen har under en 15-arsperiod 6kat
sin alkoholkonsumtion, men 6kningen beror inte pa att vi borjar dricka mer nar vi blir
dldre utan snarare att denna grupp har med sig en hogre alkoholkonsumtion an
tidigare generationer av dldre. Aldre ir, trots 6kningen, den dldersgrupp som dricker
minst alkohol. De dldersgrupper som dricker mest alkohol dr grupperna 18-29 ar samt
50-64 ar, med 5 liter ren alkohol respektive 4,8 liter ren alkohol per ar.23 I kontrast till
de dldre sa har ungdomar under 2000-talet 6verlag sankt sin alkoholkonsumtion, och
farre och farre tonaringar konsumerar alkohol. Fran bérjan av 2000-talet till 2023 har
exempelvis andelen niondeklassare som druckit alkohol sjunkit fran narmare

80 procent till ungefar 35 procent. Mdngden alkohol som tonaringar dricker har
parallellt ocksa minskat.

Undersokningar gjorda 201524 samt 202025 som tittat pa vad som kidnnetecknar den
svenska dryckeskulturen (t.ex. var och i vilka sammanhang som svenskar konsumerar
alkohol), visar pad att i Sverige konsumeras alkohol framst i samband med mat och i
sociala och privata sammanhang, med familj och vanner. Ur ett europeiskt perspektiv
ar det i Sverige relativt ovanligt att dricka alkohol pa barer och restauranger. Att
dricka ensam ar ocksa mindre vanligt i Sverige jamfort med 6vriga ldnder som ingick i

21 Konsumtionen i Sverige - Konsumtion och attityder till alkohol -
https://www.omsystembolaget.se/folkhalsa/rapporter/alkoholkonsumtionen-i-sverige
[hdmtad den 27 augusti 2025].

22 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Sjdlvrapporterade
alkoholvanor i Sverige 2004-2023 (2024, rapport 229).

23 Konsumtion och attityder till alkohol -
https://www.omsystembolaget.se/folkhalsa/rapporter/alkoholkonsumtionen-i-sverige
[hdmtad den 27 augusti 2025].

24 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Aktuella perspektiv pd
alkoholkulturen i Sverige - Om dryckesmotiv, dryckeskontext, attityder och anhérigproblematik,
(2018, rapport 177).

25 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Svensk alkoholkultur - stabil
eller fordnderlig? En jdmférelse av dryckesmonster, motiv, attityder och problem mellan 2015 och
2020 (2020, rapport 196).
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den europeiska studien RARHA-SEAS.26 Ar 2020 uppgav 58,5 procent av
respondenterna att de druckit alkohol tillsammans med mat minst en gang i manaden,
nagot fler man (61,7 procent) dn kvinnor (55,1 procent). Det var nagot farre dani 2015
ars undersokning, diar 61,2 procent svarade ja. Det faktum att nagot farre uppgav att
de druckit alkohol till maten den senaste manaden ar 2020, kan ocksa ses i ljuset av att
den totala alkoholkonsumtionen gatt ned under samma 5-arsperiod. De vanligaste
platserna dar svenskar konsumerar alkohol ar hemma (57,7 procent), f6ljt av hemma
hos ndgon annan (30,6 procent) och dricka ute, pa en bar, klubb eller restaurang, ar
lite mindre vanligt (21,5 procent). Att dricka alkohol utomhus, pa allmén plats ar
betydligt ovanligare (2,5 procent). Dessa platsers olika andelar hade inte forandrats
namnvart mellan aren 2015 och 2020.27 Ur ett europeiskt perspektiv ar det betydligt
mer vanligt att konsumera alkohol pa en bar eller restaurang i lander som Spanien,
Portugal, Frankrike och England, dar en stor andel uppger att man besoker denna typ
av platser minst en gang i veckan.28

3.15 Samhallskostnader till féljd av alkoholkonsumtion

Alkoholkonsumtion kostar samhallet totalt omkring 103 miljarder kronor

arligen. Dessa kostnader omfattar bland annat vard, socialtjanst, brottslighet och
halsoforluster, dar alkoholrelaterade kostnader for vard och behandling uppgar till
ca 15 miljarder kronor per ar.2?

Man raknar med att cirka 4 procent av Sveriges befolkning har ett alkoholberoende,
men fler dn sad har upplevt, eller riskerar att uppleva, negativa konsekvenser av sin
alkoholkonsumtion3?. Den tiondel som dricker mest alkohol i Sverige, s.k.
hogkonsumenter, star for ungefar halften av den arliga totala konsumtionen.3?

Socioekonomiska faktorer som inkomst, utbildningsniva, yrke och bostadsomrade kan
ocksa spela en roll gillande konsumtion av alkohol och dess konsekvenser. Individer
med lagre socioekonomisk status loper ofta storre risk att utveckla alkoholproblem
och drabbas hardare av dess negativa konsekvenser. I undersokningar gjorda av CAN,
kopplat till svenskars anviandning av alkohol och tobak, framkom det att andelen av
respondenter som anvander nikotinprodukter 6kade mer eller mindre successivt med

26 Reducing Alcohol Related Harm (RARHA), Comparative monitoring of alcohol epidemiology
across the EU. Baseline assessment and suggestions for future action. Synthesis report. (december
2016).

27 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Svensk alkoholkultur - stabil
eller fordnderlig? En jdmférelse av dryckesmonster, motiv, attityder och problem mellan 2015 och
2020 (2020, rapport 196).

28 Standardised European Alcohol Survey, 2016, the Joint Action on Reducing Alcohol Related
Harm (RARHA-SEAS).

29 Ramboll, Alkoholens samhéllsekonomiska konsekvenser, 2019, Uppdrag av Systembolaget

30 Beroendecenter Stockholm - https://www.beroendecentrum.se/fakta/alkohol/ [hdmtad den
27 augusti 2025].

31 Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN), Faktablad alkohol (senast
reviderad 2020-03-11).
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stigande alkoholkonsumtion. Och i tiondelen med hégst alkoholkonsumtion anvande
narmare halften (44 procent) nikotin dagligen.32

3.2 Géllande ratt

3.21 Allmant om serveringstillstand

Bestammelser om servering av bl.a. alkoholdrycker finns i 8 kap. i alkohollagen. Med
alkoholdryck avses en dryck med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 volymprocent
och delas i lagen in i spritdrycker, vin, 6l och andra jasta alkoholdrycker (1 kap. 5 §).
For servering av alkoholdrycker krévs tillstand (serveringstillstand).
Serveringstillstind meddelas som huvudregel av den kommun dér serveringsstéllet ar
beldget (8 kap. 1 §). Folkhalsomyndigheten har tagit fram en vagledning som utgor ett
stod till de kommunala handlaggare som beslutar om serveringstillstand. I
alkohollagen gors vissa undantag fran kravet pa serveringstillstand i 8 kap. 1 a och

1 b §§. Serveringstillstand kravs exempelvis inte om serveringen avser ett enstaka
tillfalle for i forvag bestimda personer.

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas stadigvarande
serveringstillstdnd under forutsattning att den lokal dér serveringen ager rum for

varje tillfdlle anmals till och godkanns av kommunen. Vidare géller att den som
bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstand (8 kap. 4 §).

Begreppet servering innebdr i alkohollagen forsaljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat som siljs for intag pa stallet (1 kap. 11 § andra
stycket). Enstaka privata arrangemang ar undantagna kravet pa tillstand, férutsatt att
serveringen sker till s.k. sjdlvkostnadspris.

Ett serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten eller i forening,
foretag eller annat slutet sillskap. Tillstandet kan avse servering dret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstdnd). Serveringstillstandet kan
ocksa avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt
serveringstillstand) (8 kap. 2 § forsta stycket). Stadigvarande tillstand galler tills
vidare. Kommunen far dock om det finns sarskilda skil begrénsa tillstandets giltighet
till viss tid (8 kap. 2 § andra stycket).

Serveringstillstand kan gélla spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av dessa drycker eller preparat
(8 kap. 2 § tredje stycket). Dartill anges i tillstandet mellan vilka tider en
tillstdndshavare har ratt att servera alkohol.

32 Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN), Socioekonomiska skillnader i
beroende och utsatthet for andras anvdndning av alkohol, narkotika och tobak (2018, Rapport
176).
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En ansokan om stadigvarande serveringstillstind far inte bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Detsamma galler, om det inte ror sig om
arrangemang av endast obetydlig omfattning, tillfalligt serveringstillstand for
servering till allmdnheten (8 kap. 11 § forsta stycket).

[ alkohollagen uppstills krav som den som anséker om serveringstillstand ska
uppfylla. Exempelvis maste den som ansoker om serveringstillstand visa att han eller
hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt
omstindigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva verksamheten samt att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i lagen (8 kap. 12 §).
Darutdver uppstills bl.a. krav pa att det ska finnas matservering och kok. I avsnitten
nedan redogors narmare for dessa krav.

3.2.2 Krav pa matservering och eget kok

Overgripande krav

For att beviljas ett stadigvarande serveringstillstand till allmanheten staller
lagstiftaren, utover grundkraven pa personlig och ekonomisk lamplighet, 4ven krav pa
serveringsstallets utformning och verksamhet. Ett stadigvarande tillstand far endast
medges om serveringsstdllet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahaller lagad eller pd annat sétt tillredd mat. Gasterna ska vidare kunna
erbjudas ett varierat utbud av matratter. Efter kl. 23.00 far serveringsstallet begransa
sitt matutbud och servera ett mindre antal enklare ratter (8 kap. 15 § forsta stycket).

Kravet pa att tillhandahalla mat som en férutsattning for alkoholservering har funnits
lange, men i olika skepnader. Det har motiverats med att berusningseffekten blir
mindre om mat intas samtidigt med alkohol 4n pa fastande mage.33 Redan 1865, da
Goteborgs stad tog dver alla krogar och ddrmed brannvinsforsaljningen (bildandet av
det sa kallade "Goteborgssystemet”) inférdes aldersgrans (18 ar) och krav pa att det
maste serveras varm mat och kaffe for att fa dricka alkohol pa plats.3*

Fram till 1977 var restauranger tvungna att servera mat tillsammans med alkohol. Nar
kravet togs bort infordes i stillet en regel som innebar att serveringstillstand endast
kunde medges om det ocksa kunde antas att andelen lagad mat som tillhandaholls pa
serveringsstaillet utgjorde en betydande del av verksamhetens omsattning. I praktiken
innebar det att matforsiljningen maste uppga till minst 25 procent.35 Denna
bestammelse visade sig dock orsaka problem i tillampningen och togs darfor bort nar
1994-ars alkohollag (1994:1738) infordes. I stdllet tillkom ett krav pa vilken typ av
utrustning som behover finnas i ett restaurangkok. I lagtexten formulerades detta som
att det skulle finnas ett kok for allsidig matlagning och att lagad mat skulle
tillhandahallas.

33 50U 2024:23 - En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas, s. 184.

34 https://systembolagethistoria.se/teman/ursprunget/goteborgssystemet-den-verkliga-

foregangaren/, [hdamtad 2025-08-25].
3550U 2000:59 - Bestdmmelser om alkoholdrycker, s. 175.
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Genom den nu géllande alkohollagen moderniserades kraven nagot pa koksutrustning
och matutbud. En restaurang behover inte langre servera varm mat for att fa
serveringstillstand men det stills fortsatt krav pa att serveringsstéllet ska ha ett kok
och att det ska finnas ett varierat utbud av matratter. Begreppet serveringslokal
infordes och ersatte det tidigare begreppet matsal.3¢ Forandringarna som inférdes
genom nu gillande alkohollag syftade ocksa till att mojliggora att dven t.ex. vegetariska
restauranger och restauranger med mat fran andra delar av varlden skulle kunna fa
serveringstillstand. Kraven i alkohollagen har skiftat genom aren men kopplingen
mellan matservering och alkoholservering har i princip behallits.37

Varierat utbud av lagad eller pd annat sdtt tillredd mat

Av forarbetena till nuvarande alkohollag framgar att kravet pa ett varierat matutbud
innebar att serveringsstallet ska erbjuda gasterna flera olika matratter och det ska
finnas saval forratter som huvudratter och efterratter. Vidare ska maten vara lagad
eller pa annat sitt tillredd och ingad som en del av méaltiden. Om ett serveringsstille
enbart erbjuder sallader, smorgasar eller annan enklare mat anses det inte som ett
varierat utbud av matratter.38

Vidare gar att utlasa, av sdval forarbeten som Folkhdlsomyndighetens vagledning om
servering, att innebdrden av att "maten ska vara lagad eller tillredd” betyder att
ravarorna pa nagot satt ska ha foradlats i restaurangens kok. Det framgar emellertid
ocksa att maten inte nédvandigtvis behover vara varm, forutsatt att utbudet av mat,
dess kvalitet och den allminna standarden pa serveringsstallet i 6vrigt uppfyller vad
som kravs for att fa serveringstillstand. Enklare mat som serveras i gatukok och pa
caféer ar dirmed inte att anses som tillredd mat i alkohollagens mening. Inte heller
inkop av fardiglagad mat, som t.ex. pajer, som sedan virms upp i efterhand.3®

[ ett tillsynsarende varnades ett foretag av kommunen efter tva olika tillsynsbesok, da
tillsynsmyndigheten ansag att utbudet av mat pa serveringsstillet inte bedémdes vara
tillrackligt varierat. Vid det forsta tillfallet kunde serveringsstillet endast erbjuda taco-
kottfars som varmdes upp i en mikrovagsugn och vid det andra tillfillet fanns endast
en matratt att bestélla pa menyn. Foretaget fick dirmed en erinran da de inte ansags
leva upp till vare sig kravet pa tillredd mat, eller kravet pa ett varierat utbud av
matratter.40

I princip galler kravet pa ett varierat matutbud under hela serveringstiden. Forst efter
klockan 23.00 ar det mojligt for serveringsstallet att erbjuda gaster farre och enklare
matrétter, till exempel sddana som inte kriaver nagon sarskild tillagning. Da kan
exempelvis uppvarmning av mat i en mikrovagsugn anses vara acceptabelt.l Av

36 Socialutskottets betankande 2010/11:SoU4, En ny alkohollag, s. 55-56.

37 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 104-105.

38 Se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 104-105 och Folkhalsomyndigheten, Vagledning
om servering - alkohollagen, nr. 22212, s. 8.

39 Se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 169 och Folkhalsomyndigheten, Vigledning om
servering - alkohollagen, nr. 22212, s. 9.

40 Kammarratten i Jonkopings dom den 25 mars 2015 i mal nr 1729-14.

41 Prop. 2009/10:125 - En ny alkohollag, s.105.
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Folkhilsomyndighetens vagledning framgar att det dven kan vara tillrackligt att
erbjuda kalla matratter, dock raknas inte snacks som chips eller ndtter som
matratter.42 Skilet till att kravet pa matservering lattas upp efter klockan 23 uppges
vara att "allmdnna matvanor har minskat denna tid pa dygnet samt att det kan vara
svart att ha full personalstyrka i koket under hela serveringstiden, speciellt vid
nattoppna restauranger”.43

Eget kék

Det dr bara serveringsstdllen som har ett eget kok, i direkt anslutning till en
serveringslokal och som tillhandahaller lagad eller pa annat sitt tillredd mat, som kan
fa ett stadigvarande tillstand att servera alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat till allmanheten. Kéket ska halla en viss standard som gor det mojligt att
tillhandahalla ett varierat utbud av matratter. Utrustning som vanliga hushallsspisar
eller mikrovagsugnar for uppvarmning av prefabricerad mat anses inte hélla tillracklig
standard.** Inte heller k6ksutrustning som ar enkel och anpassad for caféverksamhet
anses uppfylla kraven pa ett kok som mojliggor for ett varierat utbud av matratter.45
Exempelvis avslog en kommun en ansdkan om stadigvarande serveringstillstand
foretradesvis pa grund av att de bedémde att huvuddelen av matratterna i menyn inte
skulle komma att foradlas pa plats i koket pa serveringsstillet.46

3.23 Krav pa serveringslokal

Ett ytterligare krav for att beviljas serveringstillstand ar att serveringsstéllet ar
utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser for
matservering (8 kap. 15 § andra stycket). Syftet med bestdmmelsen ar att gaster, i
normalfallet, ska kunna bestélla och bli serverade mat vid bordet. Kravet pa sittplatser
har ytterligare ett syfte, da det ar tinkt att sdkerstélla att serveringsstillen som t.ex.
gatukok, hamburgerrestauranger eller liknande verksamheter inte ska kunna beviljas
serveringstillstand.4?

Kontrollen av att antalet sittplatser pa serveringsstillet ar tillrackliga gors av
tillsynsmyndigheten, antingen genom platsbesok eller med hjalp av inlamnade
handlingar fran tillstandshavaren, till exempel planritningar och bygglovshandlingar.48

Vidare lagger lagstiftaren fram regler i 8 kap. 15 § kring drinkbarer, dess utformning
och maximala storlek i relation till serveringslokalen och andra ytor pa
serveringsstallet. For det fall det finns en drinkbar far den endast ta i ansprak en
mindre del av serveringsstallets totala yta och ska vara beldgen i nara anslutning till

42 Folkhalsomyndigheten, Vagledning om servering - alkohollagen, nr. 22212, s. 8,

43 Prop. 2009/10:125 - En ny alkohollag, s.105.

44 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 105.

45 Se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s.105 och Folkhédlsomyndigheten, Véigledning om
servering - alkohollagen, nr. 22212, s.7.

46 Kammarratten i Stockholms dom den 25 oktober 2011 i mal nr 5406-11.

47 Se prop. 1994/95:89, Férslag till alkohollag, s. 65 och s. 105 samt prop. 2009/10:125, En ny
alkohollag, s. 105.

48 Folkhdlsomyndigheten, Vigledning om servering - alkohollagen, nr. 22212, s. 10.
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matsalen. Kraven pa drinkbarers utformning och placering har motiverats med att
man vill sdkerstilla att det ska vara restauranger som far serveringstillstand och inte
barer.*?

3.24 Krav pa dispositionsratt

[ alkohollagen stélls ocksa krav pa att sokanden av ett serveringstillstand har ratt att
disponera lokaler och utrymmen dar servering av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska dga rum, s.k. dispositionsrétt (8 kap. 14 § forsta
stycket). Det bakomliggande syftet med detta krav ar att definiera tillstdndshavarens
fysiska ansvarsomrade. Det innebaér att tillstdndshavaren eller sékanden har ratt att
anvanda aktuella serveringslokaler och serveringsutrymmen, sa att de kan sakerstalla
och ha kontroll 6ver alkoholserveringen pa serveringsstillet och dirmed se till att
kraven i alkohollagen efterlevs. Det giller for saval inomhuslokaler som
uteserveringar, for de fall tillstdndshavaren ansokt om att fa anvinda offentlig plats
(s.k. nyttjanderétt).50

3.25 Krav pa avgriansat utrymme

[ alkohollagen anges att serveringstillstandet ska omfatta ett visst avgransat utrymme
(8 kap. 14 § forsta stycket). Det innebar att serveringslokaler och andra (avgransade)
serveringsutrymmen ar utformade sd att personalen kan 6verblicka och ha kontroll
over gaster och vilka som far tillgang till alkohol. Detta for att forhindra 6verservering
och servering till minderariga, samt for att kunna se om det skulle uppsta oldgenheter
eller storningar pa grund av onykterhet mm. Serveringsstallet bor sdkerstilla detta
genom att se till att tillstandshavaren och/eller serveringsansvariga har uppsikt éver
serveringen och dr nirvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.5!

Ett foretag fick sitt beslut om serveringstillstand upphavt efter att en
bostadsrattsforening 6verklagat beslutet till Kammarratten i Stockholm. Detta da
foreningen hade framfort, innan serveringstillstandet beviljades, till saval foretaget
som kommunen att de motsatte sig servering av alkohol i fastigheten. Det stod heller
inget uttryckligen om alkoholservering i hyreskontraktet. Darfér ansag kammarratten
att foretaget inte hade den dispositionsratt som kravs av alkohollagen for att kunna
beviljas serveringstillstand.52

3.2.6 Krav pa brandskydd

Alkohollagen staller ocksa upp krav pa att lokaler, som anvands for servering till
allmdnheten eller for servering till slutna sillskap av den som har stadigvarande
serveringstillstand, ska vara lampliga fran brandsdkerhetssynpunkt (8 kap. 16 §). For

49 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 105.

50 Se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 103-104 och Folkhélsomyndigheten, Vigledning
om servering - alkohollagen, nr. 22212, s. 11.

51 Se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 101-102 och Folkhdlsomyndigheten, Véigledning
om servering - alkohollagen, nr. 22212, s.17.

52 Kammarratten i Stockholms dom den 8 september 2016 i mal nr 1369-16.
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en restaurang ligger ansvaret for brandskyddet pa saval fastighetsidgaren som pa den
som dr ansvarig for verksamheten.

Da manga brander startar i kok dr brandskyddet pa en restaurang sarskilt viktigt.
Arbete med fritoser, stekytor och varmeplattor kan utgéra brandrisker med stora
konsekvenser - inte bara for personalen som arbetar i koket - utan dven fér gaster som
vistas i intilliggande serveringsutrymmen.53 Dartill kan manniskor som har druckit
alkohol bete sig irrationellt och ha svarare for att uppfatta en eventuell brandfara.
Darfor lagger lagstiftaren stor vikt vid att lokaler och andra utrymmen som anvands
for stadigvarande servering till allmanheten eller for servering till slutna sallskap ar
lampliga ur brandsdkerhetssynpunkt.5+

Agare och/eller nyttjanderittshavare till en restaurang ar skyldiga att vidta tillrickliga
atgarder for att forebygga brand samt hindra och begrdnsa skador vid en eventuell
brand. I publika lokaler ar det dartill viktigt med fungerande utrymningsskyltar och
utrymningsvagar.5>

Lokalers brandsédkerhet ar alltsa en av flera aspekter som kommunen ska bedéma néar
de handlagger ansékningar om stadigvarande tillstand for servering till allmanheten
eller for servering till slutna sallskap. Kravet pa brandsdkerhet dr nagot som ska vara
uppfyllt inte bara vid ansékan, utan dven nar det galler en befintlig
serveringsverksamhet.56

3.2.7 Sarskilda krav pa cateringverksamhet och tillfilliga tillstand for servering

I 8 kap. 4 § alkohollagen finns en sirskild bestimmelse for cateringverksamhet. Den
som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas stadigvarande
serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen dger rum for
varje tillfille anmals till och godkanns av kommunen. Forutsatt att en
cateringforetagare bedoms uppfylla kraven som giller generellt for att fa ett
serveringstillstand, kan denne beviljas ett stadigvarande serveringstillstand for slutna
sallskap. Syftet med bestimmelsen om stadigvarande tillstand ar att cateringforetag
inte ska behova soka nytt tillstdnd vid varje serveringstillfille. Dadremot ska
tillstandshavaren anmala varje serveringstillfalle till kommunen.5?

Med cateringverksamhet avses i alkohollagen servering av fardiglagad mat och
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat pad bestallning av slutna sallskap i

53 Brandskydd for restauranger, Storstockholms brandférsvar -

https: //www.storstockholm.brand.se/i-verksamheten /brandskydd-for-restauranger [hamtad
den 28 augusti 2025].

54 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 97.

55 Krav pa lokal pa ett serveringsstille — https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/andts/tillsynsvagledning/alkoholdrycker/utbildningsinsats-om-
alkohollagen/krav-pa-lokal/#Kravlokal [hdmtad den 27 augusti 2025].

56 Krav pa lokal pa ett serveringsstalle — https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/andts/tillsynsvagledning/alkoholdrycker/utbildningsinsats-om-

alkohollagen/krav-pa-lokal /#Kravlokal [hdmtad den 27 augusti 2025].
57 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 99-100.
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ett for tillfiallet hyrd lokal eller i nagons hem.58 Alkohollagen stéller samma krav pa
matutbud och eget kok for cateringverksamheter som for restauranger. Den som
bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstand (8 kap. 4 § andra stycket). Det innebar att
cateringforetag ska ha ett eget kok, som ar utrustat sa att det ar mojligt att tillreda mat
pa ett yrkesméssigt satt. Enligt Folkhdlsomyndighetens véigledning anses vanliga
lagenhetsspisar eller villakok generellt inte som tillrackliga for att leva upp till kraven i
lagstiftningen. For cateringverksamhet finns dock inget krav pa att koket maste finnas
i anslutning till en serveringslokal, inte heller att tillstandshavaren ska ha ett kok i
varje kommun dar denne har sokt serveringstillstand. Har racker det med ett eget kok.

Det finns ingen bestammelse i alkohollagen som reglerar var ett cateringféretag ska
anses ha sitt site i relation till sitt/sina serveringstillstdnd, utan ett foretag ska utan
problem kunna erhalla tillstand for servering i olika kommuner.5® Det ar emellertid
avgorande, for att underlatta tillsynen kring forutsattningarna for ett
serveringstillstand, att det kok som anvénds i verksamheten verkligen dr det som har
registrerats vid utfirdandet av serveringstillstandet. Kammarrétten i Jonkoping har
Konstaterat att ett godkant kok utgor en forutsattning for att fa och behalla ett tillstand
for catering6° I det aktuella fallet visade det sig att foretaget i fraga hade anviant sig av
ett annat kok dn det som var registrerat i tillstandet. Domstolen fann darfor att
foretaget hade brutit mot bestimmelserna i alkohollagen.

Ett tillfalligt tillstand for servering till allmanheten stiller inte samma krav pa
restaurangkok och serveringslokal, daremot ska stéllet kunna tillhandahalla tillredd
mat. Detsamma géller for tillstand for servering i slutet sédllskap. Bakgrunden till detta
ar att reglerna for tillfalliga serveringstillstand ar utformade med tanke pa
festivalarrangemang och andra evenemang som inte typiskt sett aterkommer vid
upprepade tillfallen under kort tid.6!

3.2.8 Oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet

Alkohollagen innehaller dven bestimmelser om att serveringstillstand far vigras trots
att de 6vriga kraven i alkohollagen ar uppfyllda. Det giller om alkoholservering pa
grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra skal kan befaras medféra
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa
(8 kap. 17 §).

Det kan bland annat handla om serveringsstéllets geografiska beldgenhet, till exempel
att lokalen ar beldgen i ett bostadsomrade eller i ett omrade som pa annat satt ar
kansligt for storningar eller att det annars kan befaras oldgenheter avseende ordning
och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors halsa. Férutom bostadsomraden kan

58 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 100.
59 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag s. 166.
60 Kammarratten i Jonkopings dom den 26 februari 2014 mal nr 2799-13.
61 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 105.
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det vara fraga om narheten till skolor eller fritidsgardar, institutioner fér missbrukare
eller liknade verksamhet.62

[ tidigare forarbetsuttalanden anfordes bl.a. att Polismyndighetens yttrande om
ordningsldget i omradet for den tilltinkta etableringen samt miljoférvaltningens
beddmning av risken for att storningar uppkommer fér narboende, ska tillmatas stor
vikt i tillstandsproévningen. Det ska vidare vara méjligt for en kommun att forhindra
restaurangetablering med servering av alkoholdrycker i sarskilt kdnsliga omraden,
sasom i narhet av skolor, ungdomsgardar eller dir manga ungdomar brukar samlas,
samt i omraden med kdnd missbruksproblematik.63

[ forarbetena till 1994-ars alkohollag anfordes att det av bestimmelsen framgar att det
inte finns ndgon generell ratt att fa ett serveringstillstand och att tillstandsprévningen
kan innebara svara avvagningar dar olika intressen stélls mot varandra. Det
konstaterades emellertid att alkohollagstiftningen tillkommit for att begransa
alkoholens skadeverkningar och att den i forsta hand ar en social skyddslagstiftning.
Av detta foljer att i de fall alkoholpolitiska hdnsyn stills mot foretagsekonomiska eller
naringspolitiska, ska de alkoholpolitiska hansynen ha foretrade.s4

[ ett avgorande fran Kammarratten i Jonkoping faststélldes att en kommunal ndmnd
har ratt att begransa serveringstider nar serveringsstéllet ligger i en idrottshall dar
barn och unga vistas. Detta efter att ett bolag ansokt om och nekats tillstand att fa
servera alkohol alla dagar i veckan pa ett serveringsstalle beldget i en idrottshall.
Bolaget hade darefter 6verklagat till forvaltningsréatten och da vunnit bifall till sitt
overklagande. Kammarratten ansag dock att serveringsstallets lage kunde antas
medfora olagenheter i fraga om sarskild risk for manniskors halsa. Darfor upphévdes
forvaltningsrattens dom och den kommunala nimndens ursprungliga beslut
faststalldes.65

Ett annat exempel ar ett avgérande som inleddes i Forvaltningsratten i Falun.
Forvaltningsratten bifoll ett 6verklagande fran ett foretag som ansokt om och nekats
ett utokat serveringstillstand till klockan 03.00 pa fredagar och l6rdagar. Efter en
provotid om sex manader upphavde Kammarrétten i Sundsvall férvaltningsrattens
dom och faststillde den kommunala ndmndens ursprungliga beslut eftersom bade
Polismyndigheten och miljokontoret stod fast vid sin bedémning om att en utdkad
serveringstid till kl. 03.00 kunde medfora oldgenheter i frdga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for manniskors hélsa.66

62 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 170.

63 Prop. 2003/04:161, Alkoholpolitiska frdgor, s. 67.

64 Prop. 1994/95:89, Férslag till alkohollag, s. 105 ff.

65 Kammarratten i Jonkopings dom den 22 augusti 2022 i mal nr 3233-21.
66 Kammarratten i Sundsvalls dom den 30 mars 2023 i mal nr 1864-22.
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3.2.9 Tillsynsaktorer

Folkhilsomyndigheten utdvar, med vissa undantag, tillsyn 6ver efterlevnaden av
alkohollagen och anslutande foreskrifter (9 kap. 1 § forsta stycket). Myndigheten har
aven viss foreskriftsratt enligt alkoholférordningen.

Lansstyrelserna har det dvergripande ansvaret for tillsynen inom respektive lan och
ska bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet (9 kap. 1 § andra stycket).

Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser
som géller for servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat

(9 kap. 2 § forsta stycket). Det ar de som utovar den lokala tillsynen éver efterlevnaden
av reglerna om servering i alkohollagen.

Kommunen kontrollerar bland annat att den som har beviljats serveringstillstand
anmaler nar han eller hon avser att paborja verksamheten till kommunen (9 kap. 11 §).
Vidare kontrollerar kommun och Polismyndigheten att forsaljning av alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat skots pa ett sddant satt att skador i mojligaste
man forhindras och att den som tar befattning med forsaljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ser till att ordning och nykterhet rader pa
forsaljningsstillet (3 kap. 5 §). Paragrafen ar ett uttryck for de svenska
alkoholpolitiska grundprinciperna som galler vid férsaljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat.6” Kravet pa ordning och nykterhet pa
forsaljningsstallet galler vid alla typer av forsaljning.68 Vid servering av alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat ska darutover kravet om iakttagande av
mattfullhet och undvikande av oordning och onykterhet foljas. Det innebér att ansvarig
personal ska se till att mattfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks (8 kap. 20 §).

En kommun fdr meddela en innehavare av serveringstillstand en erinran eller i
allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser en varning om denne inte uppfyller
de krav som géllde for tillstandets meddelande, eller inte foljer de bestimmelser som
galler for servering enligt alkohollagen eller de villkor eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen (9 kap. 17 §). Polismyndighetens tillsyn begransas i forsta hand till
de observationer myndigheten gor i samband med ingripanden och kontroller pa och
kring serveringsstdllen.6® Bestimmelser om aterkallelse av serveringstillstand finns i

9 kap. 18 §. Det géller exempelvis situationer dar det med tillstandshavarens vetskap
har féorekommit brottslig verksamhet pa serveringsstéllet eller i anslutning till detta
utan att tillstdndshavaren har ingripit, eller att tillstdindshavaren har brutit mot
alkohollagen eller vad som i 6vrigt géller for tillstdndet pa ett sddant satt att varning
inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller att tillstandshavaren har tilldelats en eller
flera varningar utan att de férhallanden som foranlett varningen har rattats till.

67 Prop. 1976/77:108, Om alkoholpolitiken, s. 65.

68 Prop. 1976/77:108, Om alkoholpolitiken s. 65.

69 Prop. 1994/95:89, Férslag till alkohollag, s. 111. Se dven prop. 2024 /25:86, Bdttre
forutsdttningar for beséksndringen i fraga om smdskalig produktion av alkoholdrycker, s. 102 ff.
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Kommunen ska uppratta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen

(9 kap. 2 § tredje stycket). Av forarbetena framgar att tillsynsplanen kan vara arlig
eller flerarig samt att den ska revideras vid behov. Tillsynsplanen ar tankt att fungera
som ett stod i dialogen mellan lansstyrelserna och kommunerna och ska ocksa
underlatta for att den direkta tillsynen faktiskt bedrivs i den utstrackning som behdvs,
for en effektiv kontroll av att bestimmelserna efterlevs.”0

3.2.10 Kraviangransande lagstiftning

Livsmedelslagstiftningen

Utover de krav som stills i alkohollagen finns det inom livsmedelslagstiftningen en
mangd regler som verksamheter maste folja, exempelvis betraffande livsmedelshygien.
Livsmedelslagstiftningen ar i huvudsak gemensam for EU.7! Regelverket omfattar saval
lagstiftning pa EU-niva som nationella foreskrifter och syftar bl.a. till att uppna en hog
skyddsniva for mdnniskors liv och hélsa och fér konsumenternas intressen

(1 § livsmedelslagen [2006:804]). Exempelvis dr en grundférutsattning for att fa
bedriva restaurangverksamhet att foretaget ar registrerat som livsmedelsanldggning.
Alla foretag som producerar, bearbetar, distribuerar, siljer eller serverar livsmedel,
s.k. livsmedelsforetag, ska anmala sin verksamhet i enlighet med artikel 6 i
Europaparlamentets och radets férordning EG nr 852/200472 och fa den registrerad
eller godkand av relevant kontrollmyndighet, t.ex. kommunen (11 § livsmedelslagen
och 23 § livsmedelsforordningen [2006:813]). Detta forfarande ar ettled i den
offentliga kontrollen av livsmedelsforetag.

For livsmedelsforetagare giller att de krav som uppstills i lagstiftningen angaende
bl.a. hygien ska vara uppfyllda.” Det handlar bl.a. om allmanna och sarskilda
hygienkrav, identifiering av faror och regler for livsmedelslokaler. Exempelvis ska
utrymmen vara anpassade for att kunna hantera livsmedel och verksamhetsutdvaren
ska ha goda kunskaper om hygien, matallergier samt innehall och markning av
livsmedel m.m.7+

En registrering som godkand livsmedelsanldggning ar ocksa i praktiken en
forutsattning for att fa stadigvarande serveringstillstand for servering till allmanheten.

70 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 99.

71 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om férfaranden i fragor som galler
livsmedelssakerhet.

72 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien.

73 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien.

74 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 104. Se daven Grundldggande hygienkrav - lokaler och

utrustning, Livsmedelsverket, https: //kontrollwiki.livsmedelsverket.se /artikel /343 /lokaler-
och-utrustning [hdmtad den 28 augusti 2025].
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Detta da utdver mat dven drycker, inklusive alkoholdrycker, ses som livsmedel i
lagstiftningens mening?s vilket innebar att sarskilda hygienkrav maste uppfyllas.

Registrering av livsmedelsanlaggningar gors hos den kommun dar verksamheten ar
beldgen och ska goras senast tva veckor innan verksamheten ar tinkt att 6ppna. Det ar
livsmedelsforetagaren som ansvarar for att livsmedelslagstiftningen foljs, och ska
l6pande kontrollera faror och risker som kan finnas i verksamheten (s.k. egenkontroll).
Att reglerna foljs kontrolleras genom den offentliga kontrollen, vilken utévas av de
kommunala kontrollmyndigheterna nar det galler restaurangverksamheter.

Arbetsmiljélagstiftningen

Utover kraven i alkohollagstiftningen samt tillhérande hygienkrav i
livsmedelslagstiftningen har tillstdndshavaren ocksa ett grundlaggande
arbetsmiljoansvar for de anstillda pa ett serveringsstalle. Regler om detta finns i
arbetsmiljolagstiftningen. Grundlaggande bestimmelser finns i arbetsmiljolagen
(1977:1160). Syftet ar att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att dven i
ovrigt uppna en god arbetsmiljo (1 kap. 1 §). Arbetsmiljolagen giller varje verksamhet
i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning (1 kap. 2 §).
Arbetsmiljolagen kompletteras av arbetsmilj6férordningen (1977:1166) samt av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Arbetsgivaren har det 6vergripande ansvaret for att sdkerstdlla en god arbetsmiljo. |
2 kap. arbetsmiljolagen uppstills krav pa arbetsmiljons beskaffenhet. De galler saval
fysiska faktorer, som utformning av sjilva serveringsstallet, som organisatoriska
faktorer kopplat till arbetsbelastning och arbetsuppgifter. Dartill giller ansvaret
sociala faktorer som har fokus pa klimatet pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska ocksa
folja de allmdnna kraven som uppstalls i 3 kap. arbetsmiljolagen. Det handlar
exempelvis om samverkan och forebyggande arbete.

Personalen ska ha tillgang till n6dvandiga faciliteter som exempelvis toaletter,
tvattstall/handfat och personalutrymmen. Personalen ska ocksa ha tillgang till
relevant utrustning som arbetet kraver, t.ex. arbets- och/eller skyddsklader.76 I
arbetsgivaransvaret ingar ocksa att utbilda anstillda om eventuella risker och hur de
ska hanteras, samt sdkerstilla att maskiner och utrustning ar sakra att anvanda. Ett
systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, ar ett verktyg for att forsdkra sig om att saval
verksamheten som arbetstagare efterlever alla lagkrav, genom att kontinuerligt
identifiera, bedéma och atgéarda risker i arbetsmiljon.”?

75 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdakerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, art. 2.

76 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:12) om utformning av
arbetsplatser.

77 Systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, Arbetsmiljoverket -
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-

arbetsmiljon /systematiskt-arbetsmiljoarbete/ [hdmtad den 28 augusti 2025].
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3.2.11 EU-réttsliga aspekter

Varje medlemsstat inom EU har mdjlighet att besluta om sin nationella alkoholpolitik.
Det som styr ar att nationella krav maste respektera det som féljer av EU-
medlemskapet, dar grundldggande principer om varors fria rérlighet 6ver granserna
ar avgorande. Alkohol raknas som ett livsmedel inom EU vilket innebar att
alkoholdrycker omfattas av den EU-gemensamma livsmedelslagstiftningen, vilket
inkluderar regler om markning, siakerhet och tillatna tillsatser. Dartill klassas vin som
en jordbruksprodukt och omfattas dven av EU:s jordbrukspolitik.78

Det innebar att det inte finns nagra EU-gemensamma regler eller minimikrav gillande
tillstand for servering av alkohol till allmdnheten, huruvida ett serveringsstalle ska
vara utrustat med ett restaurangkok eller erbjuda tillagad mat under specifika
Oppettider, for att fa serveringstillstand for att servera alkohol till allmanheten.
Daremot har EU ett gemensamt regelverk for tillverkning, markning och skydd av
geografiska beteckningar for spritdrycker.” I forordning (EU) 2019/787 definieras
bl.a. vad som &r spritdrycker och vilka spritdrycker som éar tilldtna inom EU.

Under 2006 antog EU-kommissionen en alkoholstrategi for att stotta
medlemsldndernas arbete med att minska alkoholens skadeverkningar. Strategins
genomforande har utvarderats tva ganger: 2009 och 2013. EU har géllande dessa
fragor ocksa etablerat ett ndra samarbete med Varldshélsoorganisationen (WHO).80

3.3 Tidigare behandling av fragan

Reglerna kring mat- och kokskravet har vid flera tillfallen varit uppe for behandling i
riksdagen och féremal for statlig utredning. I avsnittet nedan tas nagra av de viktigaste
forekomsterna fran senare tid upp.

331 Statliga utredningar

S0U 2024:23 - En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas

Den 7 juli 2022 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver
vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet samt analysera konsekvenserna av en
eventuell forandring av det 6vergripande malet for ANDT-politiken. Utredaren skulle

78 Alkoholhaltiga drycker -

https: //kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel /296 /alkoholhaltiga-drycker [hamtad den 27
augusti 2025].

79 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/787 av den 17 april 2019 om definition,
beskrivning, presentation och markning av spritdrycker, anvindning av namn pa spritdrycker i
presentationen och markningen av andra livsmedel, skydd av geografiska beteckningar for
spritdrycker, anvidndning av jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i
alkoholhaltiga drycker samt om upphdvande av férordning (EG) nr 110/2008.

80 EU Kommissionen, Public Health, Alcohol -

https://health.ec.europa.eu/alcohol/overview sv#andra-initiativ [hdmtad den 27 augusti
2025].
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vidare undersoka om det gick att fa till en mer sammanhallen och systematisk
reglering pa omradet, for att uppna en effektiv och rattssaker tillampning, till skydd for
folkhalsan. Sarskilt fokus 1ag pa att uppna en hog skyddsniva fér barn och unga.

Vad géllde alkoholomradet skulle utredaren dels granska utrymmet for och behovet av
lattnader i regelverket for att fa serveringstillstand, dels 6vervaga om kraven kunde
moderniseras, forenklas och fortydligas utan att gora avkall pa skyddsintresset i
alkohollagen. Det handlade bland annat om att fa till en mer enhetlig tillaimpning av
stadigvarande och tillfilliga serveringstillstdnd. Vidare skulle utredaren bedéma vilka
fortydliganden som kunde behovas i alkohollagen avseende till exempel 6verblickbar
yta och brandsiakerhetskontroll.8!

Som bakgrund till utredningen 1ag bland annat ett tillkinnagivande fran riksdagen om
att alkohollagen behdver ses 6ver och moderniseras.8? I tillkdnnagivandet angavs att
det behover bli enklare for seridsa aktorer att fa stadigvarande serveringstillstand
samt att reglerna behover bli enklare och mindre godtyckliga - ndgot som ocksa lyftes
fram i utredningsdirektivet.83

Utredningen lamnade 6ver sitt slutbetdnkande till regeringen den 25 mars 2024. Bland
forslagen pa alkoholomradet foreslogs vissa mindre férdndringar:

¢ Grundkravet pa eget kok och lagad mat ska finnas kvar som en férutsattning
for att fa ett stadigvarande serveringstillstand. Daremot foreslar utredningen
att gaster ska kunna erbjudas flera matrditter i stillet for som i dag ett varierat
utbud av matrditter.

e Tiden for nar matutbudet far begransas till enklare matréatter féreslas
tidigarelaggs till klockan 22.00, i stillet for som i dag klockan 23.00.

e Utover det foreslds att den som har stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet ska framgent anmala den tid serveringen ska paga till
kommunen, dar serveringen ska ske.

e Vidare foreslas att Folkhdlsomyndighetens foreskriftsratt utokas inom ett par
omraden.

I remissbehandlingen av betdnkandet visar flertalet remissinstanser en bred enighet
kring vikten av att bibehalla kopplingen mellan mat och alkoholservering, sarskilt ur
ett folkhalsoperspektiv. Flera myndigheter och organisationer tillstyrker utredningens
forslag om att justera formuleringen av matkravet och tidigarelagga tidpunkten for
begransat matutbud. Det uttrycks pa samma gang ett behov av tydligare viagledning
och definitioner for att sdkerstilla en enhetlig tillampning av lagstiftning, inte minst
kommunerna. Samtidigt finns det olika uppfattningar om hur detaljerade kraven bor
vara och om foreskriftsratt ar ratt viag. Vissa instanser ar kritiska till bibehallet
matkrav och féresprakar en mer omfattande reform eller avskaffande av kravet.

Folkhdlsomyndigheten lyfter i sitt remissvar att myndigheten ser positivt pa att
utredningen foreslar att kopplingen mellan mat och alkoholservering ska kvarsta, da

81 Dir. 2022:111 - En trygg uppvdxt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter.
82 Bet. 2021/22:SoU10, punkt 5 reservation 7, rskr. 2021/22:150, ANDTS.
83 Dir. 2022:111 - En trygg uppvdxt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter.
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de ser det som ett viktigt led i den svenska alkoholpolitiken, dar fokus ligger pa att
begransa skador till f61jd av alkoholkonsumtion bl.a. genom en begransning av
tillgangen till alkohol och en minskning av skadlig alkoholkonsumtion. Vidare, utifran
att utredningen foreslar att kokskravet ska kvarsta, motsatter sig inte FoOHM att kravet
pa matutbud justeras till att gilla flera olika matratter i stillet for som i dag ett varierat
utbud av matratter. FOHM uttalade att det centrala ar att mat serveras i tillracklig
omfattning samt att en individuell préovning gors. Daremot dr myndigheten negativ till
forslaget om att tidigarelagga tidpunkten fér nar matutbudet far begransas till ett fatal
enklare ratter, och efterfragar ytterligare utredning och analys kring problemets
omfattning och vilka féljder forslaget kan fa.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen men efterfragar tydligare
vagledning kring vad som utgor lagad/tillredd mat. Likasa staller sig Tillvixtverket
positiva till en modernisering av alkohollagstiftningen och tillstyrker samtidigt utokad
foreskriftsratt.

Flera ldnsstyrelser (Jdmtland, Vistra Gétaland, Norrbotten, Visternorrland,
Visterbotten, Orebro, Dalarna, Halland, Stockholm, Skdne) tillstyrker utredningens
forslag om justering i matkravet samt tidigarelaggning av tidpunkten for nar enklare
matratter far borja serveras. Alla uttrycker dock ett behov av tydligare definitioner och
vagledning for att lagstiftningen ska vara mer tydlig och forutsebar.

Majoriteten av de kommuner som svarat pd remissen (t.ex. Malmé, Mora, Kramfors,
Skara och Norrképing) ar genomgaende positiva till utredningens forslag, men
efterfragar ocksa fortydliganden kring matkravets praktiska tillampning.

KAF-T - Kommunala alkohol- och tobakshandldggares férening tillstyrker forslaget om
tidigareldggning av nar matutbudet far begransas till enklare matratter. De lyfter
samtidigt att manga nattklubbar 6ppnar vid den tiden och att “det bor darfor
fortydligas ytterligare om huruvida ett kok alltid behovs, for de fall serveringstiden
satts fran klockan 22.00”. KAF-T understryker samtidigt att det behover fortydligas
ytterligare vad fullgoda maltider, lagad eller pa annat sitt tillredd mat samt enklare
matratter innebar i praktiken. De valkomnar att det tydliggors i alkohollagen att
Folkhalsomyndigheten har ett tillsynsvéigledande ansvar och pekar pa att "efterfragan
av vagledning hos de kommunala alkoholhandldggarna varit stor sedan lange".

CAN - Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning tillstyrker de flesta av
utredningens forslag. De har inte heller nagra synpunkter pa forslaget om att
tidigareldgga tidpunkten for nar matutbudet pa restauranger med serveringstillstand
far begransas till enklare matratter. De menar att “férandringen i sig paverkar med
stor sannolikhet inte alkoholkonsumtionen namnvart. Det bor dock beaktas att flera
mindre fordandringar, i den restriktiva alkoholpolitiken, sammantaget kan ha effekter
pa sikt”.

I0GT-NTO, Cancerfonden, Sveriges Landsrdd fér Alkohol- och Narkotikafrdgor (SLAN),
Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning (SAD) och Stockholm begrdnsar
alkohol och droger (STAD) tillstyrker forslagen om att bibehalla matkravet, utifran ett
folkhdlsoperspektiv, men flera dr samtidigt kritiska till uppluckring av matkravet.
Bland annat lyfter IOGT- NTO att “det ar positivt att det dven fortsatt ska vara ett krav
pa eget kok i anslutning till serveringslokalen for att kunna fa ett serveringstillstand”.
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Sveriges Bryggerier och Sprit & Vinleverantérsforeningen (SVL) tillstyrker forslagen da
det menar att det kan innebéara positiva lattnader for foretag med serveringstillstand
samt att myndighetsforeskrifter kan bidra till en mer enhetlig tillampning av lagen
mellan Sveriges kommuner. SVL lyfter samtidigt att de foreslagna fordndringarna inte
ar tillrackliga och inte lever upp till de féorvantningar som statueras i riksdagens
tillkdnnagivande fran 2021/2022.

Visita, Féretagarna, NNR, Livsmedelsféretagen med flera naringslivsorganisationer ar
kritiska till att matkravet bibehalls och féresprakar ett avskaffande eller en storre
reform an vad utredningen foreslar. De motsatter sig dven forslaget om utékade
foreskriftsrattigheter. Visita pekar pa att férslagen inte i tillrdcklig utstrackning
kommer l6sa problemen for branschen samt att det dven fortsattningsvis kommer
O6ppna upp for olika tolkningar och bedémningar.

Alkoholpolitiskt Forum och Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
vid Stockholms universitet (SORAD) ar kritiska till saval tidigarelaggning av tidpunkten
som en uppluckring av matkrav.

Forslagen avseende forandringar i alkohollagen bereds for niarvarande pa
Regeringskansliet.84

Dir. 2024:21 - Effektivare folkhdlsoinsatser genom hdlsoekonomiska analyser

Den 8 februari 2024 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over och lamna forslag pa hur nuvarande uppféljningssystem av folkhélsopolitiken kan
vidareutvecklas genom att kompletteras med halsoekonomiska analyser. Syftet med
detta ar att kunna folja utvecklingen av samhallets kostnader for paverkbara
riskfaktorer for ohélsa, kunna utvirdera storre satsningar inom folkhdlsopolitiken och
visa pa nyttan av dessa for saval enskilda som samhallet i stort. Vidare omfattar
uppdraget att utvardera alkoholpolitikens olika styrmedel i forhallande till det
folkhalsopolitiska malet om att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar samt bedoma hur val dessa har uppfyllt sitt syfte.85> Utredningen ska
slutredovisas senast den 30 januari 2026.86

3.3.2 Riksdagsmotioner

Riksdagen har de senaste aren hanterat ett stort antal motioner under den allménna
motionstiden, som ror alkohollagstiftningen. Flera motioner har yrkat pd en 6versyn
av alkohollagen, for att modernisera den samt litta pa serveringsbestimmelserna for
stadigvarande serveringstillstand genom att bland annat slopa kravet pa matservering
i samband med alkoholforsaljning.87

84 SOU 2024:23 - En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas.

85 Dir. 2024:21 - Effektivare folkhdlsoinsatser genom hdlsoekonomiska analyser.

86 Dir. 2025:38 - Tilldggsdirektiv till Utredningen om forstarkt uppféljning och utvardering av
folkhalsopolitiken (S 2024:02).

87 Socialutskottets betdnkanden géllande Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelfragor (ANDTS), 2021/2022:SoU10, 2022/23:S0U19, 2024/25:SoU13.
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Manga av dessa motioner har antingen avslagits med hinvisning till pagdende arbete
inom Regeringskansliet eller hanterats i samband med pagaende arbete inom
alkoholpolitikomradet. I nagra fall har dock riksdagen stillt sig bakom motionernas
innehall och tillkdnnagett sina standpunkter till regeringen, med en uppmaning att
agera. Bland annat bif6ll riksdagen i februari 2022 en reservation med ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se 6ver fragan om serveringstillstand i
alkohollagen ” i syfte att skapa ett enklare och mindre godtyckligt regelverk samt
underldtta fér seriésa aktorer att fa ett stadigvarande serveringstillstdnd” (bet.
2021/22:SoU10 res. 7, rskr. 2021/22:150). I reservationen (M, SD, C, L) anfordes att
lagstiftningen behdver moderniseras och anpassas till dagens samhalle, och att ett
slopande av dagens krav for stadigvarande serveringstillstand som innebar att
serveringsstillen maste ha eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahalla lagad eller pa annat sétt tillredd mat bor utredas.

Efter att SOU 2024:23 lamnades har flera fristdende motioner lamnats in kopplat till
alkohollagens krav pa matservering och eget kok. Bland annat har
Sverigedemokraterna lamnat en motion (2024 /25:708) som menar pa att lagkravet
om matservering och tillhérande bestimmelser skapar tolkningsproblem och
begrinsar affirsméjligheter.88 Aven Moderaterna har limnat in en fristdende motion
(2024/25:2416) med forslag om att se over forutsdttningarna for slopat krav pa
matservering for att beviljas stadigvarande serveringstillstand.8®

Exempel pd yrkanden i motioner frdn allmdnna motionstiden 2024,/25:90

e [ kommittémotion 2024/25:3166 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande
40 foreslas ett tillkdnnagivande om att ta bort kravet pd matservering och eget
kok for att fa servera alkohol.

e Motionsyrkanden om att avskaffa kravet pa matservering och eget kok vid
alkoholservering finns dven i motionerna 2024/25:314 av Erik Hellsborn (SD),
2024/25:708 av Daniel Persson (SD), 2024 /25:3013 av Markus Wiechel m.fl.
(SD) yrkande 1, 2024/25:1780 av Carl Nordblom och Kristina Axén Olin (bada
M), 2024/25:2051 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
2024/25:2416 av Oliver Rosengren m.fl. (M) yrkande 1, 2024/25:2781 av Sten
Bergheden (M), 2024/25:506 av Anne-Li Sjolund (C), 2024/25:1191 av
Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande 10 samt
2024/25:1899 av Anders Adahl (C) yrkandena 1 och 2.

e Imotion 2024/25:3187 av Bo Broman (SD) foreslas ett tillkdnnagivande om en
oversyn och modernisering av den svenska alkohollagstiftningen. Motionaren
vill se en 6versyn av bl.a. kravet pa att kunna servera mat i samband med
alkoholservering och kravet pa eget kok i anslutning till serveringsstéllet.

88 Motion 2024/25:708, Avskaffande av kravet pa matservering for att fa servera alkohol.
89 Motion 2024/25:2416, Rimliga regler for alkoholservering.
90 Socialutskottets betdnkande 2024 /25:SoU13, ANDTS.
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e Imotion 2024/25:2216 av Johanna Rantsi (M) foreslas ett tillkinnagivande om
en moderniserad alkohollag. Motionédren framhaller bl.a. att matkravet ar
foraldrat och har en negativ inverkan pa besoksverksamheten.

3.4 Internationell jamforelse

34.1 Krav i andra europeiska lander

Det svenska kravet pa matservering och eget kok ar relativt unikt i en europeisk
kontext. Bland EU-landerna aterfinns inte nagot liknande generellt krav pa
matservering, &ven om det i vissa lander finns méjligheter for myndigheter att stélla
krav pa matservering i vissa sammanhang eller situationer (se tabell 1 nedan foér en
oversiktlig sammanstallning). Flera ldnder har dven l6sningar med olika typer av
serveringstillstdnd med olika krav for olika typer av verksamheter, bland annat
beroende pa om det enbart serveras alkohol eller om det sker i anslutning till
matservering.

Vad géller vara nordiska grannldnder sa finns det i Danmark inte ndgra generella krav
pd matservering eller kok i samband med alkoholservering. I Norge stélls inte heller
nagot generellt krav pa matservering, men kommunala myndigheter har enligt den
norska alkohollagen mdjlighet att stilla krav pa matservering for serveringstillstand.
Generella sddana kommunala krav tycks dock vid en 6versiktlig genomgang vara
ovanliga, &ven om kommunerna i regel inte ger tillstand till bensinstationer, kiosker,
gatukok och foodtrucks. Pa Island ges olika tillstind baserat pa vilken typ av
verksamhet det ar fraga om och i flera fall stills inte ndgot krav pa matservering, till
exempel vad avser nattklubbar, tillfalliga event, dryckesfokuserade verksamheter samt
sma serveringsstillen pa landsbygden. I Finland trddde en ny alkohollag i kraft den 1
mars 2018. Den nya lagen innebar bland annat att kravet pa att mat maste erbjudas
tillsammans med alkoholdrycker avskaffades. Det finska exemplet beskrivs ndrmare i
avsnitt 3.4.2.

Tabell 1. Sammanstillning av krav pa matservering och eget kok i ett urval av linder
inom EU/EES

Finland Mat- och kokskravet avskaffades 2018.
Danmark Finns inget krav pa matservering eller kok.
Island Olika tillstdnd baserat pa typ av verksamhet. Under vissa

omstandigheter behéver mat inte serveras, t.ex.
nattklubbar, tillfalliga event, dryckesfokuserade
verksamheter samt sma serveringsstallen pa landsbygden.

Norge Inga nationella krav pa matservering eller kok, men
kommunala myndigheter kan stélla krav pa matservering
under vissa omstandigheter.
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Irland Det finns olika typer av serveringstillstand med sarskilda
villkor. Ett ordinarie tillstand ger ratt att silja alkohol
under normala 6ppettider, medan ett sarskilt undantag
behdvs for att servera senare pa natten. Vid livemusik,
nattklubb eller dans kravs sarskilda musik- och
danstillstand. Licens for restauranger gor det majligt for
pubar som serverar en stadig maltid (6ver 9 €) att servera
alkohol en timme efter ordinarie tid. Det finns ocksa
sarskilda tillstand for enklare serveringsstallen som saljer
vin och for tillfalliga evenemang i lokaler utan ordinarie
servering.?1 92

Frankrike Alkoholdrycker delas in i fyra grupper beroende pa
alkoholhalt, dar varje grupp kraver olika
serveringstillstand. Grupp 1 omfattar alla alkoholfria
drycker och far siljas fritt utan tillstand. Grupp 3 bestar av
jasta drycker som vin, 6], cider och liknande med en
alkoholhalt upp till 18 % och kraver "Licens 111", ofta kallad
"liten restauranglicens”. Grupp 4 och 5 omfattar
spritdrycker och destillerad alkohol 6ver 18 %, till exempel
rom, gin, vodka och whisky, och for att silja dessa behdvs
"Licens 1V”, dven kallad "fullstidndig serveringslicens”.
Grupp 2 finns inte langre utan slogs ihop med Grupp 3 ar
2015.

Om man bara serverar alkohol i samband med maltider
kravs en restauranglicens (for alla alkoholsorter) eller en
liten restauranglicens (for Grupp 3). Om man daremot vill
servera alkohol dven utanfor maltider behéver man en
"Licens II1” eller "Licens IV” beroende pa vilken sorts
alkohol som séljs.?3

Schweiz Det finns ingen enhetlig nationell lag som reglerar
alkoholservering i detalj utan ansvaret ligger pa
kantonerna dér de tar fram egna regelverk kring krav for
alkoholservering. Vid genomgang av tva exempel - Ziirich
och Aargau - kan konstateras att det inte finns nagot
uttryckligt krav pa att mat kravs vid servering av alkohol.

Det finns ddremot andra krav som t.ex. utbildning, att man

91 Alcohol and the law, Citizens Information, https://www.citizensinformation.ie/en /justice /criminal-

law/criminal-offences/alcohol-and-the-law/ [hdmtad den 28 augusti 2025].

92 Alcohol License for a Cafe /Restaurant, gov.ie, https://www.gov.ie/en/department-of-enterprise-
tourism-and-employment/services/alcohol-licence-for-a-caferestaurant/ [hdmtad den 28 augusti 2025].

93 Restaurant license and beverage outlet, République Francaise, https://entreprendre.service-
public.fr/vosdroits/F22379?lang=en [hdmtad den 28 augusti 2025].
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ej far servera alkohol till minderariga och att man behdver
rapportera viss statistik.94 95

3.4.2 Den finska alkoholreformen 2018

Den 1 mars 2018 tradde en ny alkohollag i kraft i Finland.?¢ Lagen ersatte delar av det
tidigare regelverket som bedémdes vara foraldrat. Det 6vergripande syftet med den
nya lagen dr detsamma som den tidigare lagen - att forebygga alkoholens
skadeverkningar. Den nya lagen har implementerats stegvis, med hansyn till de
relativt omfattande forandringar i lagstiftningen den inneburit. En av de mer centrala
forandringarna gallde serveringstillstand. Tidigare fanns tre olika typer av tillstand -
A-, B- och C-tillstand - som bland annat var kopplade till vilken typ av alkoholdryck
som fick serveras och tillhérande krav, exempelvis krav pa att erbjuda mat for att
kunna servera vissa alkoholdrycker. Dessa separata serveringstillstand ersattes genom
den nya lagstiftningen av ett generellt serveringstillstdnd som galler oavsett
alkoholtyp. I samband med denna férandring avskaffades ocksa kravet pa att
matservering maste erbjudas tillsammans med alkoholdrycker. Resultatet av
fordndringen ar ett mer enhetligt och forenklat tillstdndssystem jamfort med det
tidigare.

Efter inforandet av den nya alkohollagen 2018 har tillvaxten inom den finska
restaurangbranschen varit positiv. Mellan 2018 och 2023 6kade antalet restauranger
med i genomsnitt 3,3 procent per ar, jamfort med en tillvaxt pa 1,5 procent per ar
under perioden 2013 och 2018. Det dr dock svart att isolera enskilda effekter av den
nya alkohollagen fran andra faktorer. En ytterligare forsvarande faktor ar att
lagstiftningen delvis inférdes under pandemin. Efter alkoholreformen justerades dock
statistiken och det 4r numera moijligt att identifiera tillvixten av antalet 61- och
drinkbarer dar den genomsnittliga arliga tillvixten varit 3,9 procent mellan
2018-2023.

94 Alkohollagstiftning i kantonen Aargau:

https: //www.wirtepatent.ch/admin/data/files/editorial asset/file/1/aargau gastgewerbe ges
etz verordnung.pdf?lm=1741004534 [hamtad den 28 augusti 2025].

95 Alkohollagstiftning i kantonen Ziirich:
https://www.wirtepatent.ch/admin/data/files/editorial asset/file/25/zuerich gastgewerbe
esetz verordnung.pdf?Zlm=1562142254 [hamtad den 28 augusti 2025].

96 Alkohollag 1102/2017- https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2017 /1102 [hdmtad den 27
augusti 2025].
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Figur 3 och 4. Antal foretag inom restaurangbranschen i Finland, fére och efter
lagindringen 2018
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Kalla: Finlands officiella statistik (FOS) 2025

[ forarbeten till den nya lagen betraktades matkravet som en relativt marginell fraga,
utan avgorande betydelse for folkhidlsan. Darfor har finlindska myndigheter inte foljt
upp just denna aspekt separat vid utviarderingar av reformens effekter. Av den finska
alkoholstatistiken gar det dock att se att den totala alkoholkonsumtionen i Finland
fortsatt att minska, i linje med den nedatgaende trend som paborjades fore 2018.97
Samtidigt har en viss 6kning av leverskador noterats, men det finns enligt uppgift inget
entydigt samband mellan denna utveckling och lagidndringen. Det gar inte heller att se

97 Se figur 4.
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att reformen bidragit till ndgra dndrade konsumtionsmonster pa restauranger, trots
att antalet nojesbarer proportionellt sett har dkat efter reformen. Detta styrks dven
genom Kontakter med experter fran det finska Institutet for hilsa och valfard (THL).98

Figur 5. Total forsaljning av alkoholdrycker i Finland, i liter ren alkohol per invanare
15 ar och aldre, 2004-2024
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Kalla: Finlands officiella statistik (FOS) 2025

98 Intervju med Thomas Karlsson, Ledande expert, alkoholforskare och enhetschef for enheten
Framjande och forebyggande arbete pa Institutet for halsa och Valfard (THL), Finland.
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4 Problemet med dagens reglering

4.1 Kravet pa matservering och eget kok medfor omfattande kostnader och
begransningar fér restaurangbranschen

4.1.1 Bakgrund

Som framgar av avsnitt 3.2 stdller alkohollagen for stadigvarande serveringstillstand
krav pa att restauranger som vill servera alkohol dven maste erbjuda matservering.
Matserveringen ska inkludera ett varierat utbud av matratter fram till klockan 23.00,
darefter kan ett enklare urval av rétter erbjudas. Maten ska vidare tillagas i ett fullt
utrustat kok som ar belaget i anslutning till serveringslokalen. Serveringslokalen ska i
sin tur ha ett, i forhallande till serveringsstallets storlek, lampligt antal sittplatser for
matservering.

Tanken bakom alkohollagens krav pd matservering och eget kok for stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten ar att begransa tillgdngen till alkohol och minska
berusningsgraden genom servering av tillagad mat. Detta med hanvisning till
forskning som visar pa att det tar langre tid for alkoholen att komma ut i blodet om
mat konsumeras i samband med att alkohol intas.??

Genom intervjuer med restauranger och naringslivsorganisationer har det
framkommit att kravet pa matservering och eget kok medfor stora kostnader och
minskad flexibilitet for restaurangnaringen. Om restauranger i hogre grad skulle fa
bestdamma sjalva vilken typ av mat de vill erbjuda samt nar den ska erbjudas skulle de
kunna effektivisera sin verksamhet, bland annat genom mer verksamhetsanpassade
koksinvesteringar och behovsstyrd dimensionering av koks- och

serveringspersonal. Som lagen ar utformad i dag, dar det inte stélls nagra faktiska krav
pa att den som vill kdpa alkoholdrycker pa ett serveringsstille 4ven maste bestélla mat
i samband med detta, upplevs bestimmelserna dartill som svara att férsta och relatera
till.

4.1.2 Den svenska restaurangbranschen har stora utmaningar

[ Sverige finns i dag cirka 34 000 restauranger.1%0 Drygt 40 procent av dessa (cirka
14 000) har serveringstillstand och erbjuder forsaljning av alkoholdrycker. Av de
totala antalet restauranger med serveringstillstind bedéms cirka 3 600 utgora sa
kallade nojesrestauranger, dir verksamheten har fokus pa servering av drycker men
dar dven mat serveras.101

99 Se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s.105 och Folkhélsomyndigheten, Védgledning om
servering - alkohollagen, nr. 22212, s.7.

100 Ca 34 000 restauranger avser SNI kod 56 100 Restauranger och 56 300 Barer och pubar.
101Definition av "ndjesrestauranger” dr hadmtad fran SCB. Se avsnitt 6.6.2 for ytterligare
information kring definition och berdkning av ndjesrestauranger.
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Restaurangbranschen har under de senaste aren statt infor flera utmaningar, déar bland
annat pandemin, héjda rantor och den héga inflationen har paverkat saval intakter
som hyreskostnader och ravarupriser. Pa kort sikt kommer restaurangbranschen
sannolikt fortsatt vara under ekonomisk press, i och med det fortsatt hoga rantelaget
och den formodade lagkonjunkturen. Det 6kar risken for nedldggningar och konkurser,
men kan ocksa paverka nyetableringar och méjligheten att expandera befintliga
verksamheter. Kompetensforsorjningen ar fortsatt ett problem i branschen, i
synnerhet finns det brist pa utbildade kockar.102

Av statistik fran SCB framgar att det dr vanligast att verksamhetsutdvarna inom
restaurangbranschen ar mikroféretag dar majoriteten av foretag har 1-9 anstéllda

(42 procent) eller ar egenforetagare (40 procent).193 Det innebar att manga féretag har
begriansat med resurser och att varje atgiard som bidrar till att effektivisera eller gora
kostnadsbesparingar kan ge positiva effekter pa verksamheten som helhet.
Branschens struktur innebar ocksa att den ekonomiska nedgangen i hogre grad
drabbar mikroforetag, samt sma och medelstora foretag, som ofta saknar de
ekonomiska reserver som kravs for att hantera kostnadsékningar och
efterfrageforandringar.

4.1.3 Krav pa investeringar i eget restaurangkok

Kravet pa att serveringsstillen ska ha ett eget Kok, placerat i direkt anslutning till en
serveringslokal, som en forutsattning for att fa stadigvarande serveringstillstand till
allmdnheten, dr kostnadsdrivande och begransar verksamhetsutévares mojligheter att
utveckla nya koncept.

For att uppfylla dagens krav pa kok och matservering kravs ett fullt utrustat kok med
godkiand ventilation, fettavskiljare samt nédvandig utrustning och vitvaror. Av
forarbetena till alkohollagen framgar att koket ocksa ska halla en viss standard som
gor det mojligt for serveringsstallet att tillhandahélla ett varierat utbud av matrétter.
Utrustning som spisar i vanliga hushall eller mikrovagsugnar for uppvarmning av
prefabricerad mat anses inte som att de haller tillracklig hog standard.104 Enligt
intervjuade foretag kostar det i genomsnitt cirka 3,7 miljoner kronor att bygga ett fullt
utrustat restaurangkok fran grunden, med ett spann pd mellan cirka 2,2 och

6,0 miljoner kronor. Utéver dessa initiala kostnader tillkommer arliga utgifter for
service och underhall, som for ett normaleffektivt foretag uppskattas till cirka

180 000 kronor per ar, men som kan variera mellan cirka 60 000 och 450 000 kronor.
For exempelvis en ndjesrestaurang som inte har behov av ett fullt utrustat
restaurangkok, utan skulle kunna noja sig med ett enklare kok, medfor alkohollagens
nuvarande kokskrav en merkostnad per etablering pa cirka 2,85 miljoner kronor, och

102 Branschfakta - https://visita.se/branschfakta/ (himtad 2025-08-28)

103 SCB:s foretagsdatabas (FDB), antal foretag efter naringsgren SNI 2007, storleksklass och ar
104 Se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s.104-105 och Folkhalsomyndigheten, Vigledning
om servering - alkohollagen, nr. 22212, s.7.
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cirka 130 000 kronor per ar i merkostnad foér det l6pande underhallet (se avsnitt
6.6.5).

Dagens lagstiftning gor det ocksa svarare att etablera nya restaurangkoncept. Till
exempel dr det svart att etablera koncept dar dryck, som 6l eller vin, &r i fokus. Det ar
heller inte ovanligt att inom restaurangbranschen anvanda sig av s.k. centralkok
(tillverkningskok), som kan tillreda mat for flera olika enheter och 6ver geografiskt
spridda enheter. Dagens lagstiftning hindrar verksamhetsutévare som vill kunna
servera alkohol fran att kunna nyttja denna mojlighet, da koket maste ligga i
anslutning till det serveringsstélle dar alkoholdryckerna ska serveras. Som kokskravet
i dag ar formulerat i alkohollagen hindrar det verksamhetsutévare som ager flera
serveringsstillen att samordna och optimera tillredningen av mat till sina olika
enheter i ett centralkok. Det stoppar ocksa mojligheten for olika samarbeten inom
branschen da verksamhetsutévare som vill kunna servera alkohol inte kan vélja att
kopa in mat fran olika restauratorer och mathantverkare och pa sa satt kombinera
olika expertis for en battre totalupplevelse. Det sistndmnda galler dven for foretag som
ar verksamma inom cateringbranschen.

414 Krav pa ett varierat utbud av matréatter

For att fa ett stadigvarande serveringstillstand for servering av alkohol till
allméanheten krdvs ocksa att serveringsstillet erbjuder lagad eller pa annat sétt tillredd
mat och att gister erbjuds ett flertal matratter av varierat slag. Efter klockan 23.00 far
matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.

Manga serveringsstallen har som affarsidé och vill erbjuda mat till sina gaster, men
som kravet pd matservering ar utformat i alkohollagen skapar det stora problem for
verksamhetsutovare pa grund av sin bristande flexibilitet. Det skapar ocksa
tolkningsproblem i tillsynen pa grund av otydligheten kring hur det ska tillampas. Det i
sin tur kan bidra till godtycklighet och subjektiva bedomningar, med stora variationer
fran kommun till kommun, inte minst gillande kravet pa ett varierat utbud av
matrdtter. Pa sa satt kan det skapa bristande likabehandling och utmaningar for
exempelvis kedjeforetag som finns etablerade i flera olika kommuner. Sammantaget
kan detta bidra till en rattsosdkerhet och snedvriden konkurrens.
Naringslivsorganisationen Foretagarna har l1atit genomféra en enkiatundersékning
bland kommuner om hur handldggningen av serveringstillstand fungerar samt hur de
tolkar kraven kring kok och mat. Resultatet fran undersékningen visade pa stora
skillnader mellan kommunerna, vilket innebar att krégare, trots att samma nationella
regelverk galler, kan motas av olika regler beroende pa var i landet verksamheten
bedrivs.105 Som ett ytterligare exempel kan namnas hamburgerkedjan Brodernas som

105 Foretagarna, Matkravet - En rapport om svensk alkohollagstiftnings mdrkligaste regel,
(2024).
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tvingats lagga till en toast Skagen pa sin meny for att fa fortsatta servera 61 (alkohol).
Detta efter ett tillsynsbeslut i en enskild kommun.106

Detaljkraven i regelverket kring vilken typ av mat som ska serveras pa en restaurang
och hur lange serveringen ska paga, bidrar till inlasningseffekter och ett ineffektivt
nyttjande av verksamhetsutdvares resurser, savil materiella som personella.
Restauranger behaover till exempel sdkerstilla tillgangen till kockar och annan
kokspersonal under hela sin 6ppettid, &ven under tider da efterfragan pa mat
vanligtvis ar 1ag. Restaurangerna behover ocksa planera, kopa in och lagerhalla
ravaror for matratter som serveringsstéllet ar skyldiga att erbjuda enligt alkohollagen,
men som kanske endast efterfragas i begransad omfattning. Det kan i sin tur leda till
att ravaror och mat kan beho6va kastas (se dven avsnitt 4.1.5). De administrativa och
materiella merkostnaderna for att hantera kravet pa matservering beraknas uppga till
cirka 550 000 kronor per ar for ndjesrestauranger och cirka 135 000 kronor per ar for
Ovriga restauranger (se avsnitt 6.6.3 och 6.6.4).

Sammantaget behdver serveringsstillen, for att efterleva kraven i alkohollagen goéra
stora investeringar i restaurangkok och ansvara for l16pande underhall, som i praktiken
kanske inte behovs utifran den typ av matservering verksamheten sjilva skulle vilja
erbjuda, eller som krévs till f6ljd av livsmedelslagstiftningen vad géller lokaler och
utrustning samt livsmedelshantering och sakerhet i ovrigt. Som dagens lagstiftning ar
utformad skapar det dven hinder for etablering av nya restaurang- och barkoncept
som exempelvis skulle vilja ha ett 6kat fokus pa dryck eller kunna erbjuda ett enklare
utbud av mat tillsammans med alkoholdrycker. Det kan till exempel réra sig om olika
vinbarer, cocktailbarer eller gastropubar. I dag blir verksamhetsutdvare pa grund av
kraven i alkohollagen, snarare an utifran kunders efterfragan, tvungna att
tillhandahalla en viss meny och ett specifikt antal matratter.

4.1.5 Kraven leder till problem med matsvinn
Det dr inte ovanligt att restauranger behover sldanga mat, inte minst pga. bristande

efterfragan, ndgot som bidrar till matsvinn.

Matsvinn ar livsmedel som hade kunnat dtas men som sldngts i onddan och innebar ett
sloseri med resurser. Att minska matsvinnet ar ett prioriterat omrade, bade i Sverige
och internationellt. Inom det svenska miljomalssystemet finns matsvinnsfragan med
som en prioriterad fraga, och Sverige har ett specifikt etappmall97 om att matsvinnet

106 Sveriges Radio, Olika krav for alkoholtillstdnd runt om i landet: "Godtyckligt”, 16 /8 2024 -
https://www.sverigesradio.se/artikel /olika-krav-for-alkoholtillstand-runt-om-i-landet-
godtyckligt [hdmtad den 28 augusti 2025].

107 Sveriges Miljomal https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/minskat-matsvinn
[hdmtad den 28 augusti 2025].
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ska minska s3 att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst
20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.108

Hanteringen av livsmedelsavfall och matsvinn utgér en betydande kostnad for hotell
och restauranger, inte minst for de verksamheter som innehar serveringstillstand for
alkohol. Detta da serveringsstillena ar skyldiga att erbjuda ett varierat utbud av
matratter, vilket i praktiken innebar att de tvingas inkludera ratter som gaster inte
nodvandigtvis efterfragar eller som de har mojlighet att omsétta - ndgot som i sin tur
bidrar till 6kat matsvinn.

Foretag verksamma inom besoksnaringen paverkas i hogre grad ocksa av
sdsongsvariationer. For att uppfylla matkravet enligt alkohollagen behover
restauranger kopa in ravaror for att kunna erbjuda en fullstindig meny, &ven under
perioder med lag efterfragan. Detta leder till onddigt matsvinn, dd manga ravaror inte
klarar av att férvaras mer an upp till en vecka och darfor maste sliangas.

Matsvinn innebar ocksa kostnader for olika aktorer i samhallet samt ger o6nskade och
onddiga miljoeffekter. Om restaurangforetag tillats fritt planera menyer och vilken typ
av mat de vill servera skulle matsvinnet kunna minska och livsmedel som képs in
anvandas pa ett mer resurseffektivt satt.

Om man utgdr fran ett antagande om att 56 procent!% av hotell- och
restaurangsektorns livsmedelsavfall utgérs av matsvinn (dvs. atbart livsmedelsavfall
som slingts), motsvarar detta cirka 62 160 ton. Intervjuer med foretag inom
branschen indikerar att ett borttagande av det nuvarande kravet pa matservering
enligt alkohollagen, skulle kunna minska matsvinnet med omkring 20 procent. Det
skulle ocksa ge serveringsstillena moéjlighet att anpassa sitt matutbud efter faktisk
efterfragan, vilket i praktiken motsvarar en besparing pa cirka 329 kg matsvinn per
serveringsstille, baserat pa 2023 ars siffror for livsmedelsavfall (se avsnitt 6.6.3).

4.1.6 Begrdansande krav pa serveringslokalens utformning

[ 8 kap. 15 § alkohollagen finns ocksa krav om att ett serveringsstalle dar alkohol
erbjuds ska ha en serveringslokal i anslutning till koket. Serveringsstéllet ska dven
vara utrustat med ett, utifran lokalens storlek, lampligt antal sittplatser for
matservering. Vidare regleras att om det finns en drinkbar, far den endast uppta en
mindre del av serveringsstallets yta samt maste vara placerad niara matsalen.

Av alkohollagen framgar det inte tydligt vad som asyftas med serveringslokal, inte
heller vad som anses vara ett lampligt antal sittplatser, vilket lamnar 6ppet for olika
tolkningar. [ en dom fran Kammarratten i Goteborg fran 2024 hanvisades till

108 M3l for minskat matsvinn -

https://www.naturvardsverket.se /amnesomraden/avfall /avfallslag/matsvinn-och-
livsmedelsavfall/ [hdmtad den 28 augusti 2025]

109 Hultén, J., Strahle, J., Pernmyr, E., Stenmark, C., Gralde Stalhandske, S., Gerner, A. & Eriksson,
M. (2024). Livsmedelsavfall 2023, resultat-PM. Opublicerad rapport for Naturvardsverket.

42


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/matsvinn-och-livsmedelsavfall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/matsvinn-och-livsmedelsavfall/

000 .
e22 Forenklingsradet

alkohollagens forarbeten!10 och domstolen gjorde bedémningen att begreppet
serveringslokal ska tolkas som en lokal inomhus.111

Detta stiller dirmed till problem for serveringsstillen som bara har sittplatser
utomhus, men i 6vrigt lever upp till stillda krav i alkohollagen kring kék och mat.
Manga kommuner har sedan lange haft som praxis att bevilja serveringstillstand till
verksamheter som endast har sittplatser utomhus, férutsatt att de 6vriga kraven i
alkohollagen ar uppfyllda. Detta giller framfor allt sisongsverksamheter som takbarer,
boulebarer, minigolfbarer och tradgardsserveringar. Men efter den nya domen fran
Kammarratten i Goteborg har moéjligheten begransats att ge denna typ av verksamhet
fortsatt serveringstillstand, och kommuner tvingas avsld ansékningar om
verksamheten bara har sittplatser utomhus.

Om nuvarande rattspraxis kvarstar, skulle det innebara att serveringsstéllen som
saknar sittplatser inomhus, behover bygga om for att kunna beviljas
serveringstillstdnd. Sddana ombyggnationer kraver bygglov och kan ta tid och medfora
hoga kostnader for foretagen.

4.2 Problem med 6verlappande regelverk

En av grundfoérutsattningarna for att bedriva restaurangverksamhet saval som att
kunna ansdka om stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten ar att foretaget ar
registrerat som livsmedelsanlaggning enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004. Det innebar att livsmedelsforetaget ska leva upp till de
livsmedelshygieniska krav som galler inom EU samt garantera att lokal och utrustning
héller en viss standard. Registrering av livsmedelsanlaggningar goérs hos den kommun
dar verksamheten ar beligen. Registreringen ar dock inget som godkénns pa forhand,
utan det ar forst nar tillsynsmyndigheterna dr ute och bedriver tillsyn som
regelefterlevnaden granskas.!12

Utformningen av kraven kring kok och mat i alkohollagstiftningen skapar aven
problem for tillsynen, vilket i sin tur skapar osdkerhet och tar tid och fokus fran saval
tjdnsteman som verksamheter. Livsmedelstillsynen skiljer sig fran tillsynen kring
matkravet i alkohollagen, da den dr mer dynamisk och baseras utifran vilken
verksamhet som bedrivs, vilken typ av mat som serveras samt hur man hanterar
ravaror m.m. Livsmedelsforetagare har krav pa egenkontroll och kan vélja hur de bast
utformar sin verksamhet for att leva upp till de olika lagkrav som finns. Fokus i
livsmedelslagstiftningen ligger framst pa att livsmedel ska vara sdkra och att
konsumenter inte blir felinformerade eller lurade. Tillsynen av kravet pd matservering
och eget kok i alkohollagen dr mer statisk, da fokus ligger pa att kontrollera olika
kvantitativa fakta, till exempel om det finns ett restaurangkok, hur manga ratter det

110 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 101.
111 Kammarréatten i Géteborgs dom den 3 april 2024 i mal nr 7347-23.

112 https://www.livsmedelsverket.se /foretagande-regler-kontroll /starta-foretag/registrera-
foretag/ [hdmtad den 28 augusti 2025].
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finns pa menyn, samt om mat lagas fran grunden och om det finns ravaror for att
tillaga maten pa menyn.

I dag behover de kommunala alkoholhandldggarna lagga mycket tid av tillsynen pa att
kontrollera menyer och kéksutrustning pa serveringsstéllen. Genom att renodla
alkohollagen fran krav som kopplas till mat och livsmedelshygien skulle det kunna
effektivisera tillsynen pa savil livsmedels- som alkoholomradet (servering av alkohol)
samt dven minska den administrativa bérdan for verksamhetsutdvare. Pa sa satt skulle
ocksa tid och resurser kunna frigoras, vilket medfor att de kommunala
alkoholhandlaggarna skulle kunna fokusera pa att granska ansékningar for
serveringstillstand och utdva tillsyn 6ver serveringsstillen utifran ansvarsfull
alkoholservering, dvs. att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning
eller onykterhet undviks.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Kravet pa matservering och eget kok avskaffas

Forslag: Kravet pa att ett serveringsstille ska ha ett eget kok i anslutning till en
serveringslokal samt tillhandahalla lagad eller pa annat sitt tillredd mat for att fa
stadigvarande serveringstillstand i 8 kap. 15 § forsta stycket alkohollagen tas bort.

Skalen till forslaget:

5.1.1 Sammanfattning

Forenklingsradet foreslar att kraven i 8 kap. 15 § forsta stycket alkohollagen pa att
serveringsstillen ska ha ett eget kok i anslutning till en serveringslokal samt
tillhandahalla lagad eller pa annat sétt tillredd mat tas bort. Eftersom Forenklingsradet
foreslar att kraven pa kok och matservering tas bort ska dven kravet pa ett varierat
utbud av matratter och den i 8 kap. 15 § forsta stycket angivna tidsgransen tas bort.

Forslaget bedoms minska administrativa och materiella kostnader for befintliga
restauranger och gynna tillvixten inom restaurangbranschen genom att ge féoretagen
storre frihet att sjdlva fa bestimma om mat ska serveras, vilket utbud som ska
erbjudas och nér den ska serveras. Forslaget mojliggoér ocksa nya koncept, vilket kan
ha en positiv inverkan pa branschens utveckling som helhet och skapa fler
arbetstillfallen. Sammantaget bedomer Forenklingsradet att de risker och eventuella
negativa skadeverkningar till foljd av ett avskaffande av kraven ar begransade och
hanterbara inom ramen for 6vriga regler i alkohollagen. Den begransade paverkan
som motsvarande avskaffande av krav pa matservering har haft i Finland sedan
reformen inférdes 2018 ger sarskilt stod for den bedomningen. Forenklingsradet
beddmer att de positiva samhallsekonomiska effekterna utgor starka skal att
genomfora reformen och att dessa vager tyngre dn de forvintade negativa
samhallsekonomiska effekterna av forslaget.

5.1.2 Bakgrund och utgangspunkter

Enligt nuvarande regler maste restauranger som vill servera alkohol ocksa erbjuda
mat. Det krdvs att matserveringen inkluderar ett varierat utbud av matratter fram till
Klockan 23.00, darefter kan ett enklare urval av ratter erbjudas. Dessutom maste
maten tillagas i ett eget kok som ar belaget i anslutning till serveringslokalen (se
avsnitt 3.2 for en genomgang av géllande rétt). Som nuvarande krav ar utformade
innebar det stora initiala kostnader for en verksamhetsutovare da det kravs ett
vasentligt startkapital for att kunna investera i och utrusta ett godkant restaurangkok,
med tillhorande serveringslokal. Kraven medfor ocksa att personal behover lagga mer
tid pa forberedelser och menyhantering samt vara tillgangliga langre tid dn vad som i
manga fall kan anses nodvandigt, eftersom efterfragan pa mat minskar avsevart under
senare delen av kvéllen (se avsnitt 4 fér en mer fordjupad problembeskrivning). Som
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framgar av avsnitt 3.4.1 sticker det svenska kravet pa matservering och eget kok ut i
en jamforelse med 6vriga Europa, dar motsvarande generella krav inte féorekommer.

Som redogjorts for i avsnitt 3.1.1 4r malsattningen med den svenska alkoholpolitiken
att frimja folkhalsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Servering av mat som villkor fér alkoholservering har funnits sedan
lang tid tillbaka i den svenska alkoholregleringen och har som syfte att minska
alkoholens skadeverkningar. Det 6vergripande syftet med reglerna om
serveringstillstand ar att begransa tillgangen till alkoholdrycker och minska
berusningsgraden. Detta perspektiv framhalls dven i remissvaren till betinkandet En
trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23), dar flera
remissinstanser anser att ndgon form av krav pa matservering for stadigvarande
serveringstillstand bor kvarsta i alkohollagen (se avsnitt 3.3.1 for en dversiktlig
remissammanstallning). Forskning pekar pa att nar alkohol ar lattillgédngligt 6kar
konsumtionen och tillhérande problem, medan de minskar nar tillgdngligheten
begrénsas. Ett av de grundlaggande instrumenten for att astadkomma en minskad
konsumtion ar en stark skyddslagstiftning pa alkoholomradet genom till exempel
aldersgranser och regler for servering av alkohol (se avsnitt 3.1). Det dr darfor
angelaget att noggrant 6vervaga eventuella risker och konsekvenser for folkhadlsan vid
forandringar av de krav som stalls upp avseende alkoholservering.

5.1.3 Ett avskaffat krav pa matservering och eget kék innebér stora kostnadsbesparingar

Sasom framgar av de kostnadsberakningar som gjorts inom ramen for
konsekvensutredningen (se avsnitt 6.6) sa beddms ett avskaffande av kravet pa
matservering och eget kok innebara stora kostnadsbesparingar for restauranger.
Storst ar besparingarna for restauranger med serveringstillstand inom
nojessegmentet, vilket ror sig om totalt cirka 3 600 foretag (2024). Den
standardiserade kostnaden for en nojesrestaurang till foljd av kravet pa matservering
och eget kok berdaknas uppga till cirka 549 000 kronor arligen, genom administrativa
kostnader, personalkostnader, I6pande underhallskostnader for kok samt kostnader
for matsvinn. Sammantaget bedoms forslaget innebiara en total kostnadsbesparing pa
cirka 2 miljarder kronor arligen for nojesrestauranger.

For ovriga restauranger, som i jimforelse med mer renodlade ndjesrestauranger skulle
kunna gora vissa mindre anpassningar av befintlig verksamhet till f6ljd av ett avskaffat
matkrav, bedoms den standardiserade kostnaden till f6ljd av kravet pa matservering
och eget kok uppga till cirka 135 000 kronor arligen, vilket sammantaget skulle
innebdra en potentiell kostnadsbesparing pa cirka 1,4 miljarder kronor arligen.

Om kraven pa matservering och eget kok tas bort skulle restauranger fa stérre
flexibilitet att anpassa koket efter den typ av fortaring de 6nskar erbjuda. Det innebar
bland annat for nyetableringar av néjesrestauranger en mojlighet att installera enklare
kok, exempelvis utan fettavskiljare och avancerade ventilationssystem. Utifran
foretagsintervjuer skulle etableringskostnaderna for en enskild nojesrestaurang kunna
minska med cirka 2,85 miljoner kronor till foljd av ett avskaffat matkrav. Sammantaget
beddms forslaget innebdra en kostnadsbesparing pa cirka 495 miljoner kronor arligen
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genom bland annat minskade etableringskostnader, baserat pa uppskattad
nyetablering till f6ljd av ett avskaffat matkrav.113

Totalt bedéms de samlade kostnadsbesparingarna for foretag till foljd av ett avskaffat
krav pa matservering och eget kok uppga till cirka 3,9 miljarder kronor arligen.
Storleken pa de samlade kostnadsbesparingarna for restaurangbranschen talar enligt
Forenklingsradets mening starkt for ett avskaffande av kravet pa matservering och
eget Kok, inte minst da det dr en bransch som kimpar med lI6nsamheten. Detta dock
under forutsattning att de potentiella negativa effekterna av ett sidant avskaffande ar
rimliga och hanterbara.

5.14 Matservering och eget kék som verktyg for att minska tillgangen till alkohol

Utgdngspunkter

Ett av de centrala och bidrande argumenten till stéd for kravet pa matservering och
eget kok ar att det bidrar till att begransa tillgangen till alkohol. Genom att stélla upp
krav pa restaurangkok och servering av ett varierat utbud av lagade matratter
begrdnsas antalet aktdrer som kan soka serveringstillstdnd, och ddrmed antalet stéllen
som erbjuder alkoholservering. Med hoga investeringskostnader for etablering av ett
restaurangkok och dar tillhorande kostnader for anstallning av kokspersonal, blir
troskeleffekterna for alkoholservering till allmdnheten hoga. Mot bakgrund av detta
finns det anledning att sarskilt titta pa kopplingen mellan utvecklingen av antalet
serveringstillstand och konsumtionen av alkohol pa serveringsstallen, for att battre
forsta vilken paverkan ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok skulle fa
pa den totala alkoholkonsumtionen.

Den svenska alkoholkonsumtionens utveckling

Sasom framgar av avsnitt 3.1.2 pekar statistiken i Sverige pa en trend med en
minskning av den totala alkoholkonsumtionen med drygt 1 procent arligen sedan
2003. Minskningen ar storst i de yngre aldersgrupperna, och forskning visar pa att
ungdomars drickande stadigt har minskat de senaste 20 aren.114 For 2024 visar
preliminéra siffror pa att den genomsnittliga konsumtionen var 8,4 liter 100-procentig
alkohol per person, 15 ar och 6ver. Nar det géller restaurangkonsumtion kan det
noteras att andelen av den totala alkoholanskaffningen som sker pa restaurang har
legat pa en stabil niva - mellan cirka 10 och 12 procent sedan 2008, med undantag
under pandemin da det sjonk till 6,9 procent.!15 Eftersom den totala genomsnittliga
alkoholkonsumtionen har minskat, innebar detta dock att restaurangernas andel i
volymmadssiga termer per invanare 6ver 15 ar har 6kat med i genomsnitt 0,1 procent
per ar sedan 2008. Antalet restauranger med serveringstillstand har under samma

113 Se avsnitt 6.6.5 for berdkningar.

114 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Sjdlvrapporterade
alkoholvanor i Sverige 2004-2023 (2024, rapport 229).

115 Se figur 2.

47



000 .
e22 Forenklingsradet

tidsperiod 6kat med cirka 2 procent per ar.116 Sammantaget tyder detta pa att
konsumtionsmonstren forandrats genom en omférdelning fran konsumtion i hemmet
(dar alkohol framst kdpts pa Systembolaget) till restaurang, da en minskning i den
totala konsumtionen kombinerats med en 6kad andel konsumtion pa restaurang.
Motsvarande substitutionseffekt kan aven ses i Finland, a&ven om den dar efter
alkoholreformen 2018 har varit tydligare praglad av forandringar i fordelningen
mellan alkoholinkép pa den finska motsvarigheten till Systembolaget och kop i
matvaruhandeln.11?

Om man tittar utifran ett mer regionalt perspektiv, indikerar sammanstalld statistik
over registrerad forsaljning av alkoholdrycker pa serveringsstéllen att
alkoholkonsumtionen per invanare har minskat eller legat pa ungefar samma niva
under perioden 2015-2023 i samtliga kommungrupper med undantag for
landsbygdskommuner med beséksnaring. Samtidigt har antalet serveringstillstand
okat under motsvarande period i samtliga kommungrupper med undantag for
pendlingskommuner nidra mindre tatort. For landsbygdskommuner med bes6ksnaring
kan 6kningen i alkoholkonsumtion pa serveringsstillen sannolikt forklaras av flera
faktorer, till exempel 6kad turism, forandrade konsumtionsmonster dar lokala mat-
och dryckesupplevelser blivit mer framtradande, samt férldngda turistsdsonger som
okat restaurangernas beldggning 6ver aret.

Figur 6. Registrerad forsiljning av alkoholdrycker pa serveringsstillen 2015 och 2023 i
olika kommungrupper, omriknat till liter 100-procentig alkohol per invanare 15 ar och
aldre

Registrerad forséljning av alkoholdrycker pa serveringsstéllen omréknat
till liter 100-procentig alkohol per invanare 15 ar och dldre, 2015 och 2023
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Killa: Statistiska centralbyrdn och Folkhdlsomyndigheten 2025

116 Motsvarande siffra i Finland ar dven den cirka 2 procent sedan 2013.
117 Intervju med Thomas Karlsson, Ledande expert, alkoholforskare och enhetschef for enheten
Framjande och forebyggande arbete pa Institutet for halsa och Valfard (THL), Finland.
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Figur 7. Antal serveringstillstind i olika kommungrupper i Sverige, 2015 och 2023
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Killa: Statistiska centralbyran och Folkhilsomyndigheten 2025

Forslagets bedémda pdverkan pa tillgdng till och 6kad konsumtion av alkohol i Sverige

Sdsom beskrivits i avsnitt 3.4.2 genomforde Finland en storre alkoholreform 2018 dar
kravet pad matservering for alkoholserveringstillstand avskaffades. Det gor det dirmed
mojligt att gora jamforelser och dra lardomar vad giller ett mojligt svenskt
avskaffande av motsvarande krav. Inte minst finns det goda férutsattningar att
beddma vilka eventuella effekter pa tillganglighet och alkoholkonsumtion ett sadant
avskaffande skulle f3, med utgangspunkt i ett jaimforbart nordiskt grannland.

Da Finland och Sverige ar relativt lika sett till konsumtionsmonster och
restaurangbransch fore det att matkravet avskaffades i Finland, dr det rimligt att anta
att Sverige vid ett motsvarande avskaffande kommer att se en liknande utveckling vad
géller alkoholkonsumtion och tillvaxt for restauranger med serveringstillstdnd. Det
skulle for svensk del innebara en 6kning med cirka 140 restauranger per ar dar
alkoholservering ar en central del av affirsmodellen (sa kallade ndjesrestauranger -
exempelvis pubar, barer, sportbarer, ndjeskrogar och nattklubbar), och med

cirka 350 ovriga restauranger dar matservering ar i fokus (se avsnitt 6.6 for en mer
detaljerad genomgang av beridkningsgrunderna). Om man gor avdrag fér nuvarande
tillvaxttakt for de olika restaurangsegmenten sa skulle ett avskaffande av kravet pa
matservering och eget kok leda till en 6kning med cirka 85 nojesrestauranger och
cirka 190 6vriga restauranger jamfort med ett kontrafaktiskt scenario dar inga
forandringar gors. Vid en substitutionsgrad pa 0 procent - det vill saga att all 6kad
restaurangkonsumtion adderas till den befintliga konsumtionen - skulle det innebara
en 0kning av totalkonsumtionen av alkohol med drygt 270 000 liter per ar. Detta
motsvarar 0,38 procent av den totala konsumtionen 2024, som uppskattas till nirmare
71 miljoner liter. Om i stallet 50 procent av den 6kade restaurangkonsumtionen
ersatter alkoholkonsumtion i hemmet minskar nettodkningen till drygt 150 000 liter
per ar, eller 0,22 procent av den nuvarande totala arliga konsumtionen. Det skulle
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innebdra att den 6kade alkoholkonsumtionen som fdljer av ett avskaffat
matserveringskrav, beroende pa berdkningsmodell, teoretiskt skulle kunna leda till
cirka 4-11 ytterligare alkoholrelaterade dodsfall och cirka 114-1350 alkoholrelaterade
sjukhusvistelser per ar, om en 50 procentig substitutionsgrad tillampas, och

cirka 8-19 dédsfall och cirka 203-2400 sjukhusvistelser vid en 0 procentig
substitutionsgrad (se avsnitt 6.7 for en mer detaljerad genomgang av
berdkningsgrunderna och de hdlsoekonomiska effekterna for enskilda). De
samhallsekonomiska kostnaderna for att hantera den 6kade konsumtionen beridknas
totalt uppga till cirka 159 miljoner kronor arligen vid en 50 procentig
substitutionsgrad och cirka 283 miljoner kronor vid en

0 procentig substitutionsgrad (se avsnitt 6.7.7).

Under de senaste 15 dren har antalet serveringstillstand stadigt 6kat, samtidigt som
den totala alkoholkonsumtionen har sjunkit. Trots denna nedatgaende trend har
restaurangkonsumtionen (matt i liter) legat stabil — vilket i ett jamforelsescenario
utan forandrad tillganglighet borde ha foljt den generella nedgangen. Att den i stillet
forblivit stabil indikerar att restaurangkonsumtion faktiskt har 6kat relativt forvantad
trend. Eftersom totalkonsumtionen dnda minskar, kan det tyda pa att 6kningen pa
restaurang i hog grad har ersatt annan konsumtion. Det dr darfor rimligt att anta att
den faktiska substitutionsgraden ligger i den 6vre delen av det intervall som
analyseras. Aven om det 4r angelidget att begrinsa negativa skadeverkningar av
alkohol, finns det sammantaget inget som tydligt indikerar att den begransade arliga
okningen av antalet serveringstillstdnd, och dirmed 6kade tillgang till alkohol, som ett
avskaffande av kravet pa matservering och eget kok kan medfora, skulle innebara
nagra mer patagliga risker eller kostnader sett till en 6kad totalkonsumtion av alkohol.
Det gar inte heller att faststélla att den nuvarande och pagaende
konsumtionsminskningen skulle bromsas upp, som en effekt av ett avskaffande av
kravet pa eget kok och matservering i alkohollagen, sarskilt mot bakgrund av den
fortsatt positiva utvecklingen i Finland efter 2018. Det mesta tyder i stéllet pa en effekt
dar en omfordelning sker, det vill siga att en del av den konsumtion som i dag framfor
allt sker i hemmet flyttar till restaurangmiljo.

Att konsumera alkohol pa restaurang innebér i regel att intaget sker under mer
kontrollerade former, med nirvaro av serveringsansvarig personal och i en reglerad
miljo. Detta kan jaimforas med alkoholkonsumtion i hemmet, dar det inte finns samma
tillsyn, vilket potentiellt kan 6ka risken for 6verkonsumtion och negativa
konsekvenser for individen samt personer i dennes omgivning. Det kan darfor
argumenteras for att en 6kad andel konsumtion pa serveringsstillen kan vara att
foredra ur ett folkhilsoperspektiv.

5.1.5 Kopplingen mellan krav pa matservering och berusningsgrad

Utgdngspunkter

Utifran genomgangen i ovanstdende avsnitt kan det konstateras att ett avskaffande av
kravet pa matservering och eget kok skulle leda till en viss 6kad tillgang till och
konsumtion av alkohol, men att riskerna féor mer omfattande negativa effekter pa
folkhélsan ar begransade och att en del av den 6kade konsumtionen sannolikt skulle
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flytta fran hemmet till restaurangmiljé. Da konsumtion av mat har en
berusningsdidmpande effekt dr det dock utéver den 6kade tillgangen till alkohol dven
viktigt att analysera huruvida ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok
skulle innebara problem och risker sett till 6kad berusningsgrad (6verkonsumtion)
och de negativa effekter som ar forknippade med detta. En 6kad etablering av
nojesrestauranger med fokus pa dryck skulle kunna leda till en viss forhojd risk for
berusningsrelaterade valdsbrott samt olycks- och sjukdomsfall i samband med
alkoholservering, sarskilt om en hog koncentration av etableringar sker i ett och
samma omrade med generdsa dppettider. Har pekar forskning pa att omraden som
exempelvis redan i dagslaget har en 6kad risk pa grund av socioekonomiska eller
demografiska anledningar ar extra utsatta och kan ha en storre korrelation.!18 For
personer med beroendeproblematik, dar konsumtionsménstret i hogre grad styrs av
tillgdng och vanor, kan ett 6kat antal (enklare) serveringsstallen utgora en reell 6kning
i konsumtionsmajligheter - och darmed innebdara en risk for forvarrat missbruk. Det
galler sarskilt om de nya serveringsformerna innebar mer tillgdngliga, mindre
reglerade eller billigare serveringsmiljoer.

Vad forskningen sdger om kopplingen mellan mat och berusningsgrad

Kopplingen mellan mat och berusningsgrad har undersokts och dven belagts i flera
studier. Folkhalsomyndigheten har bland annat genomfoért en kartlaggning av
kunskapsldget avseende sambandet mellan samtidig konsumtion av mat och alkohol
samt risken for uppkomst av akuta skador.119 Kartlaggningen visar att intag av mat i
ndra anslutning till alkoholkonsumtion kan ddmpa alkoholens effekter, samt att
alkoholpaverkan i sig ar en kédnd riskfaktor for akuta skador, exempelvis
valdsrelaterade skador (ran och misshandel) samt olycksfall. Samtidigt innebar kravet
pd matservering i nuvarande alkohollagstiftning inte ndgot krav pa
restaurangbesokare att vare sig bestélla eller 4ta ndgon mat i samband med kop av
alkoholdrycker. Riskerna for valdsbrott och olycks- och sjukdomsfall till f6ljd av
alkoholkonsumtion dr dessutom hogst under de tider pa dygnet da kravet pa
matservering redan i dagslaget dr begransad, och matservering enbart sker
undantagsvis. Nagra studier eller utvarderingar av vilken effekt just kravet pa
matservering har pa berusningsgrad har inte inom ramen fér denna utredning
identifierats, vare sig i Sverige eller andra jaimforbara ldnder. Mot bakgrund av detta ar
det svart att dra ndgra generella slutsatser kring vad ett avskaffande av kravet pa
matservering skulle innebara, men det gar att konstatera att det &tminstone finns en
teoretisk risk for att 6kad alkoholkonsumtion utan mat - om den skulle bli mer
utbredd - kan bidra till negativa hélso- och trygghetseffekter.

Det ar dock viktigt att viga denna risk mot det faktum att alkoholkonsumtion i
restaurangmiljoer - sdsom dven ndmnts i avsnittet ovan - sker under reglerade och
kontrollerade former. Serveringsansvarig personal har skyldighet att bedéma

118 Norstrom, T. Nilsson, T. Svensson ]., More pubs—More problems? A longitudinal analysis of
Swedish panel data, Drug and Alcohol Review, Volume44, Issue2, Pages 471-479 (February
2025).

119 Folkhalsomyndigheten, dnr. S$2023/03353.
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nykterhet och neka servering vid berusning. Dessutom regleras 6ppettider, tillsyn och
utbildningskrav for personal, vilket ger en strukturell ram som begransar
konsumtionsrelaterade skador. I jimfoérelse med konsumtion i hemmet eller andra
oreglerade miljoer innebar serveringsmiljoer ofta lagre risk, trots att vissa gaster
eventuellt kan bli mer paverkade per enhet alkohol.

Matservering kommer fortsatt vara en central del av affdrsmodellen for
restaurangbranschen

Av de intervjuer som gjorts med restauranger och de naringslivsorganisationer som
representerar restaurangbranschen har framkommit att matservering dven
fortsattningsvis kommer att vara en central och barande del av affirsmodellen fér den
svenska restaurangbranschen, dven vid ett avskaffande av kravet pa matservering i
alkohollagen. Av Folkhdlsomyndighetens statistik 6ver forsaljning av olika varuslag pa
serveringsstallen, framgar att matserveringen star for cirka 67 procent av den totala
omsattningen for restaurangbranschen som helhet. Detta i jaimforelse med servering
av alkoholhaltig dryck som star for totalt cirka 29 procent av omséttningen.!20 Den
okade flexibilitet som ett avskaffande av kravet innebér for utformning av menyer,
innebar inte att branschen kommer att fordndras i grunden eller att det kommer leda
till ndgon massovergang till renodlade alkoholserveringar. Nagra sddana indikationer
gar inte heller att utldsa av den tillgingliga finska statistiken, &ven om
nojesrestauranger har haft en nagot starkare tillvaxt i jaimforelse med 6vriga
restaurangtyper sedan alkoholreformen 2018.121

Sammantaget beddms darfor risken for 6kad berusning som en mojlig men begransad
effekt, dar den faktiska paverkan i stor utstrackning beror pa hur manga som i dag ater
i samband med alkoholintag - pa grund av det nuvarande kravet - och hur manga som
skulle sluta gora det om kravet tas bort.

Risken fér etablering av serveringsstdllen med ett oansvarigt férhdllningssdtt till
alkoholservering

Ett narliggande argument som ofta framfors till stod for ett bibehallet krav pa
matservering och eget kok ar att ett avskaffande skulle leda till en etablering av
serveringsstillen med ett oansvarigt forhallningssatt till alkoholservering, vilket i sin
tur skulle leda till 6kad berusningsgrad och negativa skadeverkningar. Det kan
exempelvis rora sig om serveringsstillen som har en tydlig lagprisprofil eller riktar in
sig mot malgrupper med 6kad risk, exempelvis ungdomar eller riskgrupper for
alkoholmissbruk. Det kan dven rora sig om serveringsstillen som bygger pa att
konsumtionen av mat eller dryck ska vara enkel och snabb, exempelvis gatukok eller
snabbmatsrestauranger.

For att forsta vilken eventuell paverkan ett avskaffande av kravet pa matservering och
eget kok skulle fa pa etableringen av serveringsstillen med ett oansvarigt

120 Folkhalsomyndigheten, Total 16pande forsaljning av olika varuslag vid serveringsstéllen
1995-2024.
121 Se figur 3.
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forhallningssatt till alkoholservering ar det viktigt att satta kravet i en kontext av alla
ovriga regler i alkohollagen som stéller krav pa de aktdrer som soker
serveringstillstand och som syftar till att minska negativa skadeverkningar av
alkoholservering. Sdsom framgar av genomgangen av gillande ratt (se avsnitt 3.2) sa
stélls det omfattande krav pa aktérer som soker serveringstillstand. Bland annat stalls
det krav pa sékanden att denne ska vara lamplig utifran personliga och ekonomiska
forhdllanden samt avge kunskapsprov om alkohollagens krav. Vidare stélls krav pa
serveringsstallets utformning och avgransning, samt att serveringspersonalen ska
tillse att mattfullhet iakttas, att stérningar pa grund av onykterhet undviks och att
servering inte sker till minderariga. Ut6ver det finns begransningar kring prissattning
och marknadsforing av alkoholdrycker, samt tider for nér alkohol far serveras. En
ansokan om stadigvarande serveringstillstand far inte heller bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Utéver ovanstaende finns det ocksa en
generell mojligheti 8 kap. 17 § alkohollagen fér kommuner att vigra
serveringstillstdnd om alkoholservering pa grund av serveringsstallets beldgenhet
eller av andra skal kan befaras medfora oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet
eller sarskild risk for manniskors halsa. Avslutningsvis finns det i 9 kap. alkohollagen
en mojlighet for kommuner och Polismyndigheten att utova tillsyn 6ver de
bestimmelser som giller for servering av alkohol, samt att aterkalla beviljade
serveringstillstand om tillstindshavaren bryter mot alkohollagen eller tillstandet.

Aven vid ett avskaffande av krav p& matservering och eget kok kvarstar allts3 ett
flertal krav som serveringsstillen med stadigvarande serveringstillstdnd behéver folja,
och som begransar mdjligheterna for aktoérer med ett oansvarigt forhallningssatt till
alkoholservering att beviljas och 6ver tid fa behalla serveringstillstandet. Vid en
genomgang av rattspraxis rorande serveringstillstand kan det konstateras att
forvaltningsratterna under 2024 behandlade 184 6verklaganden av kommunala beslut
om att inte bevilja eller om att aterkalla serveringstillstand. Utav dessa avslogs

140 6verklaganden. Enbart ett fatal av dessa drenden ror kraven i 8 kap. 15 § och den
stora merparten ror saledes andra krav i alkohollagen dar kommunerna pa olika
grunder inte beviljat serveringstillstand, huvudsakligen kopplat till kraven pa
personlig och ekonomisk lamplighet i 8 kap. 12 §. Av de 14 fall dar kommunerna som
skal till sitt beslut om att inte bevilja serveringstillstdnd hanvisat till bestimmelserna i
8 kap. 17 § om risk for olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors halsa, har forvaltningsratterna i 12 fall valt att ga pd kommunens
bedémning och avsla 6verklagandet. Det visar pa ett starkt stdd i forvaltningsdomstol
for kommunernas mojlighet att neka, begransa eller aterkalla serveringstillstand om
det pd grund av serveringsstillets belagenhet eller av andra skél kan befaras medfora
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors hélsa.

Risken for forsdmrad kvalitet pd serverad mat

Ett annat argument som framfors till stod for ett bibehallet krav pa matservering och
eget kok ar att det utan sddana krav finns en risk att kvaliteten pa serverad mat
forsamras, och att det i sin tur skulle leda till att farre personer viljer att bestadlla mat i
anslutning till konsumtion av alkohol, vilket skulle kunna leda till 6kad

53



000 .
e22 Forenklingsradet

berusningsgrad.122 Utifran Forenklingsradets kinnedom har det inte genomforts nagra
vetenskapliga studier om vilken paverkan matens kvalitet har pa berusningsgrad, utan
de studier som genomforts pa omradet har i sddant fall tagit sikte pa olika typer av mat
(t.ex. utifran fettinnehall) och deras paverkan pa berusningsgrad. De argument som
framfors kring kopplingen mellan matkvalitet och berusningsgrad tenderar darmed att
vara mer av anekdotisk dn evidensbaserad karaktar. De krav som alkohollagen stéller
upp pa ett hogkvalitativt restaurangkok innebér forvisso att det finns tekniska
forutsattningar for att tillreda kvalitativ mat, men det utgor enbart en av flera
variabler som behdvs for att &stadkomma en ur kundens perspektiv kvalitativ
matservering. Detsamma kan sdgas om Kravet pa att erbjuda ett varierat utbud av
tillredda matratter, dir variationen i sig inte kan sigas innebdra nagon garanti for hog
kvalitet i den serverade maten. Nagon kontroll av den faktiska kvaliteten i den
serverade maten ingdr inte inom ramen for kommunernas bedémning av ansékningar
om serveringstillstand enligt alkohollagen. Bland de restauranger som i dagslaget har
beviljats stadigvarande serveringstillstand finns det rimligtvis en relativt stor variation
sett till upplevd kvalitet pa matserveringen ur ett kundperspektiv. Detta bekraftas
dven av en oversiktlig genomgang av olika webbaserade recensionstjanster for
restauranger samt dven resultat fran den kommunala livsmedelstillsynen. Med
utgangspunkt i ovanstdende gar det inte att dra nagra tydliga slutsatser om att ett
avskaffande av krav pa eget kok och matservering i alkohollagen skulle leda till
forsamrad kvalitet i matserveringen for de serveringsstillen som fortsatt véljer att
servera mat. Vid ett avskaffande av krav pa eget kok och matservering enligt
alkohollagen kvarstar dartill de omfattande krav pa livsmedelshantering som stélls
inom ramen for livsmedelslagstiftningen. De krav som stélls upp inom ramen fér den
lagstiftningen ar enligt Forenklingsradets mening som utgangspunkt en tillracklig
garant for kvalitet i matserveringen (se dven avsnittet nedan om renodling av
alkohollagstiftningen).

5.1.6 Alkohollagstiftningen bor renodlas fran detaljkrav kopplat till livsmedelshantering

Kravet pad matservering och framfor allt eget kok i alkohollagen innebar att de
kommunala alkoholhandldggarna behover forhalla sig till och bedéma krav pa
detaljniva kring vad som utifran alkohollagen utgor en korrekt utformning och
dimensionering av ett restaurangkok. I manga fall kan den bedémningen skilja sig mot
vad som utifrdn livsmedelslagstiftningen utgor ett fullgott restaurangkok for hantering
av livsmedel, dar livsmedelslagstiftningen generellt sett har ett mer flexibelt och
malstyrt forhallningssatt i jaimforelse med alkohollagen vad galler lokalernas
utformning. Av intervjuer med restaurangagare, naringslivsorganisationer och
tillsynshandlaggare framgar i flera fall att restaurangkok dimensionerats till en hogre
niva an vad som egentligen skulle ha kravts for hanteringen av de livsmedel som ingar
i matserveringen om enbart kraven i livsmedelslagstiftningen hade foljts.

Genom att ta bort kravet pa matservering och eget kok ar det mojligt att renodla
alkohollagstiftningen vad galler kraven for att fa och bibehalla ett serveringstillstand,

122 Se bl.a. SOU 2024:23 - En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas, s. 187.
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och minska 6verlappning med livsmedelslagstiftningen. Det innebdr dven att de
kommunala alkoholhandlaggarna kan fokusera sin bedémning och tillsyn pa fragor
som mer specifikt ror ansvarsfull alkoholservering, snarare dn bedémningar avseende
detaljkrav pa restaurangkokets utformning och dimensionering. Da bedémningar
kopplat till krav pa matservering och eget kok ar en central del av den kontroll som
alkoholhandlaggarna gor i dag vid ansdkningar om stadigvarande serveringstillstand,
bor en sadan renodling dven innebara att handlaggningstid frigors som i stéllet kan
laggas pa andra kontroller och 6kad tillsyn av serveringsstillen.

5.2 Kravet pa lampligt antal sittplatser och yta som far tas i ansprak av drinkbar
tas bort

Forslag: Bestimmelsen i 8 kap. 15 § andra stycket om att serveringsstillet ska vara utrustat
med ett i forhdllande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser for matservering och de
sarskilda bestimmelserna om drinkbarer tas bort.

Skalen till forslaget:

Eftersom Forenklingsradet foreslar att kravet pa matservering och eget kok tas bort,
finns det inte nagra starka argument for att behalla kravet i 8 kap. 15 § alkohollagen pa
att serveringsstéllet ska erbjuda ett utifran storleken pa serveringsstéllet lampligt
antal sittplatser fér matservering. Aven inrittningar som har en tydligare inriktning
mot alkoholservering maste kunna sikerstélla att alkoholkonsumtionen kan ske under
ordnade former och med god dverblickbarhet och kontroll 6ver serveringen. Att
erbjuda sittplatser for servering av alkohol kan vara ett bra sitt att fa sddan kontroll,
och tillgang till sittplatser ar troligtvis ndgot som i hog grad kommer att efterfragas av
kunder dven om det inte erbjuds nagon matservering. Forekomsten av sittplatser ar
dock inte det enda sattet att sdkerstilla att de krav som stélls pa bland annat
overblickbarhet och kontroll uppfylls. Det finns enligt Forenklingsradets mening skal
att ge serveringsstillena en flexibilitet i utformningen av serveringsutrymmet. Ett
mindre serveringsstille kan exempelvis mycket val kunna leva upp till alkohollagens
krav i det hdnseendet utan sittplatser, till exempel genom staende servering vid en bar.
Ett barande argument till kravet pa sittplatser har dven varit att det gor det svarare for
snabbmatsinrattningar, t.ex. gatukok, bensinmackar och liknande inrattningar, att fa
serveringstillstand. Det dr dock oklart i vilken utstrackning kravet faktiskt innebar en
begransning for den sortens inriattningar, dd manga redan i dagsliaget erbjuder
sittplatser eller med relativ enkelhet skulle kunna gora det, sarskilt om begransningen
att sittplatserna maste finnas inomhus tas bort (se stycket nedan). Forenklingsradet
bedomer att det for dessa serveringar i stéllet ar mer troligt att alkohollagens dvriga
krav pa serveringsstallet och dess utformning, samt pa sokandens personliga och
ekonomiska lamplighet blir avgérande vid en ansdkan om serveringstillstand (se bl.a.
den genomgang av 6verklaganden av kommunala beslut om att inte bevilja eller om att
aterkalla serveringstillstdnd som redovisas i avsnitt 3.2.8 och 5.1.5). Dartill kommer
mojligheten att med stéd av 8 kap. 17 § vagra serveringstillstind om alkoholservering
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pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan befaras medfora
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors hélsa.

Kommuner har lange beviljat serveringstillstand till verksamheter som endast har
sittplatser utomhus forutsatt att 6vriga krav i alkohollagen uppfylls. Det har
exempelvis gallt sdsongsverksamheter som takbarer, boulebarer, minigolfbarer och
tradgardsserveringar. Efter Kammarratten i Goteborgs avgérande ar 2024 har
mojligheten att ge sddana tillstdnd begransats.123 Enligt domen kravs att det ska finnas
en serveringslokal med sittplatser inomhus i anslutning till koket for att tillstand ska
kunna ges. Genom att kravet pa sittplatser tas bort finns det inte ldngre nagra
begransningar i 8 kap. 15 § mot att serveringstillstand ges dven for alkoholservering
pa serveringsstillen dar serveringsutrymmet ar beldget utomhus och dar sittplatser
saknas inomhus. Givet att beviljande av serveringstillstand till verksamheter som
enbart har sittplatser utomhus har varit praxis under en ldng tid ser inte
Forenklingsradet ndgra nya risker med en dndring av alkohollagen i det hanseendet,
eller behov av ndgon mer férdjupad konsekvensutredning i denna del.

Mot bakgrund av att kravet pa matservering och eget kok tas bort fran 8 kap. 15 § finns
det inte heller anledning att ha kvar regleringen i 8 kap. 15 § andra stycket andra
meningen om hur stor del av serveringsstillets yta som far tas i ansprak av drinkbar
eller att den maste vara beldgen i nira anslutning till matsalen. Detta leder till en 6kad
flexibilitet i utformningen av serveringsutrymmet och ett battre utnyttjande av de
lokaler och andra utrymmen som restaurangen disponerar.

5.3 Kravet pa att tillhandahalla tillredd mat vid catering bor kvarsta men kravet
pa eget kok tas bort

Bedémning: Kravet pd att tillhandahalla tillredd mat vid catering bor kvarstd, oavsett om
det ror sig om tillfalligt eller stadigvarande serveringstillstand. Tillredd mat bor tolkas pa
motsvarande satt som gallt for cateringverksamhet enligt nuvarande bestimmelser i
alkohollagen.

Forslag: Bestimmelsen i 8 kap. 4 § om att den som bedriver cateringverksamhet maste ha
ett eget kok for tillredning av mat tas bort.

Skalen till forslaget:

De problem och utmaningar som har beskrivits kopplat till kraven om matservering
tar sikte pa restauranger och barer. Det har inte framkommit nagot i
problembeskrivningen som pa motsvarande sitt visar pa ett behov av att genomfora
storre forandringar vad avser kravet pa att tillhandahalla tillredd mat i samband med

123 Kammarrétten i Goteborgs dom den 3 april 2024 i mal nr 7347-23.
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catering. Att genom ett motsvarande avskaffande av kravet pa matservering vid
cateringverksamhet 6ppna upp for catering av enbart alkoholdrycker ar inte nagot
som framforts som 6nskvart i dialoger med foretradare for restaurang- och
cateringbranschen. Férenklingsradet har darfor inte gjort ndgon fordjupad utredning
av mojliga konsekvenser av en sadan forandring, och ser inte heller behov av att 1agga
fram nagot forslag till forandring i denna del. Daremot foreslar Férenklingsradet en
okad flexibilitet for cateringverksamheter genom att kravet pa eget kok tas bort.

Mot bakgrund av detta bor bestimmelsen i 8 kap. 4 § andra stycket dndras pa sa satt
att kravet om att cateringverksamheter maste ha ett eget kok for tillredning av mat tas
bort och att en bestammelse i stillet inférs om att den som bedriver
cateringverksamhet i samband med sadan servering ska tillhandahalla tillredd mat for
att fa serveringstillstand. Kravet pa tillredd mat ska gélla oavsett om det ar fraga om
tillfalligt eller stadigvarande serveringstillstand, varfor ett tilligg om detta ska goras i
andra stycket. Tillhandahallande av tillredd mat ska ske i samband med
cateringservering, vilket innebar att det saledes inte stills nagot generellt krav pa
serveringsstillen som bedriver bade restaurangverksamhet och cateringverksamhet
att dven i restaurangverksamheten tillhandahalla tillredd mat for att fa
serveringstillstand.

Servering av tillredd mat ar en barande del i cateringverksamhet, men det finns inte
enligt Forenklingsradet nagra starka skal till att stalla upp krav pa att maten maste
tillredas i eget kok. Det ligger aven i linje med den ansats som beskrivits ovan om att
renodla alkohollagen fran detaljbestammelser kring livsmedelshantering.
Bestdmmelsen avseende tillredd mat ska fortsatt tolkas pd motsvarande satt som géllt
for cateringverksamhet enligt nuvarande bestimmelser i alkohollagen.

Ett avskaffande av kravet pa eget kok for cateringverksamhet kan potentiellt sett leda
till nya affarskoncept dar olika aktorer i hogre grad samverkar kring catering.
Exempelvis skulle ett foretag kunna erbjuda tjanster for catering av mat och alkohol,
dar maten kops in fran ett annat féretag som ansvarar for tillredningen.
Forenklingsradet ser emellertid inga storre risker med en utveckling av den sortens
nya koncept, da fordndringen utifrdn kundens och konsumentens perspektiv blir
marginell. Av intervjuer med branschforetradare har det inte heller framkommit ndgra
indikationer pa att ett sddant forandrat krav skulle leda till ndgra stora férandringar pa
cateringmarknaden.

5.4 Ovriga krav i 8 kap. 15 § tredje och fjarde stycket tas bort

Forslag: Bestimmelserna i 8 kap. 15 § tredje stycket om krav pa tillhandahallande av
tillredd mat for att fa tillfalligt tillstand for servering till allmdnheten och servering i slutet
sallskap ska tas bort.

Undantagsbestaimmelsen i 8 kap. 15 § fjarde stycket for bl.a. servering i teaterfoajéer och
konsertlokaler ska mot bakgrund av det avskaffade kravet pa matservering tas bort.
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Skiilen till forslaget:

Vad géller reglerna i 8 kap. 15 § tredje stycket om att det for tillfalliga tillstand for
servering till allmdnheten stélls krav pa att serveringsstallet tillhandahaller tillredd
mat sa finns det inte enligt Forenklingsradets mening nagot skal till att andra regler
ska gélla for matservering for tillfalliga tillstand i jamforelse med stadigvarande
tillstand. Det innebar att dven tillfalliga serveringstillstand till allmanheten, exempelvis
for festivaler, massor eller konsert- och idrottsarrangemang, ska kunna beviljas utan
krav pa servering av tillredd mat. Detsamma géller for tillfalliga tillstand for servering i
slutna sallskap, exempelvis for festlokaler och forenings- eller personalfester. Om
alkoholservering kan ske utan krav pa matservering till allmanheten, finns det inget
som talar for att hardare krav bor stéllas upp pa alkoholservering till slutna sallskap.
Forandringen vad géller tillfalliga serveringstillstand galler dock enbart krav pa
matservering, och det bor noteras att 6vriga krav i alkohollagen avseende
serveringstillstand i allmadnhet fortsatt galler dven for tillfalliga serveringstillstand.

De bestimmelser som finns i 8 kap. 15 § fjarde stycket om undantag fran kravet pa
matservering vad galler tillstand for servering av starkol, vin och annan jést
alkoholdryck i foajéer till teater eller konsertlokal under paus i forestallning eller
konsert samt vid provsmakning behovs inte langre mot bakgrund av att
Forenklingsradet foreslar att det generella kravet pa matservering i 8 kap. 15 § forsta
stycket tas bort. Bestimmelserna ska darfor tas bort.

5.5 Kravet pa brandsikerhetens omfattning fortydligas

Forslag: Bestimmelsen i 8 kap. 16 § om att lokaler som anvands for servering till
allmdnheten eller for servering till slutna sillskap av den som har stadigvarande
serveringstillstand ska vara lampliga fran brandsdkerhetssynpunkt fortydligas genom att
lamplighetskravet dven ska omfatta andra utrymmen som anvands for servering.

Skalen till forslaget:

I 8 kap. 16 § alkohollagen stills det krav pa att lokaler som anvands for servering till
allmanheten eller for servering till slutna sillskap av den som har stadigvarande
serveringstillstand ska vara lampliga ur brandsidkerhetssynpunkt. Det saknas en
definition av begreppet lokal i alkohollagen, men av férarbetena till den nya
alkohollagen framgdr det att det med lokal menas ett utrymme inomhus.24 Mot
bakgrund av att det genom foreslagna dndringar i 8 kap. 15 § alkohollagen inte langre
stdlls krav pa att det ska finnas en serveringslokal, ar det rimligt att fortydliga att

124 Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 101.
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kravet pa lamplighet ur brandsidkerhetssynpunkt ska gilla inte enbart inomhuslokaler,
utan dven andra utrymmen dar alkohol serveras.

Fortydligandet medfor inga storre forandringar i praktiken, da de flesta kommuner
redan i dagsldget stéller upp krav ur brandsdkerhetssynpunkt dven for uteserveringar.
Det kan exempelvis gilla utrymningsvagar och éppningar i uteserveringens inhdgnad,
placering av bord och stolar, atkomst med stege och stegbil samt atkomst till
brandskyddsinstallationer i mark.

5.6 Delar av forslagen i betinkandet En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23) inkluderas i férslag som lamnas i denna utredning

Bedoémning: De forslag i betdnkandet En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU
2024:23) som avser 8 kap. 15 § alkohollagen bor mot bakgrund av de férslag som lamnas i
denna utredning inte inféras. Ovriga forslag i betinkandet avseende alkohollagen kan inforas
utan att det far ndgon paverkan pa de forslag som lamnas i denna utredning.
Forenklingsradet tar i sin utredning inte stallning till huruvida de forslagen bor inforas eller
inte.

Forslag: Det forslag som lamnats i betdnkandet En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23) avseende godkidnnande av serveringstid vid catering i 8 kap. 4 §
alkohollagen bor inféras. Med anledning av att Forenklingsradet foreslar andra dndringar av
8 kap. 4 § har forslaget dven inkluderats i denna utredning.

Remissinstanserna:

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i betinkandet SOU 2024:23 avseende
godkannande av serveringstid vid catering i 8 kap. 4 § alkohollagen eller har inga
invdndningar mot det. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn hade hellre sett att
bestimmelsen utformats pa ett annat satt, dir serveringstid inte anmaéls av den som
soker tillstdnd utan beslutas vid varje enskilt tillfille av kommunen. Visita har i sak
ingen invindning emot att dven den tankta serveringstiden ska anmalas till
kommunen, men lyfter i sitt remissvar att tillstdndshavaren inte ska behdva vara
narvarande under hela den anmalda serveringstiden, da serveringen i praktiken och av
olika skal kan avslutas tidigare an vad som angetts i anmalan. Dartill anser Visita att
bestimmelsen behdver fortydligas sa att det tydligt klargors att servering med stéd av
cateringtillstand far ske dven utomhus.

Lénsstyrelsen i Stockholms Idn och Advokatsamfundet avstyrker forslaget med
utgangspunkt i att hanteringen blir on6digt betungande for bade foretag och
kommuner och att det ar oklart om forslaget leder till ndgra positiva effekter.

Skilen till bedémningen och forslaget:
Férhallandet till de férslag som ldmnas i betdnkandet SOU 2024:23

[SOU 2024:23 lamnas flera forslag som tar sikte pa forandringar i alkohollagen. Bland
annat lamnas forslag avseende kravet pa matservering i 8 kap. 15 § (se avsnitt 3.3.1 for
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en oversiktlig genomgang av forslagen och remissinstansernas synpunkter). Mot
bakgrund av att Férenklingsradet foreslar att 8 kap. 15 § tas bort och att kravet pa
matservering avskaffas, bor utredningens foérslag i denna del saledes inte inforas.

Vad géller 6vriga forslag i betdankandet med avseende pa férdndringar i alkohollagen
gor Forenklingsradet bedomningen att de kan infoéras utan att det far ndgon paverkan
pa de forslag som ldmnas i denna utredning. Férenklingsradet tar i sin utredning inte
stallning till huruvida forslagen bor inforas eller inte.

Sdrskilt om forslaget avseende godkdnnande av serveringstid vid catering

[ betdnkandet SOU 2024:23 adresseras en problematik som uppkom under
covid-19-pandemin kopplat till serveringstillstand vid catering. Flera kommuner
godtog att serveringspersonalen efter leverans av mat och alkohol limnade
tillstallningen med hdnvisning till att serveringstiden var avslutad vid genomford
servering/leverans. For att det ska var tydligt bade for tillsynsmyndigheterna och for
den som bedriver cateringverksamheten foreslog utredningen att deti 8 kap. 4 §
alkohollagen ska inforas en bestimmelse som innebar att kommunen ska besluta om
serveringstid for varje tillfalle. Forslaget innebar att utover att serveringslokalen ska
aven serveringstiden godkdannas av kommunen. Syftet dr att klargéra under vilken tid
som alkohol far serveras och nér tillstandshavaren eller ansvarig personal maste vara
narvarande.

Advokatsamfundet och Lénsstyrelsen i Stockholms Idn har i sina remissvar fort fram
invindningar om att hanteringen riskerar att bli onédigt betungande for bade foretag
och kommuner. Forenklingsradet dr av den generella uppfattningen att betungande
krav som drabbar foretag ska undvikas om de inte fyller ett tydligt syfte. [ det har fallet
bor dock den tillkommande administrativa bordan for cateringféretagen bli marginell,
da anmalan av lokal redan kravs och foretagen enligt Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter (FOHMFS 2014:8) redan i dagslaget ska anmala dag och tid for
cateringarrangemanget. Aven den tillkommande administrativa bérdan fér kommuner
i handlaggningen av drenden om serveringstillstand borde bli marginell.

Forenklingsradet delar utredningens bedémning om att de foreslagna dndringarna bor
inforas i 8 kap. 4 § forsta stycket alkohollagen. Mot bakgrund av att Férenklingsradet
aven foreslar att andra dndringar gors i 8 kap. 4 § beddmer Forenklingsradet att ett
forslag om motsvarande dndring i 8 kap. 4 § avseende serveringstid bor limnas inom
ramen for denna utredning i syfte att underlatta kommande beredning.

Servering med stéd av cateringtillstdnd i andra utrymmen

I remissbehandlingen av SOU 2024:23 framforde Visita i sitt remissvar att 8 kap. 4 §
alkohollagen bor fortydligas sa att det klargors att servering med stod av
cateringtillstand far ske dven utomhus. Bestimmelsen om s kallat cateringtillstand
har enligt Visita i vissa fall tolkats som att tillstandet endast kan omfatta servering i
"lokaler”, det vill sdga inomhus, vilket enligt Visita ar en orimlig tolkning som saknar
stod i forarbetena till lagstiftningen och att ett fortydligande darfér behovs.
Foérenklingsradet delar Visitas uppfattning i fragan och kan konstatera att det finns
vissa brister i alkohollagens systematik vad giller anvandningen av lokalbegreppet,
som inte heller fullt tycks aterspegla lagstiftarens avsikt med bestimmelserna i fraga.
Det kan ocksa noteras att bestimmelsen i 8 kap. 14 § forsta stycket anger att
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serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av
tillstdandshavaren. Forenklingsradet foreslar darfor att 8 kap. 4 § forsta stycket dndras
sa att begreppet lokal 4ven kompletteras med "eller det utrymme”, i syfte att fortydliga
att serveringstillstand dven kan meddelas for catering utomhus.

5.7 Behov av dndring av rubrik och begrepp i alkohollagen

Forslag: Av tydlighetsskil bor rubriken narmast fore 8 kap. 14 § alkohollagen dndras fran
Lokaler och utrustning till Serveringsutrymmen.

Bed6mning: En genomgripande 6versyn bor goras av vilka begrepp som anvands i
alkohollagen.

Skilen till bedémningen och forslaget:

I 8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen anges att serveringstillstand ska omfatta ett
visst avgransat utrymme som disponeras av tillstdindshavaren. Narmast fore
paragrafen finns rubriken Lokaler och utrustning. Mot bakgrund av de dndringsforslag
som lamnas betraffande 8 kap. 4 och 16 §§ (se avsnitt 5.3 och 5.5) samt av
tydlighetsskal bor darfor rubriken narmast fore 8 kap. 14 § dndras fran Lokaler och
utrustning till Serveringsutrymmen.

Det kan konstateras att ett flertal olika begrepp anvands i alkohollagen utan en tydlig
definition, t.ex. lokal och utrymme som féorekommer i flera olika paragrafer. Detta
riskerar att leda till otydligheter och tolkningssvarigheter. En 6versyn bor darfor goras
av hur begreppen anvands och om det kan finnas skal att byta ut begreppen mot t.ex.
serveringsutrymme. En sddan 6versyn ryms emellertid inte inom ramen fér denna
utredning.

5.8 Ikrafttradande och 6vergangsbestaimmelser

Forslag: De foreslagna dndringarna i alkohollagen ska trada i kraft den 1 juli 2026. En
sarskild 6vergangsbestimmelse ska inforas om att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla vid
provning i domstol av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Skalen till forslaget:

Forenklingsradet bedomer att det ar angelaget att de foreslagna dndringarna i
alkohollagen trader i kraft sa snart som majligt. Detta mot bakgrund bl.a. av att
restaurangbranschen ar pressad och i stort behov av méjligheter till
kostnadsbesparingar. Med héinsyn till detta samt uppskattad tid for det fortsatta
beredningsforfarandet inom Regeringskansliet foreslar Forenklingsradet att
andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

61



000 .
e22 Forenklingsradet

Nar det giller behovet av 6vergangsbestimmelser gor Forenklingsradet foljande
overviganden. For serveringstillstind som meddelats fore ikrafttradandet har det inte
identifierats nagra behov av sarskilda 6vergangsbestimmelser. Dessa tillstand
kommer alltjamt gilla efter ikrafttrddandet och da kravet pa kék och matservering i
nuvarande 8 kap. 15 § upphor giller det sdledes dven for tidigare meddelade tillstand.
Om en verksamhet daremot efter ikrafttradandet bestimmer sig for att ta bort
exempelvis ett befintligt kok kan det foranleda en s.k. andringsanmalan i enlighet med
9 kap. 11 § andra stycket alkohollagen.

Nar det géller beslut meddelande av tillsynsmyndighet fore ikrafttradandet gor
Forenklingsradet foljande bedomning. Det 4r kommunerna och Polismyndigheten som
utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestammelser som giller for servering av
alkoholdrycker (9 kap. 2 §). Kommunen har ratt att fatta beslut om erinran eller
varning om innehavaren av serveringstillstand inte uppfyller de krav som gallde for
tillstandets meddelande eller om denne inte foljer de bestammelser som galler for
servering enligt alkohollagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen

(9 kap. 17 §). Under vissa forutsattningar kan serveringstillstand aterkallas av
kommunen (9 kap. 18 §). En kommuns beslut éverklagas till allman
forvaltningsdomstol (10 kap. 1 §). Mot denna bakgrund finns det skal att i en sarskild
overgangsbestimmelse reglera att dldre foreskrifter fortfarande ska galla vid préovning
i domstol av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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6 Konsekvensutredning

6.1 Inledning

Av 19a § i férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket foljer att
Forenklingsradets forslag ska innehalla en bedomning av hur féretagens
administrativa kostnader paverkas av forslaget, en konsekvensutredning enligt
forordningen om konsekvensutredningar (2024:183) samt en redogorelse av
forslagets genomforbarhet. I nedanstdende avsnitt redovisas de konsekvenser,
kostnadsberdkningar och effekter som ar relevanta att belysa utifran kraven i
forordningen och det férslag som har lamnats. Rubrikerna i konsekvensutredningen
foljer for tydlighetens skull den systematik som stalls upp i férordningen, men i vissa
fall hanvisas till tidigare avsnitt dar olika aspekter av konsekvensutredningens
innehall redan behandlats.

6.2 Problemet och den efterstriavade forandringen

Problemet med nuvarande reglering ar att restauranger som serverar alkohol maste
erbjuda ett varierat utbud av tillagad mat fram till klockan 23.00 samt fortsatt erbjuda
ett enklare matutbud fram till stingningsdags. Det stills 4ven krav pa ett fullt utrustat
restaurangkok vilket medfor kostnader for foretagen som inte mots av en
motsvarande efterfragan pa mat av kunder. Den nuvarande lagstiftningen innebar att
etablering av nya restaurangkoncept begréinsas, da det inte ar mojligt att 6ppna
enklare restauranger, barer m.m. med 6vervigande fokus pa dryck utan att for den
skull ocksad behova servera mat.

Problemet och den efterstravade forandringen redogors for i detalj i avsnitten 4 och 5.

6.3 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forenklingsradets forslag om ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok
beddms medfora stora kostnadsbesparingar for restauranger. Detta kan bidra till att
forbattra den negativa trend som restaurangbranschen befunnit sig i sedan nagra ar
tillbaka. Exakt hur mycket branschens utveckling paverkas av forslaget ar svart att
beddma, eftersom utvecklingen dven beror av manga andra faktorer dn reglerna for
alkoholservering. Men om den forslagna atgirden inte vidtas kan det forutsattas att
den negativa branschutvecklingen fortsatter i enlighet med de prognoser som
framforts av olika experter pa omradet. Dessa kan beskrivas enligt féljande.

Restaurangbranschen har under de senaste aren statt infor flera utmaningar, dar bland
annat pandemi, kraftigt hdjda rantor och hdg inflation har paverkat saval intdkter, som
hyreskostnader och ravarupriser. Pa kort sikt kommer restaurangbranschen med stor
sannolikhet fortsatt vara under betydande ekonomisk press, i och med det fortsatt
hoga rantelaget och formodade lagkonjunktur. Detta innebar en hogre risk for
nedldaggningar och konkurser, men kan ocksa paverka nyetableringar och mojligheten
att expandera befintliga verksamheter.
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Pa langre sikt kan en utebliven lagdndring himma branschens tillvaxt. Enligt statistik
fran SCB och Visita har forsaljningsutvecklingen minskat under tredje kvartalet 2024,
och branschen forutspar fortsatt ekonomiska utmaningar samt langsiktiga negativa
effekter av de 6kade kostnaderna. Under tredje kvartalet 2024 minskade den totala
forsaljningsvolymen inom restaurangbranschen - bade for mat- och alkoholférsaljning
- med 3,3 procent jamfort med samma period 2023. For nojesrestauranger var
nedgangen tydligare, med en minskning pa 6,4 procent.125 Aven SCB konstaterar att
branschens forsaljningsvolym utvecklas svagt om man justerar for prisokningar, dar
Stockholm sarskilt sticker ut och dnnu inte aterhdmtat tidigare nivaer.126 127 Detta
begrdnsar saval etablerade som nyetablerade aktorers mojlighet att anpassa
verksamheten utifran efterfragan, och hindrar utvecklingen av nya koncept.

Branschens struktur innebar ocksa att den ekonomiska nedgangen i hogre grad
drabbar mikroféretag, samt sma och medelstora foretag, som ofta saknar de
ekonomiska reserver som kravs for att hantera kostnads6kningar och
efterfrageforandringar. En tydlig indikator pa branschens utsatthet dr konkurserna.
Inom restaurang-, catering- och barverksamhet 6kade antalet konkurser fran 35 per ar
2015 till 92 per ar 2025, motsvarande en arlig 6kning pa cirka 10 procent. Efter en
nedgdng under 2016 och 2017 6kade konkurserna gradvis, med en sarskild tydlig
uppgang mellan 2023 och 2024 da antalet mer 4n fordubblades, fran 44 till 103,
sannolikt pa grund av pandemin och dess efterverkningar. Det kan dock dven har
konstateras att antalet konkurser inte ar tillbaka pa de lagre nivder som var innan
pandemin. Okningen speglar flera andra mojliga faktorer, sdsom férdndrade
marknadsforhallanden, hogre kostnadslage och forandrade konsumentbeteenden.
Sammanlagt indikerar utvecklingen att restaurangbranschen haft en mer volatil och
utsatt position under den senaste perioden.128

En ytterligare effekt dr utebliven tillvixt och minskat antal foretag inom
restaurangbranschen, vilket innebar en risk for lagre sysselsattning. Detta kan i sin tur
fa konsekvenser for grupper som redan har svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden, sdsom ungdomar, personer utan kvalificerad utbildning och utrikes
fodda, dar restaurangnaringen ofta utgor en viktig vag in i arbetslivet.

Sammantaget star branschen infor ett strukturellt skifte dar intdkterna i allt hogre
grad ar beroende av matforsaljning, samtidigt som inflation, konsumtionsférandringar
och hogre kostnader stéller nya krav pa affairsmodeller och prissattning for att
sikerstilla langsiktig hdllbarhet.

6.4 Alternativ samt fordelar respektive nackdelar

Enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska en
konsekvensutredning innehalla de olika alternativ som finns for att uppna

125 Den svenska restaurangmarknaden kvartal 3 - 2024, Visita.

126 SCB, Pressmeddelande 2025-01-02, Kraftgang for restauranger efter prisokningar.
127 Visita, Den svenska restaurangmarknaden - K4 2024 och K1 2025.

128 Tillvaxtanalys statistikbas, Konkurser, 2025.
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forandringen och de férdelar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa.
Inom ramen foér denna utredning har flera olika mindre langtgaende alternativ
overvagts, men avfiardats pa grund av att de inte tillrackligt val 16ser de problem som
foreligger till foljd av reglerna.

[ betankandet En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) lamnar
utredaren ett antal forslag med baring pa kravet pa matservering och eget kok.
Utredaren foreslar bland annat att tidpunkten for nar matutbudet far begransas till ett
fatal enklare rattare dndras fran Kkl. 23 till kl. 22, samt att kravet pa ett varierat utbud
av matratter andras till flera olika matratter. I remissbehandlingen av betankandet
avfardade flera naringslivsorganisationer forslaget da det inte bedémdes adressera de
grundlaggande problemen med nuvarande reglering annat dn pa marginalen (se
avsnitt 3.3.1 for en 6versiktlig beskrivning av betdnkandets forslag samt
sammanstallning av remissvar). Flera av de remissinstanser som var positiva till
forslagen efterfragade dock ytterligare fortydliganden kring tillampning av kraven.
Forenklingsradet delar bedomningen att de forslag avseende dndrad tidpunkt och
utbud av matratter som lades fram i betdnkandet inte tillrackligt val adresserar de
problem som identifierats inom ramen for denna utredning, och dven fortsattningsvis
skulle innebdra en betydande otydlighet i tillimpningen. Alternativet att bygga vidare
pa betinkandets forslag har dirmed avfardats inom ramen fér denna utredning.

Ett annat alternativ som framforts fran olika aktérer under utredningsarbetet skulle
vara att ta bort kravet pa eget kok, men bibehalla ndgon form av krav pa matservering.
Genom ett sadant alternativ skulle flera av de identifierade problemen kopplat till
investeringar i kostsamma restaurangkok kunna begransas i omfattning, samtidigt
som farhagor och invandningar om negativa konsekvenser for folkhalsan till stor del
skulle kunna tillmdtesgas genom att kravet pa matserveringen kvarstar. Sdsom
framgar av avsnitt 6.6.5 skulle en nyetablerad restaurang kunna spara

cirka 2,85 miljoner kronor i minskande investeringskostnader for ett enklare kok
jamfort med ett fullt utrustat restaurangkok. Dessutom skulle de 16pande underhalls-
kostnaderna for ett enklare kok vara cirka 130 000 kronor lagre per ar. Vid en antagen
arlig tillvaxt pa cirka 140 ndjesrestauranger per ar (se avsnitt 6.6.2 for
berdkningsgrunder och definition av nojesrestaurang), skulle den samlade arliga
kostnadsbesparingen till f6ljd av ett avskaffat krav pa eget kok uppga till drygt

495 miljoner kronor.

Samtidigt skulle det vid enbart ett avskaffande av kdkskravet kvarsta flera problem for
restaurangbranschen i form av bristande flexibilitet, inldsningseffekter och ineffektivt
nyttjande av materiella och personella resurser, da mat maste kopas in och lagerhallas
och personal behdver finnas pa plats vid tider med lag efterfragan pa matservering.
Dartill kommer aspekten med risken for olika tillampning mellan de olika
kommunerna betridffande lagens krav vilket leder till olika konkurrensvillkor. De
potentiella arliga kostnadsbesparingarna for restaurangbranschen vid ett avskaffande
av dven kravet pa matservering dverstiger vida besparingarna av att enbart avskaffa
kravet pa eget kok men fortsatt bibehalla krav p4 matservering. Aven om kravet pa
matservering skulle férenklas sa att vissa av de kostnadsdrivande faktorerna mildras,
finns det inget som talar for att de negativa konsekvenserna av ett fullt avskaffande av
kravet pd matservering skulle bli sarskilt patagliga sett till 6kad konsumtion eller
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andra potentiella skadeverkningar pa grund av berusning. Aven detta alternativ har
mot bakgrund av ovanstaende avfirdats inom ramen fér denna utredning.

6.5 Det valda alternativet

Det valda alternativet innebar att kravet i 8 kap. 15 § alkohollagen pa matservering
och eget kok avskaffas, samt att vissa kompletterande dndringar gors till foljd av det
forslaget. Forslaget i sin helhet redogors for i detalj i avsnitt 5.

6.6 Konsekvenser for foretag

6.6.1 Avgransningar och utgangspunkter for konsekvensutredningen

Konsekvensutredningen utgar fran en kvalitativ ansats dar data har samlats in under
perioden augusti 2024 till och med augusti 2025. De priméara datakéllor som har
anvants dr intervjuer med foretag, ansvariga myndigheter i Sverige och Finland, och
bransch- och intresseorganisationer!29. Dartill tillkommer dokumentstudier,
registerdata samt befintlig lagstiftning och riktlinjer.

Konsekvensutredningen tar sin utgangspunkt i den sa kallade
Standardkostnadsmodellen (SKM - for en beskrivning av metoden se bilaga 1).
Analysen inleddes med en kartlaggning av aktuell lagstiftning pa omradet. Genom
intervjuer med restaurangforetag har de kostnader som respektive krav medfdér inom
de olika restaurangkategorierna uppskattats. Slutligen har en upprakning av
resultaten till en indikativ kostnad pa total niva for den aktuella lagstiftningen
genomforts.

Konsekvensutredningen avgrénsas till restaurangverksamhet och fokuserar pa
stadigvarande serveringstillstdnd som medger alkoholforsaljning till allménheten.

De kostnader som regelverket ger upphov till och som omfattas av utredningen ar:

1. Administrativa kostnader i form av administrativ tid som kravs for att uppfylla
nuvarande krav kring matservering vid servering av alkohol till allmanheten.

2. Materiella kostnader i form av framfor allt de kostnader som ar en konsekvens
av att ett kok behover etableras och underhallas 16pande. Det avser dven den
personalkostnad for kockar och eventuell annan personal som behdover finnas
tillganglig i och med nuvarande krav for serveringstillstand till allmanheten.

Utover de kostnader som regelverket ger upphov till for redan etablerade
verksamheter, skulle en forandring av regelverket ocksa innebara lagre kostnader vid
etablering av nya serveringsstillen dar fokus framst eller till storsta delen ligger pa
servering av alkoholdryck. I den vidare beskrivningen separeras dessa tva effekter och
redovisas var for sig.

129 Foretagarna och Visita.
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6.6.2 Branscher och upprakningsbas

Antalet befintliga restauranger i Sverige uppgar i dagslaget till ca 34 000.13° Av dessa
uppgar antalet restauranger med serveringstillstand, det vill sdga restauranger dar
alkoholdrycker erbjuds, till cirka 14 000, vilket utgor cirka 40 procent av det totala
antalet.

Ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok skulle sannolikt ha storst
effekt pa den kategori av restauranger som inte har som sitt primara fokus pa att
servera mat. Det ar i dagslaget inte mojligt att via SNI-koder dela upp antalet
restauranger i ytterligare grupper, diremot har SCB pa uppdrag av Visita gjort en
uppskattning av antalet ndjesrestauranger. Nojesrestauranger avser verksamhet dar
fokus ar pa drycker men dar dven mat serveras, dvs de typer av restauranger som ett
avskaffat matkrav sannolikt framfor allt skulle paverka mer patagligt. Exempel pa
nojesrestauranger ar pubar, barer, sportbarer, néjeskrogar och nattklubbar.131
Uppskattningen ar baserad pa bakgrundsinformation fran Visita och ett mindre antal
rikstdckande leverantorer av livsmedel.

Vid slutet av 2024 uppskattades antalet ndjesrestauranger till 3 600. Antalet 6vriga
restauranger, dvs sadana restauranger dar framfor allt matupplevelsen i kombination
med alkohol ar i fokus, uppgick darmed till cirka 10 500, vilket motsvarar det totala
antalet serveringsstillen minus de 3 600 nojesrestaurangerna. De beddéms paverkas i
mindre grad av en forandring i lagstiftningen, da deras verksamhet fortsatt har behov
av saval ett fullutrustat kok som en varierad meny.

Tabell 2. Foretagssegmentet i utredningen med upprikningsbas for restauranger med
serveringstillstand, 2024

Antal

serveringsstillen

Totalt antal restauranger ~34 000
Restauranger med serveringstillstand ~14 000
Nojesrestauranger med serveringstillstand ~3600
Ovriga restauranger med serveringstillstdnd (med fokus matservering) ~10500

Kalla: Statistiska centralbyrén och Folkhialsomyndigheten 2025132

130 Ca 34 000 restauranger avser de arbetsstdllen med SNI kod 56 100 Restauranger och 56 300
Barer och pubar.

131 Definition av nojesrestauranger ar hamtad fran SCB.

132 Killa for statistik kommer fran SCB gillande antalet restauranger och nojesrestauranger.
Antalet restauranger med serveringstillstind har hamtats fran Folkhdlsomyndigheten.

67



000 .
e22 Forenklingsradet

For att uppskatta hur antalet nyetablerade néjesrestauranger kan komma att utvecklas
vid ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok i lagstiftningen har statistik
fran Finland anvants. | samband med att Finland genomforde en ny alkoholreform
2018 genomfordes ocksa en revidering av den statistiska kategoriseringen av
restauranger. En ny kategori inférdes, sa kallade 61- och drinkbarer, vilket gor det
mdojligt att mer i detalj folja den finska utvecklingen av den kategori restauranger som
framfor allt drar nytta av den finska lagstiftningsforandringen.

Under perioden 2018-2023 uppvisade denna kategori finska restauranger en
genomsnittlig arlig tillvaxt om cirka 3,9 procent. I absoluta tal motsvarade detta en
okning fran 361 serveringsstallen ar 2018 till 437 serveringsstillen ar 2023. Som
jamforelse hade den tidigare statistiken, som enbart redovisades pa aggregerad
restaurangnivg, en tillviaxttakt pa 1,5 procent under aren 2013-2018.

Tillvaxten av antalet restauranger med serveringstillstand i Sverige for perioden
2011-2024 var i genomsnitt 1,6 procent per ar, dvs motsvarande Finlands innan den
omfattande lagstiftningsforandringen. Andelen av den totala alkoholfértaringen som
intas pa restaurang ligger mellan 10-12 procent for saval Sverige som Finland.
Sammantaget pekar de likartade forutsattningarna mellan Sverige och Finland pa att
det ar relevant att utga fran Finland vid en bedémning av tillvaxten av restauranger i
Sverige som en f6ljd av ett avskaffat krav pa matservering och eget kok.

Med ett antagande att antalet néjesrestauranger i Sverige, efter en eventuell
forandring av den svenska lagstiftningen, skulle 6ka i samma takt som i Finland efter
deras inférande av den nya alkohollagstiftningen, skulle det innebéara en potentiell
etablering av 140 nya nojesrestauranger per ar, pa kort till medellang sikt. I detta
antagande ingar aven verksamheter inom andra naringsomrdaden som vid ett
avskaffande av kravet pa matservering och eget kok skulle kunna utoka sitt
erbjudande till att &ven servera alkohol, exempelvis frisorsalonger eller biografer.

Det dr rimligt att anta att dven kategorin 6vriga restauranger, dvs. de resterande cirka
10 472 restaurangerna utover nojesrestauranger, skulle kunna uppvisa en hogre
tillvaxttakt vid ett avskaffande av det nuvarande kravet pa matservering. En sadan
forandring skulle medfora okad flexibilitet i foretagsdriften, sarskilt avseende kravet
pa standig narvaro av kockpersonal. Med hénsyn till de likheter som foreligger mellan
Sverige och Finland, anvands det finska utfallet som referenspunkt. Antagandet ar att
Sverige skulle uppna en liknande arlig tillvixttakt inom kategorin 6vriga restauranger,
med motsvarande 3,3 procent. I faktiska termer innebar detta en 6kning med cirka
350 nya restauranger per ar pa kort till medellang sikt.

6.6.3 Effekter av forslaget for etablerade nojesrestauranger

Administrativa kostnader

Enligt gillande lagstiftning maste serveringsstallen erbjuda mat till gdsterna under
hela den tid som alkohol serveras. Fram till klockan 23.00 kravs ett varierat utbud av
matratter, medan enklare ratter kan erbjudas efter klockan 23.00. Detta medfor att
restauranger behover avsatta tid for att planera och schemalédgga personal samt
sdkerstalla inkop av ravaror for att uppfylla kravet pa tillganglighet av mat, aven
senare pa kvallen fastan efterfragan inte finns.
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Fo6ljande administrativa aktiviteter kan direkt hanforas till matkravet:

1. Restaurangchefen behdver i nuldget schemaldgga personal sa att personal
som kan tillaga, féorbereda och servera mat finns tillgianglig under
Oppettiderna.

2. Restaurangchefen behover kopa in ravaror med hansyn till att ett varierat
utbud av matratter ska kunna erbjudas fram till klockan 23.00 och att det
darefter ska kunna erbjudas ett antal enklare ratter.

3. Restaurangchefen behover planera och ta fram en anpassad meny med
hansyn till att ett varierat utbud av ratter ska kunna erbjudas fram till
klockan 23.00 och att det darefter ska kunna erbjudas ett antal enklare
ratter. Denna meny ska dven uppdateras l6pande.

Utifran intervjuer med berorda foretag bedéms en normaleffektiv restaurang lagga
cirka 5 timmar per vecka i administrativ tid pa de aktiviteter som beskrivs ovan, vilket
i sin tur motsvarar 20 timmar per manad.

Uppraknat med en l6nekostnad for en restaurang- och kokschef enligt SCB:s
lonestatistik innebéar det en kostnad pa cirka 8 500 kronor per manad eller

103 000 kronor per ar. Ett avskaffande av matkravet skulle saledes innebara en
kostnadsbesparing pa motsvarande hela den uppskattade administrativa kostnaden,
dvs. 103 00 kronor per etablerad néjesrestaurang och ar.

Materiella kostnader

De materiella kostnaderna for att driva en ndjesrestaurang utifran dagens lagkrav ar
etablering av ett restaurangkdk, drift- och underhallskostnader for ett restaurangkok,
kostnader for att kunna ha personal pa plats for att kunna forbereda, tillreda och
servera mat under perioder utan efterfrdgan, samt matsvinn som en konsekvens av att
behova ha forberedelse for att servera mat som inte siljs.

[ den foreliggande konsekvensanalysen gors baserat pa intervjuer med foretag
antagandet att det ar osannolikt att redan etablerade ndjesrestauranger avskaffar
befintliga kok vid en féorandring av matkravet i lagstiftningen. De materiella
kostnaderna for att driva ett redan etablerat kok antas darfor inte paverkas, daremot
paverkas saval kostnader for personal som hanteringen av matsvinn enligt féljande.

- Personaltid for att erbjuda mat under tidsperioder utan efterfrdgan - De
intervjuade foretagen uppger att efterfragan pa mat efter klockan 23.00 ar
mycket begriansad och att den brukar minska redan vid 21-tiden. De
intervjuade foretagen uppger att dagens mat- och kdkskrav innebér att
personal arbetar cirka 100 timmar per manad utéver vad som annars skulle
behovas utifran ett efterfrageperspektiv. Utifran genomforda intervjuer utgar
bedémningen fran att en normaleffektiv restaurang kan forviantas uppna en
tidsbesparing motsvarande cirka 2 timmar per person och dag, for tva
personer, under antagandet att verksamheten ar 6ppen sex dagar i veckan.
Som namnts ovan finns det situationer dar matrétter forbereds i forvag sa att
annan personal dn en kock kan tillreda maten om det skulle finnas en
efterfragan. Det innebar dock att en kock behover forbereda matratter i forvag
vilket bedoms ta lika lang tid som om en kock fanns tillgianglig. Ett avskaffande
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av matkravet skulle innebara att kostnaden for de extra 100 timmar som en
nojesrestaurang i dag lagger per manad for att kunna erbjuda och servera mat
ndr efterfragan ar 1ag, kan minska.

- Matsvinn som en direkt konsekvens av matkravet i alkohollagen - Kravet pa att
servera mat for att fa serveringstillstand bidrar till 6kat matsvinn och
kostnader for restauranger. Restaurangsektorns livsmedelsavfall 6kade med
70 procent mellan 2020 och 2023 - fran 65 000 till 111 000 ton. Enligt
plockanalyser ifran restauranger var andelen dtbart livsmedelsavfall
56 procent av totala andelen mat som slangdes.133 Ett slopat matkrav skulle
enligt foretagsintervjuer kunna minska matsvinnet med cirka 20 procent,
motsvarande cirka 4 600 ton per ar for restauranger med serveringstillstand.
Det motsvarar en genomsnittlig minskning pa cirka 329 kg per restaurang.
Med utgangspunkt i uppgifter fran Livsmedelsverket samt intervjuer uppgar
hanteringskostnaderna fér matsvinn till mellan 27 och 60 kronor per kg.

Totalt uppskattas det arliga matsvinnet kosta varje restaurang

9 000 - 20 000 kronor per ar. Ett borttagande av matkravet bedéms innebara
en potentiell kostnadsminskning pa i snitt cirka 14 000 kronor per ar och
nojesrestaurang. I berdkningen ingar inte restaurangers kKostnader fér inkop av
ravaror, da det inte gatt att kvantifiera dessa kostnader.

Finansiella kostnader

Tillsyn utfors utifran serveringstillstindet men ocksa med stod av livsmedelslagen
(2006:804), da med fokus pa hygien och lokalens skick. Dessa tillsynsavgifter faststalls
av kommunen och varierar mellan olika delar av landet. Genomfdrda intervjuer pekar
pa att tillsynsavgifterna for néjesrestauranger sannolikt skulle minska vid ett
avskaffande av mat- och kokskraven, eftersom tillsynen skulle kunna genomféras pa
kortare tid och i manga fall kunna omfatta en mindre koksyta.

Det ar dock viktigt att notera att alla typer av tillsynsavgifter skulle kvarsta dven om
kravet pa mat och kok avskaffas. Till exempel giller fortsatt hygienkraven, som finns
reglerad i livsmedelslagen (2006:804) och darmed dven fortsattningsvis kraver tillsyn.
Tillsyn for sjdlva serveringstillstandet skulle fortsatt behdva utforas dven vid ett
avskaffat krav pa matservering.

Sammanstdlld bedémning

Sammanfattningsvis bedoms kostnaden per nojesrestaurang kopplad till dagens mat-
och kokskrav for befintliga ndjesrestauranger i Sverige uppga till cirka 549 000 kronor
per nojesrestaurang och ar. Den 6verviagande delen av kostnaden avser materiella
kostnader hanforliga till framfor allt personalkostnader.

Fordelningen mellan olika typer av kostnader redovisas i tabell 4 nedan.

133 Hultén, ]., Strahle, J., Pernmyr, E., Stenmark, C., Gralde Stalhandske, S., Gerner, A. & Eriksson,
M. (2024). Livsmedelsavfall 2023, resultat-PM. Opublicerad rapport for Naturvardsverket.

70



... . . -
e22 Forenklingsradet

Tabell 3. Sammanstillning standardiserade kostnader per néjesrestaurang och ar

Inkluderad i
Estimerad kostnad uppriknad

per foretag per ar, Kkostnad pa total
Kostnad/aktivitet kr niva

Administrativ kostnad

Restaurangchef schemalédgger personal med hansyn till
att tillgénglig personal som kan tillaga mat finns Ja
tillganglig.

Restaurangchef koper in ravaror med hansyn till att ett

varierat utbud av matratter ska kunna erbjudas fram till
klockan 23.00, och ett antal enklare rétter efter klockan
23.00.

103 000 Ja

Restaurangchef/kock planerar och férbereder meny for
kommande period med hansyn till att ett varierat utbud
ska kunna erbjudas till klockan 23.00, och darefter ett
antal enklare ratter.

Ja

Materiell kostnad

Personal for att kunna erbjuda matservering enligt

lagkrav 432 000 Ja

Hantering av matsvinn som ar direkt konsekvens av

matkravet i alkohollagen 14000 Ja

Finansiell kostnad

Tillsynsavgifter Varierande Nej

Investeringskostnader Varierande Nej

Ovriga kostnader

Andra kostnader som ar en konsekvens av att det finns
krav pd matservering och kok, till exempel porslin, Varierande Nej
ravaror, koksverktyg med mera.

Total standardiserad kostnad per ar som gar att

4
hénfora till krav pa matservering och eget kok 549 000

Den totala, uppraknade kostnaden for samtliga ndjesretauranger i Sverige uppgar till
cirka 2 miljarder kronor baserat pa uppgifter om det totala antalet n6jesrestauranger.
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Tabell 4. Kostnad per foretag per ar och uppriknat pa total niva

S Antal etablerade Kostnad per Total
ostnads

typ Nojesrestauranger, o, Kostnad, kr

2024

Administrativa kostnader 3600 103000 370575000
Materiella kostnader 3600 432 000 1554 188 000
(tillgdnglig personal)
Materl.ella Kkostnader 3600 14 000 51572 000
(Matsvinn)
Totalt 3600 549 000 1976 335 000

6.6.4 Effekter av forslaget for ovriga etablerade restauranger

Enligt bedomningen ovan skulle en néjesrestaurang kunna minska sina kostnader med
cirka 549 000 kronor per ar som en konsekvens av fordndrad lagstiftning. Det ar dock
rimligt att anta att dven restauranger med primart fokus pa matservering, sa kallade
ovriga restauranger, skulle kunna fa minskade kostnader som en f6ljd av féorandringen.

Utifran kostnadsstrukturens sammansattning skulle dessa verksamheter sannolikt
kunna reducera framfor allt materiella kostnader, sarskilt relaterade till bemanning
under sena kvallar nar efterfragan pa mat ar relativt 1dg, om dn inte i samma
utstrackning som en néjesrestaurang. Viss kostnadsbesparing skulle dven kunna
uppnds genom minskat matsvinn, dven om potentialen ar lagre jamfort med
nojesrestauranger, da dessa restauranger fortsatt torde ha en ambition att erbjuda ett
varierat matutbud.

Utifrén intervjuer gérs bedémningen att en restaurang i kategorin Ovriga restauranger
skulle kunna minska sin personaltid med i genomsnitt cirka 50 personaltimmar per
manad, jamfort med det cirka 100 timmar for en ndjesrestaurang. Beddmningen avser
en restaurang beldgen i en storstad och som har 6ppet sex dagar per vecka. Vid ett
antagande om att en verksamhet i Sverige i genomsnitt har 6ppet fyra dagar i veckan,
skulle besparingspotentialen i personaltimmar i stillet uppga till cirka 30 timmar per
manad.

Restauranger med inriktning pa matservering kommer sannolikt dven framdver att
vilja erbjuda en varierad meny. Med utgdngspunkt i det gors ett antagande att en
restaurang i kategorin Ovriga restauranger kan minska sitt matsvinn motsvarande
50 procent av den niva som géller for ndjesrestauranger som ar uppskattad till

14 000 kronor per ar.

Den totala besparingspotentialen for kategorin Ovriga restauranger uppgér totalt till
cirka 135 000 kronor per ar och restaurang. Detta motsvarar ungefar 25 procent av
den totala besparing som en genomsnittlig néjesrestaurang bedéms kunna uppna.

Pa total niva skulle detta motsvara en kostnadsminskning om cirka 1,4 miljarder
kronor for den aktuella kategorin baserat pa 2024 ars siffror avseende antal
serveringsstallen.
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Tabell 5. Sammanstillning kostnader for kategorin Ovriga restauranger, dvs. exklusive
ndjesrestauranger

Kostnadstyp Antal restauranger Kostnad per foretag, kr Total kostnad, kr

Kostnadsminskning med
utgangspunkt i nuvarande
antal serveringsstillen for
den aktuella kategorin

10 472 135000 1415435 000

6.6.5 Effekter av forslaget vid nyetablering av ndjesrestauranger

For att uppfylla dagens krav pa kok och matservering i alkohollagen kravs ett fullt
utrustat restaurangkok med godkand ventilation, fettavskiljare samt nédvandig
utrustning och vitvaror. Enligt intervjuade foretag kostar det i genomsnitt cirka

3,7 miljoner kronor att bygga ett kok fran grunden, med ett spann pa mellan cirka

2,2 och 6,0 miljoner kronor. Utéver dessa initiala kostnader tillkommer arliga utgifter
for service och underhall, som for ett normaleffektivt foretag utifran intervjuer
uppskattas till cirka 180 000 kronor per ar, men som kan variera mellan cirka

60 000 och 450 000 kronor.

Med utgangspunkt i att nyetablerade nojesrestauranger likval vill servera enklare
matratter, som komplement till sin alkoholservering, medfor ett avskaffande av
kokskravet att nojesrestauranger skulle fa storre flexibilitet att anpassa koket efter
den typ av fortaring de 6nskar erbjuda. For nyetableringar innebar det en mojlighet att
kunna installera ett enklare kok, till exempel utan fettavskiljare och avancerade
ventilationssystem.

Enligt intervjuade foretag kan ett enklare kok kosta cirka 850 000 kronor att etablera,
med ett spann mellan 400 000 och 1,5 miljoner kronor. De l6pande kostnaderna for
underhall skulle uppga till cirka 50 000 kronor per ar, med ett spann mellan

15 000 och 170 000 kronor, jamfért med 180 000 kronor som ar snittkostnaden for ett
fullt utrustat restaurangkok.

Jamfort med nuvarande Kostnader for att etablera ett fullt utrustat kok, innebéar detta
en lagre kostnad om cirka 2,85 miljoner kronor per nyetablering. Dessutom skulle de
l6pande underhallskostnaderna for denna typ av kok vara cirka 130 000 kronor lagre
per ar. Darutover skulle de administrativa kostnaderna, bade i form av minskad tid for
planering av schemalaggning och inkdp, samt materiella kostnader i och med ett
minskat behov av resurser, vara lagre.

Nedan gors en sammanstallning av de potentiellt lagre kostnaderna vid nyetablering
av en nojesrestaurang om kravet pa matservering och fullt utrustat kok avskaffas.
Notera att uppraknade kostnader nedan ar for antalet uppskattade nyetablerade
nojesrestauranger per ar. Underhallskostnader, administrativa kostnader och
materiella kostnader i form av tillganglig personal pa total niva 6kar successivt i takt
med att antalet foretag vaxer, eftersom dessa dr dterkommande arliga kostnader.
Daremot utgor kostnaden for att etablera ett kok en engangskostnad for varje
nyetablerad restaurang.
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Tabell 6. Potentiell kostnadsminskning for nyetablerade néjesrestauranger vid avskaffat
krav pa matservering och eget kok

Kostnad vid Minskade
avskaffat krav Potentiellt Uppskattat kostnader for
pa mat- ldgre kostnad antal nya nyetablerade
Nuvarande servering och vid avskaffat restauranger restauranger
Kostnadstyp kostnad, kr kok, kr krav, kr per ar, kr per ar, kr
Kostnadvid 3700 000 850 000 2850 000 140 400 140 000
etablering av k6k
Underhalls- 180 000 50 000 130 000 140 18252 000
kostnader
Administrativa : : 103 000 140 14 452 000
kostnader
Materiella -
kostnader i form - 432 000 140 60 613 000
av tillganglig
personal
Materiella
kostnader i form - - 14 000 140 2011000
av matsvinn
Potentiellt lagre 495 468 000
kostnad, per ar

Notering: Antalet uppskattat nojesrestauranger beskrivs under avsnitt 6.6.2

6.6.6 Sammanstillning av méjliga kostnadsbesparingar vid regelandring for samtliga
restaurangkategorier

Den beddmda totala kostnadsbesparingen for foretag inom restaurangbranschen vid
ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok i alkohollagen uppgar till
cirka 3,9 miljarder kronor enligt fordelningen i tabellen nedan.

Tabell 7. Total uppskattad kostnadsbesparing féor samtliga restaurangkategorier

Kostnadsbesparing pa total

niva for berorda foretag

Etablerade ndjesrestauranger 1976 335 000 kr
Etablerade 6vriga restauranger som har fokus pa matservering 1415 435 000 kr
Nyetablerade ndjesrestauranger 495 468 000 kr
Total kostnadsbesparing 3887 238 000 kr
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6.6.7 Sarskilt om kostnader och berérda féretag vid andring kring uteservering utan
sittplatser inomhus

Som namnts i avsnitt 4.1.6 har en dom i Kammarratten slagit fast att det inte ar mojligt
att ge tillstand till alkoholservering om det endast finns sittplatser utomhus, &ven om
alla 6vriga rekvisit uppfylls. Detta innebér en dndring av den praxis som etablerats, dar
kommuner generellt har gett tillstand utifran antalet sittplatser, oavsett om detta varit
inomhus eller utomhus.

Avskaffandet av kravet pa matservering och eget kok innebér att stora delar av
8 kap. 15 § i alkohollagen tas bort, inklusive kravet pa sittplatser. Det innebar att
serveringstillstand kan ges dven for serveringsstéllen som enbart har servering
utomhus.

Ett borttagande av sittplatskravet kombinerat med ett avskaffande av kravet pa
matservering och eget kok kan innebara en ytterligare etablering av
nojesrestauranger, utover de tidigare antaganden som gjorts, men ocksa att befintliga
etableringar anpassar sin verksamhet till att endast ha sittplatser utomhus. Det ar
svart att exakt uppskatta hur manga verksamheter som skulle paverkas, eftersom det
fram till 2025 har varit mdjligt att fa serveringstillstand dven utan sittplatser inomhus.
Stockholm stad uppger att det i dagslaget finns cirka 15-20 uteserveringar i Stockholm
med den typen av tillstdnd som inte langre skulle beviljas vid en ny ansékan.!3¢ Det
motsvarar ungefar 0,8 procent av alla serveringstillstand i staden.

Inom ramen for utredningen har ytterligare tre kommuner - tvd kommuner inom
kategorin Storre stader och kommuner néara storre stad och ytterligare en
storstadskommun - kontaktats for att kartlagga hur manga serveringsstéllen med
endast uteservering som respektive kommun har. Utifran svaren kan konstateras att
serveringsstillen med endast uteservering utgor 0,23 procent av det totala antalet
serveringstillstand. Detta skulle innebara att det finns cirka 30-35 serveringsstallen i
landet som i dag inte har inomhussittplatser.

Forenklingsradets bedomning ar att borttagandet av kravet pa sittplatser for
matservering kombinerat med ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok
inte kommer innebdra mer dn en marginell paverkan pa de tidigare antagna
tillvaxtsiffrorna. Anledningen till denna bedémning ar fraimst det begransade antal
restauranger som i dag etablerats med endast sittplatser utomhus, men ocksa att
sadana etableringar av naturliga skal sannolikt endast ar kommersiellt gangbara
framst under sommarsisongen och att det dven da forekommer dagar da kunder
normalt inte vill sitta utomhus. Att befintliga serveringsstallen med sittplatser
inomhus skulle dndra inriktning ter sig darfor av samma skal som mindre sannolikt, da
eventuella minskade kostnader sannolikt skulle kompenseras av motsvarande
inkomstbortfall.

134 Mitt i Stockholm: https://www.mitti.se /nyheter/dom-satter-stopp-for-uteserveringar--
kraver-lagandring-6.3.290275.bfba8678c9 [hamtad den 28 augusti 2025]

75


https://www.mitti.se/nyheter/dom-satter-stopp-for-uteserveringar--kraver-lagandring-6.3.290275.bfba8678c9
https://www.mitti.se/nyheter/dom-satter-stopp-for-uteserveringar--kraver-lagandring-6.3.290275.bfba8678c9

000 .
e22 Forenklingsradet

Utifran ovanstaende resonemang har den foreliggande konsekvensutredningen inte
inkluderat en separat effekt for justeringen av lagstiftningen sa att tillstandsgivning
fortsatt ar mojlig dven om sittplatser endast finns utomhus.

6.6.8 Sarskilt om konsekvenser for cateringverksamhet

For restauranger som bedriver cateringverksamhet foreslas att kravet pa att
tillhandahalla tillredd mat kvarstar, men att kravet pa eget kok tas bort (se avsnitt 5.3).

Ett avskaffande av kravet pa eget kok for cateringverksamhet kan potentiellt sett leda
till nya affarskoncept dar olika aktorer i hogre grad samverkar kring catering.
Exempelvis skulle ett foretag kunna erbjuda tjanster for catering av mat och alkohol,
dar maten kops in fran ett annat foretag som ansvarar for tillredningen, och dar
cateringforetaget mer nischat riktar in sig pa transport och servering. Det skulle kunna
Oppna for nya aktorer som exempelvis i dagslaget har fokus pa transport av lagad mat
till kund att dven etablera sig pa cateringmarknaden. Detta giller dock under
forutsattning att 6vriga krav som stalls upp i alkohollagen kan uppfyllas, och det skulle
troligtvis krdva en mer omfattande forandring av befintlig affirsmodell fér den
kategorin av foretag, sdrskilt da servering inte dr en barande del av nuvarande
koncept.

[ dialog med naringslivsorganisationer har det framkommit att deras bedémning ar att
cateringsbranschen inte kommer att paverkas i ndgon betydande omfattning till f6ljd
av ett avskaffat krav pa eget kok. Aven om en 6kad flexibilitet i utformningen av kéket
kan medfora vissa kostnadsbesparingar kommer ett fullt utrustat restaurangkok
fortfarande vara en central och barande del i merparten av cateringféretagens
affairsmodell. Nagon mer exakt berdkning av den potentiella kostnadsbesparingen for
cateringverksamhet har darmed inte genomforts inom ramen fér denna
konsekvensutredning.

6.6.9 Paverkan pa féretagens intdkter

Ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok i alkohollagen beddms inte ha
nagon negativ paverkan pa foretagens intdkter. Forslagets huvudsakliga syfte ar att
minska foretagens kostnader vilket sammantaget beddms 6ka sektorns lonsamhet och
darmed moijlighet att mota konsekvenser av 1agkonjunktur, externa chocker som en
pandemi, med mera. Det finns ocksa flera faktorer i férslaget som skulle kunna
innebdra att tillvaxten i sektorn 6kar som helhet.

6.6.10  Sarskilt om mikroféretag och sma- och medelstora foretag

Det aktuella férenklingsforslaget kommer i forsta hand medfora lattnader for
mikroféretag samt sma- och medelstora foretag. Statistik visar att 6ver 80 procent av
samtliga restaurangverksamheter ar mikroforetag med mellan 0 och 9 anstéllda, vilket
illustrerar branschens smaskaliga karaktar. Det ska dock noteras att denna fordelning
dven omfattar restauranger som inte innehar serveringstillstand enligt alkohollagen.
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Figur 8. Restaurangniringens arbetsstillen (antal arbetsstillen med SNI kod 56 100
Restauranger och 56 300 Barer och pubar) fordelat pa antal anstillda
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Killa: Statistiska centralbyran 2025135

Mot bakgrund av branschens struktur bedéms de effekter som ett slopat krav pa mat
och kok innebar ha storst betydelse for mindre foretag. Dessa foretag har i regel ocksa
en begransad administrativ kapacitet och farre personalresurser att tillga, vilket gor
dem séarskilt sarbara fér administrativa bordor samt krav pa ett brett matutbud eller
forlangda oppettider.

6.6.11 Paverkan pa lokalt néringsliv

Vad giller forslagets paverkan pa lokalt naringsliv, ar det sarskilt intressant att
analysera eventuella positiva och negativa effekter pa kommuner med enbart en eller
ett fatal restauranger. I dessa kommuner blir det extra sarbart om
restaurangbranschen paverkas negativt och om exempelvis den enda restaurangen
som erbjuder matservering pa grund av det avskaffade kravet pa matservering och
eget kok valjer att helt sluta med matservering, eller konkurreras ut av nya
serveringsstillen med fokus pa dryckesservering. Resonemanget utgar fran
antagandet att en nyetablering med fokus pa att endast servera alkohol skulle ha en
lagre investerings- och driftkostnad samt lagre eller obefintligt matsvinn jamfért med
en redan etablerad restaurang anpassad till dagens krav pa matservering, och dirmed
kunna erbjuda lagre priser.

135 SCB Foretagsregister, antal arbetsstillen med SNI-kod 56 100 Restauranger och 56 300
Barer och pubar [hdmtad den 2025-09-15].
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En sadan effekt kan inte helt uteslutas, men det finns samtidigt ett antal faktorer som
skulle tala for motsatsen. Om en befintlig restaurang med serveringstillstand har som
utgangspunkt att erbjuda en helhetsupplevelse i form av mat och alkohol i
kombination, bor det dven fortsittningsvis finnas utrymme foér den typen av
verksamhet dven om en aktor mer fokuserad pa att servera alkohol etableras pa orten.
Om den befintliga restaurangen daremot redan i dag har fokus pa att servera alkohol
och endast i begransad omfattning servera mat, kan férenklingsforslaget innebara en
kostnadsfordel for en ny aktor. A andra sidan kan den befintliga restaurangen anpassa
och omvandla befintliga ytor till serveringsutrymmen, anpassa serveringstider och
personal utifran efterfragan, dra ned pa I6pande underhall och myndighetskontroller i
och med anpassning av koket samt sluta att kdpa in ravaror som inte efterfragas. Det
ar inte heller orimligt att anta att en befintlig restaurang genom att exempelvis
anlaggningstillgangar skrivits av och att ersattningsinvesteringar i och med forslaget
inte behover goras, redan befinner sig pa en lagre kostnadsniva. Sammantaget ar det
darfor inte orimligt att anta att en befintlig restaurang relativt snabbt skulle kunna
anpassa sin verksamhet och genom en lagre kostnadsniva fortsatt vara
konkurrenskraftig. Till detta ska laggas positiva effekter som upparbetad kundbas och
ett etablerat namn som torde tala till den befintliga restaurangens fordel.

Befintliga restauranger utan serveringstillstand har redan i dag en affarsmodell med
fokus pa mat. Forenklingsforslaget skulle kunna innebdra att en ny restaurang
etableras med mojlighet att kombinera alkoholforsaljning och ett anpassat kok och
darigenom kunna erbjuda en helhetsupplevelse som pa sikt kan paverka den lokala
marknaden och potentiellt konkurrera ut en befintlig restaurang utan
serveringstillstdnd. Samtidigt torde det dven har finnas fler faktorer som motverkar en
sadan utveckling, sdsom lagre kostnader till foljd av begransade 6ppettider, enklare
koksutrustning i och med att den befintliga restaurangen redan i dag har fokus pa
enklare mat, samt fordelar kopplat till exempel till tidigare etablering, etablerad
kundbas och ett mer fordelaktigt lage. Under forutsattning att 6vriga krav for att
servera alkohol uppfylls bor det heller inte vara omojligt for en befintlig restaurang
utan alkoholtillstand att faktiskt skaffa det och darmed stirka sin position pa den
lokala marknaden.

Resonemanget ovan utgar fran en ort med en eller ett fatal restauranger med
serveringstillstand. P4 orter med ett storre antal restauranger ar det svarare att
beddma effekterna av forslaget, da faktorer sasom konjunktur, kundpreferenser, in-
och utflyttning, fortatning, 4garbyten och hyresnivaer ocksa paverkar hur den lokala
marknaden ser ut. Antalet orter med fa restauranger ar dessutom begrédnsade. Enligt
statistik fran Folkhdlsomyndigheten ar det endast en av Sveriges 290 kommuner som
enbart har en restaurang med serveringstillstand och endast fyra kommuner med tre
eller farre.

Sammanfattningsvis bedomer Forenklingsradet de negativa effekterna pa det lokala
naringslivet, och da sarskilt for befintliga restauranger, som begransade. Detta giller
framfor allt om man ocksa tar hansyn till effekter av forslaget som samtidigt gynnar de
redan etablerade restaurangerna samt att de med rimliga antaganden torde kunna dra
fordelar av att redan vara etablerade pa den lokala marknaden. Den 6kade flexibilitet
och de sdnkta kostnader som ett avskaffat krav pd matservering och eget kok innebar
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borde dven leda till positiva effekter pa det lokala restaurangnaringslivets
forutsattningar till 1angsiktig ekonomisk hallbarhet och en minskad risk for konkurs.
Detta blir sarskilt viktigt da restaurangbranschen ar hart pressad under radande
konjunkturlage (se avsnitt 6.3).

6.7 Konsekvenser for enskilda

I detta avsnitt beskrivs de konsekvenser for enskilda som kan komma av forslaget,
med fokus pa folkhalsoeffekter.

6.7.1 Utgangspunkter
Avskaffandet av kravet pa matservering och eget kok beddms ge upphov till tre

huvudsakliga direkta effekter, vilka i sin tur kan paverka konsumtionen av alkohol
darigenom relaterade skadeverkningar:

1. detblir enklare och billigare att etablera restauranger, sarskilt
nojesrestauranger,

2. driftskostnaderna for restauranger minskar, i synnerhet fér néjesrestauranger,
och

3. en minskad andel restauranger kommer att erbjuda matservering.

De tva forsta effekterna beddms tillsammans leda till en 6kning av antalet
nojesrestauranger, vilket i sin tur kan innebéra en 6kad tillganglighet till
alkoholdrycker. Som tidigare angivits uppgar den arliga besparingspotentialen till
cirka 549 000 kronor per ndjesrestaurang i form av minskade driftskostnader. For
ovriga restauranger ar motsvarande siffra omkring 136 000 kronor. Dartill berdknas
en kostnadsbesparing vid nyetablering av néjesrestauranger pa cirka

2,85 miljoner kronor per restaurang.

Mot bakgrund av dessa ekonomiska incitament férviantas en d6kad etablering av
restauranger generellt, med en sarskilt uttalad tillvaxt inom segmentet
nojesrestauranger, dar besparingspotentialen ar storst.

I dagslaget finns cirka 34 000 restauranger i Sverige, varav cirka 14 000 innehar
serveringstillstand. Av dessa uppskattas omkring 3 600 vara sa kallade
nojesrestauranger. Tidigare i denna utredning konstateras att ett avskaffande av
kravet pd matservering och eget kok kan leda till en arlig tillvaxttakt for
nojesrestauranger om cirka 3,9 procent.

Vid bedémningen av hdlsoekonomiska konsekvenser kravs att effekten av den
foreslagna forandringen isoleras, det vill sdga att utvecklingen jamférs med ett
referensscenario dar kravet pa matservering och eget kok behalls. Det dr denna
skillnad som kan kopplas till potentiella fordndringar i alkoholkonsumtion till f6ljd av
forslaget. Vid analysen av kostnadsbesparingar ar det diaremot inte nédvandigt att
isolera reformeffekten, eftersom de ekonomiska lattnaderna antas omfatta samtliga
restauranger med serveringstillstdnd, oavsett om de hade etablerats eller inte utan
reformen, eller som redan ar i drift.
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For att uppskatta den potentiella effekten av reformen pa restaurangbranschens
utveckling i Sverige har en jamforelse gjorts med motsvarande férandring i Finland.
Finland avskaffades en liknande reglering ar 2018. Fére reformen uppvisade
restaurangsektorn dar en arlig tillviaxttakt om cirka 1,5 procent. Efter reformen 6kade
tillvaxttakten till 3,9 procent fér néjesrestauranger och till 3,3 procent for dvriga
restauranger. Det innebar en uppskattad 6kning med 2,4 respektive

1,8 procentenheter.

Som jamforelse har tillviaxttakten for serveringstillstand i Sverige legat pa en niva
mellan 1,6 och 1,8 procent per ar sedan 2008, vilket motsvarar den tillvixt som
observerades i Finland fore reformen. Resultaten fran Finland indikerar dirmed att en
liknande reform i Sverige kan medfora en pataglig forstarkning av tillvixten inom
restaurangnaringen, sarskilt inom segmentet nojesrestauranger.

Baserat pa dessa jamforelsedata berdknas de foreslagna forandringarna pa kort till
medellang sikt kunna bidra till en genomsnittlig arlig 6kning av antalet
nojesrestauranger med cirka 85 och av 6vriga restauranger med cirka 190. Det dr dock
sannolikt att tillvaxttakten dampas over tid, i takt med att marknaden ndrmar sig
mognad och efterfragetaket pa vissa geografiska eller demografiska delmarknader
uppnas.

6.7.2 Fler restauranger paverkar konkurrens, pris och konsumtion

Att antalet etableringar med serveringstillstand 6kar kan antas leda till en viss 6kning
av alkoholkonsumtion i restaurangmilj6. Det dr sannolikt att den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige darmed 6kar. Det dr dock inte rimligt att forutsatta att
en 6kning av antalet restauranger medfor en proportionell 6kning i den totala
alkoholkonsumtionen i befolkningen. Det avskaffade matserveringskravet som
genomfordes ar 2018 i Finland pekar pa att alkoholkonsumtionen pa restauranger inte
okade som f6ljd, trots att fler serveringsstallen 6ppnade.136

Historiska data visar att antalet restauranger har 6kat under en langre period,
samtidigt som den totala alkoholkonsumtionen per capita har minskat. Under de
senaste 20 aren har alkoholkonsumtionen per capita i Sverige successivt sjunkit. Ar
2024 uppgick konsumtionen till 8,4 liter ren alkohol per invanare (15+ ar), jamfort
med 9,3 liter ar 2014 och 10,6 liter ar 2004.

Denna minskning har skett parallellt med en férdandrad fordelning av
alkoholanskaffning mellan olika kallor. Enligt Centralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) delas alkoholanskaffning in i sju kategorier:

136 Det slopade matkravet var dock en del av en storre omreglering av alkohollagstiftningen i
Finland. Omregleringen innebar bl.a. att 4,8-5,5 procentig 6l och dryckesblandningar tillats till
forsdljning inom detaljhandeln. En utvardering av alkohollagstiftningen i Finland tyder pa att
totalkonsumtionen sannolikt 6kade som f6ljd av avregleringen, samt att reformen hade
negativa folkhalsoeffekter. Se THL, Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jalkiarviointi,
Raportti 7/2022.
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Systembolaget, restauranger, livsmedelsbutiker (folkoél), resandeinforsel,
hemtillverkning, kop av smugglad alkohol samt inkdp via internet.

Figur 9. Total alkoholanskaffning utifran anskaffningsstille, i liter ren alkohol per
invanare 15 ar och dldre, 2008-2024 137
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Restaurangkonsumtionen har under de senaste 20 aren legat pa en relativt stabil niva
och uppgar till knappt 1 liter ren alkohol per capita och ar. I relation till den totala
alkoholkonsumtionen innebar detta att restaurangernas andel har 6kat nagot - fran
omkring 10 procent till cirka 11-12 procent. Detta tyder pa att konsumtionsmonstren
delvis forandrats genom en omfordelning fran konsumtion i hemmet till konsumtion
pa restaurang, snarare dn genom en 6kning av den totala volymen.!38

Utvecklingen ger stdd for forekomsten av en substitutionseffekt och en inkomsteffekt.
Substitutionseffekten innebdr att nér fler restauranger etableras tenderar en 6kande
andel av alkoholkonsumtionen att ske i restaurangmiljo i stéllet for i hemmet. Detta

137 CAN genomfdrde en metodférdandring 2019, darfér redovisas 2019a enligt den tidigare
metoden och 2019b enligt den nuvarande.

138 Notera att alkoholanskaffning inte dr detsamma som alkoholkonsumtion. I denna analys
redovisas statistik 6ver bade konsumtion och anskaffning. I analysen anvéands uttryck som
“konsumtion i hemmet” for konsumtion som sker utanfor restaurangmiljo. Analysen utgar dven
fran att det som inhandlas nagon gang konsumeras.
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kan forklara varfor restaurangernas andel av konsumtionen ékar samtidigt som den
totala konsumtionen per capita minskar.

Samtidigt uppstar en ytterligare form av substitution pa marknadsniva. Nar antalet
restauranger 6kar i snabbare takt dn befolkningen, férdelas den befintliga efterfragan
pa fler aktorer. Det innebar att den genomsnittliga konsumtionen per restaurang
minskar over tid.

Inkomsteffekten bidrar ocksa till att dimpa den totala alkoholkonsumtionsékningen
som foljer av avskaffande av kravet pa matservering och eget kok. Eftersom det i regel
ar dyrare att dricka alkohol pa restaurang dn i hemmet innebar en 6kad andel
restaurangkonsumtion av den totala konsumtionen att den sammanlagda mangden
alkohol tenderar att minska.

Mot denna bakgrund antas att tre effekter uppstar - en additionseffekt, en
substitutionseffekt och en inkomsteffekt. Additionseffekten innebar att den totala
konsumtionen i samhallet 6kar nar tillgdngligheten 6kar. Substitutionseffekten fangar
tva samtidiga mekanismer - dels en omfordelning av alkoholkonsumtion fran hemmet
till restaurangmiljo i takt med att utbudet av restauranger okar, dels en
fordelningseffekt dar den totala konsumtionen sprids ut pa fler restauranger nar
antalet verksamheter vaxer snabbare dn befolkningen. Inkomsteffekten bidrar
samtidigt till att ddmpa konsumtionen, eftersom det generellt ar dyrare att dricka pa
restaurang an att konsumera alkohol fran andra anskaffningskallor. Det ar svart att
skatta denna effekt, men den ar sannolikt liten i forhallande till de andra effekterna.
Den har darfor inte inkluderats i berdkningarna. Detta innebér att skattningarna om
skadeverkningar kan vara nagot dverskattade.

Omférdelning av alkoholkonsumtion

En substitutionsgrad pa 0 procent innebar 100 procent additionseffekt, dvs. att den
okade konsumtionen pa restaurang tillkommer utéver befintlig konsumtion. Det leder
till en 6kning av den totala alkoholkonsumtionen. En substitutionsgrad pa 100 procent
innebar att hela 6kningen pa restaurang motsvaras av en minskning i hemmet, vilket
gor att den totala konsumtionen forblir oférandrad.

Det ar svart att veta hur stor substitutionsgraden kommer att bli. Det ar mojligt att en
additionseffekt av att fler restauranger etableras maskeras av en negativ trend for
alkoholkonsumtionen. Eftersom den exakta substitutionsgraden ar svar att faststilla
tillampas fyra olika nivaer i analysen: 0, 15, 30 och 50 procent. Dessa speglar olika
antaganden om hur mycket av den 6kade konsumtionen pa restaurang som ersatter
konsumtion i hemmet, samt hur konsumtionen fordelas 6ver ett vaxande antal
restauranger. Vid en substitutionsgrad pa 50 procent antas hilften av den 6kade
restaurangkonsumtionen ersatta konsumtion i hemmet. Den totala
alkoholkonsumtionen dkar ddrmed i viss utstrackning, samtidigt som den
genomsnittliga konsumtionen per restaurang minskar nar fler verksamheter etableras.

Scenariot med 0 procent anvands i analysen framst som ett jamforelseutfall -
tillgadnglig statistik och forskningslitteratur gor det osannolikt att substitutionsgraden i
verkligheten ar noll. Tvartom finns indikationer pa att den kan vara relativt hog,
moijligen 6ver 50 procent. Under de senaste 15 aren har antalet serveringstillstand
stadigt okat, samtidigt som den totala alkoholkonsumtionen har sjunkit. Trots denna
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nedatgdende trend har restaurangkonsumtionen (matt i liter) legat stabil — vilket i ett
jamforelsescenario utan forandrad tillgdnglighet borde ha foljt den generella
nedgangen. Att den i stillet forblivit stabil indikerar att restaurangkonsumtionen
faktiskt har okat relativt forvantad trend. Eftersom totalkonsumtionen 4nda minskar,
kan det tyda pa att 6kningen pa restaurang i hog grad har ersatt annan konsumtion.

Det finns dven forskning som stoder antagandet att tillgdnglighet paverkar
fordelningen av alkoholkonsumtion mellan olika arenor, ofta med betydande
substitution mellan "on-premise” och "off-premise”. Det ar darfor rimligt att anta att
den faktiska substitutionsgraden ligger i den 6vre delen av det intervall som
analyseras.

Priseffekt

Utover substitutionsantagandet beaktas dven en priseffekt i analysen. Nar antalet
restauranger okar bedéms konkurrensen i branschen tillta, vilket i sin tur kan leda till
lagre priser pa alkohol i restaurangmiljo. Detta hdnger samman med att
driftkostnaderna, sarskilt for ndjesrestauranger, forvantas minska till foljd av den
foreslagna reformen. Lagre kostnader skapar utrymme for prissdnkningar, vilket kan
stimulera 6kad konsumtion. Det bér dock uppmarksammas att det enligt 8 kap. 21 §
alkohollagen finns begransningar avseende prissattningen av alkoholdrycker vid
servering. Enligt bestimmelsen far priset for en alkoholdryck inte understiga
inkodpspriset eller kostnaden for preparatet inklusive ett skaligt paslag. Vidare far
prissattningen inte utformas pa ett sddant sitt att den gynnar forsaljning av drycker
med hogre alkoholhalt. Det ar inte heller tillatet att uppmana géster att kdpa
alkoholdrycker. Priserna pa alkohol pa restaurang kommer darmed troligtvis dven
fortsattningsvis att ligga hogre dn priserna fran andra anskaffningskéllor, vilket
innebar att konsumtionen dampas trots viss besparingspotential.

Besparingspotentialen uppgar till cirka 10 procent av omsattningen for
nojesrestauranger, medan motsvarande potential for 6vriga restauranger ar omkring
2 procent.139 Givet att manga restauranger redan har sma eller negativa
vinstmarginaler antas dock endast vissa restauranger kunna omsatta
kostnadsbesparingar i lagre priser. I analysen antas att halften av ndjesrestaurangerna
har mojlighet att sdnka sina priser, med ett genomsnitt pa 5 procent. For 6vriga
restauranger bedoms priseffekten vara forsumbar, eftersom besparingspotentialen ar
lagre.

Priselasticiteten antas enligt Finansdepartementets berakningskonvention!4 vara -0,5,
vilket innebar att alkoholkonsumtionen 6kar med 0,5 procent, nér priset sdnks med 1
procent. Detta ar hamtat fran Finansdepartementets berakningskonventioner for
2023.

139 Berakningarna ar framtagna genom att sitta besparingspotentialen i relation till den
genomsnittliga omsattningen per ar och restaurang - vilket ar hdmtat fran Visitas
Restaurangindex K1 2025.

140 https://www.regeringen.se/rapporter/2022 /11 /berakningskonventioner-2023/ [hamtad
den 28 augusti 2025].
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6.7.3 Okad konsumtion och folkhilsoeffekter

Som besKkrivits ovan beddms den totala alkoholkonsumtionen i samhallet 6ka till f6ljd
utav huvudsakligen de restaurangetableringar som uppstar om kravet pa
matservering avskaffas. Hur stor 6kningen i konsumtion blir beror i huvudsak pa fyra
faktorer:

1. hur manga restauranger som etableras som en direkt f6ljd av den foreslagna
forandringen,

2. graden av substitution, det vill sdga i vilken utstrackning konsumtion foérskjuts
fran hemmet till restaurangmiljo och mellan olika restauranger,

3. priseffekten, det vill sdga hur priserna pa restaurang paverkas av 6kad
konkurrens, och

4. inkomsteffekten, som innebdar att den totala konsumtionen dampas nagot
eftersom alkoholkonsumtion pa restaurang generellt r dyrare dn i hemmet.141

Berdkningen av den 6kade alkoholkonsumtionen utgar fran antagandet att reformen
leder till cirka 85 nya nojesrestauranger och 190 dvriga restauranger per ar.
Genomsnittlig alkoholkonsumtion har skattats till 724 liter per néjesrestaurang och
603 liter per 6vrig restaurang per ar, baserat pa forsiljningsdata och ett antagande om
hogre alkoholforsiljning i ndjesmiljoer. For att spegla att fler restauranger delar pa en
relativt stabil efterfragan ingar dven ett antagande om att genomsnittskonsumtionen
per restaurang minskar nagot i takt med att marknaden vaxer. Dessutom beaktas att
en del av konsumtionen kan ersatta alkoholkonsumtion i hemmet, snarare dn adderas
till den totala - vilket hanteras genom flera scenarier med olika grad av substitution.
En mindre priseffekt inkluderas ocks3, baserad pa att 6kad konkurrens kan leda till
viss prispress och darmed 6kad konsumtion.

Den forsta punkten, antalet fler restauranger, utgar fran att den svenska
restaurangmarknaden kommer efterlikna den utvecklingen som observerats i Finland
efter att de avskaffade matserveringskravet. Om tillvixten av restauranger blir lagre
an forvantat, sa kommer dven konsumtionen och folkhdlsokonsekvenserna att bli
mindre. Eftersom personer under 18 ar inte far kopa alkohol pa restaurang avser
berdkningarna enbart den vuxna befolkningen.

Vid en substitutionsgrad pa 0 procent - det vill sdga att all 6kad restaurangkonsumtion
adderas till den befintliga konsumtionen - uppgar dkningen till drygt 270 000 liter per
ar. Detta motsvarar 0,38 procent av den totala konsumtionen 2024, som uppskattas till
narmare 71 miljoner liter.142 Om i stéllet 50 procent av den 6kade
restaurangkonsumtionen ersatter alkoholkonsumtion i hemmet minskar

141 Denna effekt har inte inkluderats i analysen. Detta innebdr att vara skattningar om
skadeverkningar kan vara nagot 6verskattade.

142 Detta ar berdknat genom att multiplicera antalet manniskor som ar 18 eller dldre med
konsumtionen per capita.
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nettodkningen till drygt 150 000 liter per ar, eller 0,22 procent av den nuvarande
totala arliga konsumtionen.

Tabell 8. Okad arlig alkoholkonsumtion for personer éver 18 ar fran avskaffat
matserveringskrav vid olika substitutionseffekter

Okad &rlig konsumtion hos personer

.. : 50% 30% 15% 0%
Over 18 ar

Total forsaljning fran avskaffat 152 853 200769 236705 272642
matserveringskrav (liter alkohol)

Andel av arlig totalkonsumtion 0,22% 0,28% 0,33% 0,38%

Folkhdlsoeffekter vid 6kad konsumtion

En 6kad alkoholkonsumtion kan leda till fler alkoholrelaterade hdlsoproblem i
befolkningen. Det innebar bland annat en forh6jd risk for leversjukdomar, hjart-
karlsjukdomar samt en 6kad belastning pa hilso- och sjukvarden genom fler
vardkontakter och ett storre behov av rehabiliteringsinsatser. Effekten pa folkhalsan
beror till stor del pa graden av substitution, konsumtionsménster, individuella
riskfaktorer samt demografiska forhallanden.

For att illustrera de potentiella folkhalsoeffekterna av den 6kade konsumtionen
anvands en tidigare studie genomférd av Ramboll 2019 pa uppdrag av Systembolaget,
dar alkoholens samhéllsekonomiska konsekvenser kartlades.143 Baserat pa resultaten
fran den studien uppskattas de samhallsekonomiska kostnaderna samt antalet
alkoholrelaterade sjukhusvistelser och dédsfall som den 6kade konsumtionen kan ge
upphov till.

Berdkningen utgar fran ett forenklat tillvigagangssatt dar skadeverkningarna riaknas
upp linjart utifran forandringen i totalkonsumtion. Detta innebér att flera viktiga
faktorer inte beaktas - exempelvis variationer i konsumtionsmonster, befolkningens
aldersstruktur samt eventuella troskeleffekter i skadeutfall. Epidemiologisk forskning
visar att sambandet mellan alkoholkonsumtion och olika skadeverkningar inte alltid ar
helt linjart - det kan finnas bade tilltagande och avtagande marginaleffekter beroende
pa den tidigare konsumtionsnivan i olika grupper.144

Givet detta tillvigagangssatt uppskattas den 6kade alkoholkonsumtionen som foljer av
ett avskaffat matserveringskrav leda till cirka 11 ytterligare alkoholrelaterade dodsfall
per ar, om en 50 procentig substitutionseffekt tillampas - dvs. dar hilften av den

143 Ramboll Management Consulting, Metodrapport - Alkoholens samhdllsekonomiska
konsekvenser (2019), uppdrag av Systembolaget.

144 Se bl.a Visontay, R., Holmes, |., Livingston, M., & Rehm, ]. (2022). Are there non-linear
relationships between alcohol consumption and long-term health? A systematic review of
observational studies employing approaches to improve causal inference. BMC Medical
Research Methodology, 22(1), 2. https://doi.org/10.1186/s12874-021-01459-3 och GBD 2016
Alcohol Collaborators. (2018). Alcohol use and burden for 195 countries and territories, 1990-
2016: A systematic analysis. The Lancet, 392(10152), 1015-1035.

https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31310-2, [hdmtad den 5 september 2025].
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Okade restaurangkonsumtionen ersatter konsumtion i hemmet. Antalet tillkommande
alkoholrelaterade sjukhusvistelser berdknas i detta scenario uppga till cirka 1 350. Vid
en substitutionsgrad pa 0 procent - dir ingen av den 6kade restaurangkonsumtionen
ersdtter konsumtion i hemmet - 6kar skadeverkningarna. Antalet tillkommande
alkoholrelaterade dodsfall uppskattas vid ett sddant scenario till 19 och antalet
sjukhusvistelser till drygt 2 400. Detta i jamforelse med det totala antalet
alkoholrelaterade dodsfall som uppskattas till cirka 5200 per ar och det totala antalet
alkoholrelaterade sjukhusvistelser som uppskattas till cirka 660 000 per ar. Det
motsvarar en 6kning av alkoholrelaterade dédsfall och sjukhusvistelser pa mellan
0,20 och 0,36 procent, jamfort med de folkhalsoeffekter som Ramboll identifierade i
sin studie 2019 som det refereras till ovan.

Tabell 9. Uppskattade folkhilsoeffekter fran avskaffat matserveringskrav vid olika
substitutionseffekter

Folkhilsoeffekter per ar 50% 30% 15% 0%
alkoholrelaterade dbdstal 1 14 17 19
glrllt()alll:llrlgg‘;r;;r;d;ukhusvistelser 1350 1774 2091 2408
Okning av alkoholrelaterade 0,20% 0.27% 0,31% 0,36%

dodsfall och sjukhusvistelser

Sjukhus- och dodsfallen dr berdknade genom att anvdinda s.k. alkoholrelaterade fraktioner frdn
WHO Global Disease of Burden. Det innebdr att samtliga diagnoser som dr relaterade till alkohol
omfattas av berdkningen, t.ex. trafik- och fallskador, cancer, hjdrt- och kdrilsjukdomar, mentala
diagnoser, smittsamma sjukdomar som HIV m.m. Tillvdgagdngssdttet och metoden beskrivs
utférligt i metodbilagan till rapporten Alkoholens samhdllsekonomiska effekter (2019).145

En alternativ och mer restriktiv berdkningsmetod ar att endast rakna med explicita
alkoholrelaterade diagnoser, vilket omfattar t.ex. alkoholinducerad leversjukdom och
dodsfall dar Rattsmedicinalverket konstaterat att alkohol dr dédsorsaken. Med denna
metod berdknas de tillkommande dddsfall uppga till mellan 4 och 8 stycken, och
antalet tillkommande sjukhusvistelser till mellan 114 och 203 (se tabell nedan). Detta
motsvarar halften s manga dodsfall jamfort med nar alkoholrelaterade fraktioner
anvands, och en tiondel av antalet tillkommande sjukhusvistelser. Rambolls
beddmning ar att den alternativa berakningsmetoden underskattar de
alkoholrelaterade folkhalsoeffekterna.

145 Se Tabell 18, 19 och 20 i Ramboll Management Consulting Metodrapport — Alkoholens
samhdllsekonomiska konsekvenser (2019), uppdrag av Systembolaget, for fullstdndig lista 6ver
diagnoser som innefattas.
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Tabell 10. Uppskattade folkhilsoeffekter fran avskaffat matserveringskrav vid olika
substitutionseffekter med en mer restriktiv berikningsmetod

Folkhalsoeffekter per ar med

0, 0, 0, 0,
alternativ berdkningsmetod - S0 — v
Antal tillkommande 4 6 7 8
alkoholrelaterade dodsfall
Antal tillkommande
alkoholrelaterade sjukhusvistelser 114 150 177 203
Okning av alkoholrelaterade 0,018% 0,024% 0,028% 0,032%

dodsfall och sjukhusvistelser

[ sammanhanget ar det relevant att notera att regeringen och riksdagen utgatt fran den
restriktiva berdkningsmetoden som underlag for beslutet om att inféra
gardsforsaljning av alkoholdrycker.146

6.7.4 Regionala skillnader

Okningen i alkoholkonsumtion - och dirmed dess folkhilsoeffekter - kan skilja sig
mellan olika regioner.

Redan i dag skiljer sig savél antalet serveringstillstdnd som alkoholkonsumtion pa
restaurang betydligt mellan regioner. I figuren nedan redovisas registrerad
alkoholférsaljning i liter ren alkohol pa serveringsstallen (exklusive folkél) for
personer over 15 ar, uppdelat per lan. Denna statistik har kombinerats med data 6ver
antalet stadigvarande serveringsstéllen per 10 000 invanare (6ver 15 ar).

146 Prop. 2024 /25:86, Bdttre forutsdttningar for beséksndringen i fraga om smdskalig produktion
av alkoholdrycker.
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Figur 10. Genomsnittlig alkoholkonsumtion (i ren alkohol, 100 %) pa serveringsstillen,
per person (15 ar och dldre), samt antalet stadigvarande serveringstillstand per
10 000 invanare (6ver 15 ar) 2024 - uppdelat per lan
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Kalla: Statistiska centralbyran 2025 och Folkhidlsomyndigheten 2025 (indikatorlabbet)

Hur den foéreslagna forandringen av serveringskravet paverkar olika regioner ar svart
att forutse med precision. Utvecklingen av nya restauranger forvantas skilja sig at
mellan olika delar av landet, bade vad géller antalet nya serveringsstillen och vilken
typ av verksamheter som etablerar sig.

Som figuren ovan visar finns det ett visst samband mellan antalet serveringsstallen och
alkoholkonsumtionen pa restaurang, men sambandet ar inte entydigt eller starkt. Det
ar darfor aven svart att sdga hur en 6kning av antalet restauranger forvantas paverka
alkoholkonsumtionen i olika delar av landet. Troligt ar dock att effekten av ett nytt
serveringsstille pa alkoholkonsumtionen kommer att variera mellan regioner. [ vissa
stader och orter kan marknaden vara relativt mattad, vilket innebar att ytterligare en
restaurang har begransad paverkan pa den totala alkoholkonsumtionen. I andra stader
eller orter kan daremot efterfrdgan pa restauranger och serveringsstillen vara storre,
vilket kan leda till en tydligare konsumtions6kning nar antalet serveringsstallen 6kar.

6.7.5 Berusningseffekten kan 6ka

Utover att ett avskaffat matserveringskrav kan paverka folkhélsan genom en 6kning i
alkoholkonsumtion, finns en sarskild aspekt att beakta: risken for 6kad
berusningseffekt. Med detta avses att individer blir paverkade snabbare eller kraftigare
av alkohol om konsumtionen sker utan samtidig maltid.
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Forslaget innebar att fiarre ndjesrestauranger kan komma att servera tillagad mat, och
att utbudet pa 6vriga restauranger kan bli mindre varierat. Aven om dagens regelverk
inte kraver att mat faktiskt bestalls eller konsumeras tillsammans med alkohol, kan det
nuvarande matkravet fungera som en norm som framjar samtidig mat- och
alkoholkonsumtion. Den potentiella effekten av att ta bort kravet ar darfor inte
omedelbar, utan handlar snarare om att matutbudet pa sikt kan minska pa vissa typer
av serveringsstillen - vilket i forlangningen skulle kunna paverka
konsumtionsbeteenden.

Det gar dock att problematisera hur starkt kravet pa mat faktiskt paverkar manniskors
val i dag. For att ett slopat krav ska leda till hdgre berusningsnivaer behéver flera
forutsattningar vara uppfyllda:

1. farre gaster an i dag valjer att inte dta i samband med alkoholkonsumtion - det
vill sdga att en andel som i dag ater nar de dricker alkohol avstar fran att dta
ndr mat inte langre serveras eller nar utbudet av mat minskar,

2. dessa gaster valjer att inte kompensera genom att ata fore eller efter sitt
restaurangbesok, och

3. den uteblivna maltiden leder till hdgre berusningseffekt.

Det ar i dagslaget osdkert hur vanligt det ar att matkravet i sig styr huruvida mat
faktiskt konsumeras. Om manga gister redan i dag véljer att dricka utan att dta - trots
att mat finns tillgangligt — ar det rimligt att anta att beteendeférandringen efter ett
slopat krav blir liten. P4 samma satt ar det mojligt att personer som ar mana om att dta
i samband med alkoholintag kommer fortsétta att gora det, oavsett om det erbjuds mat
pa plats eller inte.

Samtidigt ar det viletablerat i forskningen att alkoholintag utan mat leder till snabbare
absorption och hogre promillehalt per enhet alkohol. Detta 6kar risken for bland annat
fallolyckor, aggressivitet och andra skador. Sarskilt riskfyllt blir detta om
alkoholkonsumtionen sker i miljoer med lag social kontroll eller utan narvarande
personal. Det finns darfor en risk for att 6kad alkoholkonsumtion utan mat - om den
skulle bli mer utbredd - kan bidra till negativa halso- och trygghetseffekter.

Det ar dock viktigt att viga denna risk mot det faktum att alkoholkonsumtion i
restaurangmiljoer sker under reglerade och kontrollerade former. Serveringsansvarig
personal har skyldighet att bedéma nykterhet och neka servering vid berusning.
Dessutom regleras 6ppettider, tillsyn och utbildningskrav fér personal, vilket ger en
strukturell ram som begransar konsumtionsrelaterade skador. I jamforelse med
konsumtion i hemmet eller andra oreglerade miljoer innebar serveringsmiljoer ofta
lagre risk, trots att vissa gaster eventuellt kan bli mer paverkade per enhet alkohol.

Sammantaget bedoms darfor risken for 6kad berusning som en mojlig men begransad
effekt, dar den faktiska paverkan i stor utstrackning beror pa hur manga som i dag ater
i samband med alkohol pa grund av det nuvarande kravet - och hur manga som skulle
sluta gora det om kravet tas bort.

6.7.6 Konsekvenser for olika grupper i samhallet

Forenklingsradet bedomer att ett avskaffande av matserveringskravet har en
begriansad paverkan pa den totala alkoholkonsumtionen i Sverige, med en beridknad

89



000 .
e22 Forenklingsradet

0kning i storleksordningen 0,2-0,4 procent. Effekterna beddms diarmed vara relativt
sma pad samhallsniva, men olika grupper kan paverkas olika beroende pa
levnadsvillkor, socioekonomisk stillning, kon, alder och regional kontext.

Konsekvenser for sdrskilt sdrbara grupper

Forslaget beror enbart alkohol som konsumeras pa serveringsstillen. Det finns
faktorer som pekar pa att 6verkonsumtion kan vara vanligare i privata miljoer. Detta
pa grund av de flertalet skyddsregler som finns inom alkohollagstiftningen, vilka syftar
till att begrinsa alkoholkonsumtionen pa serveringsstéllen. Dessa regler inkluderar
bland annat att alkoholkonsumtion sker under kontrollerade former i lokaler med
tillsyn av flera myndigheter, att ansvarig personal finns pa plats och kan identifiera och
hantera situationer dar individer uppvisar tecken pa éverkonsumtion eller berusning,
samt att restauranger maste gora lopande bedomningar av individers berusningsgrad
vid servering. Det innebdr att 6kningen av alkoholkonsumtion pa serveringsstallen -
och viss minskning av konsumtion i hemmet till f6ljd av detta - inte beh6ver innebara
nagon storre 6kning av skadekonsekvenser.

Detta galler dock for den genomsnittliga konsumenten. For personer med
beroendeproblematik, dar konsumtionsmonstret i hogre grad styrs av tillgang och
vanor, kan ett 6kat antal (enklare) serveringsstallen utgdra en reell 6kning i
konsumtionsmojligheter - och dirmed innebéra en risk for forvarrat missbruk. Det
galler sarskilt om de nya serveringsformerna innebar mer tillgdngliga, mindre
reglerade eller billigare serveringsmiljoer. For dessa personer behdover inte heller en
okad alkoholkonsumtion p3 serveringsstallen innebdra en minskad
alkoholkonsumtion i hemmet.

Kon och jdmstdlldhet

Det finns inga tydliga indikationer pa att en 6kning i antalet serveringsstillen skulle
paverka alkoholkonsumtionen pa ett kdnsspecifikt satt. Forenklingsradet bedémer
dven att forslaget om ett avskaffat matserveringskrav har en liten padverkan pa
jamstalldheten ur ett folkhalsopolitiskt perspektiv.

Det finns dock en koppling mellan jamstalldhet, alkoholkonsumtion och vald, sarskilt
nar det giller mans vald mot kvinnor. Eftersom forslaget forvantas leda till en liten
okning av den totala alkoholkonsumtionen (hdgsta scenariot pavisar en 6kning med
0,37 procent) bedomer Forenklingsradet att risken for en 6kning av mans vald mot
kvinnor ar liten. Detta baseras dels pa den lilla forandringen i konsumtion, dels pa att
alkoholkonsumtion pa serveringsstillen - dar 6kningen forvantas ske - regleras av ett
flertal skyddsregler i alkohollagen, vilka tidigare beskrivits.

Barn och unga

Barn paverkas inte direkt av de foreslagna forandringarna, eftersom aldersgranser for
servering kvarstar ofdrandrade. Daremot kan barn indirekt paverkas om
vardnadshavare forandrar sina alkoholkonsumtionsvanor. Som ndmnts ovan ar det
dock mdjligt att en 6kad konsumtion pa serveringsstillen delvis ersitter
hemmakonsumtion, vilket i vissa fall skulle kunna minska barns exponering for
berusning i hemmiljo.
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Samtidigt finns en risk for att barn i redan utsatta miljoer paverkas negativt, sarskilt
om en vuxen med beroendeproblematik dkar sin alkoholkonsumtion till f61jd av 6kad
tillganglighet.

Socioekonomiska skillnader

Sambandet mellan alkohol och socioekonomi dr komplext. Personer med 1ag inkomst
eller 1ag utbildningsniva ar generellt mer sarbara for alkoholens negativa effekter. Det
ar bland annat vanligare att do i skador av alkohol bland personer som har en lag
socioekonomisk position sdsom en lag utbildningsniva eller en lag inkomst dn bland
personer som har en hog socioekonomisk position.14” Detta trots att personer med
lagre socioekonomisk position i genomsnitt dricker mindre eller lika mycket som
personer med hogre socioekonomisk position.148 Det innebar att dven en liten
konsumtionsokning kan fa oproportionerligt stora konsekvenser for dessa grupper.

Geografiska och regionala skillnader

Som tidigare beskrivits kan forslaget fa olika genomslag i olika delar av landet. [ storre
stader med ett rikt néjesutbud och tit befolkning dr det mer sannolikt att nya
serveringskoncept uppstar nar kravet pa mat tas bort. Pa landsbygden ar potentialen
for nya etableringar sannolikt mindre.

[ omraden dar det redan finns utmaningar med trygghet i offentliga miljoer kan ett
okat antal enklare serveringsstéllen skapa risk for fler ordningsstorningar eller 6kat
tryck pa polisens tillsyn. Det dr dock ocksa majligt att utvecklingen gar at motsatt hall:
att enklare serveringsstéllen i vissa omraden skapar fler trygga motesplatser och
social kontroll, vilket kan motverka problem.

6.7.7 Andra konsekvenser for enskilda

Utover direkta halsoeffekter kan en 6kad alkoholkonsumtion ge upphov till ett par
ovriga samhallsekonomiska konsekvenser. Dessa bestar av:

e Produktionsbortfall: Vilket omfattar kostnader for sjukfranvaro, sjuknirvaro
(nedsatt produktivitet trots narvaro), fortida dodsfall samt produktionsforlust
for personer som ar frihetsberévade pa grund av alkoholrelaterad brottslighet.
Den storsta kostnaden utgors av fortida dodsfall, som innebar forlorade
arbetsar och samhallsproduktion.

o Livskvalitet: Vilket bestar av icke-monetdra kostnader sasom férsamrad
livskvalitet hos alkoholkonsumenter, deras anhoriga och brottsoffer - ofta
uttryckt i forlorade kvalitetsjusterade levnadsar (QALY). De storsta
kostnaderna uppstar till foljd av individers lidande och fortida dod, men ocksa
narstaendes paverkan ar betydande.

147 Folkhalsomyndigheten, Risk- och skyddsfaktorer for konsumtion och skador av alkohol hos
barn, samt skador av alkohol hos unga vuxna. Publikationsnummer: 23110 (2022).

148 Detta brukar kallas for "alkoholskadeparadoxen”. Se t.ex. Collins SE. Associations Between
Socioeconomic Factors and Alcohol Outcomes. Alcohol Res. 2016;38(1): 83-94.
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De uppskattade kostnaderna for dessa konsekvenser foljer berakningar fran Rambolls
rapport Alkoholens samhillsekonomiska effekter om alkoholens kostnader ar 2017
dar alkoholens samhéllsekonomiska konsekvenser kartlades. Kostnaderna redovisas i
tabellen nedan.

Tabell 11. Arliga samhiillsekonomiska konsekvenser till foljd av avskaffat
matserveringskrav for olika substitutionseffekter, miljoner kronor

Folkhalsokostnader per ar, miljoner 50% 30% 15% 0%
Kostnader for produktionsbortfall 71 94 110 127
Eﬁrtida .dddsfall och minskningav ~ gg 115 136 156
livskvalitet (QALY)

Totala folkhalsokostnader,

o 159 209 246 283
miljoner kronor

Den storsta kostnaden utgors av alkoholkonsumtionens paverkan pa individers
livskvalitet - sd kallade QALY-forluster (Quality-Adjusted Life Years). Det handlar om
subjektiva upplevelser som smarta, oro och psykiskt lidande, vilka inte har en direkt
resurskoppling men dnda viarderas ekonomiskt. Dessa kostnader uppskattas till mellan
88 och 156 miljoner kronor per ar, beroende pa hur stor del av konsumtionen som
forflyttas fran hemmet till restaurangmiljo (substitutionseffekt).

Den andra kostnaden, produktionsbortfall, motsvarar 71-127 miljoner kronor arligen.
Detta avser forlorade resurser i form av exempelvis sjukfranvaro och fortida dodsfall
kopplat till alkoholkonsumtion.

Konsekvenser kopplat till arbetsmiljé

Arbetsmiljon inom restaurangbranschen, sarskilt pa ndjesrestauranger och barer, kan
komma att paverkas om matkravet avskaffas. En potentiell berusningseffekt kan
innebdra att fler gaster nar hogre berusningsnivaer, vilket kan 6ka risken for konflikter
och annan problematik som paverkar personalens trygghet och arbetsmiljo negativt.
Samtidigt ar det vanligt att ndjesinrattningar redan har ordningsvakter, vilket kan
dampa delar av denna risk.

Nojesrestauranger och nattklubbar har ofta 6ppettider som stricker sig sent in pa
natten, vilket i sig ar en arbetsmiljoutmaning. Arbete i dessa miljoer &r ofta fysiskt och
psykiskt kravande, och férdndringar i verksamhetens inriktning kan ocksa innebara
att arbetsuppgifter forandras, exempelvis genom att fiarre serverar mat. Detta kan i
vissa fall leda till minskat personalbehov inom kéksverksamhet, och darmed risk for
minskad sysselsattning i vissa yrkesroller.

Eftersom branschen i hog grad sysselsatter kvinnor, unga och personer med utlandsk
bakgrund, kan eventuella forandringar i arbetsmiljon och sysselsattningen fa sarskilda
konsekvenser for dessa grupper. Negativa effekter, sésom 6kad risk for
konfliktsituationer eller minskade jobbmojligheter i vissa roller, kan darfor sla hardare
mot dessa grupper.

Samtidigt kan forslaget forvantas bidra till att fler restauranger och barer 6ppnar,
sarskilt inom nojessegmentet, vilket kan skapa nya arbetstillfallen. Forandringen kan
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aven underlatta for entreprendrer att etablera sig i branschen, vilket i forlingningen
kan leda till 6kad konkurrens och fler utvecklingsmojligheter for anstallda.

Konsekvenser av férdndrade normer

Den svenska alkoholpolitiken har under det senaste decenniet i huvudsak varit stabil,
med fa féorandringar. Fran juni 2025 tillats dock gardsforsaljning av egenproducerade
drycker i begransad omfattning. Till detta kommer dven avskaffandet av kravet pa
matservering och eget Kok for serveringstillstand, om forslaget genomfors. Bada
regelandringarna medfor en viss dkad tillganglighet och en férandring i var alkohol
kan konsumeras.

Det dr mojligt att den samlade effekten av de mer generésa regleringarna bidrar till att
sociala normer kring alkoholbruk gradvis férandras. Forskningen visar att
regeldndringar inom det alkoholpolitiska omradet inte bara paverkar
konsumtionsnivaer, utan ocksa hur alkoholkonsumtion uppfattas i samhallet, vilket i
sin tur kan fa betydelse for bade beteenden och folkhalsa.14° Mot denna bakgrund ar
det angeldget att uppfoljning av regeldndringarna genomfors med ett
systemperspektiv diar den samlade effekten av olika reformer kan utvarderas.

6.8 Konsekvenser for offentlig sektor

I detta avsnitt beskrivs de konsekvenser som uppstar for offentlig sektor.

6.8.1 Offentligfinansiella effekter av 6kad konsumtion

Utover direkta halsoeffekter kan en 6kad alkoholkonsumtion ge upphov till en rad
offentligfinansiella effekter, exempelvis genom 6kade kostnader for sjukvard och
brottslighet. Effekterna kan dven mérkas i form av en 6kad belastning pa socialtjanst
och férebyggande insatser. Kostnadsuppskattningarna i denna utredning bygger pa
den tillkommande alkoholkonsumtion som férvantas uppsta till f6ljd av ett avskaffat
koks- och matserveringskrav och inkluderar nedanstdende kostnadskomponenter. Hur
stora dessa konsekvenser blir beror pa flera faktorer, inklusive andra insatser som kan
mildra de negativa effekterna:

e Vard och behandling: Inkluderar alkoholrelaterade kostnader inom
primarvard, 6ppenvard, slutenvard och socialtjanst, samt kostnader for
lakemedel, foretagshilsovard, forskning och forebyggande insatser.
Kostnaderna drivs framst av aterkommande insatser inom sjukvard och
socialtjanst kopplade till missbruk och psykisk ohalsa.

e Brottslighet: Avser kostnader for rattsviasendets hantering av
alkoholrelaterade brott (polis, domstolar, kriminalvard), brottsforebyggande

149 Babor m.fl., Alcohol: No Ordinary Commodity - Research and Public Policy. 2 uppl. Oxford:
Oxford University Press (2010).
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arbete och egendomsskador. Den storsta delen utgors av kostnader inom
rattsvisendet, sarskilt vid valds- och ordningsbrott.

De uppskattade kostnaderna for dessa konsekvenser foljer berdakningar fran Rambolls
rapport Alkoholens samhdllsekonomiska effekter om alkoholens kostnader ar 2017 dar
alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser kartlades.150 Kostnaderna redovisas i
tabellen nedan.

Tabell 12. Arliga folkhilsokostnader till foljd av avskaffat matserveringskrav for olika
substitutionseffekter, miljoner kronor

Folkhalsokostnader per ar, miljoner 50% 30% 15% 0%
Kostnader for vard och behandling 31 41 49 56
Kostnader for brottslighet 20 26 31 35

Totala folkhilsokostnader,

o 51 67 79 91
miljoner

Folkhilsokostnaderna for offentlig sektor till f6ljd av ett avskaffat matserveringskrav
berdknas uppga till mellan 51 och 91 miljoner kronor per ar.

Berdkningarna bygger pa antagandet att en forenklad reglering leder till 6kad
alkoholkonsumtion, framst genom tillvaxt av restauranger och att vissa aktorer kan
sidnka sina priser. Om tillviaxten blir lagre dn férvintat minskar ocksa de negativa
effekterna. Som beskrivits tidigare antas sambandet mellan 6kad konsumtion och
O0kade kostnader vara linjart.

6.8.2 Offentligfinansiella effekter uppdelat pa administrativ enhet

For att ge en samlad bild av vilka aktorer som paverkas av ett avskaffat koks- och
matserveringskrav, presenteras nedan en 6versiktlig fordelning av de totala
folkhélsokostnaderna per administrativ enhet. Staten star for den storsta andelen av
kostnaderna, darefter foljer regioner och sedan kommuner som i forsta hand belastas
genom hélso- och sjukvard respektive socialtjanst.

Tabell 13. Folkhilsokostnader uppdelat pa vem kostnaderna tillfaller, uttryckt som
andel av totalkostnad

Folkhalsokostnader, uppdelat pa administrativ enhet, andel (%) av totala

folkhadlsokostnader

Kommuner 22%
Regioner 37%
Staten 41%
Summa 100%

150 Ramboll Management Consulting, Metodrapport - Alkoholens samhdllsekonomiska
konsekvenser (2019). Uppdrag av Systembolaget.
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Genom ett avskaffat matserveringskrav forvantas darmed folkhéalsokostnaderna 6ka.
Fér kommunerna beridknas kostnaderna 6ka arligen med mellan 11 och

20 miljoner kronor, vilket framst hanfors till 6kade kostnader for socialtjanst.
Regionerna forvéntas sta for en 6kning pa mellan 19 och 34 miljoner kronor, framst till
foljd av hogre vard- och behandlingskostnader, inklusive missbruksvard. Kostnaderna
ar for alla kommuner respektive regioner gemensamt. Kostnaden fér den enskilda
kommunen eller regionen ar betydligt lagre. Staten férvantas se en 6kning pa mellan
21 och 38 miljoner kronor arligen. Den sammanlagda arliga kostnaden for det
offentliga uppgar till mellan 51 och 91 miljoner kronor.

Tabell 14. Arliga folkhilsokostnader uppdelat pa vem kostnaderna tillfaller, for olika
substitutionseffekter, miljoner kronor

Folkhalsokostnader, uppdelat pa

administrativ enhet, mF;le)oner S)er ar >0% 30% 15% 0%
Kommuner 11 15 18 20

Regioner 19 25 29 34

Staten 21 27 32 37

Folkhilsokostnader, miljoner 51 67 79 91

Férdelningen av kostnader per administrativ enhet bygger pd en schablonuppskattning av vilka
aktérer som i praktiken bdr respektive kostnad. Vdrd- och behandlingskostnader férdelas till

60 procent pd regionerna, eftersom de ansvarar for sjukvdrden, 30 procent pd kommunerna, som
tillhandahdller missbruksvdrd och socialtjdnst, och 10 procent pd staten, som genom bidrag och
andra stoddtgdrder bidrar till finansiering. Kostnader for brottslighet tillfaller i huvudsak staten
(90 procent) eftersom rittsvdsendet (polis, domstolar, kriminalvdrd) dr statligt styrt, medan
kommunerna (10 procent) pdverkas genom lokala trygghetsdtgdrder och férebyggande arbete.
Denna fordelning syftar till att ge en principiell bild av hur kostnaderna for alkoholkonsumtion
pdverkar olika samhdllsaktorer och individer.

For att sidtta de uppskattade folkhdlsokostnaderna i proportion kan det vara relevant
att jamféra dem med kommunernas och regionernas totala verksamhetskostnader.

Enligt SKR:s sammanstallning Sektorn i siffror for ar 2024151 uppgick kommunernas
totala kostnader till 870 miljarder kronor, varav individ- och familjeomsorg (exklusive
ekonomiskt bistdnd och familjeratt) stod for drygt 45 miljarder kronor. Det innebar att
den forvantade kostnadsokningen for kommunerna pa 11-20 miljoner kronor per ar,
till f6ljd av ett avskaffat krav pa matservering och eget kok, motsvarar cirka
0,024-0,045 procent av individ- och familjeomsorgens budget.

For regionerna uppgick de totala kostnaderna till 493 miljarder kronor, varav halso-
och sjukvarden (inkl. primarvard, somatisk och psykiatrisk specialistvard, tandvard,
lakemedel och 6vrig sjukvard) sammantaget stod for cirka 433 miljarder kronor. Den
forvantade kostnadsokningen for regionerna pa 19-34 miljoner kronor per ar

151 Sverlges Kommuner och Regloner Sektorn i szﬂ”ror

[hamtad den 5 september 2025].
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motsvarar da endast 0,004-0,008 procent av de totala kostnaderna for hilso- och
sjukvard.

Aven om dessa 6kningar utgér en mycket liten andel av kommunernas och regionernas
totala kostnader, kan de fa lokalt patagliga konsekvenser - sarskilt i kommuner och
regioner med redan anstrangda resurser inom socialtjanst, psykiatri och
beroendevard.

Utover de tillkommande folkhdlsokostnaderna for kommuner, regioner och staten sa
beddéms inte den foreslagna forandringen medféra nagra vasentliga offentligfinansiella
konsekvenser. Kravet pa serveringstillstand for att fa servera alkohol kvarstar, vilket
innebar att eventuella avgifter — exempelvis for den tillsyn som utférs av kommunen -
fortsatt kommer att tas ut.

Forslaget bedoms inte heller paverka statliga intdkter negativt. Resonemangsmassigt
skulle skatteintdkterna kunna 6ka om konsumtion flyttas fran hemmet till
restaurangmiljo, eftersom restaurangpriser genererar hogre skatteintikter i form av
moms.

6.8.3 Offentligfinansiella effekter uppdelat pa geografi

Precis som tidigare diskuterats kan den 6kade konsumtionen som fdljer av ett
avskaffande av kravet pa matservering och eget kok skilja sig mellan olika regioner.
Detta innebar att aven kostnader for folkhdlsokonsekvenser kan variera mellan olika
delar av landet.

Sett till konsumtionen i dag skiljer sig de alkoholrelaterade kostnaderna mellan olika
regioner. Detta har kartlagts av Ramboll pa uppdrag av Systembolaget i rapporten
Alkoholens samhdllsekonomiska effekter — Regional analys (2021).152 | figuren nedan
redovisas data fran denna studie. Figuren illustrerar de alkoholrelaterade
totalkostnaderna per invanare uppdelat per region (staplarna). Den 6vre linjen i
diagrammet visar den totala alkoholkonsumtionen per invanare och region, medan
den nedre linjen visar konsumtionen pa serveringsstillen, dven den uttryckt per capita
och region.

152 Ramboll Management Consulting, Alkoholens samhdllsekonomiska konsekvenser — Regional
analys (sammanfattning) (2021). Uppdrag av Systembolaget.
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Figur 11. Totalkostnaden for alkoholrelaterade konsekvenser per invanare och region
(2017/2018) samt registrerad férsaljning, totalt och pa serveringsstillen (2023)
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Sambandet mellan total alkoholkonsumtion per invanare och kostnad per capita ar
utifran den redovisade statistiken ovan svag. Det gar inte att faststélla nagon tydlig
korrelation mellan kostnad per capita och alkoholkonsumtion pa serveringsstéllen.
Aven nir det giller den totala alkoholkonsumtionen per capita idr sambandet svagt. [
vissa lan med hogre kostnad per capita aterfinns en lagre konsumtion, samtidigt som
det finns 1dn med lagre kostnad som uppvisar en hogre konsumtion.

Sammantaget ir det dirmed svart att avgora om matserveringskravet kommer att ha
en sarskilt stor offentligekonomisk effekt i nagon geografisk region, eftersom inget
tydligt samband mellan konsumtion och kostnad har kunnat identifierats i tidigare
studier.

6.8.4 Ovriga konsekvenser for offentlig sektor

Utover de ekonomiska konsekvenser som redan redovisats bedoms paverkan pa
statliga myndigheter vara begransad vid ett inforande av de foreslagna
forandringarna.

Folkhdlsomyndigheten skulle fortsatt ansvara for att ta fram vagledning och riktlinjer
kring servering av alkohol, men skulle kunna behéva revidera eller uppdatera sina
befintliga riktlinjer i enlighet med den nya regleringen.

Aven Livsmedelsverket férvintas paverkas i begransad omfattning. Myndighetens
tillsynsansvar avseende hygien pa serveringsstallen kvarstar oforandrat, oberoende av
huruvida kravet pa matservering och eget kok behalls eller avskaffas.

Den aktor som sannolikt skulle paverkas mest ar kommuner, eftersom deras
tillsynsansvar kopplat till serveringstillstand paverkas direkt av regeldndringar.
Serveringsstallen skulle fortsatt std under kommunal tillsyn, men ett avskaffat
matkrav skulle innebara forandrade beddmningsgrunder. Det ar inte orimligt att anta
att forandringen skulle kunna leda till férenklingar for kommuner, eftersom behovet
for varje kommun att tolka menyer och ett "varierat utbud av matratter” inte langre
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skulle behovas, samt en bedomning av restaurangkokets utformning inte langre ar
nodvandig. Mer tid skulle dirmed kunna laggas pa att granska tillstdndsansokares
lamplighet och att en ansvarsfull alkoholservering sker ute pa serveringsstallen.

Samtidigt ar det rimligt att anta att de féreslagna dndringarna avseende krav pa
matservering och eget kok kommer att leda till en tillfallig 6kning av
andringsanmaélningar av redan beviljade stadigvarande serveringstillstand fran
restauranger som vill anpassa sin verksamhet utifran de forandrade kraven. Detta kan
stélla krav pd kommunerna att resursplanera for att sdkerstilla att anmalningarna kan
hanteras inom ramen for utlovad handlaggningstid. Den uppskattade tillviaxttakten pa
cirka 3,9 procent for ndjesrestauranger och 3,3 procent for 6vriga restauranger efter
ett avskaffat krav pa matservering och eget kok bedéms inte leda till nagra storre
konsekvenser sett till kommunernas hantering av nytillkommande stadigvarande
serveringstillstand.

6.9 Atgarder som vidtagits for att begrinsa forslagets kostnader

Forslaget bedoms inte medf6ra ndgra betydande kostnader, vare sig for naringslivet
eller for den offentliga sektorn. De begransade offentligfinansiella kostnader som
forslaget medfor bedoms inte krdva sarskild finansiering i statsbudgeten, utan
kostnaderna pa statlig, regional och kommunal niva beddms kunna hanteras inom
ram.

6.10 Bedomning av tidpunkt for ikrafttradande och behov av sarskilda
informationsinsatser

[ utredningen har det inte framkommit ndgot som tyder pa att sarskild hansyn behdver

tas till tidpunkten for ikrafttradandet eller att det behovs sarskilda

informationsinsatser.

6.11 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Vid ett inférande av Forenklingsradets forslag om att avskaffa kravet pd matservering
och eget kok ar det viktigt att genomfora en uppféljning och utviardering for att
sakerstilla att regelandringarna inte resulterar i oonskade konsekvenser.
Forenklingsradet foreslar darfor att en utvardering genomfors fem ar efter inforandet.

Denna utvardering bor analysera:

- restaurangbranschens tillvixt med fokus pa utvecklingen av antalet
restauranger, sarskilt ndjesrestauranger, under perioden,

- restaurangbranschens lonsamhet, da Forenklingsradet bedémer att
l6nsamheten kan forbattras genom forenklingsforslaget,

- utvecklingen av alkoholkonsumtionen pa ndjesrestauranger och vriga
restauranger i relation till den totala alkoholkonsumtionen, och
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- paverkan pa restaurangbranschen ur ett regionalt och lokalt perspektiv,
sarskilt vad giller landsbygd och kommuner med fa invanare och
begransat antal restauranger.

For att sdkerstalla att forslaget inte paverkar folkhélsan negativt rekommenderas dven
en lI6pande uppfdljning av den totala alkoholkonsumtionen samt effekten pa sarbara
grupper, speciellt barn och unga. Vidare bor dven kumulativa eller aggregerade
effekter av samtliga genomforda forandringar i alkohollagstiftningen under de senaste
aren foljas upp och utvirderas, exempelvis vad giller paverkan pa normforflyttningar
avseende alkoholkonsumtion inom olika grupper. Dartill kan lagstiftaren 6évervaga att
gora en 6versyn av vilka nya slags serveringsstallen som har tillkommit efter
lagandringarna.

6.12 Beddmning av foérslagets genomférbarhet

Enligt 19a § i forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket ska
Forenklingsradet, utdver en konsekvensutredning av forslaget, aven redogora for
forslagets genomforbarhet.

Forenklingsradet har i det har sammanhanget tolkat genomférbarhet som en
sammanvagning av flera olika parametrar, till exempel vad avser:

- forslagets kostnad: exempelvis om forslaget far stor paverkan pa de offentliga
finanserna och krédver sarskild finansiering genom statsbudgeten, eller om
forslagets effekter har lag eller svarbedomd traffsikerhet,

- forslagets komplexitet: exempelvis om det isolerade forenklingsforslaget ar en
djupt integrerad del i ett bredare regelsystem, med stor risk for foljdpaverkan
pa andra delar, eller om forslaget ror svarandrade regelverk sasom grundlag
eller inskrankningar av kommunalt sjalvstyre,

- forslagets kontext: exempelvis om det finns flera pagdende utredningar eller
lamnade forslag som angrénsar till forenklingsforslaget, eller om det finns en
pagaende 6versyn av bakomliggande EU-rattsligt regelverk, och

- forslagets implementering: exempelvis om forslaget skulle krdva omfattande
utveckling av IT-system eller stodverksamhet, eller stilla krav pa storre
forandringar i hur den offentliga forvaltningen organiserar sig.

Den kanske enskilt viktigaste faktorn for forslagets genomfoérbarhet ar den politiska
viljan att driva igenom forslaget, och att prioritera forenklingsperspektivet i
forhallande till andra eventuella skyddsintressen som den beroérda regeln
representerar. Den politiska dimensionen har emellertid konstaterats alltfor svar att
forhalla sig till i en genomforbarhetsbedomning fran Forenklingsradets sida, varfor
den lamnas till regeringen att ta stéllning till i den fortsatta behandlingen av det
lamnade forslaget.

Vad géller forenklingsforslaget i fraga sa ar Forenklingsradets sammanvéagda
beddmning att genomfdérbarheten ar god. Forslaget innebar begransade
offentligfinansiella kostnader och bedéms inte krava sarskild finansiering i
statsbudgeten, da kostnaderna pa statlig, regional och kommunal nivd bedéms kunna
hanteras inom ram. Alkohollagen &r forvisso i behov av en mer systematisk dversyn,
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men den foreslagna dndringen ar av begransad karaktar och innebar inte nagot mer
omfattande juridiskt ingrepp med storre foljdkonsekvenser. Betidnkandet En trygg
uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) har forvisso en del
konkurrerande forslag kopplat till kravet pa matservering och eget kok dar beredning
fortsatt pagar inom Regeringskansliet, men som Konstateras i avsnitt 5.6 har relevanta
delar av de forslagen hanterats inom ramen fér denna utredning, vilket bor méjliggora
en smidig fortsatt beredning av drendet. Ett avskaffande av kravet pa matservering och
eget kok kraver inte heller ndgon omfattande implementering eller storre forandring i
befintliga arbetssatt hos kommuner eller statliga myndigheter.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen (2010:1622)
8 kap.

4 § Den som bedriver cateringverksamhet fér slutna sdllskap kan meddelas stadigvarande
serveringstillstdnd under férutsdttning att den lokal eller det utrymme ddr serveringen dger rum
och den tid serveringen ska pdgad for varje tillfille anmails till och godkdnns av kommunen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska i samband med sddan servering tillhandahdlla tillredd
mat for att fa serveringstillstdnd.

[ forsta stycket tydliggors att dven andra serveringsutrymmen an lokaler kan
godkéannas for cateringverksamhet inom ramen for ett stadigvarande
serveringstillstand. Det innebar exempelvis att serveringsutrymmen utomhus kan ges
godkdnnande for cateringverksamhet. Vidare ska den tid serveringen ska paga for
varje cateringtillfille anmilas till och godkinnas av kommunen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.

[ andra stycket framgar att den som bedriver cateringverksamhet ska tillhandahalla
tillredd mat for att fa serveringstillstand. Tillhandahallande av tillredd mat ska ske i
samband med cateringservering, vilket innebar att det saledes inte stills nagot
generellt krav pd serveringsstillen som bedriver bade restaurangverksamhet och
cateringverksamhet att dven i restaurangverksamheten tillhandahalla tillredd mat for
att fa serveringstillstand. Tillredd mat ska tolkas pa motsvarande sétt som géllt for
cateringverksamhet enligt tidigare bestaimmelser i alkohollagen. Kravet pa att den som
bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

16 § Lokaler och andra utrymmen som anvdnds fér servering till allmdnheten eller for servering
till slutna sdllskap av den som har stadigvarande serveringstillstdnd ska vara ldmpliga frdn
brandsdkerhetssynpunkt.

[ paragrafen tydliggors att 4&ven andra utrymmen som anvands for servering,
exempelvis utomhus eller andra serveringsutrymmen som inte utgor en lokal, ska vara
lampliga fran brandsakerhetssynpunkt. Bedomningen av lamplighet kan bland annat
avse tillgang till utrymningsvagar och 6ppningar i uteserveringens inhdgnad, placering
av bord och stolar, atkomst med stege och stegbil samt dtkomst till
brandskyddsinstallationer i mark. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
1. Dennalagtrader ikraft den 1 juli 2026.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid prévning i domstol av beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet.

[ ikrafttradandebestdmmelsen punkten 1 anges att lagen trdder i kraft den 1 juli
2026. Motivet till detta ar att det ar angelaget att de foreslagna bestimmelserna trader
i kraft sa snart som méjligt. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
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I punkten 2 anges att en sarskild 6vergangsbestimmelse ska inféras som innebar att
aldre foreskrifter fortfarande ska galla vid préovning i domstol av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
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Bilaga 1. Metod for kartlaggning av regelkostnader

Utredningen tar sin utgangspunkt i den sa kallade Standardkostnadsmodellen (SKM).
Metoden ar en internationellt vedertagen metod for att mata framfor allt
administrativa kostnader och har utvecklats i Nederldnderna dér den har anvants
sedan 1994. [ Sverige har metoden framfor allt anvants vid méatningar av olika
lagstiftningars administrativa kostnader av Nutek/Tillvaxtverket. Metoden gar i
korthet ut pa att genom kvalitativa intervjuer med berorda parter kartlagga processen
kring hur foretagen arbetar for att folja lagstiftningen samt uppskatta vilka resurser
som kravs och dirmed administrativa kostnader. SKM kan dven anvandas for att mata
andra fullgérandekostnader sdsom materiella och finansiella kostnader. I foreliggande
utredning mats framfor allt materiella kostnader, det vill sdga den kostnad som
uppstar i och med nuvarande krav pa ett erbjuda mat som tillagats i eget kok vid
alkoholservering samt att det behover finnas tillganglig personal som kan tillreda mat.
Det finns dven en viss administrativ tid som gar att hanfora till nuvarande lagstiftning
vilken ocksd analyseras i foreliggande utredning. Trots att utredningen huvudsakligen
analyserar materiella kostnader baseras den pa SKM da denna metod mojliggor
faststidllandet av en standardiserad kostnad vid etablering och underhall av ett
restaurangkok.

Ett centralt begrepp i standardkostnadsmodellen ar "normaleffektivt foretag”. Detta
innebdr att de foretag som intervjuas varken ska vara mer eller mindre effektiva dn ett
genomsnittligt foretag, att de har normal kinnedom om regelverk samt normala
processer och IT-stdd for att fullgéra lagstiftningens krav. I praktiken kan kravet pa
"normaleffektivitet” inte bedémas forran efter foretaget har intervjuats.

Ytterligare ett centralt begrepp ar "standardisering”. Standardiseringen innebar att en
generell process, tidsatgang och/eller kostnad for ett normaleffektivt foretag for att
uppfylla det aktuella kravet analyseras och slas fast genom att en tid och kostnad sétts
for de aktiviteter som behover genomforas for att uppfylla kravet.

Vid métning av administrativa kostnader ar en avgorande faktor ocksa vilken roll den
individ har som genomfor det/den specifika arbetet/aktiviteten. Som stdd i detta
anvands SCB:s l6nekostnader for ett antal yrkesgrupper som tillsammans har
identifierats i samband med foretagsintervjuerna. Lonekostnaderna kompletteras
enligt SKM med sociala avgifter, pensionskostnader samt ett schabloniserat paslag
avseende ett genomsnittligt foretags overhead (OH)-kostnader.

SKM ger en bild av vilka kostnader som uppstar samt var de uppstar nar foretagen
foljer lagstiftningen. Genom kartlaggningen kan mojliga effektiviseringar identifieras
och utgora en grund for forbattringar och/eller férenklingar av lagstiftningen. I och
med att en kostnad for ett foretag slas fast, kan resultatet ocksa anvidndas for att ge en
indikativ bild av lagstiftningens totala kostnad pa total niva. Som ett avslutande steg
raknas darfor det standardiserade resultatet upp med antal foretag eller i detta fall
antal berdrda restauranger.

Komplettering av modellen med ytterligare kostnadsslag

I det aktuella forslaget om mat- och kokskravet har hypotesen varit att den absolut
storsta kostnadsbordan kommer av materiella kostnader, det vill sdga kostnader som
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kravs utéver administrativa kostnader for att uppfylla lagkravet. Utredningen har
darfér kompletterats med dessa kostnader.

For att berdkna materiella kostnader har en standardiserad kostnad tagits fram kring
etablerandet av ett restaurangkok sett till nuvarande lagstiftning och krav, samt vad
det skulle innebéra om ett enklare kok skulle etableras, utan krav pa att erbjuda
specifik mat. Darefter har en potentiell besparingspotential kunnat slas fast. En annan
materiell kostnad inkluderar den tid som personal behéver finnas tillgianglig for att
kunna tillreda och servera mat, 4ven om efterfragan pa mat efter en viss tid ar
nastintill obefintlig.

Tillimpning av modellen
Genomfoérandet av utredningen foljer de steg som omfattas av SKM:

1. Kartlaggning av lagstiftning, det vill sdga vilket lagrum som respektive
administrativt krav ska hanforas till.

2. Sla fast de foretagssegment/berdrda aktorer som ska utgora utgangspunkt for
utredningen och genomférande av intervjuer.

3. Genomforande av intervjuer for att sla fast tid for att kartlagga de resurser
samt kostnader som respektive administrativt krav innebar.

4. Standardisering av respektive administrativt krav, inklusive att sla fast
kostnaden for ett normaleffektivt foretag.

5. Upprakning till en indikativ administrativ kostnad pa total niva for
lagstiftningen.

Kartldggning av lagstiftning
[ ett forsta steg har en kartlaggning och nedbrytning av lagstiftningen gjorts for att
identifiera de krav som regelverket medfor. Utredningen tar sin utgangspunkt i

alkohollagen.

Identifiera foretagssegment

Dérefter har berorda foretag faststillts vilket i foreliggande utredning tagit sin
utgdngspunkt i antal restauranger som har ett serveringstillstidnd. Restaurangerna har
delats in i tva kategorier:

- Ndjesrestauranger: Restaurangverksamheter dar fokus ar pa drycker, men dar
dven mat serveras. En motesplats dar gaster stannar sent, till exempel pubar,
barer, sportbarer, ndjeskrogar och nattklubbar.153

153 Definitionen av ndjesrestauranger ar hamtad fran SCB.
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- Ovriga restauranger: Restaurangverksamheter som serverar b&dde mat och
alkoholdrycker och har ett stadigvarande serveringstillstind. Fokus &r
matservering pa dessa restauranger.

Denna utredning fokuserar framst pa ndjesrestauranger da det sannolikt ar dessa som
framfor allt skulle paverkas vid ett avskaffande av kravet pa matservering och eget
kok. Men dven vanliga restauranger paverkas, troligtvis lite olika beroende pa
verksamhet och affirsmodell, men i en mer begransad omfattning.

Genomforande av intervjuer

[ ett ndsta steg har djupintervjuer genomforts. De foretag som har intervjuats inom
ramen for utredningen har till storsta delen identifierats av Visita, vilket ar en bransch-
och arbetsgivarorganisation for den svenska beséksnéringen. Visita har ett brett antal
medlemmar som tédcker alla typer av restaurangverksamhet, inklusive restauranger,
hotell, campingplatser med mera. Forenklingsrddet har tagit hjalp av bransch- och
ndringslivsorganisationer for att identifiera bolag som bade har tillracklig kunskap och
som snabbt kan stéllas till forfogande for intervjuer. Intervjuerna har genomforts pa
ett sddant vis som sdkerstéller att urvalet inte paverkar resultatet. Detta har gjorts
genom att ett standardiserat intervjuunderlag tagits fram och anvants om
utgangspunkt for alla intervjuer, anonymitet har ocksa garanterats for att minska
risken for att de anpassar sina svar for att passa forvantningar eller ge socialt
onskvarda svar. Svaren har ocksa granskats for att sdkerstélla att de ar jamforbara.

Efter att foretaget accepterade att medverka i utredningen, tillhandaholls ett underlag
bestaende av en kort beskrivning av projektet, forvantningar pa intervjun samt ett
antal fragor som underlag for intervjun. Foretagen har pa sa satt haft mojlighet att 1asa
igenom intervjuunderlaget samt analysera kostnader for de olika kraven och
aktiviteterna. Intervjuerna har dokumenterats och stamts av med foretaget for att
sdkerstilla att allt uppfattats korrekt.

Totalt har nio intervjuer med foretag inom hotell- och restaurangverksamhet
genomforts, vilket utifran SKM och utredningens omfattning bedéms som tillrackligt

for ett tillforlitligt resultat.

Standardisering

Intervjuerna har sammanstallts for att fa en 6verblick av samtliga intervjuresultat. For
att standardisera tiderna har forst anteckningar fran intervjuerna granskats for att fa
en forstaelse for vad de olika tidsuppskattningarna omfattar. Foretag som faller
utanfor normaleffektivitets-begreppet eller foretag som till stor del hanterar de krav
som utredningen inte omfattar har i samband med detta exkluderats.

For att berdkna kostnader har féljande kostnader standardiserats:

- Administrativ tid
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o Administrativ tid avseende schemaldggning, planering, inkdp av ravaror
med mera. Denna tid hanfor sig till de krav som matservering som féljer
alkohollagen. Det dr enbart den administrativa tiden fér ovan ndmnda
aktiviteter som beaktas. Berdkningarna omfattar inte kostnader for
ravaror eller andra utgifter som uppstar som en foljd av aktiviteterna.

- Materiell kostnad

o Kostnad for att etablera restaurangkok for en ndjesrestaurang, dels med
nuvarande krav, dels med avskaffat krav pa matservering.

o Kostnad for att underhalla restaurangkok for en ndjesrestaurang, dels
med nuvarande krav, dels med avskaffat krav pa matservering.

o Personaltid som kravs, som ar en konsekvens av nuvarande krav kring
matservering och oppettider, det vill siga den tid som restauranger
anser skulle kunna effektiviseras om matservering inte var ett krav.

Berdkning l6nekostnader

Utifran de standardiserade tiderna har kostnaderna per krav och aktiviteter beraknats
med hjalp av kostnadsparametrar fran SCB:s Ionestatistik. Baserat pa intervjuer har
tva typer av resurser identifierats:

1. Hovmadstare och servitorer

2. Kockar och kallskdnkor

3. Restaurang- och kokschef, niva 2154
[ tabellen nedan redovisas berdknad timkostnad per personalresurs, med palagg for
sociala avgifter och pension (50 procent) samt overheadkostnad (25 procent).
Motsvarande schabloner for sociala avgifter och overhead har anvénts i Tillvaxtverkets
tidigare matning av administrativa bordor:

Tabell 15. Lonekostnader inom restaurangbranschen

Hovmistare Kockar och Restaurang- och

och servitorer kallskidnkor kokschef, niva 2

Lon, per manad 29 000 30700 36 600
Sociala avgifter + pension (50 50 procent

procent) 50 procent 50 procent

Overhead (25 procent) 25 procent 25 procent 25 procent

Antal h per manad 160 160 160

Total timkostnad 340 360 429

Kélla: SCB Lonestatistik, 2023

154 Niva 2 avser avdelningschefer och verksamhetsnira chefer. Kalla: SCB.
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Foretag som har kollektivavtal ar normalt skyldiga att betala kompensation for
obekvam arbetstid (OB-tillagg), omfattningen kan dock variera mellan olika
kollektivavtal. Detta ar vanligt inom branscher som vard och omsorg samt hotell och
restaurang, dar OB-tillagg ofta galler for arbete under kvallar och helger. For foretag
utan kollektivavtal regleras OB-tillagg i de anstalldas personliga avtal, vilket kan
innebara foretaget viljer att inte betala ut sddan kompensation. I utredningen har det
inte varit mojligt att inkludera OB-tillagg i l6nekostnaderna, eftersom hanteringen
varierar mellan foretag. Vissa foretag erbjuder kompensation i annan form, exempelvis
genom hogre grundlon eller extra ledighet, vilket ytterligare forsvarar en enhetlig
berdkning.

Upprakning och bas fér upprakning

For att berdkna samhéllskostnaden raknas kostnaderna upp med de antal
restauranger som beroérs av forandringen. Konkret innebar det att de kostnader som
standardiserats multipliceras med antalet restauranger som kan héanforas till
respektive krav. Foreliggande utredning tittar &ven pa hur mycket nyetablerade
restauranger skulle spara vid ett avskaffat mat- och kdkskrav. Upprakningsbas for
nyetablerade verksamheter beskrivs under avsnitt 6.6.2.
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Bilaga 2. Paverkan pa miljon och kostnader fér hantering av matsvinn

Matsvinn som uppstar i restaurangnaringen kan aven kopplas till matkravet i
alkohollagen, da det stills krav pa restauranger att ha en viss omfattning vad géller
matutbud pa menyn, oavsett vad det ar for typ av serveringsstalle, om de vill servera
alkohol till allmanheten.

Enligt Naturvardsverket har den svenska restaurangsektorn upplevt en betydande
6kning av matsvinn under perioden 2018-2023. Mangden livsmedelsavfall155 steg fran
73000 till 111 000 ton, motsvarande en 6kning pa cirka 52 procent. Detta aterspeglas
aven i att Restauranger och hotell ar den kategori i Sverige dar avfallet 6kat mest
mellan 2012-2023, medan andra kategorier - sdsom hushdll, livsmedelsbutiker och
primdrproduktion - uppvisar en minskande trend, se figur 12 nedan.

Figur 12. Totalt livsmedelsavfall i Sverige uppdelat pa killa, ton
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Killa: Naturvardsverket 2024156

Livsmedelsverkets berdkningsmetod baseras pa en faststilld faktor for mangden
livsmedelsavfall, angiven i kilo per anstilld inom restaurangbranschen. Denna faktor
multipliceras sedan med det antal anstillda som framgar av SCB:s foretagsregister, i
hela Sverige, for att ge den totala mangden livsmedelsavfall fran restauranger. Den
betydande 6kningen av livsmedelsavfall inom restaurangnaringen kan delvis forklaras
av att manga restauranger och hotell atergick till normal drift efter pandemin och att
antalet gastnatter 6kade, delvis pga. arbetet inom EU under de senaste dren med att
infora en mer heltickande rapportering enligt gemensamma definitioner av

155 Naturvardsverket definierar livsmedelsavfall som alla livsmedel, bade fasta och flytande, som
har blivit avfall, oavsett om de ar &tbara eller inte. Matsvinn utgér en delmingd av
livsmedelsavfallet och avser livsmedel som har producerats for att konsumeras av manniskor
men som av olika anledningar inte adts upp. Dessa definitioner ligger till grund fér hur data om
livsmedelsforluster insamlas och analyseras i Sverige.

156 Naturvardsverket, 2024: https://www.naturvardsverket.se /data-och-statistik/avfall /avfall-
mat/ [hdmtad den 5 september 2025]
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livsmedelsavfall. Aven om en forbittrad statistik inte per se innebar att mer mat
faktiskt slangs, tyder siffrorna pa att det fortsatt finns stora utmaningar i arbetet med
att begrdnsa och férebygga onddigt matsvinn i restaurangbranschen.

Ur ett europeiskt perspektiv stod restauranger och serveringsverksamheter for

11 procent av det totala livsmedelsavfallet under 2022, vilket motsvarade runt 15 kg
per invanare.!5? Vid en jamforelse mellan europeiska lander 6kade det svenska
livsmedelsavfallet per capita i restaurangsektorn med en tillvaxttakt pa 25 procent
mellan aren 2020 och 2022, dir genomsnittet for Europa lag pa omkring 11 procent.158
Vissa lander, sdsom Malta och Irland, uppvisar dven de hoga nivder, men Sverige
placerar sig pa fjarde plats i Europa bland de med hogst tillvaxttakt under denna
period. Samtidigt har EU som mal att halvera det globala livsmedelsavfallet per capita
pa detaljhandels- och konsumentniva till 2030, med etappmal som siger att
matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst
20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025. Sverige bidrar till detta arbete genom det
svenska etappmalet for minskat matsvinn. Dock har man kommunicerat att malet, som
ar tufft och omfattar livsmedelsavfall 1angs hela livsmedelskedjan, inte natts och
beddms inte heller kunna nas under maldret 2025.159

Hantering av livsmedelsavfall och matsvinn utgor en betydande kostnad for hotell och
restauranger, inte minst for de verksamheter som innehar serveringstillstand for
alkohol. Dessa serveringsstallen ar skyldiga att erbjuda ett varierat utbud av matratter
for att fa servera alkohol, vilket i praktiken innebar att de tvingas inkludera ratter som
inte nodvandigtvis efterfragas eller som de har mojlighet att omsatta — nagot som i sin
tur bidrar till 6kat matsvinn.

Som namnts ovan, genererade hotell- och restaurangsektorn cirka 111 000 ton
livsmedelsavfall ar 2023. Livsmedelsverket uppskattar att hushall star for cirka

26 procent av matsvinnet inom det totala livsmedelsavfallet. Undersékningar visar att
en betydande del av det livsmedel som slangs i restauranger ar fullt atbart, till skillnad
fran hushallen dar en storre andel utgors av oatliga delar sdsom skal och ben. SMED,
Svenska MiljoEmissionsData, har baserat pa plockanalyser ifrdn restauranger
estimerat att andelen atbart livsmedelsavfall star for cirka 56 procent av den totala
andelen mat som sldngdes. Det ska dock noteras att mangden livsmedelsavfall varierar
mycket mellan olika restauranger.160

Om man utgdr fran antagandet att 56 procent av hotell- och restaurangsektorns
livsmedelsavfall utgoérs av matsvinn, motsvarar detta cirka 62 160 ton. Intervjuer med

157 European Commission, 2020: https://food.ec.europa.eu/food-safety/food-waste en
[hdmtad den 5 september 2025].

158 Eurostat, 2025:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en [hamtad
den 5 september 2025]

159 Sveriges miljomal, 2025: https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/minskat-matsvinn
[hdmtad den5 september 2025].

160 Hultén, J., Strahle, J., Pernmyr, E., Stenmark, C., Gralde Stalhandske, S., Gerner, A. & Eriksson,
M. (2024). Livsmedelsavfall 2023, resultat-PM. Opublicerad rapport for Naturvardsverket
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foretag inom branschen indikerar att ett borttagande av det nuvarande kravet pa
matservering enligt alkohollagen skulle kunna minska matsvinnet med omkring

20 procent. Detta skulle ge serveringsstillena méjlighet att anpassa sitt matutbud efter
faktisk efterfragan, vilket i praktiken motsvarar en besparing pa cirka 329 kg matsvinn
per serveringsstille baserat pa 2023 ars siffror for livsmedelsavfall.

Eftersom utredningen endast omfattar serveringsstéllen med serveringstillstand,
uppskattas den totala minskningen av matsvinnet till cirka 4 600 ton, baserat pa volym
livsmedelsavfall 2023 och nuvarande antal serveringstillstand.

Det nuvarande kravet pa matservering medfor d&ven betydande ekonomiska kostnader
for verksamhetsutévare som har serveringstillstand inom hotell- och
restaurangsektorn. En hotellkedja som intervjuats inom ramen for utredningen
uppskattar att ett slopat matkrav skulle minska deras matsvinn med cirka 2 kg per
serveringsstalle och dag. Med totalt 88 hotell innebér detta en daglig minskning om
176 kg matsvinn, vilket pa drsbasis motsvarar 64 240 kg. Kostnaden for hantering av
matsvinn uppges vara 60 kronor per kilogram, vilket i nuldget innebér en arlig kostnad
om cirka 3,9 miljoner kronor per ar for hotellkedjan i fraga.

Livsmedelsverket har uppskattat att det kostar verksamheter 27 kronor per kilo att
hantera matsvinnet. Med en upprakning med totalt antal serveringsstillen som har
serveringstillstand skulle detta innebara en total kostnad om cirka 125 miljoner
kronor. Om man i stillet raknar med en kostnad pa 60 kronor per kilo skulle det
motsvara en total kostnad om cirka 280 miljoner kronor for alla restauranger som i
dag serverar alkohol (cirka 14 000 stycken).

Vid en regeldndring skulle foretag kunna slopa den varma matserveringen till forman
for enklare, kalla alternativ sdsom sallader och smorgasar. Dessa alternativ kan tillagas
och serveras av befintlig serverings- eller barpersonal, vilket ytterligare skulle
effektivisera driften. Dessutom pekar genomférda intervjuer pa att koken skulle kunna
stingas tidigare pa kvillen, sarskilt i omraden dar efterfragan pa varm mat efter
klockan 21:00 ar 1ag. Detta skulle innebdra ytterligare besparingsméjligheter, bade vad
galler personalresurser och energianvandning.

Ett av de intervjuade foretagen, verksamt inom besdksnaringen, paverkas i hog grad av
sdsongsvariationer, dir sommaren utgor den mest intensiva perioden. Under
forsommaren, sarskilt i maj manad, har verksamheten huvudsakligen helggaster, och
restaurangen haller da enbart 6ppet under fredag till sondag. For att uppfylla
matkravet enligt alkohollagen tvingas foretaget kopa in ravaror for att kunna erbjuda
en fullstindig meny, dven under perioder med lag efterfragan. Detta leder till ett
onddigt stort matsvinn, dd manga ravaror inte klarar av att férvaras i upp till en vecka
och darfor maste slangas. Foretaget uppger att ett slopande av matkravet skulle
mojliggora ett mer anpassat och begransat matutbud under lagsasong. Det skulle ocksa
ge dem mojlighet att avskaffa de mer kostsamma a la carte-ratterna till forman for
enklare och mer populira ratter, ndgot som skulle vara mer attraktivt for gasterna
prismaéssigt och minska svinnet. En sadan forandring skulle dven bidra till minskad
energiforbrukning, eftersom koket inte langre skulle behdva héllas 6ppet under hela
serveringstiden (kvallstid), nar efterfragan pa mat ar 1ag. Restaurangen uppskattar att
matsvinnet i borjan av sdsongen uppgar till cirka 20 procent. Vid ett slopat matkrav
beddmer de att detta skulle kunna reduceras till cirka 5 procent.
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