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Yttrande 6ver betankandet Forenklingsradets
forslag pa avskaffande av krav pa matservering
och eget kok vid servering av alkohol

Forvaltningsritten i Stockholm har, utifrén de aspekter som domstolen har
att beakta, foljande synpunkter.

Viagran av serveringstillstand i vissa fall

Kravet pa servering av mat i samband med servering av alkohol har funnits
lange i Sverige och har motiverats frimst med att berusningseffekten antas
bli mindre om alkoholen intas samtidigt med mat. Tillstdndshavare ska
tillhandahalla ett varierat utbud av matrétter och serveringstillstdnd ska inte
medges om enbart enklare anrattningar erbjuds (prop. 2019/10:125 s. 104).
Vidare stills krav pa att serveringsstillet ska vara utrustat med ett i
forhallande till lokalens storlek limpligt antal sittplatser for matservering
(prop. 1994/95:89 s. 65 och 105). Dessa krav innebir att gatukok, caféer och
liknande enklare serveringsstéllen enligt nuvarande reglering inte ska kunna
komma ifraga for serveringstillstdnd.

Forvaltningsratten anser att forslaget att upphiva bestammelsen i 8 kap. 15 §
alkohollagen (2010:1622) riskerar att medfora att de enda begransningarna
gillande vilka typer av verksamheter och i vilka lokaler eller ytor som alkohol
far serveras faller bort. Detta skulle i praktiken méjliggora for andra
verksamheter dn restauranger att ansoka om serveringstillstdnd och att
bedriva alkoholservering. Sdsom Férenklingsradet gor gillande i sitt forslag
(se bland annat s. 53 och 55) kommer visserligen 6vriga krav i alkohollagen
att kvarstd. Darutover kan serveringstillstind vigras med stod av 8 kap. 17 §
alkohollagen, 4ven om 6vriga krav som stélls upp i lagen ar uppfyllda, om
alkoholservering pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra
skal kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sédrskild risk for manniskors hilsa.

Kraven som stills giller dock parallellt med de krav som stills upp i 8 kap.

15 § och ett avskaffande av denna bestdmmelse innebéar saledes en betydande
forenkling av regelverket. Analysen av hur ett avskaffande av 8 kap. 15 §
alkohollagen péaverkar lagens skyddssyfte ar begriansad, sarskilt i miljoer dar
alkoholservering riskerar att bli det huvudsakliga inslaget i verksamheten.
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Den foreslagna dndringen riskerar darmed att leda till gransdragnings-
problematik och 6kad godtycklighet i rattstillampningen. Forvaltningsritten
anser darfor att &ven 8 kap. 17 § alkohollagen bor ses 6ver och att det
fortydligas vilka sociala 6verviganden som kan utgora skil for att viagra
serveringstillstand trots att lagens krav for serveringstillstind i vrigt ar
uppfyllda. Ett sddant fortydligande bedoms vara nodvandigt for att
sikerstilla en mer enhetlig, forutsdgbar och rittssiker tillimpning.

Lagtekniska synpunkter

Forslaget beror endast servering av alkoholdrycker som kréaver serverings-
tillstdnd enligt 8 kap. 1 § alkohollagen. Forslaget omfattar daremot inte de
delar av alkohollagen dar servering av alkohol inte kréaver serveringstillstand,
dvs. detaljhandel med folkol (5 kap. 5 §), servering i sarskilda boenden

(8 kap. 1 b §) och servering av folkol (8 kap. 8 §). I dessa delar kommer
kravet pa matservering utifran forslaget att kvarsta. For att uppna en mer
enhetlig lagstiftning anser domstolen att kravet pa matservering behover
utredas ytterligare dven i dessa delar.

Konsekvenser for de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forenklingsradets forslag innebér en regelldttnad som kommer att 6ppna
upp for flera verksamheter att ansoka om serveringstillstand, vilket kan leda
till fler 6verklagbara beslut. Forenklingsradet har dock inte behandlat
huruvida forlaget kommer att innebédra en 6kning av antalet mal till de
allménna forvaltningsdomstolarna. For det fall att forslaget genomférs och
innebar en storre méltillstromning f6r domstolarna anser forvaltningsriatten
att de eventuella konsekvenserna och kostnaderna for forvaltnings-
domstolarna bor beaktas vid férvaltningsdomstolarnas resursfordelning.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Anna Onell efter
foredragning av foredragande juristen Emilio Nuay.

Anna Onell

Emilio Nuay
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Yttrande över betänkandet Förenklingsrådets förslag på avskaffande av krav på matservering och eget kök vid servering av alkohol



Förvaltningsrätten i Stockholm har, utifrån de aspekter som domstolen har att beakta, följande synpunkter.



Vägran av serveringstillstånd i vissa fall 

Kravet på servering av mat i samband med servering av alkohol har funnits länge i Sverige och har motiverats främst med att berusningseffekten antas bli mindre om alkoholen intas samtidigt med mat. Tillståndshavare ska tillhandahålla ett varierat utbud av maträtter och serveringstillstånd ska inte medges om enbart enklare anrättningar erbjuds (prop. 2019/10:125 s. 104). Vidare ställs krav på att serveringsstället ska vara utrustat med ett i förhållande till lokalens storlek lämpligt antal sittplatser för matservering (prop. 1994/95:89 s. 65 och 105). Dessa krav innebär att gatukök, caféer och liknande enklare serveringsställen enligt nuvarande reglering inte ska kunna komma ifråga för serveringstillstånd. 

Förvaltningsrätten anser att förslaget att upphäva bestämmelsen i 8 kap. 15 § alkohollagen (2010:1622) riskerar att medföra att de enda begränsningarna gällande vilka typer av verksamheter och i vilka lokaler eller ytor som alkohol får serveras faller bort. Detta skulle i praktiken möjliggöra för andra verksamheter än restauranger att ansöka om serveringstillstånd och att bedriva alkoholservering. Såsom Förenklingsrådet gör gällande i sitt förslag (se bland annat s. 53 och 55) kommer visserligen övriga krav i alkohollagen att kvarstå. Därutöver kan serveringstillstånd vägras med stöd av 8 kap. 17 § alkohollagen, även om övriga krav som ställs upp i lagen är uppfyllda, om alkoholservering på grund av serveringsställets belägenhet eller av andra skäl kan befaras medföra olägenheter i fråga om ordning och nykterhet eller särskild risk för människors hälsa.

Kraven som ställs gäller dock parallellt med de krav som ställs upp i 8 kap. 15 § och ett avskaffande av denna bestämmelse innebär således en betydande förenkling av regelverket. Analysen av hur ett avskaffande av 8 kap. 15 § alkohollagen påverkar lagens skyddssyfte är begränsad, särskilt i miljöer där alkoholservering riskerar att bli det huvudsakliga inslaget i verksamheten. Den föreslagna ändringen riskerar därmed att leda till gränsdragningsproblematik och ökad godtycklighet i rättstillämpningen. Förvaltningsrätten anser därför att även 8 kap. 17 § alkohollagen bör ses över och att det förtydligas vilka sociala överväganden som kan utgöra skäl för att vägra serveringstillstånd trots att lagens krav för serveringstillstånd i övrigt är uppfyllda. Ett sådant förtydligande bedöms vara nödvändigt för att säkerställa en mer enhetlig, förutsägbar och rättssäker tillämpning.



Lagtekniska synpunkter

Förslaget berör endast servering av alkoholdrycker som kräver serveringstillstånd enligt 8 kap. 1 § alkohollagen. Förslaget omfattar däremot inte de delar av alkohollagen där servering av alkohol inte kräver serveringstillstånd, dvs. detaljhandel med folköl (5 kap. 5 §), servering i särskilda boenden (8 kap. 1 b §) och servering av folköl (8 kap. 8 §). I dessa delar kommer kravet på matservering utifrån förslaget att kvarstå. För att uppnå en mer enhetlig lagstiftning anser domstolen att kravet på matservering behöver utredas ytterligare även i dessa delar. 



Konsekvenser för de allmänna förvaltningsdomstolarna

Förenklingsrådets förslag innebär en regellättnad som kommer att öppna upp för flera verksamheter att ansöka om serveringstillstånd, vilket kan leda till fler överklagbara beslut. Förenklingsrådet har dock inte behandlat huruvida förlaget kommer att innebära en ökning av antalet mål till de allmänna förvaltningsdomstolarna. För det fall att förslaget genomförs och innebär en större måltillströmning för domstolarna anser förvaltningsrätten att de eventuella konsekvenserna och kostnaderna för förvaltningsdomstolarna bör beaktas vid förvaltningsdomstolarnas resursfördelning. 

______________________



Detta yttrande har beslutats av chefsrådmannen Anna Önell efter föredragning av föredragande juristen Emilio Nuay. 





Anna Önell

	Emilio Nuay

 

image1.png

FORVALTNINGSRATTEN I STOCKHOLM

SVERIGES DOMSTOLAR

i






image2.svg

                                                                                                                                                                                                  





<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



