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Remiss fran Socialdepartementet - Forslag
om avskaffande av krav pa matservering och
eget kok vid servering av alkohol

Sammanfattning

Goteborgs Stad vdlkomnar Forenklingsradets utredning och instdmmer i bedémningen att
lagstiftningen for servering av alkohol behdver forenklas. Goteborgs Stad anser att ménga
av de positiva effekter som Forenklingsradets forslag syftar till gér att uppna genom att
endast ta bort kravet pa tillredd mat, kravet pa kok i anslutning till serveringsomrédde samt
kravet pa varierat utbud av mat. Matkravet som sadant ar viktigt att bibehalla da det
bidrar till en ansvarsfull alkoholservering och ett tydligt skydd for invanares hilsa och

trygghet.

Goteborgs stad vill dven lyfta fram att det i den fortsatta beredningen av forenklad
alkohollag vore lampligt att utreda férenklingsforslagens konsekvenser for andra delar av
alkohollagen och att presentera forslag pa justeringar av berdrda paragrafer. Trader
lagforslagen i kraft kommer, enligt Goteborgs Stads beddmning, féretag och myndigheter
att behova tydlig vigledning fran Folkhidlsomyndigheten om tillimpning av den nya
alkohollagen.

Allmanna synpunkter

Goteborgs Stad instimmer 1 beddmningen att lagstiftningen for servering av alkohol
enligt 8 kapitlet alkohollagen (2010:1622) behdver utredas och forenklas. Sddana
forenklingar 4r i linje med stadens beslutade styrning. Forenklingarna efterfragas &ven av
naringslivet.

Med ett forenklat regelverk kommer kostsamma investeringar i kok, ventilation och
liknande inte att behdvas 1 samma utstrackning som tidigare. D4 kan fler foretag, dven de
med mindre stark ekonomi men med serids verksambhet, starta och driva servering av
alkohol. Fastighetségare kan erbjuda fler lokaler for serveringsverksamhet och hyra ut
tomstéllda lokaler. Fler serveringar och storre variation av serveringar kan ha positiv
inverkan pa den ekonomiska tillvixten. Utbudet av serveringar kan dven 6ka
besoksdestinationers attraktionskraft. Sddana férandringar kan, konstaterar Géteborgs
Stad, inverka pa berérda kommuners hantering av bygglov, vatten, avlopp och
atervinning/avfall. Darfor ar det fortsatt viktigt att kommuner har méjlighet att besluta om
anslutande lokala foreskrifter och riktlinjer for foreskrifternas tillimpning.

Goteborgs Stad ser allvarligt pa de risker som forenklingar for servering av alkohol kan
innebdra. Alkoholberoendet och otryggheten bland invanare ska minska, anser Goteborgs
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Stad, liksom invénares brottsutsatthet i hemmiljo, barer, restauranger och pa offentlig
plats. Enligt socialtjanstlagen ska kommuners socialnimnd framja goda miljéer i
kommunen och goda foérhéllanden till exempel for barn och for personer som utsétts for
vald eller andra Gvergrepp av en nirstadende. Folkhélsoradet har visat att alkohol kan oka
risken for vald i ndra relationer och att skador som orsakas av alkohol stracker sig bortom
individen, till ndrstdende och samhéllet i stort. Inneborden i Férenklingsingsradets forslag
ar att kommuner ska kunna ge tillstdnd till alkoholservering i miljoer dér till exempel
barn och valdsutsatta personer bor och vistas. Goteborgs Stad uppméarksammar darfor att
kommuners ansvar enligt Socialtjanstlagen behdver vagas in i den fortsatta beredningen
av en forenklad alkohollag.

Socialtjanstlagen foreskriver dven att kommunens sociala arbete, dar tillstands- och
tillsynsverksamheten delvis ingér, ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Forenklingsradet tillfor ingen ny kunskap men l&dmnar &nda ett forslag om
lagéndring som pekar i annan riktning &n den som Folkhédlsomyndigheten redan tidigare
har belagt. Folkhdlsomyndigheten har visat att matservering vid alkoholservering minskar
berusningsgrad, alkoholrelaterade skador och sociala problem. Detta gora att Goteborgs
Stad vill lyfta fram behovet av att fler perspektiv dn foretagsperspektivet ingér i den
fortsatta beredningen av en forenklad alkohollag.

Goteborgs Stad vill dven lyfta fram att en fortsatt beredning bor innehélla ett
fortydligande om forslagens konsekvenser for andra paragrafer i alkohollagen. Sédana
konsekvenser har dnnu inte utretts tillrdckligt. Otydligheterna kan férsvara for kommuner
att ge foretag den goda service som ar 6nskvérd vid tillstdndsprovning och tillsyn av
alkoholservering. Goteborgs Stad ldmnar dérfor foljande sérskilda synpunkter pa
Forenklingsradets forslag infor vidare beredning av forenkling av alkohollagens attonde
kapitel.

Sarskilda synpunkter

Sambhillsfunktion

Goteborgs Stad anser att det gar att uppna manga av de positiva effekter som
Forenklingsradets forslaget syftar till genom att endast ta bort kravet pa tillredd mat,
kravet péa kok i anslutning till serveringsomrdde samt kravet pé varierat utbud av mat. En
sadan forenkling innebér inte lika stora risker som om matkravet tas bort i sin helhet,
vilket dven Forenklingsradet har konstaterat i sin utredning. Matkravet som sadant fyller
en viktig funktion i samhaillet d& det stodjer en ansvarsfull alkoholservering och bidrar till
att skydda invanares hélsa och trygghet.

En forenkling av lagparagrafen behover vara utformad pa ett sddant sétt att den motverkar
olika tolkning av lagen i olika delar av landet och mojliggor ett forutsdgbart utfall for alla
foretag och kommuner.

Konsekvenser for alkohollagen

De forandringar av 15 § som Forenklingsradet foreslar far konsekvenser for andra delar
av alkohollagen. Nedan foljer exempel pa sddana konsekvenser som Goteborgs Stad
anser &r sdrskilt angelédgna att fortydliga.

e Slutet séllskap

Om 15 § tas bort uppfattar Goteborgs Stad att det inte ldngre finns nagon skillnad mellan
serveringstillstdnd till allménheten och till slutet sillskap. En sddan fordndring skulle
underlétta for foretag men vara neutral for kommuner. Kommer definitionen av begreppet
slutet séllskap inte att finnas kvar och inte heller matkravet for servering av alkohol,
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beddomer Goteborgs Stads att dven hindren minskar for verksamheter som redan idag
tolkar alkohollagen som om den inte géller deras verksamhet, sa kallade svartklubbar.

e Folkoél och provsmakning

Om 15 § tas bort, bedomer Goteborgs Stad att 8 § andra punkten eller hela paragrafen bor
upphora att gilla. Det skulle innebira att matkravet pa servering av folkol inte dr mer
langtgaende d4n matkravet pa servering av alkoholdryck.

Om matkravet upphor, ar det logiskt att provsmakningstillstdnd (definition 7 §) upphor.
Detta eftersom ett sadant tillstand inférdes i lagen for att tillverkare skulle f& mojlighet att
erbjuda provsmakning av sina produkter. Det som skiljer ett sadant tillstand fran ett
serveringstillstdnd 4r just maten. Om kravet pa mat tas bort, kan verksamheterna pé ett
enklare sétt uppfylla lagens krav. Ett exempel &r bryggerier som kan ha svart att bygga
kok och vara restaurang pa grund av nuvarande alkohollag, plan- och bygglag samt
kommunala detaljplaner.

Paragraf 14

Redaktionell justering

Om rubriken ”lokaler och utrustning” nérmast fore kapitel 8 §14 éndras till
”serveringsutrymmen” foreslar Goteborgs Stad att 23-24 § justeras i enlighet ddrmed.

Folkhdlsomyndighetens vagledning

Goteborgs Stad uppfattar att Forenklingsradets forslag kan innebéra att serveringstillstand
kan komma att beviljas &t helt nya typer av verksamheter och att ingen begrénsning
foresléas for vilken typ av verksamhet som kan tillatas servera alkohol. Exempel pd sddan
verksamhet skulle kunna vara frisersalong, bilhandel eller brolloppsbutik. Forslaget
inverkar dirmed inte enbart pd kommuners handldggning av tillstind och tillsyn utan
dven andra delar av myndighetsutdvningen. Samtliga dessa kommunala verksamheter
kommer att vara i behov av vigledning frdn Folkhédlsomyndigheten nir de nya
lagreglerna trader i kraft.

Goteborgs Stad uppmérksammar vidare att Forenklingsradets forslag kommer att inverka
pa kommuners beddmning av ldmpligheten hos personer med betydande inflytande dver
serveringsrorelse och som &r aktiva i rérelsen. Breddas definitionen av serveringsrorelse
ar det angelédget att Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad ger foretagare
och kommunala tillstdindshanléggare véigledning &ven i detta avseende och redan nér de
nya lagreglernas triader i kraft.

Goteborgs Stad ér medveten om att Forenklingsrddets uppdrag har varit att fokusera pa
forenklingar for foretag. Synpunkterna fran Goteborgs Stad ér sammanstéllda utifran
samma fokus. Det gar dock inte att bortse fran att Forenklingsradets forslag kan komma
att 6ka kommuners resursbehov for dels erforderlig handlédggning och service avseende
alkohollagen, dels erforderligt trygghetsarbete i form av till exempel filtarbetare,
trygghetsviardar och lokala ordningsvakter. Dessa kommunala verksamheter kommer att
behova tid for forberedelse och omstillning.

Louise Odengard
Avdelningschef

Stadsledningskontoret
Goteborg 2025-12-17
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