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Yttrande över Förenklingsrådets förslag om 
avskaffande av krav på matservering och eget 
kök vid servering av alkohol (FR 2025-17) 
Avskaffande av krav på matservering och eget kök vid servering 
av alkohol - dnr S2025/01618 
 

Sammanfattning  
Förenklingsrådet föreslår att alkohollagens krav på eget kök, tillredd mat och 
ett visst antal sittplatser ska tas bort för serveringsställen. Syftet är att minska 
kostnader, öka flexibiliteten och skapa bättre förutsättningar för restaurang- 
och nöjesbranschen. Förändringarna väntas ge betydande ekonomiska 
lättnader och möjliggöra nya verksamhetskoncept såsom barer, vinbarer och 
servering i andra typer av lokaler. Rådet hänvisar även till erfarenheter från 
Finland där liknande reformer inte lett till ökad alkoholkonsumtion.  
 
Vidare bedöms att alkohollagen behöver moderniseras språkligt, särskilt 
avseende begreppen lokal och utrymme, för att undvika tolkningsproblem. 
Socialnämnden är positiv till förtydliganden kring brandsäkerhet som även 
omfattar uteserveringar samt till förändringar av regler för catering.  
 
Slutligen menar socialnämnden att ikraftträdandet bör ske vid årsskiftet 2026–
2027, snarare än 1 juli 2026, för att undvika problem under den intensiva 
ansökningsperioden inför sommarsäsongen. 

Bakgrund 
Förenklingsrådet föreslår att ta bort alkohollagens krav på att restauranger 
måste ha ett eget kök i direkt anslutning till serveringslokalen och erbjuda 
tillagad mat för att få stadigvarande serveringstillstånd. Även kravet på ett visst 
antal sittplatser kopplat till matservering ska slopas. Dessutom vill rådet 
avskaffa kravet på eget kök för catering samt förtydliga hur begreppet ”lokal” 
ska tolkas i lagen. 
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De grundläggande villkoren för serveringstillstånd – att den sökande ska vara 
minst 20 år, bedömas som lämplig och ha goda kunskaper om alkohollagen – 
ska dock ligga fast. Serveringsställen ska fortsatt kunna erbjuda en trygg och 
kontrollerad miljö för alkoholservering, oavsett om verksamheten 
huvudsakligen erbjuder dryck. 
 
I dag innebär mat kraven att restauranger måste kunna servera ett varierat 
utbud av maträtter fram till klockan 23 och hålla ett fullt utrustat kök öppet, 
även om få gäster äter. Detta leder till kostnader för personal, råvaror, 
köksdrift och matsvinn. Dessutom gör olika kommuners bedömningar av 
kraven att reglerna tolkas olika, vilket skapar osäkerhet och risk för snedvriden 
konkurrens. 
Att ta bort mat- och kökskraven väntas ge stora ekonomiska lättnader – 
ungefär 3,9 miljarder kronor per år – och ge restauranger större frihet att själva 
bestämma om och hur de vill servera mat. Förslaget öppnar också för nya 
typer av verksamheter som renodlade barer och vinbarer och kan bidra till fler 
arbetstillfällen och stärkt tillväxt i branschen enligt Förenklingsrådet. 
 
Rådet har även analyserat effekterna ur ett folkhälsoperspektiv. Erfarenheter 
från Finland, där liknande regler togs bort 2018, visar att restaurangernas 
alkoholkonsumtion inte ökade och att den totala konsumtionen fortsatte 
minska. I Sverige har alkoholkonsumtionen per capita varit sjunkande i två 
decennier. En eventuell ökning till följd av fler serveringsställen bedöms bli 
liten – mellan 0,22 och 0,38 procent – och främst handla om att viss 
hemmakonsumtion flyttas till restauranger. 
 
Sammantaget bedömer Förenklingsrådet att de samhällsekonomiska fördelarna 
klart överväger eventuella negativa effekter. De föreslagna lagändringarna 
föreslås träda i kraft den 1 juli 2026. 
 

5.1 Kravet på matservering och eget kök avskaffas 
 
Förslag: Kravet på att ett serveringsställe ska ha ett eget kök i anslutning till en 
serveringslokal samt tillhandahålla lagad eller på annat sätt tillredd mat för att 
få stadigvarande serveringstillstånd i 8 kap. 15 § första stycket alkohollagen tas 
bort. 

För att få ett stadigvarande serveringstillstånd till allmänheten kräver lagen, 
utöver grundkraven på personlig och ekonomisk lämplighet, att 
serveringsstället har ett eget kök i anslutning till serveringslokalen och erbjuder 
lagad eller på annat sätt tillredd mat. Gästerna ska kunna välja mellan ett 
varierat utbud av rätter, men efter kl. 23.00 får menyn begränsas till enklare 
alternativ (8 kap. 15 § första stycket). 
Fram till 1977 var det obligatoriskt att servera mat tillsammans med alkohol. 
När detta krav slopades infördes istället en regel om att matförsäljningen på 
serveringsstället måste utgöra en betydande del av omsättningen, i praktiken 
minst 25 procent. Denna bestämmelse visade sig dock svår att tillämpa och 
togs bort i samband med 1994 års alkohollag. Istället infördes ett krav på 
kökets utrustning, där det tydliggjordes att restaurangen ska ha ett kök för 
allsidig matlagning och kunna erbjuda lagad mat. Genom den nuvarande 
alkohollagen har kraven på köksutrustning och matutbud moderniserats. 
Restauranger behöver inte längre servera varm mat för att få 
serveringstillstånd, men det krävs fortfarande att serveringsstället har ett kök 



KS 2025/0740  3 (9) 
 
 
och erbjuder ett varierat utbud av maträtter. Begreppet “serveringslokal” har 
ersatt det tidigare “matsal”, och ändringarna har gjort det möjligt för 
exempelvis vegetariska och internationella restauranger att beviljas tillstånd. 
Trots förändringarna har kopplingen mellan matservering och alkoholservering 
i stort sett kvarstått. 
 
Kravet på ett varierat matutbud innebär att gäster ska kunna välja mellan flera 
olika rätter, inklusive förrätter, huvudrätter och efterrätter. Maten ska vara 
lagad eller på annat sätt tillredd i restaurangens kök – enklare mat som sallader, 
smörgåsar eller färdiglagad mat som bara värms upp räknas inte som tillredd 
mat enligt lagen. Maten behöver dock inte alltid vara varm, så länge utbud, 
kvalitet och standard på serveringsstället uppfyller kraven för 
serveringstillstånd. 
Kravet på ett varierat matutbud gäller i princip under hela serveringstiden. 
Efter klockan 23.00 får restauranger begränsa menyn till färre och enklare 
rätter, exempelvis mat som kan värmas i mikrovågsugn. Enligt 
Folkhälsomyndighetens vägledning kan det räcka att servera kalla rätter, men 
snacks som chips eller nötter räknas inte som maträtter. Anledningen till att 
kravet på matservering kan mildras efter klockan 23 är att allmänhetens 
matvanor minskar vid den tiden och att det kan vara svårt för nattöppna 
restauranger att bemanna köket fullt under hela serveringstiden. 
 
Förslaget bedöms bidra till lägre administrativa och materiella kostnader för 
befintliga restauranger samt främja tillväxten inom restaurangbranschen. 
Genom att ge företagen större frihet att själva avgöra om mat ska serveras, 
vilket utbud som erbjuds och när servering sker, skapas ökad flexibilitet. 
Reformen öppnar även för nya koncept, vilket kan påverka branschens 
utveckling positivt och leda till fler arbetstillfällen. 
 
Förenklingsrådet gör bedömningen att riskerna och eventuella negativa 
konsekvenser av att avskaffa kraven är begränsade och hanterbara inom ramen 
för övriga bestämmelser i alkohollagen. Erfarenheterna från Finland, där 
motsvarande krav avskaffades 2018 och haft begränsad påverkan, stärker 
denna slutsats. 
 
Sammantaget anser Förenklingsrådet att de positiva samhällsekonomiska 
effekterna utgör starka skäl för att genomföra reformen och att dessa väger 
tyngre än de förväntade negativa effekterna. 

Kalmar kommuns bedömning  
Kommunstyrelsen ställer sig positiv till en uppdatering, modernisering och 
förenkling av alkohollagen, där det även finns ett behov av att reformera 
regelverket kring matkravet. De nuvarande reglerna upplevs som svårtolkade 
och bidrar till otydlighet samt rättsosäkerhet i tillämpningen. Kommunstyrelsen 
anser dock att förändringen inte får ske för snabbt samt att konsekvenserna för 
folkhälsan tas i beaktande. 
 

5.2 Kravet på lämpligt antal sittplatser och yta som får tas i 
anspråk av drinkbar tas bort 
 
Förslag: Bestämmelsen i 8 kap. 15 § andra stycket om att serveringsstället ska 
vara utrustat med ett i förhållande till lokalens storlek lämpligt antal sittplatser 
för matservering och de särskilda bestämmelserna om drinkbarer tas bort. 
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Förenklingsrådet föreslår att kravet i alkohollagen (8 kap. 15 §) på att 
serveringsställen ska ha ett lämpligt antal sittplatser för matservering tas bort, 
eftersom även kravet på matservering och eget kök föreslås slopas.  
 
Sittplatser kan bidra till kontroll och ordnade former vid alkoholservering, men 
är inte det enda sättet att uppfylla lagens krav på överblickbarhet och kontroll. 
Därför bör serveringsställen ges större flexibilitet i utformningen av 
serveringsutrymmet, exempelvis genom stående servering vid bar. 
 
Tidigare har kravet på sittplatser använts för att begränsa 
snabbmatsinrättningar från att få tillstånd, men det är oklart hur effektivt detta 
varit eftersom många redan erbjuder sittplatser. Övriga krav i alkohollagen 
samt sökandens lämplighet bedöms vara mer avgörande för 
tillståndsprövningen.  
 
Kommuner har länge beviljat tillstånd till verksamheter med endast 
utomhussittplatser, men efter en kammarrättsdom 2024 har detta begränsats. 
Genom att ta bort kravet på sittplatser öppnas åter möjligheten för tillstånd 
även för serveringsställen utan inomhusplatser, vilket bedöms inte medföra nya 
risker. Dessutom föreslås att regleringen om drinkbarens placering och yta tas 
bort, vilket ger ökad flexibilitet och bättre utnyttjande av lokaler. 

Kalmar kommuns bedömning  
Restaurangverksamheter utvecklas och serveringsmiljöerna förändras över tid. 
Det bör vara upp till verksamheten själv att besluta om möblering och 
inredning, utan att detta medför att serveringstillstånd beviljas på ett sätt som 
strider mot lagens syfte och intentioner. Krav på överblickbarhet och kontroll 
kan tillgodoses på flera sätt än genom en lagstiftad möblering.     
 
Lagstiftningen bör även möjliggöra stadigvarande serveringstillstånd för 
verksamheter som enbart bedriver servering utomhus. Kammarrätten i 
Göteborg (mål nr 7347-23) har slagit fast att ett stadigvarande tillstånd endast 
kan ges till ett serveringsställe som har en serveringslokal inomhus. Enligt 
domstolen avser begreppet lokal ett utrymme inomhus, medan annat avgränsat 
utrymme syftar på delar av serveringsstället som är belägna utomhus. 
 
Begreppet utrymme återfinns även i alkohollagens regler om gårdsförsäljning, 
där det möjliggör att försäljning får ske utomhus (5 a kap. 11 § AL). För att 
även stadigvarande utomhusserveringar ska omfattas bör därför termen 
serveringslokal ersättas med serveringsutrymme. 
 

5.3 Kravet på att tillhandahålla tillredd mat vid catering bör 
kvarstå men kravet på eget kök tas bort 
 
Bedömning: Kravet på att tillhandahålla tillredd mat vid catering bör kvarstå, 
oavsett om det rör sig om tillfälligt eller stadigvarande serveringstillstånd. 
Tillredd mat bör tolkas på motsvarande sätt som gällt för cateringverksamhet 
enligt nuvarande bestämmelser i alkohollagen.  

Förslag: Bestämmelsen i 8 kap. 4 § om att den som bedriver 
cateringverksamhet måste ha ett eget kök för tillredning av mat tas bort. 
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Förenklingsrådet konstaterar att problemen kring kravet på matservering 
främst gäller restauranger och barer, inte catering. Det finns inget behov av att 
ta bort kravet på tillredd mat vid catering, eftersom branschen inte efterfrågat 
möjlighet att enbart servera alkohol. Däremot föreslås en förändring: kravet på 
att cateringverksamheter måste ha ett eget kök tas bort. Istället ska det fortsatt 
krävas att tillredd mat tillhandahålls vid cateringservering för att få 
serveringstillstånd, oavsett om tillståndet är tillfälligt eller stadigvarande. Detta 
krav gäller endast vid catering, inte för restaurangdelen. 
 
Syftet är att minska detaljreglering i alkohollagen och skapa flexibilitet. 
Förändringen kan öppna för nya affärskoncept där olika aktörer samarbetar, 
exempelvis att maten köps från ett annat företag. Förenklingsrådet bedömer att 
detta inte innebär några större risker eller marknadsförändringar. 

Kalmar kommuns bedömning  
Under covidpandemin gjorde flera kommuner egna tolkningar av vad catering 
enligt alkohollagen innebär. Detta ledde i praktiken till att nya verksamheter 
med detaljhandel och hemleverans av alkohol etablerades. De förslag som 
Förenklingsrådet nu lagt fram minskar möjligheten för sådana upplägg. 
Samtidigt öppnar förslagen för andra typer av verksamheter, exempelvis 
sommelierer som kan hålla vinprovningar och anlita extern matleverantör, men 
ändå beviljas ett stadigvarande cateringtillstånd utan att ha ett eget kök. 
 

5.4 Övriga krav i 8 kap. 15 § tredje och fjärde stycket tas bort 
 
Förslag: Bestämmelserna i 8 kap. 15 § tredje stycket om krav på 
tillhandahållande av tillredd mat för att få tillfälligt tillstånd för servering till 
allmänheten och servering i slutet sällskap ska tas bort.  

Undantagsbestämmelsen i 8 kap. 15 § fjärde stycket för bl.a. servering i 
teaterfoajéer och konsertlokaler ska mot bakgrund av det avskaffade kravet på 
matservering tas bort. 

Vad gäller reglerna i 8 kap. 15 § tredje stycket om att det för tillfälliga tillstånd 
för servering till allmänheten ställs krav på att serveringsstället tillhandahåller 
tillredd mat så finns det inte enligt Förenklingsrådets mening något skäl till att 
andra regler ska gälla för matservering för tillfälliga tillstånd i jämförelse med 
stadigvarande tillstånd. Det innebär att även tillfälliga serveringstillstånd till 
allmänheten, exempelvis för festivaler, mässor eller konsert- och 
idrottsarrangemang, ska kunna beviljas utan krav på servering av tillredd mat. 
Detsamma gäller för tillfälliga tillstånd för servering i slutna sällskap, 
exempelvis för festlokaler och förenings- eller personalfester. Om 
alkoholservering kan ske utan krav på matservering till allmänheten, finns det 
inget som talar för att hårdare krav bör ställas upp på alkoholservering till 
slutna sällskap. Förändringen vad gäller tillfälliga serveringstillstånd gäller dock 
enbart krav på matservering, och det bör noteras att övriga krav i alkohollagen 
avseende serveringstillstånd i allmänhet fortsatt gäller även för tillfälliga 
serveringstillstånd. 
 
De bestämmelser som finns i 8 kap. 15 § fjärde stycket om undantag från 
kravet på matservering vad gäller tillstånd för servering av starköl, vin och 
annan jäst alkoholdryck i foajéer till teater eller konsertlokal under paus i 
föreställning eller konsert samt vid provsmakning behövs inte längre mot 
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bakgrund av att Förenklingsrådet föreslår att det generella kravet på 
matservering i 8 kap. 15 § första stycket tas bort. Bestämmelserna ska därför 
tas bort. 

Kalmar kommuns bedömning  
Liksom som framförts i punkt 5.1, så ställer sig kommunstyrelsen positiv till en 
uppdatering, modernisering och förenkling av alkohollagen, där det även finns 
ett behov av att reformera regelverket kring matkravet. De nuvarande reglerna 
upplevs som svårtolkade och bidrar till otydlighet samt rättsosäkerhet i 
tillämpningen. Kommunstyrelsen anser dock att förändringen inte får ske för 
snabbt samt att konsekvenserna för folkhälsan tas i beaktande. 
 

5.5 Kravet på brandsäkerhetens omfattning förtydligas 
 
Förslag: Bestämmelsen i 8 kap. 16 § om att lokaler som används för servering 
till allmänheten eller för servering till slutna sällskap av den som har 
stadigvarande serveringstillstånd ska vara lämpliga från 
brandsäkerhetssynpunkt förtydligas genom att lämplighetskravet även ska 
omfatta andra utrymmen som används för servering. 

I 8 kap. 16 § alkohollagen ställs det krav på att lokaler som används för 
servering till allmänheten eller för servering till slutna sällskap av den som har 
stadigvarande serveringstillstånd ska vara lämpliga ur brandsäkerhetssynpunkt. 
Det saknas en definition av begreppet lokal i alkohollagen, men av förarbetena 
till den nya alkohollagen framgår det att det med lokal menas ett utrymme 
inomhus. Mot bakgrund av att det genom föreslagna ändringar i 8 kap. 15 § 
alkohollagen inte längre ställs krav på att det ska finnas en serveringslokal, är 
det rimligt att förtydliga att kravet på lämplighet ur brandsäkerhetssynpunkt ska 
gälla inte enbart inomhuslokaler, utan även andra utrymmen där alkohol 
serveras.  
 
Förtydligandet medför inga större förändringar i praktiken, då de flesta 
kommuner redan i dagsläget ställer upp krav ur brandsäkerhetssynpunkt även 
för uteserveringar. Det kan exempelvis gälla utrymningsvägar och öppningar i 
uteserveringens inhägnad, placering av bord och stolar, åtkomst med stege och 
stegbil samt åtkomst till brandskyddsinstallationer i mark. 

Kalmar kommuns bedömning  
Förslaget att låta brandskyddskraven omfatta även utomhusserveringar är 
positivt av flera skäl. Utomhusmiljöer kan innehålla olika värmekällor, såsom 
gasolgrillar, el-utrustning och infravärmare, vilket innebär potentiella 
brandrisker. Ett tydligt och formellt krav på brandskydd säkerställer att dessa 
risker identifieras och hanteras systematiskt, vilket minskar risken för olyckor 
och personskador. 
 
Även utomhusserveringar kan utgöra en brandrisk för byggnader, möbler, 
markytor och den omgivande miljön. Ett brandskyddskrav bidrar därför till att 
förebygga skador på både egendom och omgivning. 
 
Dessutom har utomhusserveringar blivit allt vanligare och används i många fall 
året runt, ofta med omfattande möblering och teknisk utrustning. Att 
tydliggöra att brandskyddskraven även omfattar dessa miljöer gör lagstiftningen 
mer modern och i linje med dagens verksamhetspraxis. 
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5.6 Delar av förslagen i betänkandet En trygg uppväxt utan 
nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) inkluderas i förslag 
som lämnas i denna utredning 
 
Bedömning: De förslag i betänkandet En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol 
och lustgas (SOU 2024:23) som avser 8 kap. 15 § alkohollagen bör mot 
bakgrund av de förslag som lämnas i denna utredning inte införas. Övriga 
förslag i betänkandet avseende alkohollagen kan införas utan att det får någon 
påverkan på de förslag som lämnas i denna utredning. Förenklingsrådet tar i 
sin utredning inte ställning till huruvida de förslagen bör införas eller inte. 

Förslag: Det förslag som lämnats i betänkandet En trygg uppväxt utan 
nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) avseende godkännande av 
serveringstid vid catering i 8 kap. 4 § alkohollagen bör införas. Med anledning 
av att Förenklingsrådet föreslår andra ändringar av 8 kap. 4 § har förslaget även 
inkluderats i denna utredning. 

I betänkandet SOU 2024:23 adresseras en problematik som uppkom under 
covid-19-pandemin kopplat till serveringstillstånd vid catering. Flera 
kommuner godtog att serveringspersonalen efter leverans av mat och alkohol 
lämnade tillställningen med hänvisning till att serveringstiden var avslutad vid 
genomförd servering/leverans. För att det ska var tydligt både för 
tillsynsmyndigheterna och för den som bedriver cateringverksamheten föreslog 
utredningen att det i 8 kap. 4 § alkohollagen ska införas en bestämmelse som 
innebär att kommunen ska besluta om serveringstid för varje tillfälle. Förslaget 
innebär att utöver att serveringslokalen ska även serveringstiden godkännas av 
kommunen. Syftet är att klargöra under vilken tid som alkohol får serveras och 
när tillståndshavaren eller ansvarig personal måste vara närvarande. 
 
I remissbehandlingen av SOU 2024:23 framförde Visita i sitt remissvar att 8 
kap. 4 § alkohollagen bör förtydligas så att det klargörs att servering med stöd 
av cateringtillstånd får ske även utomhus. Förenklingsrådet delar Visitas 
uppfattning i frågan och kan konstatera att det finns vissa brister i 
alkohollagens systematik vad gäller användningen av lokalbegreppet, som inte 
heller fullt tycks återspegla lagstiftarens avsikt med bestämmelserna i fråga. Det 
kan också noteras att bestämmelsen i 8 kap. 14 § första stycket anger att 
serveringstillstånd ska omfatta ett visst avgränsat utrymme som disponeras av 
tillståndshavaren. Förenklingsrådet föreslår därför att 8 kap. 4 § första stycket 
ändras så att begreppet lokal även kompletteras med ”eller det utrymme”, i 
syfte att förtydliga att serveringstillstånd även kan meddelas för catering 
utomhus. 

Kalmar kommuns bedömning  
Förvaltningen instämmer i utredningens bedömning att de föreslagna 
ändringarna avseende serveringstid bör införas i 8 kap. 4 § första stycket 
alkohollagen samt att begreppet lokal även kompletteras med ”eller det 
utrymme” som föreslås i utredningen.  
 

5.7 Behov av ändring av rubrik och begrepp i alkohollagen 
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Förslag: Av tydlighetsskäl bör rubriken närmast före 8 kap. 14 § alkohollagen 
ändras från Lokaler och utrustning till Serveringsutrymmen. 

Bedömning: En genomgripande översyn bör göras av vilka begrepp som 
används i alkohollagen. 

I 8 kap. 14 § första stycket alkohollagen anges att serveringstillstånd ska 
omfatta ett visst avgränsat utrymme som disponeras av tillståndshavaren. 
Närmast före paragrafen finns rubriken Lokaler och utrustning. Mot bakgrund 
av de ändringsförslag som lämnas beträffande 8 kap. 4 och 16 §§ (se avsnitt 5.3 
och 5.5) samt av tydlighetsskäl bör därför rubriken närmast före 8 kap. 14 § 
ändras från Lokaler och utrustning till Serveringsutrymmen.  
 
Det kan konstateras att ett flertal olika begrepp används i alkohollagen utan en 
tydlig definition, t.ex. lokal och utrymme som förekommer i flera olika paragrafer. 
Detta riskerar att leda till otydligheter och tolkningssvårigheter. En översyn bör 
därför göras av hur begreppen används och om det kan finnas skäl att byta ut 
begreppen mot t.ex. serveringsutrymme. En sådan översyn ryms emellertid inte 
inom ramen för denna utredning. 

Kalmar kommuns bedömning  
Begreppsförvirringen i lagstiftningen har gett upphov till många lokala 
tolkningar men även till ren lagtrots när lokala beslutsfattare går emot 
rättspraxis. En översyn bör därför göras av begreppens användning och om det 
finns anledning att ersätta dem med mer precisa termer.  
 

5.8 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
 
Förslag: De föreslagna ändringarna i alkohollagen ska träda i kraft den 1 juli 
2026. En särskild övergångsbestämmelse ska införas om att äldre föreskrifter 
fortfarande ska gälla vid prövning i domstol av beslut som har meddelats före 
ikraftträdandet. 

Förenklingsrådet bedömer att det är angeläget att de föreslagna ändringarna i 
alkohollagen träder i kraft så snart som möjligt. Detta mot bakgrund bl.a. av att 
restaurangbranschen är pressad och i stort behov av möjligheter till 
kostnadsbesparingar. Med hänsyn till detta samt uppskattad tid för det fortsatta 
beredningsförfarandet inom Regeringskansliet föreslår Förenklingsrådet att 
ändringarna ska träda i kraft den 1 juli 2026. 
 
När det gäller behovet av övergångsbestämmelser gör Förenklingsrådet 
följande överväganden. För serveringstillstånd som meddelats före 
ikraftträdandet har det inte identifierats några behov av särskilda 
övergångsbestämmelser. Dessa tillstånd kommer alltjämt gälla efter 
ikraftträdandet och då kravet på kök och matservering i nuvarande 8 kap. 15 § 
upphör gäller det således även för tidigare meddelade tillstånd. Om en 
verksamhet däremot efter ikraftträdandet bestämmer sig för att ta bort 
exempelvis ett befintligt kök kan det föranleda en s.k. ändringsanmälan i 
enlighet med 9 kap. 11 § andra stycket alkohollagen.  
 
När det gäller beslut meddelande av tillsynsmyndighet före ikraftträdandet gör 
Förenklingsrådet följande bedömning. Det är kommunerna och 
Polismyndigheten som utövar tillsyn över efterlevnaden av de bestämmelser 
som gäller för servering av alkoholdrycker (9 kap. 2 §). Kommunen har rätt att 
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fatta beslut om erinran eller varning om innehavaren av serveringstillstånd inte 
uppfyller de krav som gällde för tillståndets meddelande eller om denne inte 
följer de bestämmelser som gäller för servering enligt alkohollagen eller 
föreskrifter som meddelats med stöd av lagen (9 kap. 17 §). Under vissa 
förutsättningar kan serveringstillstånd återkallas av kommunen (9 kap. 18 §). 
En kommuns beslut överklagas till allmän förvaltningsdomstol (10 kap. 1 §). 
Mot denna bakgrund finns det skäl att i en särskild övergångsbestämmelse 
reglera att äldre föreskrifter fortfarande ska gälla vid prövning i domstol av 
beslut som har meddelats före ikraftträdandet. 

Kalmar kommuns bedömning  
I Kalmar, på Öland och i omkringliggande områden bedöms cirka 80 procent 
av alla ansökningar om nya tillstånd komma in mellan mars och mitten av juni. 
En så omfattande lagändring som den utredningen föreslår bör därför träda i 
kraft vid en tidpunkt på året då påverkan på verksamheterna blir så liten som 
möjligt. 
 
Om exempelvis en ansökan om tillstånd för en cocktailbar lämnas in i mars 
2026, i god tid inför sommarsäsongen, skulle beslutet behöva avvaktas till den 
1 juli innan tillstånd kan beviljas. Detta skulle innebära att serveringen går 
miste om viktiga intäkter, bland annat under midsommarhelgen. 
Med den utformning som Förenklingsrådet föreslår bör ikraftträdandet därför 
ske vid årsskiftet 2026–2027. 
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Yttrande över Förenklingsrådets förslag om avskaffande av krav på matservering och eget kök vid servering av alkohol (FR 2025-17)

Avskaffande av krav på matservering och eget kök vid servering av alkohol - dnr S2025/01618



Sammanfattning 

Förenklingsrådet föreslår att alkohollagens krav på eget kök, tillredd mat och ett visst antal sittplatser ska tas bort för serveringsställen. Syftet är att minska kostnader, öka flexibiliteten och skapa bättre förutsättningar för restaurang- och nöjesbranschen. Förändringarna väntas ge betydande ekonomiska lättnader och möjliggöra nya verksamhetskoncept såsom barer, vinbarer och servering i andra typer av lokaler. Rådet hänvisar även till erfarenheter från Finland där liknande reformer inte lett till ökad alkoholkonsumtion. 



Vidare bedöms att alkohollagen behöver moderniseras språkligt, särskilt avseende begreppen lokal och utrymme, för att undvika tolkningsproblem. Socialnämnden är positiv till förtydliganden kring brandsäkerhet som även omfattar uteserveringar samt till förändringar av regler för catering. 



Slutligen menar socialnämnden att ikraftträdandet bör ske vid årsskiftet 2026–2027, snarare än 1 juli 2026, för att undvika problem under den intensiva ansökningsperioden inför sommarsäsongen.

Bakgrund

Förenklingsrådet föreslår att ta bort alkohollagens krav på att restauranger måste ha ett eget kök i direkt anslutning till serveringslokalen och erbjuda tillagad mat för att få stadigvarande serveringstillstånd. Även kravet på ett visst antal sittplatser kopplat till matservering ska slopas. Dessutom vill rådet avskaffa kravet på eget kök för catering samt förtydliga hur begreppet ”lokal” ska tolkas i lagen.



De grundläggande villkoren för serveringstillstånd – att den sökande ska vara minst 20 år, bedömas som lämplig och ha goda kunskaper om alkohollagen – ska dock ligga fast. Serveringsställen ska fortsatt kunna erbjuda en trygg och kontrollerad miljö för alkoholservering, oavsett om verksamheten huvudsakligen erbjuder dryck.



I dag innebär mat kraven att restauranger måste kunna servera ett varierat utbud av maträtter fram till klockan 23 och hålla ett fullt utrustat kök öppet, även om få gäster äter. Detta leder till kostnader för personal, råvaror, köksdrift och matsvinn. Dessutom gör olika kommuners bedömningar av kraven att reglerna tolkas olika, vilket skapar osäkerhet och risk för snedvriden konkurrens.

Att ta bort mat- och kökskraven väntas ge stora ekonomiska lättnader – ungefär 3,9 miljarder kronor per år – och ge restauranger större frihet att själva bestämma om och hur de vill servera mat. Förslaget öppnar också för nya typer av verksamheter som renodlade barer och vinbarer och kan bidra till fler arbetstillfällen och stärkt tillväxt i branschen enligt Förenklingsrådet.



Rådet har även analyserat effekterna ur ett folkhälsoperspektiv. Erfarenheter från Finland, där liknande regler togs bort 2018, visar att restaurangernas alkoholkonsumtion inte ökade och att den totala konsumtionen fortsatte minska. I Sverige har alkoholkonsumtionen per capita varit sjunkande i två decennier. En eventuell ökning till följd av fler serveringsställen bedöms bli liten – mellan 0,22 och 0,38 procent – och främst handla om att viss hemmakonsumtion flyttas till restauranger.



Sammantaget bedömer Förenklingsrådet att de samhällsekonomiska fördelarna klart överväger eventuella negativa effekter. De föreslagna lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2026.



5.1 Kravet på matservering och eget kök avskaffas



Förslag: Kravet på att ett serveringsställe ska ha ett eget kök i anslutning till en serveringslokal samt tillhandahålla lagad eller på annat sätt tillredd mat för att få stadigvarande serveringstillstånd i 8 kap. 15 § första stycket alkohollagen tas bort.

För att få ett stadigvarande serveringstillstånd till allmänheten kräver lagen, utöver grundkraven på personlig och ekonomisk lämplighet, att serveringsstället har ett eget kök i anslutning till serveringslokalen och erbjuder lagad eller på annat sätt tillredd mat. Gästerna ska kunna välja mellan ett varierat utbud av rätter, men efter kl. 23.00 får menyn begränsas till enklare alternativ (8 kap. 15 § första stycket).

Fram till 1977 var det obligatoriskt att servera mat tillsammans med alkohol. När detta krav slopades infördes istället en regel om att matförsäljningen på serveringsstället måste utgöra en betydande del av omsättningen, i praktiken minst 25 procent. Denna bestämmelse visade sig dock svår att tillämpa och togs bort i samband med 1994 års alkohollag. Istället infördes ett krav på kökets utrustning, där det tydliggjordes att restaurangen ska ha ett kök för allsidig matlagning och kunna erbjuda lagad mat. Genom den nuvarande alkohollagen har kraven på köksutrustning och matutbud moderniserats. Restauranger behöver inte längre servera varm mat för att få serveringstillstånd, men det krävs fortfarande att serveringsstället har ett kök och erbjuder ett varierat utbud av maträtter. Begreppet “serveringslokal” har ersatt det tidigare “matsal”, och ändringarna har gjort det möjligt för exempelvis vegetariska och internationella restauranger att beviljas tillstånd. Trots förändringarna har kopplingen mellan matservering och alkoholservering i stort sett kvarstått.



Kravet på ett varierat matutbud innebär att gäster ska kunna välja mellan flera olika rätter, inklusive förrätter, huvudrätter och efterrätter. Maten ska vara lagad eller på annat sätt tillredd i restaurangens kök – enklare mat som sallader, smörgåsar eller färdiglagad mat som bara värms upp räknas inte som tillredd mat enligt lagen. Maten behöver dock inte alltid vara varm, så länge utbud, kvalitet och standard på serveringsstället uppfyller kraven för serveringstillstånd.

Kravet på ett varierat matutbud gäller i princip under hela serveringstiden. Efter klockan 23.00 får restauranger begränsa menyn till färre och enklare rätter, exempelvis mat som kan värmas i mikrovågsugn. Enligt Folkhälsomyndighetens vägledning kan det räcka att servera kalla rätter, men snacks som chips eller nötter räknas inte som maträtter. Anledningen till att kravet på matservering kan mildras efter klockan 23 är att allmänhetens matvanor minskar vid den tiden och att det kan vara svårt för nattöppna restauranger att bemanna köket fullt under hela serveringstiden.



Förslaget bedöms bidra till lägre administrativa och materiella kostnader för befintliga restauranger samt främja tillväxten inom restaurangbranschen. Genom att ge företagen större frihet att själva avgöra om mat ska serveras, vilket utbud som erbjuds och när servering sker, skapas ökad flexibilitet. Reformen öppnar även för nya koncept, vilket kan påverka branschens utveckling positivt och leda till fler arbetstillfällen.



Förenklingsrådet gör bedömningen att riskerna och eventuella negativa konsekvenser av att avskaffa kraven är begränsade och hanterbara inom ramen för övriga bestämmelser i alkohollagen. Erfarenheterna från Finland, där motsvarande krav avskaffades 2018 och haft begränsad påverkan, stärker denna slutsats.



Sammantaget anser Förenklingsrådet att de positiva samhällsekonomiska effekterna utgör starka skäl för att genomföra reformen och att dessa väger tyngre än de förväntade negativa effekterna.

Kalmar kommuns bedömning 

Kommunstyrelsen ställer sig positiv till en uppdatering, modernisering och förenkling av alkohollagen, där det även finns ett behov av att reformera regelverket kring matkravet. De nuvarande reglerna upplevs som svårtolkade och bidrar till otydlighet samt rättsosäkerhet i tillämpningen. Kommunstyrelsen anser dock att förändringen inte får ske för snabbt samt att konsekvenserna för folkhälsan tas i beaktande.



5.2 Kravet på lämpligt antal sittplatser och yta som får tas i anspråk av drinkbar tas bort



Förslag: Bestämmelsen i 8 kap. 15 § andra stycket om att serveringsstället ska vara utrustat med ett i förhållande till lokalens storlek lämpligt antal sittplatser för matservering och de särskilda bestämmelserna om drinkbarer tas bort.

Förenklingsrådet föreslår att kravet i alkohollagen (8 kap. 15 §) på att serveringsställen ska ha ett lämpligt antal sittplatser för matservering tas bort, eftersom även kravet på matservering och eget kök föreslås slopas. 



Sittplatser kan bidra till kontroll och ordnade former vid alkoholservering, men är inte det enda sättet att uppfylla lagens krav på överblickbarhet och kontroll. Därför bör serveringsställen ges större flexibilitet i utformningen av serveringsutrymmet, exempelvis genom stående servering vid bar.



Tidigare har kravet på sittplatser använts för att begränsa snabbmatsinrättningar från att få tillstånd, men det är oklart hur effektivt detta varit eftersom många redan erbjuder sittplatser. Övriga krav i alkohollagen samt sökandens lämplighet bedöms vara mer avgörande för tillståndsprövningen. 



Kommuner har länge beviljat tillstånd till verksamheter med endast utomhussittplatser, men efter en kammarrättsdom 2024 har detta begränsats. Genom att ta bort kravet på sittplatser öppnas åter möjligheten för tillstånd även för serveringsställen utan inomhusplatser, vilket bedöms inte medföra nya risker. Dessutom föreslås att regleringen om drinkbarens placering och yta tas bort, vilket ger ökad flexibilitet och bättre utnyttjande av lokaler.

Kalmar kommuns bedömning 

Restaurangverksamheter utvecklas och serveringsmiljöerna förändras över tid. Det bör vara upp till verksamheten själv att besluta om möblering och inredning, utan att detta medför att serveringstillstånd beviljas på ett sätt som strider mot lagens syfte och intentioner. Krav på överblickbarhet och kontroll kan tillgodoses på flera sätt än genom en lagstiftad möblering.    



Lagstiftningen bör även möjliggöra stadigvarande serveringstillstånd för verksamheter som enbart bedriver servering utomhus. Kammarrätten i Göteborg (mål nr 7347-23) har slagit fast att ett stadigvarande tillstånd endast kan ges till ett serveringsställe som har en serveringslokal inomhus. Enligt domstolen avser begreppet lokal ett utrymme inomhus, medan annat avgränsat utrymme syftar på delar av serveringsstället som är belägna utomhus.



Begreppet utrymme återfinns även i alkohollagens regler om gårdsförsäljning, där det möjliggör att försäljning får ske utomhus (5 a kap. 11 § AL). För att även stadigvarande utomhusserveringar ska omfattas bör därför termen serveringslokal ersättas med serveringsutrymme.



5.3 Kravet på att tillhandahålla tillredd mat vid catering bör kvarstå men kravet på eget kök tas bort



Bedömning: Kravet på att tillhandahålla tillredd mat vid catering bör kvarstå, oavsett om det rör sig om tillfälligt eller stadigvarande serveringstillstånd. Tillredd mat bör tolkas på motsvarande sätt som gällt för cateringverksamhet enligt nuvarande bestämmelser i alkohollagen. 

Förslag: Bestämmelsen i 8 kap. 4 § om att den som bedriver cateringverksamhet måste ha ett eget kök för tillredning av mat tas bort.

Förenklingsrådet konstaterar att problemen kring kravet på matservering främst gäller restauranger och barer, inte catering. Det finns inget behov av att ta bort kravet på tillredd mat vid catering, eftersom branschen inte efterfrågat möjlighet att enbart servera alkohol. Däremot föreslås en förändring: kravet på att cateringverksamheter måste ha ett eget kök tas bort. Istället ska det fortsatt krävas att tillredd mat tillhandahålls vid cateringservering för att få serveringstillstånd, oavsett om tillståndet är tillfälligt eller stadigvarande. Detta krav gäller endast vid catering, inte för restaurangdelen.



Syftet är att minska detaljreglering i alkohollagen och skapa flexibilitet. Förändringen kan öppna för nya affärskoncept där olika aktörer samarbetar, exempelvis att maten köps från ett annat företag. Förenklingsrådet bedömer att detta inte innebär några större risker eller marknadsförändringar.

Kalmar kommuns bedömning 

Under covidpandemin gjorde flera kommuner egna tolkningar av vad catering enligt alkohollagen innebär. Detta ledde i praktiken till att nya verksamheter med detaljhandel och hemleverans av alkohol etablerades. De förslag som Förenklingsrådet nu lagt fram minskar möjligheten för sådana upplägg. Samtidigt öppnar förslagen för andra typer av verksamheter, exempelvis sommelierer som kan hålla vinprovningar och anlita extern matleverantör, men ändå beviljas ett stadigvarande cateringtillstånd utan att ha ett eget kök.



5.4 Övriga krav i 8 kap. 15 § tredje och fjärde stycket tas bort



Förslag: Bestämmelserna i 8 kap. 15 § tredje stycket om krav på tillhandahållande av tillredd mat för att få tillfälligt tillstånd för servering till allmänheten och servering i slutet sällskap ska tas bort. 

Undantagsbestämmelsen i 8 kap. 15 § fjärde stycket för bl.a. servering i teaterfoajéer och konsertlokaler ska mot bakgrund av det avskaffade kravet på matservering tas bort.

Vad gäller reglerna i 8 kap. 15 § tredje stycket om att det för tillfälliga tillstånd för servering till allmänheten ställs krav på att serveringsstället tillhandahåller tillredd mat så finns det inte enligt Förenklingsrådets mening något skäl till att andra regler ska gälla för matservering för tillfälliga tillstånd i jämförelse med stadigvarande tillstånd. Det innebär att även tillfälliga serveringstillstånd till allmänheten, exempelvis för festivaler, mässor eller konsert- och idrottsarrangemang, ska kunna beviljas utan krav på servering av tillredd mat. Detsamma gäller för tillfälliga tillstånd för servering i slutna sällskap, exempelvis för festlokaler och förenings- eller personalfester. Om alkoholservering kan ske utan krav på matservering till allmänheten, finns det inget som talar för att hårdare krav bör ställas upp på alkoholservering till slutna sällskap. Förändringen vad gäller tillfälliga serveringstillstånd gäller dock enbart krav på matservering, och det bör noteras att övriga krav i alkohollagen avseende serveringstillstånd i allmänhet fortsatt gäller även för tillfälliga serveringstillstånd.



De bestämmelser som finns i 8 kap. 15 § fjärde stycket om undantag från kravet på matservering vad gäller tillstånd för servering av starköl, vin och annan jäst alkoholdryck i foajéer till teater eller konsertlokal under paus i föreställning eller konsert samt vid provsmakning behövs inte längre mot bakgrund av att Förenklingsrådet föreslår att det generella kravet på matservering i 8 kap. 15 § första stycket tas bort. Bestämmelserna ska därför tas bort.

Kalmar kommuns bedömning 

Liksom som framförts i punkt 5.1, så ställer sig kommunstyrelsen positiv till en uppdatering, modernisering och förenkling av alkohollagen, där det även finns ett behov av att reformera regelverket kring matkravet. De nuvarande reglerna upplevs som svårtolkade och bidrar till otydlighet samt rättsosäkerhet i tillämpningen. Kommunstyrelsen anser dock att förändringen inte får ske för snabbt samt att konsekvenserna för folkhälsan tas i beaktande.



5.5 Kravet på brandsäkerhetens omfattning förtydligas



Förslag: Bestämmelsen i 8 kap. 16 § om att lokaler som används för servering till allmänheten eller för servering till slutna sällskap av den som har stadigvarande serveringstillstånd ska vara lämpliga från brandsäkerhetssynpunkt förtydligas genom att lämplighetskravet även ska omfatta andra utrymmen som används för servering.

I 8 kap. 16 § alkohollagen ställs det krav på att lokaler som används för servering till allmänheten eller för servering till slutna sällskap av den som har stadigvarande serveringstillstånd ska vara lämpliga ur brandsäkerhetssynpunkt. Det saknas en definition av begreppet lokal i alkohollagen, men av förarbetena till den nya alkohollagen framgår det att det med lokal menas ett utrymme inomhus. Mot bakgrund av att det genom föreslagna ändringar i 8 kap. 15 § alkohollagen inte längre ställs krav på att det ska finnas en serveringslokal, är det rimligt att förtydliga att kravet på lämplighet ur brandsäkerhetssynpunkt ska gälla inte enbart inomhuslokaler, utan även andra utrymmen där alkohol serveras. 



Förtydligandet medför inga större förändringar i praktiken, då de flesta kommuner redan i dagsläget ställer upp krav ur brandsäkerhetssynpunkt även för uteserveringar. Det kan exempelvis gälla utrymningsvägar och öppningar i uteserveringens inhägnad, placering av bord och stolar, åtkomst med stege och stegbil samt åtkomst till brandskyddsinstallationer i mark.

Kalmar kommuns bedömning 

Förslaget att låta brandskyddskraven omfatta även utomhusserveringar är positivt av flera skäl. Utomhusmiljöer kan innehålla olika värmekällor, såsom gasolgrillar, el-utrustning och infravärmare, vilket innebär potentiella brandrisker. Ett tydligt och formellt krav på brandskydd säkerställer att dessa risker identifieras och hanteras systematiskt, vilket minskar risken för olyckor och personskador.



Även utomhusserveringar kan utgöra en brandrisk för byggnader, möbler, markytor och den omgivande miljön. Ett brandskyddskrav bidrar därför till att förebygga skador på både egendom och omgivning.



Dessutom har utomhusserveringar blivit allt vanligare och används i många fall året runt, ofta med omfattande möblering och teknisk utrustning. Att tydliggöra att brandskyddskraven även omfattar dessa miljöer gör lagstiftningen mer modern och i linje med dagens verksamhetspraxis.



5.6 Delar av förslagen i betänkandet En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) inkluderas i förslag som lämnas i denna utredning



Bedömning: De förslag i betänkandet En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) som avser 8 kap. 15 § alkohollagen bör mot bakgrund av de förslag som lämnas i denna utredning inte införas. Övriga förslag i betänkandet avseende alkohollagen kan införas utan att det får någon påverkan på de förslag som lämnas i denna utredning. Förenklingsrådet tar i sin utredning inte ställning till huruvida de förslagen bör införas eller inte.

Förslag: Det förslag som lämnats i betänkandet En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) avseende godkännande av serveringstid vid catering i 8 kap. 4 § alkohollagen bör införas. Med anledning av att Förenklingsrådet föreslår andra ändringar av 8 kap. 4 § har förslaget även inkluderats i denna utredning.

I betänkandet SOU 2024:23 adresseras en problematik som uppkom under covid-19-pandemin kopplat till serveringstillstånd vid catering. Flera kommuner godtog att serveringspersonalen efter leverans av mat och alkohol lämnade tillställningen med hänvisning till att serveringstiden var avslutad vid genomförd servering/leverans. För att det ska var tydligt både för tillsynsmyndigheterna och för den som bedriver cateringverksamheten föreslog utredningen att det i 8 kap. 4 § alkohollagen ska införas en bestämmelse som innebär att kommunen ska besluta om serveringstid för varje tillfälle. Förslaget innebär att utöver att serveringslokalen ska även serveringstiden godkännas av kommunen. Syftet är att klargöra under vilken tid som alkohol får serveras och när tillståndshavaren eller ansvarig personal måste vara närvarande.



I remissbehandlingen av SOU 2024:23 framförde Visita i sitt remissvar att 8 kap. 4 § alkohollagen bör förtydligas så att det klargörs att servering med stöd av cateringtillstånd får ske även utomhus. Förenklingsrådet delar Visitas uppfattning i frågan och kan konstatera att det finns vissa brister i alkohollagens systematik vad gäller användningen av lokalbegreppet, som inte heller fullt tycks återspegla lagstiftarens avsikt med bestämmelserna i fråga. Det kan också noteras att bestämmelsen i 8 kap. 14 § första stycket anger att serveringstillstånd ska omfatta ett visst avgränsat utrymme som disponeras av tillståndshavaren. Förenklingsrådet föreslår därför att 8 kap. 4 § första stycket ändras så att begreppet lokal även kompletteras med ”eller det utrymme”, i syfte att förtydliga att serveringstillstånd även kan meddelas för catering utomhus.

Kalmar kommuns bedömning 

Förvaltningen instämmer i utredningens bedömning att de föreslagna ändringarna avseende serveringstid bör införas i 8 kap. 4 § första stycket alkohollagen samt att begreppet lokal även kompletteras med ”eller det utrymme” som föreslås i utredningen. 



5.7 Behov av ändring av rubrik och begrepp i alkohollagen



Förslag: Av tydlighetsskäl bör rubriken närmast före 8 kap. 14 § alkohollagen ändras från Lokaler och utrustning till Serveringsutrymmen.

Bedömning: En genomgripande översyn bör göras av vilka begrepp som används i alkohollagen.

I 8 kap. 14 § första stycket alkohollagen anges att serveringstillstånd ska omfatta ett visst avgränsat utrymme som disponeras av tillståndshavaren. Närmast före paragrafen finns rubriken Lokaler och utrustning. Mot bakgrund av de ändringsförslag som lämnas beträffande 8 kap. 4 och 16 §§ (se avsnitt 5.3 och 5.5) samt av tydlighetsskäl bör därför rubriken närmast före 8 kap. 14 § ändras från Lokaler och utrustning till Serveringsutrymmen. 



Det kan konstateras att ett flertal olika begrepp används i alkohollagen utan en tydlig definition, t.ex. lokal och utrymme som förekommer i flera olika paragrafer. Detta riskerar att leda till otydligheter och tolkningssvårigheter. En översyn bör därför göras av hur begreppen används och om det kan finnas skäl att byta ut begreppen mot t.ex. serveringsutrymme. En sådan översyn ryms emellertid inte inom ramen för denna utredning.

Kalmar kommuns bedömning 

Begreppsförvirringen i lagstiftningen har gett upphov till många lokala tolkningar men även till ren lagtrots när lokala beslutsfattare går emot rättspraxis. En översyn bör därför göras av begreppens användning och om det finns anledning att ersätta dem med mer precisa termer. 



5.8 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser



Förslag: De föreslagna ändringarna i alkohollagen ska träda i kraft den 1 juli 2026. En särskild övergångsbestämmelse ska införas om att äldre föreskrifter fortfarande ska gälla vid prövning i domstol av beslut som har meddelats före ikraftträdandet.

Förenklingsrådet bedömer att det är angeläget att de föreslagna ändringarna i alkohollagen träder i kraft så snart som möjligt. Detta mot bakgrund bl.a. av att restaurangbranschen är pressad och i stort behov av möjligheter till kostnadsbesparingar. Med hänsyn till detta samt uppskattad tid för det fortsatta beredningsförfarandet inom Regeringskansliet föreslår Förenklingsrådet att ändringarna ska träda i kraft den 1 juli 2026.



När det gäller behovet av övergångsbestämmelser gör Förenklingsrådet följande överväganden. För serveringstillstånd som meddelats före ikraftträdandet har det inte identifierats några behov av särskilda övergångsbestämmelser. Dessa tillstånd kommer alltjämt gälla efter ikraftträdandet och då kravet på kök och matservering i nuvarande 8 kap. 15 § upphör gäller det således även för tidigare meddelade tillstånd. Om en verksamhet däremot efter ikraftträdandet bestämmer sig för att ta bort exempelvis ett befintligt kök kan det föranleda en s.k. ändringsanmälan i enlighet med 9 kap. 11 § andra stycket alkohollagen. 



När det gäller beslut meddelande av tillsynsmyndighet före ikraftträdandet gör Förenklingsrådet följande bedömning. Det är kommunerna och Polismyndigheten som utövar tillsyn över efterlevnaden av de bestämmelser som gäller för servering av alkoholdrycker (9 kap. 2 §). Kommunen har rätt att fatta beslut om erinran eller varning om innehavaren av serveringstillstånd inte uppfyller de krav som gällde för tillståndets meddelande eller om denne inte följer de bestämmelser som gäller för servering enligt alkohollagen eller föreskrifter som meddelats med stöd av lagen (9 kap. 17 §). Under vissa förutsättningar kan serveringstillstånd återkallas av kommunen (9 kap. 18 §). En kommuns beslut överklagas till allmän förvaltningsdomstol (10 kap. 1 §). Mot denna bakgrund finns det skäl att i en särskild övergångsbestämmelse reglera att äldre föreskrifter fortfarande ska gälla vid prövning i domstol av beslut som har meddelats före ikraftträdandet.

Kalmar kommuns bedömning 

I Kalmar, på Öland och i omkringliggande områden bedöms cirka 80 procent av alla ansökningar om nya tillstånd komma in mellan mars och mitten av juni. En så omfattande lagändring som den utredningen föreslår bör därför träda i kraft vid en tidpunkt på året då påverkan på verksamheterna blir så liten som möjligt.



Om exempelvis en ansökan om tillstånd för en cocktailbar lämnas in i mars 2026, i god tid inför sommarsäsongen, skulle beslutet behöva avvaktas till den 1 juli innan tillstånd kan beviljas. Detta skulle innebära att serveringen går miste om viktiga intäkter, bland annat under midsommarhelgen.

Med den utformning som Förenklingsrådet föreslår bör ikraftträdandet därför ske vid årsskiftet 2026–2027.
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