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Yttrande o6ver forslag om avskaffande av krav
pa matservering och eget kok vid servering av
alkohol

Er beteckning: S2025/01618

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan (nedan “ldnsstyrelsen”) avstyrker
forslaget i sin nuvarande form. Lansstyrelsen anser att forslaget
behover utredas ytterligare innan beslut fattas.

Forenklingsradets forslag att ta bort nuvarande lagkrav, 8 kap. 15 §
alkohollagen (2010:1622), bedoms forenkla for foretag och mojliggora
okad tillvaxt och konkurrenskraft. Lansstyrelsen gor bedomning att
forslaget kan leda till betydande 6kning av antal serveringsstallen i
Sverige, darmed okad tillgang till alkoholhaltiga drycker med
negativa konsekvenser pa méanniska och samhélle. Forslag innebar
normforskjutning i samhallet med i forlangningen ett socialt mer
accepterat och synligt drickande i offentliga miljoer, med pdverkan
pa bade vuxnas konsumtion och barns attityder till alkohol i allt
yngre aldrar.

Konsekvenser for vald i ndra relation, vald i offentlig miljo,
organiserad brottslighet och effekter pad ordningslagens tillimpning
bedoms inte vara tillrdckligt utrett, liksom konsekvenser f6r barn
och unga. Regleringen inom omrddet bor dven utredas ytterligare i
torhallande till att fler verksamheter och nya branscher i och med
foreslagen lagéndring kan beviljas serveringstillstand, vilket inte
anses vara i linje med det centrala i svensk alkoholpolitik - att
minska alkoholkonsumtionen och férebygga alkoholrelaterade
skador genom att begransa tillgangen till alkoholhaltiga drycker.
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Gotland som besokso har ett stort utbud av restauranger, barer
och nojesverksamheter. Foreslagen lagandring kan medfora att det
blir mer fokus pa dryckeskultur &n matkultur. Med landets hogsta
totalkostnad for alkoholrelaterade konsekvenser och hogst andel
stadigvarande serveringsstéllen kan dndring i alkohollagen paverka
Gotland pa ett betydande sitt.

I 6vrigt lamnar lansstyrelsen synpunkter enligt nedan:

6. Konsekvensutredning

Arbetslivskriminalitet

Restaurangbranschen &r en identifierad riskbransch inom
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. En ldgre troskel
for serveringstillstand med fler verksamheter och nya branscher
som snabbt kan etablera sig, kan 6ka risken for etablering av
oseriosa kriminella aktorer. Konsekvensutredning bor darfor
innefatta paverkan pa arbetslivskriminalitet och ddarmed paverkan
pa en for Sverige stor samhéllsutmaning; den organiserade
brottsligheten.

6.7.6 Konsekvenser for olika grupper i samhallet

Lansstyrelsen ser att utredningens forslag kan komma att direkt
bertra barn pa olika sétt, genom nérstdende vuxnas dkade
konsumtion men dven genom fordandrade normer i samhdllet dar
alkohol konsumeras i fler miljoer dar barn uppehaller sig. Det saknas
en bedomning av barnets bdsta och en analys av konsekvenserna for
barn. Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta barns rétt till en trygg uppvaxt
fri fran alla former av vald och 6vergrepp eftersom alkohol-
konsumtion dr forenat med 6kad risk for aggressivitet, nedsatt
impulskontroll och véldsrelaterade situationer.

Vidare saknas en analys av hur forslaget paverkar bade barn och
vuxna nédr det géller spel om pengar. Det kravs stadigvarande
serveringstillstdnd for att kunna ansoka om att i en verksamhet ha
pengaspel och virdeautomater. Marknaden for spel om pengar
utokas i och med 6kat antal serveringsstillen. Aven det innebér en
normforskjutning i samhallet med risker och konsekvenser pa
individniva. Personer som é&r eller tidigare varit alkohol- och/ eller
spelberoende kommer exponeras dn mer {for detta i den offentliga
miljon.
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6.11 Beskrivning av hur konsekvenserna kan
utvarderas

Forenklingsrddet foreslar att en utvdrdering genomfors fem ar efter
genomforandet for att sdkerstdlla att regeldndringar inte resulterar i
oonskade effekter.

Lansstyrelsen ser att lagforandring kan innebara en betydande
forandring av branschen med nyetablerade affarsmodeller. Om det
efter fem dr visar sig ha resulterat i negativa effekter for tillvaxt
och/eller folkhédlsa kan det vara svart att aterga till tidigare eller mer
restriktivt regelverk. Mot bakgrund av de identifierade riskerna och
viss avsaknad av analys bor konsekvensutredningen foérdjupas och
breddas innan beslut fattas.

Forlagets paverkan pa Gotlands lan

Gotland dr en av Sveriges mest besokta bescksdestinationer, med
cirka 60 000 fastboende invanare, och cirka en miljon bestkare
arligen. Utbudet av bland annat restauranger, barer och nojes-
verksamheter spelar en central roll f6r badde naringslivet och
helhetsupplevelsen for besckare.

Under sommaren 6kar alkoholkonsumtionen i samband med
evenemang och restaurangutbud, sarskilt i Visby innerstad. Ett
avskaffande av krav pa matservering och eget kok kan stidrka
tillvaxten for nuvarande verksamheter och entreprenodrskapet, i
och med etablering av sdsongsverksamhet och pop-up-aktorer
under hogsdasong. Det kan samtidigt uppstd konkurrensnackdelar
for redan etablerade aret-runt-verksamheter som har investerat i
matupplevelse, med kok och matservering enligt nuvarande lagkrav,
i relation till nya aktorer som etablera sig med ldgre kostnader.
Det riskerar forsitta etablerade foretag i ett konkurrenslédge med
minskad lonsamhet och risk for konkurser. Viss risk finns for att
Gotland som besoks6 med sin mat- och dryckeskultur och
lokalproducerade produkter férandras till att bli mer fokus pa
dryckeskultur.

Gotlands ldn har landets hogsta totalkostnad for alkoholrelaterade
konsekvenser per invénare. Aven andel stadigvarande serverings-
stéllen ar hogst i landet (70 per 10 000 invénare) vilket &r betydligt
hogre dan det lan som har nédst hogst andel serveringstillstand
(Jamtlands lan med 40 per 10 000 invanare).
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Det ar darfor av betydelse for lanet att ha en &ndamalsenlig
reglering inom omradet med ett férebyggande arbete som minskar
alkoholkonsumtionen och férebygger alkoholrelaterade skador.
Forenklingsradets forslag som medfor nyetablering av andra former
av “dryckesverksamheter” innebédr darfor utmaningar kopplat till
folkhilsan, belastning pa tillstdnds- och tillsynsverksamheter,
ordning och sdkerhet samt trygghets- och brottsférebyggande
arbete.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Fredrik Persson med handldggare
Annette Johansson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar ddrfor namn-
underskrift.
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