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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehdller fordag till ny forfattningsreglering som géller
behandling av personuppgifter inom skatteférvaltningens verksamhet
med beskattning och folkbokféring, verksamhet med va och
folkomrégningar, kronofogdemyndigheternas verksamhet samt Tull-
verkets verksamhet med att uppbéra tullar, m.m. Syftet med den nya
regleringen &r att forenkla, modernisera och effektivisera regel systemet.

De fran integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna for behandlingen av
uppgifter inom de aktuella verksamheterna das fast i lag. | lag anges
andamalen med behandlingen samt de begransningar som skall gélla for
anvandningen av uppgifter. Lagarna skall gélla i stéllet for persorupp-
giftdagen och det anges sarskilt vilka bestdmmelser i personuppgifts-
lagen som skall varatillampliga.

Vidare foredds andring i sekretesslagen (1980:100) som innebér att det
for kronofogdemyndigheterna skall inféras ett omvant skaderekvisit.
Uppgifter som lamnats ut till ett kreditupplysningsforetag skall gallras av
foretaget nér uppgifterna omfattas av sekretess.

Slutligen foresl&s vissa andringar i fastighetshildningslagen (1970:988)
och lagen (1970:991) om andring i kommunal och ecklesiastik indelning
i samband med fastighetsbildning. Andringarna foranleds av de andrade
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan.

Andringarna i fastighetsbildningslagen (1970:988) och lagen
(1970:991) om andring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband
med fastighetsbildning foresds trada i kraft den 1 april 2001. Ovriga
andringar foreslastradai kraft den 1 oktober 2001.
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1 Forglag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fors ag till

1. lag om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet,

2. lag om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet,

3. lag om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomréstningar,

4. lag om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet,

5. lag om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet,

6. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om andring i tullagen (2000:000),

8. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

9. lag om éandring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

10. lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

11. lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),

12. lag om éndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

13. lag om éndring i sametingslagen (1992:1433),

14. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

15. lag om andring i lagen (1994:1564) om a kohol skatt,

16. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

17. lag om andring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokfdoring under krig eller krigsfaram.m.,

18. lag om éndring i vallagen (1997:157),

19. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

20. lag om é&ndring i lagen (1998:527) om det datliga
personadressregistret,

21. lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

22.lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

23. lag om andring i lagen (1970:991) om andring i kommunal och
ecklesiastik indelning i samband med fastighetshildning

Prop. 2000/01:3¢
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2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om behandling av uppgifter |
skattef Grvaltningens beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agenstillampningsomr ade

1 8 Demna lag tilldmpas vid behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet, om behandlingen & helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifternaingar i eller & avsedda att
ingai en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning eller ssmmanstélning enligt sarskildakriterier.

Bestammelsernai 4—6 och 8 88 samt 2 kap. gdler éaven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Forhallandet till per sonuppgiftslagen

2 8§ Om inte annat angesi 3 8 eller 3 kap. gdller cenna lag i stéllet for
personuppgiftsagen (1998:204).

En registrerad har inte rétt att motsétta sig sddan behandling som &r
tillaten enligt denna lag.

3 8 Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det amne som regleras i lagen galler personuppgiftslagens
(1998:204) bestdmmelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhdllandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundldggande krav pa behandling i 9 &8 med undantag for vad som
ségsi forstastycket i och tredje stycket,

4. sékerheten vid behandling i 30-32 88§,

5. 6verforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 8§,

7. upplysningar till allménheten om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

9. straff i1 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser gdller
aven 22 § personuppgiftslagen.



Andamal

4 8 Uppgifter fa& behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs inom skatteforvaltningen for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betad ning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestédmmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande
prévning,

6. handlaggning av ma och &enden om ansvar fér ndgon annans
skatter och avgifter,

7. fullgérande av ett diggande som fdljer av ett for Sverige bindande
internationel It tagande, och

8. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

5 8§ Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovsi forfattningsreglerad verksamhet utanfor skatteforvaltningen for

1. faststéllande av underlag for samt redovisning, bestammande,
betd ning och dterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning och indrivning,

3. att utgdra underlag for besut och kontroll av bidrag och andra stéd,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt |amplighets- och tillstandsprévning och
annan liknande provning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra
myndighetersregister.

Per sonuppgiftsansvar

6 8 Riksskatteverket & personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall utféra. En skattemyndighet & person
uppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten skall utféra.

Behandling av kandliga personuppgifter m.m.

7 8§ Kandiga personuppgifter som anges i 13 8 personuppgiftsagen
(1998:204) och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag fér behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller & nodvandiga for handldggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast
om det sarskilt angesi 2 kap.

Gallring

8 8 Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende skall gallras
senast ett & efter det att drendet har avslutats om inte regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer har meddelat foreskrifter om att
uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt eller att uppgifter skall
bevaras.

For uppgifter som behandlas med st6éd av 2 kap. géller sarskilda
bestammel ser.

Prop. 2000/01:3¢



2 kap. Beskattningsdatabasen

1 81 beskattningsverksamheten skall det finnas en samling uppgifter som
med hjdp a automatiserad behandling anvands gemensamt |
verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 88 angivna &andamden
(beskattningsdatabas).

Innehall

2 § | databasen fér uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 8§ 7. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behtvs for handléggningen av ett arende.

3 8§ For de andamd som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter
behandlasi databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet, site, &garforhdllanden samt
firmatecknare och andraforetradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

5. bestdmmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

9. yrkanden och grunder i ett &rende, och

10. beslut, betalning, redovisning och Gvriga dtgarder i ett drende.

| databasen f& &ven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett diggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationel It atagande.

Regeringen dler den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

4 8 En handling som har kommit ini ett &rende far behandlasi databasen
och far innehdlla uppgifter som avsesi 1 kap. 7 8. En handling som
uppréttats i ett arende far behandlas i databasen och far innehdlla sddana
uppgifter omde & nodvandiga for arendets handlaggning.

Utlamnande av uppgifter till enskilda p& medium for automatiserad
behandling

5 8§ Uppgifter i databasen far 1amnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

6 § Fran databasen far nedan angivna uppgifter [amnas ut till en enskild,
om det inte av sarskild anledning kan antas att den enskilde som
uppgiften avser eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften rojs.
Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

Prop. 2000/01:3¢



2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i fraga Prop. 2000/01:3<

om handelsholag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och sdte som avses | 2 kap. 2 § skattebetaningslagen
(1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningsagen och lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter samt sérskilt registrerings- eller
redovisningsnummer,

4. pa vilket sitt den prelimindra skatten skall betalas for en fysisk
person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter,

6. slag av ndringsverksamhet, och

7. beslut om likvidation eller konkurs.

Direktatkomst

7 8 Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktatkomst till
uppgifter som avsesi 3 och 4 88.

8 8§ En kronofogdemyndighet far ha direktatkomst till uppgifter som
avsesi 3 8 1-5, 9 och 10. Direktdtkomst till uppgifter som avsesi 3 § 4,
5, 9 och 10 far endast avse den som &r registrerad som galdendr hos
kronofogdemyndigheten eller make till géddendren eller ndgon annan
som likstéls med make.

Tullverket far ha direktakomst till uppgifter som avsesi 3 § 1-5, 9 och
10. Atkomsten f&r endast avse den som &r eler kan antas vara gédenér
enligt tullagstiftningen eller skyldig att betala skatt for vara vid import.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktdkomst enligt forsta och andra stycket far omfatta.

9 8§ En enskild far ha direktatkomst till sdana uppgifter om sig galv i
databasen som far lamnas ut till honom, om regeringen har meddelat
fOreskrifter om det.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som fér omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Sokbegrepp

10 § Vid stkning efter handlingar som avsesi 4 § far endast uppgift om
namn, person+ eller samordningsnummer, beteckning for fastighet samt
uppgifter som avses i 15 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) anvandas
som sokbegrepp. Som sokbegrepp far dock inte uppgift som avsesi 1
kap. 7 § anvandas.

Gallring

11 § Uppgifter och handlingar i databasen skall, om inget annat anges i
12 §, gdlras senast Ju & efter utgangen av det kaenderdr da den
beskattningperiod som uppgifterna eller handlingarna kan hénféras till
gick ut.

10



12 8§ Uppgifter och handlingar som avser

1. revision skall gallras tio & efter utgangen av det kalenderdr da
revisionen avs utades,

2. fadtighetstaxering skall gallras tolv ar efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hanforastill, och

3. gavoskattedrenden skall galras tolv & efter utgangen av det
kaenderéar da gavodeklaration |amnades.

Uppgifter och handlingar som avser gavoanma ningsarenden skall
gdlras tre & efter utgangen av det kalenderar da forfragan eler
anmaning att kommain med deklaration gjordes.

Uppgifter och handlingar om godkanda upplagshavare, registrerade
varumottagare eller godkéanda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om akoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi skall galras su & efter utgangen av det kalenderar da
upplagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.

13 8 Vad som s&gsi 11 och 12 88 hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémmer meddelar féreskrifter om att
uppgifter eller handlingar skall bevaras under langre tid an som anges i
110ch 12 &8.

Avgifter

14 § Riksskatteverket och skattemyndigheterna fér ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebdra
inskrankning i rétten att ta del av och mot faststélld avgift fa kopia eller
utskrift av en allman handling enligt tryckfrihetsforordningen.

3 kap. Enskildasréattigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tilldmpningen av denna lag gdler bestammelserna om
information till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftdagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

2 8 Information som skall lamnas enligt 26 § personuppgiftsagen
(1998:204) behtver inte omfatta uppgift i en handling som avsesi 2 kap.
4 8§, om den enskilde har tagit del av handlingens innehdll. Om den
enskilde begér det skall dock informationen aen omfatta uppgift i en
sadan handling.

Om informationen inte innehdller handling som avsesi forsta stycket,
skall det av informationen framga att handlingen behandlasi databasen.

Prop. 2000/01:3¢
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Réattelse och skadestand

3 8 Bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller andutande forfatningar.

Overklagande

4 § En myndighets besut om réttelse och om information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftdagen (998:204) far overklagas hos
alman forvaltningsdomstol. Andra besut enligt denna lag fér inte
Overklagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till keammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, d& skatteregisterlagen
(1980:343) skall upphora att gdlla. Den ddre lagens bestdmmelser om
galring och innehdll i ett register galer dock fortfarande i fraga om
uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober
2001.

2. Bestammelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kandliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser m.m., skall inte borjatillémpas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som peborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst bestamt andamd om manuell behandling for
andamal et paborjas fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 8§ datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte
expedierats fore ikrafttrédandet, skall framstéliningen anses som en
ansbkan om information enligt dennalag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trétt i kraft betr&ffande den aktuella behandlingen.

Prop. 2000/01:3¢
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2.2 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
skattefdrvaltningens fol kbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agens tillampningsomr ade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i
skattef drvaltningens folkbokforingsverksamhet, om behandlingen & helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifternaingar i eller & avsedda att
ingdi en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning eller ssmmanstallning enligt sarskildakriterier.

Bestammelsernai 4 och 5 88 samt 2 kap. gdler &ven vid behandling av
uppgifter om avlidna.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 8§ Om inte annat angesi 3 8§ eller 3 kap. géller denna lag i stalet for
personuppgiftslagen (1998:204).

En registrerad har inte rétt att motsétta sig sédan behandling som &
tillaten enligt dennalag.

3 8 Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det amne som regleras i lagen géller personuppgiftdagens
(1998:204) bestdmmel ser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhdllandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundlaggande krav pa behandling i 9 8 med undantag for vad som
ségsi forstastycket i och tredje stycket,

4. sékerheten vid behandling i 30-32 88§,

5. dverforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 8§,

7. upplysningar till allménheten om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser géller
aven 22 § personuppgiftsiagen.

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs for

1. samordnad behandling, kontroll och anays av identifierings
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handl&ggning av folkbokforingsarenden,

Prop. 2000/01:3¢
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3. fullgdrande av underréttel seskyldighet enligt lag eller férordning,

4. framstélining av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. tillsyn,  kontroll,  uppféljning och  planering av
forlbokfdringsverksamheten.

Per sonuppgiftsansvar

5 8 Riksskatteverket & personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall utféra. En skattemyndighet ar person
uppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten skall utféra.

Behandling av kandliga per sonuppgifter m.m.

6 8 Kandiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnatsi ett drende
eller & nodvandiga for handldggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast
om det sarskilt angesi 2 kap.

2 kap. Folkbokfdringsdatabasen

1 8 | folkbokforingsverksamheten skall det finnas en samling
personuppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 § angivna andamden
(folkbokf 6ringsdatabas).

Innehall

2 § | databasen far uppgifter behandlas om personer som &r eller har varit
folkbokforda hér i landet eller som tilldelats samordningsnummer.
Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for
handlaggningen av ett arende.

3 8§ For de andamd som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter
behandlas i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodel setid,

4. fodel sehemort,

5. fodel seort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, |&genhetsbeteckning, folkbokforingsort och
folkbokforing under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, forddrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokfdringen,

11. samband enligt 10 som & grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

Prop. 2000/01:3¢
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13. avregistrering enligt 19-21 § folkbokféringslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 7 kap. 1 och 10 88 vallagen (1997:157), och

15. gravséttning.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sarskilda bestammelser var antecknade i sdan personakt som avses i
16 8 i den upphavda folkbokforingskungorel sen (1967:495), oavsett om
uppgifterna ar sddana som avsesi 1 kap. 6 8.

| &enden om tilldelning av samordningsnummer far &en anges
grunden for tilldelningen, de handlingar som har legat till grund for
identifiering samt uppgift om att det rader osikerhet om personens
identitet.

4 § | databasen far uppgifter behandlas om yrkanden, grunder och bedut
| ett &rende samt andra uppgifter som behévs for handldggningen av et
arende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt
forsta stycket.

5 8§ En handling som har kommit ini ett d&rende far behandlasi databasen
och far innehdlla uppgifter som avsesi 1 kap. 6 8. En handling som
uppréttats i ett drende far behandlas i databasen och far innehalla sddana
uppgifter om de & noddvandiga for arendets handlaggning.

Utlamnande av uppgifter till enskilda p& medium for automatiserad
behandling

6 8 Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pa medium for
automati serad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktatkomst

7 8 Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktatkomst till
uppgifter som avsesi 3-5 §8.

8 8 En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om person eller
samordningsnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, lagenhets-
beteckning och folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbok-
foringen. En myndighet far dven ha direktatkomst till andra uppgifter
som avses i 3 § forsta och tredje styckena om myndigheten enligt lag
eller forordning far behandla dem.

9 8§ En enskild far ha direktatkomst till uppgifter i databasen endast om
regeringen har meddel at foreskrifter om det.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som fér omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket. Atkomst till uppgifter om annan person &n den enskilde
gav far dock medges endast till uppgifter som avses i 8 § forsta
meni ngen.

Prop. 2000/01:3¢
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Sokbegrepp

10 8 Vid sokning i databasen far uppgifter som avsesi 3 § forsta stycket
5, 11 och 12 inte anvandas som stkbegrepp.

Uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 8 far anvandas som
sokbegrepp endast i fraga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland éler Idand samt om medborgarskap inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

11 § Vid sokning efter handlingar som avsesi 5 § far endast uppgift om
namn, persont eller samordningsnummer och uppgifter som avsesi 15
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) anvandas som sokbegrepp. Som
sokbegrepp far dock inte uppgift som avsesi 1 kap. 6 § anvandas.

Avgifter

12 § Riksskatteverket och skattemyndigheterna fér ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen enligt de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket féar inte innebéra
inskrénkning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allman handling enligt tryckfrihetsforordningen.

3 kap. Enskildasrattigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillampningen av denna lag géller bestammelserna om
information till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftdagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

2 8 Information som skall lamnas enligt 26 § personuppgiftsagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avsesi 2 kap.
5 8, om den enskilde har tagit del av handlingens innehdl. Om den
enskilde begér det skall dock informationen aen omfatta uppgift i en
sadan handling.

Om informationen inte innehdller handling som avsesi forsta stycket,
skall det av informationen framga att handlingen behandlasi databasen.

Rattelse och skadestand

3 8 Bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géaller wd behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller andutande forfattningar.

Overklagande

4 8 En myndighets besut om réttelse och om information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftdagen (1998:204) far 6verklagas hos
dlman forvatningsdomstol. Andra bedut enligt denna lag f& inte
Overklagas.

Prop. 2000/01:3¢
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Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1990:1536)
om folkbokféringsregister och lagen (1995:743) om aviseringsregister
skall upphoraatt gdla

2. Punkt 2 av Gvergangsbestammelserna till lagen (1997:997) om
andring i lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister gdller fortfarande
i fréga om personnummer som har tilldelats en person utan samband med
folkbokforing.

3. Bestammelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kéndiga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradel ser m.m. skall inte borjatillampas forran den 1
oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst bestamt dndamd om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

4. Bestdammelsen i 9 § lagen (1995:743) om aviseringsregister gdler
dock fortfarande till utgangen av ar 2001.

5. Har en begaran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte
expedierats fore ikrafttrédandet, skall framst&liningen anses som en
ansbkan om information enligt dennalag.

6. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intr&ffat efter det att lagen
har trétt i kraft betr&ffande den aktuella behandlingen.

Prop. 2000/01:3¢
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2.3 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agenstillampningsomr ade

1 8§ Denna lag tilléampas vid behandling av personuppgifter i den centrala
vamyndighetens, skattemyndigheternas och lansstyrel sernas verksamhet
med va och folkomrostningar enligt valagen (1997:157),
folkomrdgningdagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala
folkomréstningar, om behandlingen & helt eler delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som & tillgangliga for sokning eller
sammanstadlning enligt sarskildakriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 8§ Om inte annat angesi 3 8 eller 3 kap. gédler dennalag i stéllet for
personuppgiftslagen (1998:204).

En registrerad har inte rétt att motsitta sig sddan behandling som &r
tilléten enligt dennalag.

3 8 Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det amne som regleras i lagen gdler personuppgiftdagens
(1998:204) bestammelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhdllandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundlaggande krav pa behandling i 9 8 med undantag for vad som
ségsi forsta stycket i och tredje stycket,

4. sdkerheten vid behandling i 30-32 88§,

5. dverforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 8§,

7. upplysningar till allménheten om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser gdller
aven 22 § personuppgiftsiagen.

Andamal

4 8§ Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs for

1. framstéllning av rostlangder och réstkort infor ett val eller en
folkomrdstning,

2. framstélining av valsedlar och sammanrakning av valresultat, och

3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.
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5 § Uppgifter f& behandlas i databasen for att tillgodose samhal lets
behov av uppgifter i samband med val och folkomrdstningar.

Per sonuppgiftsansvar

6 8 Den centrala vamyndigheten & personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten skall utféra. En
skattemyndighet eller lansstyrelse & personuppgiftsansvarig foér den
behandling som myndigheten eller |ansstyrelsen skall utféra

Behandling av kandiga personuppgifter m.m.

7 8§ Kéndiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som angesi 21 8
samma lag fér behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller & nddvandiga for handléaggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast
om det sarskilt angesi 2 kap.

2 kap. Val - och folkomr 6sningsdatabasen

1 8 | den centrda vamyndighetens, skattemyndigheternas och
lansstyrelsernas verksamhet med val och folkomrostningar skall det
finnas en samling personuppgifter som med hjdp av automatiserad
behandling anvands gemensamt i verksamheten for dei 1 kap. 4 och 5 88
angivna andamalen (val - och folkomrostningsdatabas).

Innehall

2 § | databasen far uppgifter behandlas om personer som

1. kan antas komma att vara réstberéttigade den dag som ett val eller
en folkomrostning skall hallas, eller

2. & kandidater i val.

Uppgifter om andra personer an dem som anges i forsta stycket far
behandlas om det behdvs for handlaggningen av ett @rende.

3 § Betréffande en person som avsesi 2 § 1 far i databasen behandlas
uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbokfdringsort,
fastighetsbeteckning, valdistrikt, medborgarskap samt tidpunkt for
invandring. For en person som inte & folkbokford i Sverige far dessutom
behandlas uppgift om tidpunkt for utvandring och for anmalan enligt 7
kap 1 8 vallagen (1997:157.

4 § Betraffande en person som avsesi 2 § 2 far i databasen behandlas
uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbokféringsort,
medborgarskap samt partibeteckning och 6vriga uppgifter som enligt 6
kap. 3 och 4 88 vallagen (1997:157) skall finnas pa vasedlar dar
personen ar upptagen.

Prop. 2000/01:3¢

19



5 § | databasen far behandlas uppgifter om yrkanden, grunder och beslut
| ett &rende.

6 8 En handling som har kommit ini ett &rende far behandlasi databasen
och fér innehdlla uppgifter som avses i 1 kap. 7 8. En handling som
uppréttats i ett &rende far behandlas i databasen och far innehdlla sdana
uppgifter om de & nodvandiga for &rendets handlaggning.

Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad
behandling

7 8 Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pad medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddel at foreskrifter
om det.

Direktatkomst

8 § Den centrala valmyndigheten och lansstyrelserna far ha direktétkomst
till uppgifter som avsesi 36 §8.

De kommunala vanamnderna far ha direktatkomst till uppgifter som
avsesi 3-5 88.

Skattemyndigheternafar ha direktatkomst till uppgifter som avsesi 3 §
samt till uppgifter enligt 5 och 6 88 i frdga om person som avsesi 2 § 1.

9 8§ En enskild far ha direktdtkomst till sadana uppgifter om sig §alv i
databasen som far lamnas ut till honom, om regeringen har meddelat
fOreskrifter om det.

Om regeringen dler den myndighet regeringen bestdmmer meddel at
foreskrifter om det far enskilda ha direktatkomst till de uppgifter om
kandidater som finns pa valsedlar och uppgifter om valresultat.

Sokbegrepp

10 § Vid sokning i databasen féar uppgift om medborgarskap inte
anvandas som sokbegrepp annat an i fraga om medborgarskap i ett land
inom Europeiska unionen eller i Island eller Norge.

11 § Vid sokning efter handlingar som avsesi 6 § far endast uppgift om
namn och personnummer samt uppgifter som avses i 15 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100) anvandas som stkbegrepp. Som sokbegrepp
far dock inte uppgift som avsesi 1 kap. 7 § anvandas.

Gallring

12 8§ Uppgifter om en person som avsesi 2 8§ 1 skall gallras senast en
manad efter att det att det val eler den folkomrostning som uppgifterna
hanfor sig till har vunnit laga kraft. Om flera val hdls samtidigt skall
uppgifterna dock gallras senast en manad efter det att samtliga val har
vunnit laga kraft.

Uppgifter om en person som avsesi 2 § 2 skall gallras senast fem ar
efter utgangen av den valperiod som uppgifterna hanfor sig till.

Prop. 2000/01:3¢
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13 8 Vad som s&gsi 12 § hindrar inte att regeringen eller den myndighet Prop. 2000/01:3¢

som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om att uppgifter eler
handlingar skall bevaras under langretid &n som angesi 12 8.

Avgifter

14 8§ Den centrala vamyndigheten, skattemyndigheterna och
lansstyrelserna far ta ut avgifter for att |amna ut uppgifter ur databasen
enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra
inskrénkning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift f& kopia eller
utskrift av en alman handling enligt tryckfrihetsférordningen.

3 kap. Enskildasréattigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillampningen av denna lag géller bestammelserna om
information till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftdagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

2 § Information som skal ldamnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avsesi 2 kap.
6 8 om den enskilde har tagit del av handlingens innehdl. Om den
enskilde begér det skall dock informationen &en omfatta uppgift i en
sadan handling.

Om informationen inte innehdller handling som avsesi forsta stycket,
skall det av informationen framga att handlingen behandlasi databasen.

Réattelse och skadestand

3 8 Bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller andutande forfattningar.

Overklagande

4 8 En myndighets beslut om réttelse och om information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftdagen (1998:204) far dverklagas hos
dlman forvatningsdomstol. Andra besut enligt denna lag far inte
Overklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001, dalagen (1997:158) om
rostlangdsregister skall upphora att gélla. Den &ldre lagens bestammel ser
om gallring och innehdll i ett register galler dock fortfarande i fraga om
uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober
2001.

2. Bestammelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kandliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser m.m., skall inte boérja tilléampas forrén den
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1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter  Prop. 2000/01:3z
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som

utfors for ett visst bestamt dandama om manuell behandling for

andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begédran om registerutdrag enligt 10 8 datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag tr&der i kraft men har utdraget inte
expedierats fore ikrafttrédandet, skall framstéliningen anses som en
ansbkan om i nformation enligt dennalag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trétt i kraft betraffande den aktuella behandlingen.

22



2.4 Fordlag till lag om behandling av uppgifter |
kronofogdemyndigheternas verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agens tillampningsomrade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet med utsokning och indrivning,
skuldsanering, betalningsforelaggande och handréckning, tillsyn i
konkurs samt i annan verksamhet som sarskilt dligger kronofogde-
myndigheter, om behandlingen & helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifternaingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstélining
enligt sérskildakriterier.

Bestdmmelsernai 4, 5 och 7 88 samt 2 kap. gédller &en vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Forhallandet till per sonuppgiftslagen

2 8§ Ominte annat angesi 3 8§ eller 3 kap. géller denna lag i stalet for
personuppgiftsagen (1998:204).

En registrerad har inte rétt att motsétta sig sddan behandling som &r
tillaten enligt denna lag.

3 8 Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det &mne som regleras i lagen galler persoruppgiftsagens
(1998:204) bestdmmel ser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhdllandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundldggande krav pa behandling i 9 &8 med undantag for vad som
sagsi forsta stycket i och tredje stycket,

4. sakerheten vid behandling i 30-32 88,

5. overforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 8§,

7. upplysningar till allméanheten om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

0. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser galler
aven 22 § personuppgiftslagen.

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for andamal som angesi 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14,
150ch 20 §8.
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Per sonuppgiftsansvar

5 8 Riksskatteverket & personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall utféra. En kronofogdemyndighet &r
personuppgiftsansvarig fér den behandling som myndigheten skall
utfora

Behandling av kandliga per sonuppgifter m.m.

6 8 Kandiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsdagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett mal
eller &rende eller & nodvéandiga for handlaggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast
om det sarskilt angesi 2 kap.

Gallring

7 8 Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende skall gallras
senast ett & efter det att drendet har avslutats om inte regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer har neddelat foreskrifter om att
uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt eller att uppgifter skall
bevaras.

For uppgifter som behandlas med sttéd av 2 kap. gdller sarskilda
bestammel ser.

2 kap. Kronofogdemyndigheter nas databaser

Utsoknings- och indrivningsdatabasen

1 8 | verksamheten med utsokning och indrivning skall det finnas en
samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i 2 och 3 88 angivna dndamden
(utsoknings- och indrivningsdatabas).

Andamél

2 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs i Riksskatteverkets och
kronofogdemyndigheternas verksamhet for

1. verkstdllighet eler annan dtgard som sarskilt dligger kronofogde-
myndigheter enligt utsdkningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrékning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansbkan om och tillsyn éver ndringsforbud,

5. arenden om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter, och

6. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

3 8§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos nagon
annan én Riksskatteverket eller kronofogdemyndigheterna for

1. avrakning vid aerbetalning av skatter och avgifter,

Prop. 2000/01:3¢
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2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppféljning av revison och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestdmmande och betalning av skatter, tullar och
avgifter, och

5. kontroll och tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och
annan liknande prévning.

Innehall

4 § | databasen fér uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-5. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behovs for handlaggningen av ett mal.

5 8 For de andamal som anges i 2 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk personsidentitet, bosattning och familjeférhdlanden,

2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra
foretradare,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. ndringsforbud,

5. egendom som berorsi ett mal,

6. yrkanden och grunder i ett mal eller &rende,

7. bedut, betalning, redovisning och 6vriga agarder i ett mal eller
arende, och

8. en kronofogdemyndighets anméan av misstanke om brott samt, om
uppgifterna utgor grund for en begdran om verkstélighet, uppgifter om
lagovertradel ser som innefattar brott €ller domar i brottmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddear
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Gallring

6 § Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras senast fem ar efter
utgangen av det kalenderdr da det mal eller drende som uppgifterna eller
handlingarna hanfér sig till avdutades. Uppgifter som inte kan héanféras
till ett visst mal eller drende skall gallras senast fem ar efter utgangen av
det kalenderdr da samtliga ma och &renden avseende den person som
uppgifternahanfor sig till var avdutade.

Betalningsfor elaggande- och handrackningsdatabasen

7 8 | verksamheten med betal ningsforel aggande och handréckning skall
det finnas en samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad
behandling anvands gemensamt i verksamheten for de i 8 och 9 8§
angivna andamd en (betal ningsforelaggande- och handréckningsdatabas).

Andamal

8 8§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvsi kronofogdemyndigheternas verksamhet for
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1. handlaggningen av mal om betaningsforeldggande eler  Prop. 2000/01:3<

handréckning,

2. tillhandahdllande av utdag i ma om betalningsforelaggande och
handréackning, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

9 § Uppgifter fa& behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos nagon
annan an kronofogdemyndigheterna for tillsyn samt l&mplighets och
tillstandsprovning och annan liknande prévning.

Innehall

10 § | databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 8 8 1 och 2. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for handlaggningen av ett mal.

11 § For de andamdl som angesi 8 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, bosattning och anstélining,

2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra
foretradare,

3. yrkanden och grunder i ett mal,

4. ovriga forhdllanden, om uppgifterna tillfors ett ma och & av
betydelse for handl&ggningen,

5. beslut och dvriga atgarder i ett mal, och

6. lagovertradelser som innefattar brott eller domar i brottmal, om
uppgifterna utgdr grund for en begaran om utsl ag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddear
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Gallring

12 § Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras senast tre & efter
utgangen av det kalenderar da det ma som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avslutades. Uppgifter om utdag i ma om
betal ningsforelaggande skall dock gallras senast tio ar efter utgangen av
det kalenderar da utslaget vann laga kraft.

Skuldsaneringsdatabasen

13 § | verksamheten med skuldsanering skall det finnas en samling
uppgifter som med hj@lp av automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i 14 och 15 88 angivna éndamden
(skuldsaneringsdatabas).

Andamél

14 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behovsi kronofogdemyndigheternas verksamhet for

1. handl&ggning av &enden om skuldsanering, och

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
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15 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos nagon
annan an kronofogdemyndigheterna for tillsyn samt lamplighets och
tillstandsprovning och annan liknande prévning.

Innehall

16 § | databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 14 8§ 1. Uppgifter om andra personer far behandlas om
det behovs for handl&ggningen av ett drende.

17 8 For de andamd som angesi 14 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk personsidentitet, bosattning och familjeférhd landen,

2. enjuridisk personsidentitet, site och foretradare,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. yrkanden och grunder i ett arende,

5. beslut samt Gvriga atgarder i ett &rende, och

6. lagovertradelser som innefattar brott eller domar i brottmal, om
uppgifterna utgor grund for en fordran i ett arende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Gallring

18 § Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras senast fem &
efter utgangen av det kalenderdr da det arende som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avdutades. Har skuldsanering beviljats i ett
arende skall uppgifter och handlingar dock gallras senast §u ar efter
utgangen av det kalenderar da beslutet att bevilja skuldsanering fattades.

Konkurstillsynsdatabasen

19 § | verksamheten med tillsyn i konkurs skall det finnas en samling
uppgifter som med hjdp av automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i 20 § angivna andamden
(konkurstillsynsdatabas).

Andamal

20 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvsi kronofogdemyndigheternas verksamhet for

1. handligggningen av konkurstillsynsarenden och md enligt
|6negarantilagen (1992:497), och

2. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Innehall

21 § | databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamheten enligt 20 § 1. Uppgifter om andra personer fér behandlas
om det behovs for handlaggningen av ett mal eller drende.
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22 § For de andamal som angesi 20 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. ett konkursbos identitet,

2. en fysisk personsidentitet och bosattning,

3. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra
foretradare,

4. en enskilds ekonomiska forhallanden,

5. domstols eller myndighets bedlut,

6. yrkanden och grunder i ett mal eller arende, och

7. beslut och dvriga dtgarder i ett mal eller drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Gallring

23 § Uppgifter och handlingar i databasen som kan hénforas till ett
konkurstillsynsdrende skall gallras senast fem ar efter utgangen av det
kalenderdr da drendet avslutades, dock tidigast tio ar efter utgangen av
det kaenderdr da beslutet om konkurs fattades.

Uppgifter och handlingar som kan hanforas till ma enligt
|6negarantilagen (1992:497) skall gallras senast tre & efter utgangen av
det kalenderdr da handlaggningen av malet avd utades.

Gemensamma bestammelser om databaser na

Elektroniska handlingar

24 8 En handling som har kommit in i ett &ende far behandlas i
databasen och far innehdlla uppgifter som avsesi 1 kap. 6 8. En handling
som uppréttats i ett arende far behandlas i databasen och far innehdlla
sadana uppgifter om de & nodvandiga for arendets handlaggning.

Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium fér automatiserad
behandling

25 § Uppgifter i en databas far 1amnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddel at foreskrifter
om det.

Direktatkomst

26 8§ Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna f& ha
direktétkomst till uppgifter som avsesi 5, 11, 17, 22 och 24 §8.

27 8§ Skattemyndigheterna, Tullverket och Sakerhetspolisen far ha
direktatkomst till uppgifter som avsesi 58 1-7.

Regeringen meddelar narmare féreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket far omfatta.

28 § En enskild far ha direktatkomst till sadana uppgifter om sig §alv i
databasen som far lamnas ut till honom om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.
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Om regeringen har medgivit det far en enskild ha direktdtkomst till
uppgifter om mal eler drenden dar han & sokande, dock inte till
handlingar som avsesi 24 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Sokbegrepp

29 8 Vid sokning efter handlingar som avsesi 24 § far endast uppgift om
namn, persont eller samordningsnummer och uppgifter som avsesi 15
kap. 2 8§ sekretessagen (1980:100) anvéndas som sokbegrepp. Som
sokbegrepp far dock inte uppgift som avsesi 1 kap. 6 § anvandas.

Efter utgangen av det tredje aret efter det att ett mal avd utats far endast
utdagets nummer anvandas som sokbegrepp i betalningsforel ggande-
och handréackningsdatabasen i fraga om uppgifter om utslag i malet.

Owvriga bestammel ser

30 8§ Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far taut avgifter for
att lamna ut uppgifter ur en databas enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra
inskrénkning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av allman handling enligt tryckfrihetsforordningen.

31 Vad som sdgsi 6, 12, 18 och 23 88 hindrar inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om att
uppgifter eller handlingar skall bevaras under langre tid &n som anges i
namnda bestammel ser.

3 kap. Enskildas réattigheter

Information till den registrerade

1 8§ Vid tilldmpningen av denna lag gdler bestdmmelserna om
information till den registrerade i 23 och 25—-27 88 personuppgiftdagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

2 8§ Information som skal lamnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta uppgift i en handling som avsesi 2 kap.
24 8, om den enskilde har tagit del av handlingens innehdll. Om den
enskilde begér det skall dock informationen aen omfatta uppgift i en
s&dan handling.

Om informationen inte innehdller handling som avsesi forsta stycket,
ska| det av informationen framga att handlingen behandlasi databasen.

Rattel se och skadestand

3 8 Bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller andutande forfattningar.
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Overklagande

4 8 En myndighets beslut om réttelse och om information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftdagen (1998:204) far overklagas hos
dlman forvaltningsdomstol. Andra besdut enligt denna lag fér inte
Overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kemmarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da
utsdkningsregisterlagen (1986:617) och lagen (1991:876) om register for
betal ningsforel ggande och handrackning skall upphora att galla.

2. Bestammelser i lagen om grundidggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kandliga personuppgifter och
uppgifter om lagvertradelser m.m., skall inte borja tilldmpas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sddan manuell behandling av personuppgifter
som pEborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst bestamt dandama om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begédran om registerutdrag enligt 10 8§ datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag tr&der i kraft men har utdraget inte
expedierats fore ikrafttrédandet, skall framstallningen anses som en
ansbkan om i nformation enligt dennalag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trétt i kraft betr&ffande den aktuella behandlingen.
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2.5 Fordlag till lag om behandling av uppgifter |
Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agens tillampningsomrade

1 8§ Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifternaingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgéngliga for sokning eller sammanstélining
enligt sarskildakriterier.

Bestammelsernai 4—6 och 8 88 samt 2 kap. gdler &ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

Bestammelserna i denna lag gédler inte behandling av uppgifter i den
brottsbekampande verksamhet som Tullverket bedriver. For sadan
behandling finns det bestémmelser i lagen (2000:000) om behandling av
personuppgifter i Tull verkets brottshekdmpande verksamhet.

Forhallandet till per sonuppgiftsiagen

2 8§ Om inte annat anges i 3 8§ eller 3 kap. cgller dennalag i stéllet for
personuppgiftslagen (1998:204).

En registrerad har inte rétt att motsétta sig sddan behandling som &r
tilldten enligt dennallag.

3 8 Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det @mne som regleras i lagen gédler personuppgiftsagens
(1998:204) bestdmmelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundlaggande krav pa behandling i 9 8, med undantag for vad som
ségsi forstastycket i och tredje stycket,

4. sékerheten vid behandling i 30-32 8§,

5. 6verforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 8§,

7. upplysningar till allmanheten om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndi ghetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databasen géller
aven 22 § personuppgiftsagen.

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Tullverket for
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1. bestammande, redovisning, betalning och é&terbetalning av tull,
annan skatt och avgifter,

2. Overvakning, revision och annan anays- eller kontrollverksamhet,

3. fullgorande av ett dliggande som fdljer av ett for Sverige bindande
internationellt &agande, och

4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

5 § Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan an Tullverket
for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
beta ning och dterbetalning av skatter eller avgifter,

2. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

3. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande
proévning, och

4. utsdkning och indrivning.

Personuppgiftsansvar

6 8 Tulverket & personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter.

Behandling av kénsliga per sonuppgifter m.m.

7 8§ Kandiga personuppgifter som anges i 13 8 personuppgiftsagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som angesi 21 8
samma lag fér behandlas endast om uppgifterna har lamnatsi ett drende
eller & nodvandiga for handldggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast
om det sarskilt angesi 2 kap.

Gallring

8 8 Uppgifter som behandlas automatiserat | ett arende skall gallras
senast ett & efter det att drendet har avslutats om inte regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer har meddelat foreskrifter om att
uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt eller att uppgifter skall
bevaras.

For uppgifter som behandlas med st6éd av 2 kap. géller sarskilda
bestammel ser.

2 kap. Tulldatabasen

1 8| Tullverkets verksamhet skall det finnas en samling uppgifter som
med hjdp a automatiserad behandling anvands gemensamt |
verksamheten for dei 1 kap. 4 och 5 88 angivna dandamdlen (tulldatabas).

[nnehall

2 § | databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 13. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for handlaggningen av ett &rende.
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3 8 For de andamd som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter
behandlasi databasen:

1. en fysisk personsidentitet och bosattning,

2. en juridisk persons identitet, sdte, firmatecknare och andra
foretrédare,

3. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,

4. tulltaxor,

5. registrering for skatter och avgifter,

6. underlag for tull, annan skatt och avgifter,

7. bestammande av tull, annan skatt och avgifter,

8. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,

9. tillstand och licenser som krévs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett &ende, och

11. beslut, betalning, redovisning och Gvriga dtgarder i ett drende.

| databasen f& &ven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett diggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationel It atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

4 § En handling som har kommit ini ett &rende far behandlasi databasen
och far innehdlla uppgifter som avsesi 1 kap. 7 8. En handling som
uppréttats i ett &rende far behandlas i databasen och far innehdlla sdana
uppgifter om de & nodvandiga fér drendets handl&ggning.

Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad
behandling

5 8§ Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddel at foreskrifter
om det.

Direktatkomst
6 8 Tullverket far hadirektatkomst till uppgifter i databasen.

7 8 Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktatkomst till
uppgifter som avsesi 381, 2, 5-7, 10 och 11 i fréga om personer som &
eller kan antas vara skattskyldiga.

Kronofogdemyndigheterna far ha direktdtkomst till uppgifter som
avsesi 381, 2,57, 10 och 11 i fraga om den som &r registrerad som
gddendr hos kronofogdemyndigheten eller make till gddendren eler
nagon annan som likstalls med make.

Regeringen meddelar néarmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket far omfatta.

8 § En enskild far ha direktdtkomst till sdana uppgifter om sig galv i
databasen som far lamnas ut till honom om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Prop. 2000/01:3¢
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar  Prop. 2000/01.:3:

foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Sokbegrepp

9 8 Vid stkning efter handlingar som avses i 4 § far endast uppgift om
namn, persont eler samordningsnummer och uppgifter som avsesi 15
kap. 2 8§ sekretessagen (1980:100) anvandas som sokbegrepp. Som
sokbegrepp far dock inte uppgift som avsesi 1 kap. 7 § anvandas.

Gallring

10 8§ Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras senast sex ar efter
utgdhgen av det kalender&r da uppgifterna eler handlingarna
behandl ades i databasen forsta gangen.

Om det i lag eler annan forfattning har foreskrivits langre tid for
bevarande av vissa uppgifter &n vad som angesi forsta stycket, galler den
foreskriften.

Vad som sags i forsta stycket hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémmer meddelar féreskrifter om att
uppgifter eller handlingar skall bevaras under léngre tid an som anges i
forsta stycket.

Avgifter

11 8 Tullverket far ta ut avgifter for att [amna ut uppgifter ur databasen
enligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra
inskrénkning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av allméan handling enligt tryckfrihetsférordningen.

3 kap. Enskildasrattigheter

Information till den registrerade

1 8§ Vid tillampningen av denna lag géller bestammelserna om
information till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftdagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

2 8§ Information som skal lamnas enligt 26 § personuppgiftsagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avsesi 2 kap.
4 8§, om den enskilde har tagit del av handlingens innehdll. Om den
enskilde begédr det skall dock informationen &en omfatta uppgift i en
s&dan handling.

Om informationen inte innehdller handling som avses i forsta stycket
skall det av informationen framga att handlingen behandlasi databasen.
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Réattelse och skadestand

3 8 Bestdmmelserma i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller andutande forfattningar.

Overklagande

4 8 Tullverkets beslut om réttelse och om information som skall 1&mnas

enligt 26 § personuppgiftdagen (1998:204) far 6verklagas hos allmén

forvatningsdomstol. Andra bedut enligt dennalag far inte 6verklagas.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da tullregisterlagen
(1990:137) skall upphdraatt gdla.

2. Bestammelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kandiga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertradelser m.m., skall inte borja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som pEborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst bestamt dandama om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 8§ datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte
expedierats fore ikrafttrédandet, skall framst&liningen anses som en
ansbkan om i nformation enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trétt i kraft betr&ffande den aktuella behandlingen.

Prop. 2000/01:3¢

35



2.6 Fordlag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 19 88 och 14 kap. 10 §
sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

9 kap.
18

Sekretess gdler i myndighets
verksamhet, som avser be-
stdmmande av skatt eller som
avser taxering eller i Ovrigt fast-
stdlande av underlag for be-
stdmmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eler
ekonomiska forhdlanden. Mot-
svarande sekretess gdller i myn-
dighets verksamhet som avser
forande av eler uttag ur register
som avses | Skatteregisterlagen
(1980:343) for uppgift som har
tillforts sadant register och hos
kommun eller landsting for uppgift
som har lamnats dit i ett drende
om forhandsbesked i skatte- eller
taxeringsfraga. Uppgift hos Tull-
verket f&r dock lamnas ut, om det
stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift i ma hos
domstol gdler sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhdllits fran annan
myndighet och & den sekretess-
belagd dé, gdler dock denna
sekretess hos domstolen, om upp-
giften saknar betydelsei malet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
! Lydelse enligt prop. 2000/01:12.

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet, som avser be-
stammande av skatt eller som
avser taxering eler i Ovrigt fast-
stéllande av underlag for be-
stdmmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga dler
ekonomiska forhdlanden. Mot-
svarande  sekretess gdller i
myndighets verksamhet som avser
forande av dler uttag ur
beskattningsdatabasen enligt
lagen (2000:000) om behandling
av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsver ksamhet och
tull databasen enligt lagen
(2000:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
for uppgift som har tillforts
databaserna samt hos kommun
eller landsting for uppgift som har
[amnats dit | et dende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga. Uppgift hos Tull-
verket far dock lamnas ut, om det
stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift i ma hos
domstol gdller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
r¢js. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta

Prop. 2000/01:3¢
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stycket 3 eller 4. Har uppgifti ma  Prop. 2000/01:3<
hos domstol erhdlits fran annan

myndighet och & den sekretess-

belagd dér, gdler dock denna

sekretess hos domstolen, om upp-

giften saknar betydelsei malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omsattningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstédlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291)
om awgift till registrerat trossamfund samt Skattetillagg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestammande av skatt
jamstélls verksamhet som avser bestdmmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen gél ler inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestdmmande av skatt faststélls,
svidainte beslutet meddelasi arende om

1. férhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intakt enligt reglerna om dtatlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier |
famansforetag,

3. beskattning av utldndska experter, forskare eler andra nyckel-

personer nér beslutet har fattats av Forskarskattenamnden.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1&mnas till enskild enligt
vad som foéreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller om
Skatteregister. | artiklarna 6.1 och
8.3 i rédets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994
om faststéllande av vissa atgarder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och aterexport fran
gemenskapen av varor som gor
intrang i viss immateriell dgande-
rétt finns bestammelser om att
uppgift i vissa fal far [amnas till
enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i en revisions-
promemoria lamnas till en for-
vatarei den reviderades konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1&mnas till enskild enligt
vad som féreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller lagen
(2000:000) om behandling av
uppgifter |1 skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet. | artik-
larna 6.1 och 8.3 i radets forord-
ning (EG) nr 3295/94 av den 22
december 1994 om faststéllande
av vissa atgarder avseende inforsel
till gemenskapen samt export och
aterexport fran gemenskapen av
varor som gor intrdng i vissimma-
teriell aganderétt finns bestammel-
ser om att uppgift i vissa fal far
lamnas till enskild. Vidare f&r utan
hinder av sekretessen uppgift i en
revisonspromemoria lamnas till
en forvatare i den reviderades
konkurs.

| fragaom uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
galler dock sekretessen i hogst sjuttio ar.
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19 &

Sekretess gdler inom exeku-
tionsvasendet i ma eler aende
angdende exekutiv verksamhet for
uppgift om enskilds personliga
eler ekonomiska forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom néarstéende lider
avsevard skada eller betydande
men om  uppgiften rojs.
Sekretessen  gdller dock inte
uppgift om forpliktelse som avses
med den sokta verkstéligheten
och inte heller beslut i malet eller
arendet.

Motsvarande sekretess gdller i
myndighets verksamhet som avser
forande av eler uttag ur ett
utsokningsregister for uppgift som
har tillfortsregistret.

Sekretess géller inom exeku-
tionsvasendet i mdl eler drende
angdende utsokning och indriv-
ning samt i verksamhet enligt
lagen (1986:436) om nérings
forbud, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att
den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men.
Sekretessen géller dock inte upp-
gift om forpliktelse som avses
med den sokta verkstélligheten

—i ett pAgaende mal, eller

— i ett avdutat mal, om verk-
stallighet for annan forpliktelse
soks inom tva ar eller om verk-
stallighet tidigare sokts och upp-
giftenintear aldreantvaar.

Sckretess galler inte heller
beslut i ett mal eller arende.

Motsvarande sekretess géller i
myndighets verksamhet som aw-
ser forande av eler uttag ur
utsdknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2000:000)
om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verk-
samhet for uppgift som har till-
forts databasen.

Utan hinder av sekretessen far
uppgifter om en enskild lamnas
till forvaltare i den enskildes
konkurs.

| fréga om uppgift i dlmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annarsi

hogst tjugo ar.

14 kap.
10 &

Myndighet far uppstélla forbe-
hall, som inskranker enskild mot-
tagares rétt att [amna uppgift vi-
dare dler utnyttja uppgift, ocksa
nar

1. myndigheten enligt 5 §

2 Senaste lydel se 1995:1371.
% Senaste lydel se 1994:595.

Myndighet far uppstalla forbe-
hall, som inskranker enskild mot-
tagares rétt att [amna uppgift vi-
dare dler utnyttja uppgift, ocksa
nar

1. myndigheten enligt 5 §

Prop. 2000/01:3¢
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l&mnar sekretessbelagd uppaift till
part, stéllforetradare, ombud eller
bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
ndgon som inte & knuten till
myndigheten pa det satt som anges
i 1kap. 68§,

3. myndigheten med stéd av 9
kap. 1 § fjarde stycket andra
meningen eler 9 kap. 2 § fjarde
stycket ldmnar uppgift till kon-
kursforvaltare.

|&mnar sekretessbelagd uppaift till
part, stéllforetradare, ombud eller
bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
ndgon som inte & knuten till
myndigheten pa det sitt som anges
i 1kap.6§,

3. myndigheten med stéd av 9
kap. 1 § fjarde stycket andra
meningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket
eller 9 kap. 19 § fjarde stycket
[amnar  uppgift till  konkurs-
forvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1 far inte innebara forbud mot att
utnyttja uppgiften i malet eller @endet eller mot att lamna muntlig
upplysning till part, stéllforetrédare, ombud eller bitrade.

Har forbehdll uppstallts enligt forsta stycket 2, skall i fraga om
forbehdllet gadlla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena
angaende forbud att [amna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehdll enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som avilar honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sarskilt fall om undantag
fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehall som anges
| forsta stycket skall uppstéllas vid utlamnande av uppgiften.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

Prop. 2000/01:3¢
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2.7 Fordlag till lag om @ndring i tullagen (2000:000)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 11 kap. 6 § tullagen
(2000:000) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2 kap.
18

| artiklarna 4a och 4b i | artiklarna 4a och 4b i

forordningen (EEG) nr 2454/93
finns bestammelser om data
behandling. Tullverket anvander i
verksamheten enligt  tullagstift-
ningen ett g/stem for automatisk
databehandling (tulldatasystemet).
Bestammelser om register somin-
gar i systemet finns i tullregister-
lagen (1990: 137).

forordningen (EEG) nr 2454/93
finns bestammelser om data
behandling. Tullverket anvander i
verksamheten enligt  tullagstift-
ningen en databas for
automatiserad  behandling av
uppgifter (tulldatasystemet).
Bestdmmelser om behandling av
uppgifter i databasen finnsi lagen
(2000:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet.

11 kap.

Tullverket skall pa begéran till-
handahdlla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Lakemedels-
verket, Statens livsmedelsverk,
Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, Sta
tigiska centrabyran, Kemikalie-
inspektionen och  Fiskeriverket
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som ror import
eller export av varor. Tullverket
skall vidare pa begaran till-
handahdlla Sakerhetspolisen upp-
gifter som forekommer hos Tull-
verket och som ror export av
varor.

| tullregisterlagen (1990:137)
finns bestdmmelser om utlamman-
de till vissa myndigheter av upp-
gifter ur tullregistret pa medium
for automatisk databehandling.

Tullverket skall pa begéaran
tillhandahdlla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Lakemedels-
verket, Statens livsmedesverk,
Statens jordbruksverk, Kommers-

kollegium, skattemyndighet,
kronofogdemyndighet, Statistiska
centralbyran,  Kemikalieinspek-

tionen och Fiskeriverket uppgifter
som forekommer hos Tullverket
och som ror import eller export av
varor. Tullverket skall vidare pa
begaran tillhandahdlla Sakerhets-
polisen uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som rér export
av varor.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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2.8 Fordlag till lag om &ndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningsagen (1973:1173) skall

haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

8§

En uppgift om en fysisk person skall gallras né&r det inte langre &
nodvandigt att bevara uppgiften med hansyn till &ndamaet med registret.

En uppgift om en fysisk person som inte & naringsidkare skall galras
senast nar tre ar har forflutit fran utgangen av det & da den omstandighet
intréffade eller det forhallande upphorde som uppgiften avser.

En uppgift som hamtats fran
utsoknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen
(2000:000) om behandling av
uppgifter 1 kronofogdemyndig-
heternas verksamhet skall gallras
nar den inte anfattas av undan-
taget fran sekretessi 9 kap. 19 §
forsta stycket andra meningen
eller andra stycket sekretessagen
(1980:100).

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

! Lydelse enligt prop. 2000/01:50.
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2.9 Fordlag till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter! skall upphora at galla vid utgéngen av
september 2001.

! Senaste lydelse av 9 kap. 1 § 1985:1028.
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2.10 Fordlag till lag om andring i lagen (1985:146) om
avrakning vid dterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:146) om avrékning vid

terbetalning av skatter och avgifter*

dels att i 2 8§ orden "ett utsokningsregister" skall bytas ut mot
"utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2000:000) om
behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet",

dels att i 3 § orden "ett utsokningsregister” skall bytas ut mot
"kronofogdemyndigheternas utsoknings- och indrivningsdatabas’,

delsatt 15 § skall haféljande lydelse.

Kan for betalning av en i
utsokningsregistret registrerad
fordran avrakning fran belopp som
avsesi 1 § goras bade enligt denna
lag och enligt annan forfattning,
skall dennalag tillampas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrékning fran
belopp, som avses i 1 §, for
betaning av en fordran, som inte
ar registrerad i ett
utsokningsregister, far
myndigheten godra avrakningen
utan hinder av att forutsattningar
foreligger for avrékning enligt
dennalag.

15 &

Kan for betalning av en |
kronofogdemyndigheternas
utsoknings- och
indrivningsdatabas,  registrerad
fordran avrakning fran belopp som
avsesi 1 § goras bade enligt denna
lag och enligt annan forfattning,
skall dennalag tillampas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrékning fran
belopp, som avses i 1 §, for
betdning av en fordran, som inte
ar registrerad i utsoknings och
indrivningsdatabasen, far
myndigheten godra avrakningen
utan hinder av att forutsattningar
foreligger for awdkning enligt
dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

! Senaste lydelse av 2 och 3 §§ 1995:1372.
2 Senaste lydel se 1995:1372.
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2.11
(1991:481)

Fordlag till lag om andring i folkbokforingslagen

Harigenom foreskrivs att 1 och 28 88 folkbokfdringslagen (1991:481)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

Folkbokforing enligt denna lag
innebdr faststéllande av en persons
bosdttning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhdllanden som enligt
lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister far forekomma i
sadant register.

Folkbokforing enligt denna lag
innebér faststéllande av en persons
boséttning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhdlanden som enligt
lagen (2000:000) om behandling
av personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet
far forekomma i folkbokforings-
databasen.

Vigsdl, fodelse och dodsfall i landet skall registreras aven i fraga om
en person som inte & eller har varit folkbokford.

Folkbokforing och registrering
som avses | andra stycket sker

Folkbokforing och  sadan
registrering som avses i andra

genom skattemyndighetens  stycket sker genom
forsorg. skattemyndighetens férsorg.
28 §°

Anmalan enligt 25 eller 26 § skall innehallafoljande uppgifter:

1. namn och personnummer,

2. datum for 8ndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress och, om fastigheten innehdller flera
bostads 8genheter, |agenhetsbeteckning som avses i lagen (1995:1537)
om lagenhetsregister samt ber&knad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen

avser,

5. vem som uppldtit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

! Senaste lydelse 1994:1975.
2 Senaste lydel se 1995:1538.
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Anmdan enligt 26 § skall dess
utom innehala uppgift om irflytt-
ningsdag till landet, avsikten med
vistelsen hé och dess beréknade
varaktighet samt de uppgifter som
far foras in i folkbokforings-
registret enligt lagen (1990: 1536)
om folkbokforings egister.

Anmédan enligt 26 § skall dess
utom innehalla uppgift om inflytt-
ningsdag till landet, avsikten med
vistelsen hér och dess ber&knade
varaktighet samt de uppgifter som
far foras in i folkbokforingsdata-
basen enligt lagen (2000:000) om
behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbok-
foringsverksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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2.12

Forslag till lag om andring i lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1991:483) om fingerade person

uppgifter skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att géla skall Rikspolis-
styrelsen underrétta skattemyndig-
heten om detta. Skattemyndig-
heten skall skyndsamt se till att de
fingerade uppgifterna inte langre
anvands inom folkbokforingen.
Myndigheten skall gora de and-
ringar i folkbokforingsregistren
som kravs.

Sedan Rikspolisstyrelsen  har
underréttat skattemyndigheten om
den enskildes anmélan enligt 8 §
forsta stycket far denne anvanda
de fingerade uppgifterna fram till
dess skattemyndigheten har regist-
rerat andringarna i folkbokforings-
registren men inte for tid darefter.

Foredagen lydelse

98

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter  har
upphort att gdla skall Rikspolis-
styrelsen underrétta skattemyndig-
heten om detta. Skattemyndig-
heten skall skyndsamt se till att de
fingerade uppgifterna inte langre
anvands inom folkbokforingen.
Myndigheten skall géra de and-
ringar i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2000:000) om be-
handling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkibok-
foringsverksamhet som krévs.

Sedan Rikspolisstyrelsen  har
underréttat skattemyndigheten om
den enskildes anmélan enligt 8 §
forsta stycket far denne anvanda
de fingerade uppgifterna fram till
dess skattemyndigheten har regist-
rerat andringarna i folkbokforings-
databasen men inte for tid dér-
efter.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

! Senaste lydel se 1997:988.
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Prop. 2000/01:3¢

2.13 Fordlag till lag om andring i sametingslagen
(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att i 3 kap. 3 § sametingsagen (1992:1433)*
orden "aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister”
skall bytas ut mot "folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2000:000) om
behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens folkbokforings-
verksamhet”.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.

! Lydelse av 3 kap. 3 § enligt prop. 2000/01:1, utg. omr 1.
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2.14 Fordlag till lag om andring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 36 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall
upphdra att gadlla vid utgangen av september 2001.
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2.15 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1564) om
alkohol skatt

Harigenom foreskrivs att 36 § lagen (1994:1564) om alkohol skatt skall
upphdra att gadlla vid utgangen av september 2001.
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2.16 Fordlag till lag om andring i lagen (1994.:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 11 och 12 88 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi® skall upphoraatt gallavid utgéngen av september 2001.

! Senaste lydelse av 11 § 1998:1699.
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2.17

Fordlag till lag om andring i lagen (1995:439) om

beskattning, fortullning och folkbokfdéring under krig

eller krigsfara m.m.

Héarigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 8§ lagen (1995:439) om
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfaram.m.

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

108

Regeringen far meddela andra

foreskrifter om skatte-, tull-, folk-
bokforings- och utsdknings egister
ande som annars géller.

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsdatabas och
folkbokforingsdatabas, kronofog-
demyndigheter nas utsoknings- och
indrivningsdatabas  samt  Tull-
verkets tulldatabas & dem som
annarsgdller.

13 &

Regeringen far overldta sin be-
fogenhet enligt 9 eler 10 § att
meddela foreskrifter pa Riks-
skatteverket eller, betraffande tull-
register, Tullverket. Regeringen
far vidare Overldta sin befogenhet
enligt 11 8 att meddela foreskrifter
om omprovning pa Riksskatte-
verket eler, betréffande tullar,
Tullverket.

Regeringen far overldta sin be-
fogenhet enligt 9 eler 10 § att
meddela foreskrifter pa
Riksskatteverket eller, betr&ffande
tulldatabasen, Tullverket.
Regeringen far vidare 6verldta sin
befogenhet enligt 11 § att meddela
foreskrifter om omprévning pa
Riksskatteverket eller, betr&ffande
tullar, Tullverket.

14 &

Regeringen far oOverlda be-
fogerhet som regeringen har enligt
de skatte-, tull-, avgifts-, folkbok-
forings- och registerforfattningar
som reglerar forhdlanden som
omfattas av denna lag pa Riks-
skatteverket  eler, betr&ffande
tullar och tullregister, Tullverket.

! Senaste lydel se 1999:432.
2 Senaste lydel se 1999:432.

Regeringen far oOverlda be-
fogenhet som regeringen har enligt
de skatte-, tull-, avgifts- och folk-
bokforingsforfattningar samt de
forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra upp-
gifter som reglerar forhdllanden
som omfattas av denna lag pa
Riksskatteverket eller, betréffande
tullar och behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet, Tull-
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verket.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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2.18 Forslag till lag om é@ndring i vallagen (1997:157)

Hérigenom foreskrivs att i 2 kap. 6 §, 3 kap. 2, 6 och 8 8§, 6 kap. 11 8
samt 7 kap. 4 och 6 88 vallagen (1997:157) orden "aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister” skall bytas ut mot
"folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2000:000) om behandling av
personuppgifter i skattefdrvaltningens folkbokf dringsverksamhet”.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

Prop. 2000/01:3¢

53



2.19
(1997:483)

Forslag till lag om andring i skattebetal ningslagen

Héarigenom foreskrivs att 19 kap. 9 8§ skattebetalningslagen (1997:483)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

19 kap.

Nér det & fraga om skatt som
har lamnats till kronofogde-
myndigheten for indrivning eller
for verkstdllighet enligt lagen
(1978:880) om betalningssakring
for skatter, tullar och avgifter
beréknas kostnadsréntan efter en
rantesats som motsvarar basrantan
fran och med dagen efter den da
beslutet om skatten registrerades i
utsdkningsregistret.

98§

Né&r det & fraga om skatt som
har lamnats till kronofogde-
myndigheten for indrivning eller
for verkstdllighet enligt lagen
(1978:880) om betaningssakring
for skatter, tullar och avgifter
berdknas kostnadsréntan efter en
rantesats som motsvarar basréntan
fran och med dagen efter den da
beslutet om skatten registrerades i
utsoknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2000:000) om
behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheter nas verksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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2.20

Fordlag till lag om andring i lagen (1998:527) om det

statliga personadressregistret

Héarigenom foreskrivs att 5 och 7 88 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Uppgifter som avsesi 4 § forsta
stycket 1-8 hamtas in frén
avieringsregistret  enligt  lagen
(1995:743) om aviseringsregister.
Ovriga ppgifter som avsesi 4 §
forsta stycket hamtas in fran det
centrala skatteregistret och regis-
ter for fastighetstaxering.

Uppgifter fran det centrala
skatteregistret och register for
fastighetstaxering far i elektronisk
form endast léamnas ut till polis-
myndigheter och Tullverket.

Foredagen lydelse

58

Uppgifter som avsesi 4 § forsta
stycket 1-8 hamtas  fran
folkbokforingsdatabasen  enligt
lagen (2000:000) om behandling
av personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet.
Ovriga uppgifter som avsesi 4 §
forsta stycket hamtas fran be-
skattningsdatabasen enligt lagen
(2000:000) om behandling av upp-
gifter i skatteforvaltningens be-
skattningsver ksamhet.

78

Uppgifter fran beskattnings
databasen enligt lagen (2000:000)
om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet far i elektronisk form
endast lamnas ut till polis-
myndigheter och Tullverket.

Regeringen far foreskriva om ytterligare begransningar nér det galler
utldmnande av uppgifter i elektronisk form.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

! Senaste lydel se 1999:439.
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2.21 Fordlag till lag om andring i lagen (1999:291) om
avqift till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

8§

Om gaten till foljd av be- Om gaten till foljd av be-
handlingen av en uppgift som handlingen av en uppgift som
avses i 5 § betalar skadestand till  avsesi 5 § betalar skadestand till
en person som & registrerad i en person som &r registrerad i be-
skatteregistret skall det trossam-  skattningsdatabasen enligt lagen
fund som |amnat uppgiften ersdtta  (2000: 000) om behandling av upp-
staten i motsvarande utstrackning.  gifter i skatteférvaltningens be-

skattningsverksamhet  skall  det
trossamfund som lamnat uppgiften
ersdita staten i motsvarande ut-
strackning.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

! Senaste lydel se 1999:957.
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2.22 Forslag till lag om é@ndring i fastighetshildningsiagen

(1970:988)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 11 8§ och 4 kap. 41 §
fastighetsbildningslagen (1970:988)* skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

3 kap.

11 &
Fastighetshildning som medfér éndring av grans for kommun far ske
endast om atgéarden & av vasentlig betydelse for en andamdsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunalaindelningen blir ldmpligare.

Till  fastighetsbildning  som
avses | forsta stycket skall
inhamtas regeringens eler
lénsstyrelsens  medgivande, om

lantmaterimyndigheten finner
gransandringen  kunna medféra
olamplig indelning i

forvaltningsomraden. Medgivande
skall alltid inhdmtas, om kommun
eller forsamling begér det dler
agarden innebér att hel fastighet
Overfores till annan domkrets for
allman underrétt.

Till  fastighetsbildning  som
avses | forsta stycket skall
inhémtas regeringens eller
lansstyrelsens medgivande, om

lantméterimyndigheten finner
gransdndringen  kunna medféra
olamplig indelning [

forvaltningsomraden. Medgivande
skall altid inhdmtas, om kommun
begar det eller &garden innebéar att
hel fagtighet Overfores till annan
domkrets for allmén underratt.

Ar fastighetsbildning beroende av medgivande enligt andra stycket,
skall lantméaterimyndigheten anmala forhallandet till 1ansstyrelsen.

4 kap.
41 8§

Foranleder  fastighetsbildning
som avsesi 3 kap. 11 8§ andring av
grdns  for  kommun  eler
forsamling, skal
lantméterimyndigheten underrétta
kommunen eller forsamlingen om
fastighetsbildningen  och  dess
inverkan  pa indelningen i
forvatningsomraden. Kommunen
eller forsamlingen skall beredas
tillfédlle att begéra inhdmtande av
medgivande som avses i 3 kap.
118, om ¢ sidant medgivande
anda skall inhamtas.

! Lagen omtryckt 1992:1212.
2 Senaste lydel se 1995:1394.
3 Senaste lydel se 1995:1394.

Foranleder  fastighetsbildning
som avsesi 3 kap. 11 8 andring av
grans  for  kommun  skall
lantméerimyndigheten underrétta
kommunen om
fastighetsbildningen och  dess
inverkan pa indelningen i
forvaltnings omraden. Kommunen
skall beredas tillfélle att begéra
inhdmtande av medgivande som
avses i 3 kap. 11 §, om g sadant
medgivande &nda skall inhamtas.
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Dennalag tréder i kraft den 1 april 2001.
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2.23 Forslag till lag om andring i lagen (1970:991) om
andring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:991) om éandring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning*

delsatt 3 och 7 88 skall upphoraatt géla,

dels att rubriken till lagen samt att 5 och 6 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1970:991) om é&ndring i
kommunal och  ecklesastik
indelning i samband med
fastighetshildning

Vid prévning av fraga om
medgivande till fastighetsbildning
skall iakttagas att olamplig
indelning i forvaltningsomraden
eller avsevdard olagenhet for
kommun eller forsamliing €
uppkommer. For sddant dndamal
kan foreskrivas avsteg fran 1 eller
2 § dock § sa at fadtighet
kommer att omfatta enskild mark
inom mer an en kommun. Vidare
kan faststéllas reglering rérande
kommunernas eller
forsamlingarnas inbordes
ekonomiska forhdlanden och
meddelas andra foreskrifter med
anledning av indelningsandringen.
For undvikande av oldmplig
indelning i forvaltningsomraden
kan aen bestammas att fastighet,
sanféllighet €eler dd av
samfdlighet, som ¢ bertres av
fastighetsbildningen, skall
Overflyttas till annan kommun
eller forsamling.

! Lagen omtryckt 1981:1220.
Senaste lydelse av

3 §1995:1400

7 8§ 1995:1400.

Foredagen lydelse

Lag (1970:991) om é&ndring i
kommunal indelning i samband
med fastighetsbildning

58

Vid prévning av fraga om
medgivande till fastighetsbildning
skall iakttagas att olamplig
indelning i forvaltningsomraden
eller avsevdrd olagenhet for
kommun ¢ uppkommer. FOr
sadant @ndamal kan foreskrivas
avsteg fran 1 eller 2 §, dock € sa
at fastighet kommer att omfatta
enskild mark inom mer an en
kommun. Vidare kan faststéllas
reglering rérande kommunernas
inbordes ekonomiska forhallanden
och meddelas andra foreskrifter
med anledning av
indel ningsandringen. For
undvikande av olamplig indelning
i forvatningsomraden kan &aven
bestdmmas att fastighet,
samféllighet €eler dd av
samféllighet, som ¢ bertres av
fastighetshildningen, skall
overflyttastill annan kommun.
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6 &

Indelningsandring enligt 1-2 88§
och 3 § forsta stycket trader i kraft
den dag uppgift om
fastighetsbildningen  inforts |
fastighetsregistrets almanna del,
om g annat bestdmts i bedut om
medgivande till
fastighetsbildningen.

Indelningsandring enligt 1 eller
2 § tréder i kraft den dag uppgift
om fastighetsbildningen inforts i
fastighetsregistrets almanna del,
om g annat bestdmts i bedut om
medgivande till fastighets-
bildningen.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2001.

2 Senaste lydel se 2000:236.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bedutade den 22 januari 1998 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att gora en dversyn av de forfattningar som reglerar
register inom skatteforvaltningen och exekutionsvasendet samt
tullregisterlagen (1990:137). Utredningen skulle &en ga igenom de
register som inte & forfattningsreglerade och foreda en sadan reglering i
de fall det bedomdes andamdlsenligt. Oversynen skulle goras med
utgdngspunkt  fran personuppgiftsagen (1998:204) samt
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Dessutom skulle en alman dversyn goras av de
forfattningar som reglerar skatteforvaltningens och exekutionsvasendets
register. Utredningen dverlamnade i september 1999 beténkandet Skatt
Tull Exekution Normer for behandling av personuppgifter (SOU
1999:105). Utredningens sammanfattning av beténkandet finns i bilaga
1. Utredningens forslag till lagtext finnsi bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss
instanserna finns i bilaga 3 En sammanstélining av remissyttrandena
finnstillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi1999/4084).

Regeringen bedutade den 10 september 1998 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att utreda fragan om folkbokforing i en territoriell
forsamling. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
Folkbokforing i férsamling, overldmnade i februari 2000 betdnkandet
Folkbokforing efter stat-kyrkareformen, m.m. (SOU 2000:17).
Beténkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2000/1084). Regeringen tar i detta &ende
upp utredningens fordag om fastighetsréttsiga andringar till foljd av
stat-kyrka reformen. Fordaget har inte ndgon anknytning till Gvriga
fordlag i betankandet.

Regeringen tar i detta &ende &ven upp skrivelser fran
Rikspolisstyrel sen och Sakerhetspolisen om direktatkomst till uppgifter i
kronofogdemyndigheternas  utsoknings- och indrivningsdatabas (dnr
1447/93, Fi97/2910 och Fi97/3747.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2000 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagférslag som finnsi bilaga 4.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen behandlar Lagradets
synpunkter i avsnitt 7-13 och 17. Lagradets granskning har ocksa lett till
vissaredaktionella @ndringar i lagtexten.

Lagradets yttrande har inte hamtats in 6ver lagfordag 22 och 23.
Lagférslagen &r inte av sddan art att Lagradets granskning & nddvandig.
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4 Register hos skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och Tullverket

4.1 Register i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet

Skatteforvaltningen anvéander | dag 1 stor utstréckning automatisk
databehandling i beskattningsverksamheten. Beskattningsverksamheten
forutsétter att det finns mgjlighet att samla in och behandla stora
mangder uppgifter fran enskilda och féretag, bl.a. fran deklarationer och
kontrol luppgifter. Dessutom behdver skattemyndigheterna uppgifter fran
andra myndigheter, t.ex. om olika tillstand och bidrag m.m. som foretag
eller enskilda beviljats eller uppgifter som de lamnat for att fa en sddan
forman. Med hansyn till méangden uppgifter som skattemyndigheterna
hamtar in &r tillgangen till datorer i drendehanteringen nodvandig for att
en snabb och effektiv handlaggning skall kunna uppnés eller vidhallas.
Med hjdlp av automatisk databehandling kan skattemyndigheterna ta
emot uppgifter t.ex. viafasta uppkopplingar, modem eller pa diskett.

Registreringen av uppgifter i datoriserade skatteregister medfor att
grundldggande bedut om &lig taxering i sadana fall dar en
gavdeklaration godtas utan avvikelse kan fattas direkt pa automatiserad
vag. Aven andra beslut, sdsom beslut om pensionsgrundande inkomst
och underlag for berdkning av egenavgifter samt debiteringsbesut, kan
fattas maskinellt. Skatteforvaltningen har sdledes ett stort behov av vél
fungerande datorsystem och rutiner for att klara den masshantering av
arenden som férekommer hos myndigheterna.

411 Skatteregistren

Skatteregisterlagen (1980:343) tradde i kraft den 1 juli 1980. Genom
skatteregisterlagen regleras flertalet av de register som for beskattnings-
verksamheten fors inom skatteforvaltningen med datorstdd. Vissa
register omfattas dock inte av lagen, t.ex. fastighetstaxeringsregistren och
de register som fors for punktskatteverksamheten. Skatteregisterlagen
omfattar heller inte sadan specidinriktad registerforing som kan behovas
for datoriserade bearbetningar i samband med sérskilda kontrollaktioner
och inte heller datoriserade register utan personorienterad information,
som anvands vid framstélining av statistik.

Skatteregisterlagen medger att det inom skatteforvaltningen fors ett
centralt skatteregister for hela riket och ett regionalt skatteregister for
varje region. Registren far foras endast for vissa i lagen preciserade
andamal. Skatteregistren f&r anvandas vid inkomst- och formogenhets-
taxeringen samt vid bestammande, betalning och ber&knande av inkomst
och férmodgenhetsskatt m.fl. skatter och avgifter. Registren skall ocksa
underl&tta planeringen, samordningen och uppfdljningen av revisions och
kontrollverksamheten inom i huvudsak hela beskattningsomradet. Det
centrala skatteregistret far vidare anvandas for utredningar i kronofogde-
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myndigheternas exekutiva verksamhet och vid galdenarsutredningar Prop. 2000/01:3:

enligt lagen (1993:891) om indrivning av statligafordringar m.m.

Innehall

Av integritetshansyn har innehdllet i skatteregistren reglerats s noggrant
som majligt. Innehdllet i det centrala skatteregistret regleras i 5-7 88
skatteregisterlagen.

| 5 och 6 88 skatteregisterlagen anges vilka uppgifter om fysiska
respektive juridiska personer som altid skal finnasi registret. Hit hor de
vanliga identifikationsuppgifterna om namn, adress och person eler
organisationsnummer samt vissa andra uppgifter, t.ex. uppgifter om
registrering enligt skattebetalningslagen (1997:483) och om pa vilket sitt
skatten skall betalas.

| 7 § skatteregisterlagen reglerasi ett antal punkter vilka uppgifter som
far inforas i det centraa skatteregistret utéver de obligatoriska
uppgifterna enligt 5 och 6 88. Bestammelsen mojliggor registrering av
fler och mer detajerade — och i vissa fall mer integritetskandiga —
uppgifter som & nodvéandiga for beskattningen och som behdvs for att
skattemyndigheterna skall kunna bedriva en effektiv kontrollverksamhet.
Registret far bl.a. innehala uppgifter som lamnatsi sjévdeklaration och
kontrolluppgifter och de uppgifter som behovs for bestdmmande och
redovisning av skatt. Vidare innehdller registret uppgift som hamtas fran
andra myndigheter, bl.a. uppgifter om fordonsinnehav, styrelseledaméter
och verkstdlande direktor, serveringstilistand, bedut om
arbetsmarknadspolitiska atgarder fran lansarbetsnamnder, import och
export samt om forsdkring mot kostnader for suklon  fran
Riksforsakringsverket.

De regionala registren far innehalla handlingar som kommit in eller
uppréttats i ett &rende som hénfér sig till regionen (elektroniska akter).
Registren innehaller dessutom de uppgifter som behdvs for att soka fram
ett drende. Systemet med elektronisk arendehantering infordes 1995
(prop. 1994/95:93 s. 21 ff.). Genom reformen skapades en mgjlighet att
ersdita den pappersbaserade é&rendehanteringen med elektroniska
dokument och akter. En elektronisk akt skall kunna innehdlla alla
handlingarna i ett &rende. Det betyder att de beslut och andra handlingar
som uppréditas 1 dektronisk form av skattemyndigheterna, de
deklarationer som l[amnas in i elektronisk form till myndigheterna samt
de inkomna pappershaserade handlingar som bildfangas, dvs. avbildas
elektroniskt, kan lagrasi en elektronisk akt. Dessa handlingar bendmns i
fortsdttningen elektroniska handlingar. De regionala registren kan
darigenom komma att innehdlla kansliga personuppgifter, sarskilt som
bildfangst av handlingar innebédr att ala uppgifter i en handling
registreras oavsett hur kanslig en uppgift &r. For att tillgodose behovet av
skydd for enskildas personliga integritet & direktdtkomsten till de
elektroniska akterna i de regionala registren begransad. Vidare é&r
mojligheterna att sokai akterna begransad.
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Direktatkomst och utlamnande av uppgifter

Direktatkomst till uppgifter i det centrala skatteregistret far enligt 10 §
skatteregisterlagen medges endast for de andama for vilka registret &r
avsett, dvs. for skattemyndigheternas beskattningsverksamhet och
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet.

Riksskatteverket har direktatkomst till det centrala skatteregistret i dess
helhet, medan vissa begrénsningar géller for skattemyndigheter och
kronofogdemyndigheter. Skattemyndigheterna har direktatkomst till
samtliga typer av uppgifter som finns i det centrala skatteregistret, men
akomsten &r till stor del begransad till sddana uppgifter som hanfor sig
till respektive region. For ett flertal uppgifter av mindre integritetskandglig
natur medges dock riksatkomst. Detsamma gdller sddana uppgifter for
vilka praktiska ska talar for direktdtkomst.

Kronofogdemyndigheterna har dtkomst endast till vissa uppgifter i det
centrala  skatteregistret. Det gdler sadana  uppgifter  som
kronofogdemyndigheterna behdver for att pa ett tidigt stadium kunna
skaffa sig en Overblick over en gddenars ekonomiska intressen i olika
bolag, t.ex. uppgifter om agarférhadlande i famansbolag och uppgifter
som l&dmnasi §éal vdeklaration.

For de regionala skatteregistren géller att direktdtkomsten &r uppdelad
pa sa st att dtkomst till handlingar i ett drende, dvs. de elektroniska
akterna, i forsta hand ar forbehdllen det skattekontor som handl&gger
arendet. Dock kan &dven ett annat skattekontor fa direktatkomst till
uppgifterna, om det behtvs for handldggningen av ett drende hos det
kontoret.

Forutom kronofogdemyndigheterna har inte ndgon myndighet utanfér
skatteforvaltningen direktdtkomst till skatteregistret. Vissa uppgifter
lamnas dock ut pd medium for automatisk databehandling till andra
myndigheter. Uppgifter lamnas ut till bl.a Riksforsékringsverket,
Statistiska centralbyran och Centrala studiestddsnamnden. Ett sarskilt
undantag utgdr dock vissa myndigheter inom EU. | 17 8§
skatteregisterlagen upplyses darfor om att det av rédets forordning (EEG)
nr 218/92 framgér att uppgifter rorande mervéardesskatt far [amnas ut pa
medium for automatisk databehandling till en behtrig myndighet i ett
annat EU-land.

Arbetsgivare eller uppdragsgivare far enligt 17 § skatteregisterlagen pa
medium for automatisk datebehandling ta del av uppgifter om en
arbetstagares eller uppdragstagares namn och personnummer, slag av
prelimnar skatt som personen skall betala samt uppgifter till ledning for
ber&kning av skatteavdrag for betalning av preliminér skatt.

412 Taxeringsuppgiftsregistret

| 16 § taxeringsforordningen  (1990:1236)  foreskrivs  att
skattemyndigheterna  for  varje taxeringsar skall upprétta  ett
taxeringsuppgiftsregister. Registret anvéndas vid bl.a. omrékningar till
foljd av andrade taxerings- eller debiteringsbesi ut.

Registret skall innehdlla identifikationsuppgifter som namn,
personnummer  eller  organisationsnummer, uppgifter  fran
kontrolluppgifter aseende inkomst i inkomstslagen tjanst och kapital
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samt avgift for pensionsforsakring, uppgifter om intékter och avdrag i
varje inkomstslag vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt,
uppgifter om almanna avdrag samt uppgifter om utgaende och ingéende
mervéardesskatt nér denna redovisas i sarskild sjalvdeklaration. Aven
uppgifter om beslut om beskattning som myndigheten har fattat skall
registreras. Registret far @ven innehdlla bedut som fattats av andra
skattemyndigheter, om de asser skattskyldiga som &r folkbokforda i en
kommun inom regionen.

De uppgifter som skall finnas i ett taxeringsuppgiftsregister far aven
foras inom ramen for skatteregisterlagen, vilket ocksa gors. Nagon
dubbellagring férekommer dock inte. | huvudsak & de ovan néamnda
uppgifterna sammanhdlinai ett tekniskt avskilt register. Vissa uppgifter,
t.ex. namn och adress, lagras dock i andra delar av skatteregistret.
Uppgifter i taxeringsuppgiftsregistren gallras inte och hérigenom bevaras
de uppgifter som motsvarar uppgifternai de gamla skattelangderna.

413 Fastighetstaxeringsregister

Enligt 6 kap. 8 § fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) skall
skattemyndigheten fora register Over fastigheterna i regionen (regionala
fastighetstaxeringsregister).

Datainspektionen har medddat foreskrifter for de regionada
fastighetstaxeringsregistren. Av dessa foreskrifter framgar att registren
skall utgbra underlag for fastighetstaxering samt anvandas for att
aktualisera och komplettera uppgifter om fastigheter i andra
myndighetersregister.

Fagtighetstaxeringsregistren  far  innehdlla  uppgifter  om
fastighetsidentiteter — dvs. fastighetsbeteckning, forsamling, kommun
och valdistrikt — uppgifter om slag av taxeringsenhet, lagfartsuppgifter,
t.ex. &gare, kopare och sdjare, samt tekniska uppgifter och
vardeuppgifter om fastigheten. Registren utgor aven
arendehanteringssystem, och far innehdla bildfangade handlingar av
fastighetsdeklarationer och andra handlingar som séntsin av enskilda.

Uppgifterna i registren kommer fran flera uppgiftdamnare, som
fastighetsregistermyndighet, Statistiska centralbyran, Lantméteriverket,
byggnadsnamnder, lansstyrel ser, forvaltningsdomstol ar och
fastighetsagarna galva. De uppgifter som ldmnas & bl.a. andringar i
fastighetsindelning, lagfartsuppgifter, bygglov, domar avseende
fastighetstaxering samt fastighetsdeklarationer. Uppgifter i registren
lamnas dven ut till fleramyndigheter, bl.a. Riksforsakringsverket som far
uppgifter om fastighet, agare och bostadsyta.

4.14 Punktskatteregister

For punktskatteverksamheten fors med tillstdnd av Datainspektionen ett
punktskatteregister, bendmnt Bedluts, Redovisnings och
Informationssystem for det Sarskilda skattekontoret (BRIS). Registret far
anvandas for diarieforing, bokforing, skatteadministration, revision,
betalningskontroll och skattekontroll. Registret fors av Riksskatteverket,
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som fran och med den 1 juli 2000 & beskattningsmyndighet (prop. Prop. 2000/01:32

1999/2000:105).

BRIS anvands for diarieféring och handldggning av éenden gdlande
punktskatter samt vissa derbetalningar av  energiskatter och
mervéardesskatt. De skattedag som hanteras i BRIS & dels adla EU-
harmoniserade skatter som alkohol skatt, tobaksskatt, skatt pa olja, gasol,
metan och bensin samt manga Gvriga skatteslag, som t.ex. svavelskatt,
reklamskatt, roulettskatt och artistskatt.

Registret innehdller ett flertal identifikationsuppgifter, som
personnummer eller organisationsnummer, uppgifter om juridisk
verksamhetsform och redovisningsperioder samt ett antal uppgifter av
teknisk eller administrativ karaktér. Vissa av uppgifterna hamtas in fran
det centrala skatteregistret.

Skattemyndigheterna i Gévle, Stockholm, Goteborg och Mamd har
direktdtkomst till registret. Aven Tullverket har direktdtkomst, men
endast betréffande de EG-harmoniserade skatterna pa alkohol, tobak och
mineraloljeprodukter.

Alkohol-, tobaks- och energiskatteregistret (SEED-registret)

| samband med att Sverige den 1 januari 1994 gick med i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES) och senare blev medlem i EU,
inleddes en langtgdende anpassning till EG-rétten. Ett omrade dar EU:s
stréavan till samordning & stor & fragan om punktskatter pa alkohol,
tobak och mineraoljor. | artikel 15 ai rédets direktiv 92/12/EEG anges
bl.a. att myndigheterna i varje medlemsstat skall inféra en elektronisk
databas som skall innehdlla register 6ver godkanda upplagshavare samt
Over delokaler som & godké&nda som skatteupplag.

| 36 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 36 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt samt 6 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi anges
att beskattningsmyndigheten med hjélp av automatisk databehandling
skall fora register dver personer som har godkants som upplagshavare
eller som & registrerade varumottagare samt Over godkanda
skatteupplag. Uppgifterna enligt de tre lagarna har inordnats i ett
gemensamt register (System for the Exchange of Excise Data, SEED).
Andamalet med registret ar att tillhandahalla skattskyldiga och behérig
myndighet i Sverige dler ett annat EU-land uppgifter om sadant
godkdnnande och sadan registrering som namnts ovan. | évriga EU-
lander finns motsvarande register.

Registret skall innehdlla uppgifter om bl.a. den registrerades namn,
registreringsnummer och adress, skatteupplagens registreringsnummer
och adress samt vilken kategori av varor som den registrerade far ta emot
eller som far lagras pa skatteupplaget. Uppgifterna far hamtas in frén
andra register som fors hos beskattningsmyndigheten. Dessutom skall
registret innehdlla motsvarande uppgifter som har inhamtats fran ett
annat EU-land.

Riksskatteverket samt Skattemyndigheterna i Gavle, Stockholm,
Goteborg och Malmo har direktatkomst till registret. Aven Tullverket far
ha sddan dtkomst till registret. Uppgifter i registret far vidare lamnas ut
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pa medium for automatisk databehandling till en behdrig myndighet i ett
annat EU-land.

Early Warning System (EWS)

| andutning till SEED-registret forbereds ett regelverk for kontroll av
transporter av sprit  och cigarretter mellan  medlemsstaterna.
Kontrollsystemet (Early Warning System, EWS) baseras pa ett fordag
fran en hognivagrupp inom EU som har kartlagt svagheter betréffande de
harmoniserade  punktskatterna.  Tanken med systemet &  att
ledsagardokument skall skickas frén avsandaren av produkterna till en
behtrig myndighet | avsandarens hemland. Efter riskanalys skal
dokumenten sedan skickas wvidare till en behtdrig myndighet |
mottagarlandet, t.ex. pa elektronisk vag. Riksskatteverket & behorig
myndighet for denna verksamhet i Sverige.

Inforandet av EWS & det forsta steget pa vagen mot et planerat
gemensamt  kontrollsyssem pa punktskatteomradet inom  EU.
Hognivagruppen har foredagit att det skall inféras ett datoriserat
kontrollsystem som skall omfatta samtliga harmoniserade punktskatter,
dvs. punktskatter pa alkohol, tobak och mineraloljeprodukter. Tanken
med det datoriserade kontrollsystemet & att samtliga forflyttningar av
varor skal kunna kontrolleras elektroniskt genom att avsandande
upplagshavare, innan transporten lamnar upplaget, skall [amna
infformation om detta till det datoriserade kontrollsystemet.
Informationen gar darefter bade till mottagaren och berérda myndigheter.

415 Gavoskatter egister

Skattemyndigheten & enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och
gawvoskatt beskattningsmyndighet vad géller némnda skatter, och har i
denna egenskap bl.a. att se till att skattskyldiga lamnar gavodeklaration
samt att faststélla och uppbéara gavoskatt. Som ett hjdlpmedel i detta
arbete for samtliga skattemyndigheter gavoskatteregister med tillstand
frén Datai nspektionen.

Gavoskatteregistren har till andamal att utgéra hjdpmede vid
handl &ggningen av gavodeklarationsarenden och s.k. anmal ningsarenden,
dvs. hanteringen av till skattemyndigheterna inkomna uppgifter om
forhdllanden som eventuelt kan foranleda skyldighet att avge
gavodeklaration. Registren far innehalla uppgifter om bl.a. gavogivares
och gévotagares identitet, tidpunkt for gavan samt dess vérde. Aven
uppgifter som inhdmtas fran fastighetstaxeringsregistren — om
overlatelser i form av gava och sk. dé&ktkop — far registreras i
gavoskatteregistren. Forutom vissa identitetsuppgifter ror det sig om
uppgifter om typ av fang, eventuell kopeskilling och taxeringsvéarde.

4.1.6 Tillfalliga register

Inom skatteforval tningen fors utdver de tidigare namnda aven ett antal
tillfdliga personregister som inte & forfattningsreglerade, utan for vilka
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Datainspektionen har gett sarskilt tillstand. Datainspektionen har bl.a.  Prop. 2000/01:3z

meddelat fleratillstand for skattemyndigheterna eller Riksskatteverket att
fora tillfalliga personregister som anvands fér att ta fram urval for
revision eller annan kontroll. Till dessa register hamtas uppgifter in fran
andra genom t.ex. forel dgganden och tredjemansrevision samt fran andra
register. Tillfaliga register kan ocksa foras under det att en revision dler
kontroll genomférs. | vissa fall har tillstanden medgivit sambearbetning
med det centrala skatteregistret och andraregister.

Sedan personuppgiftdagen tradde i kraft den 24 oktober 1998
behandlas personuppgifter aven enligt den lagen. De andamal for vilka
behandling utfors med stod av personuppgiftslagen & néstan utes utande
skattef orval tningens verksamhet med revision och annan kontroll.

4.2 Register i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet

Mdaet for folkbokforingen & att for olika samhéalsfunktioner
tillhandahalla fullstandig och korrekt basinformation. Uppgifter fran
folkbokf oringen ligger till grund for flera viktiga réttsforhalanden,
sasom rostrétt, skattskyldighet och skolplikt. Vi dare kan det forhallandet
att ndgon t.ex. & folkbokford i Sverige utgora grund for rétt till olika
socialaférmaner.

Bestammelser om folkbokforing finns framst i folkbokforingslagen
(1991:481). Enligt den lagen avses med folkbokforing faststéllande av en
persons boséttning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och
andra  forhdllanden som enligt lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister far forekomma i sadant register. De denden som
skattemyndigheternas folkbokféringsenheter handlagger har emellertid
sin materiella grund &ven i annan lagstiftning. Som exempel kan ndmnas
aktenskapsbalken i fragor om provning av aktenskapshinder och
namnlagen (1982:670) i fragor om namnandring, m.m.

421 Folkbokforingsr egister

L agen om folkbokfdringsregister tilléter att det inom skatteforvaltningen,
med hjdp av automatisk databehandling, férs ett lokalt
folkbokforingsregister for varje lokalt skattekontors verksamhetsomrade
och ett centralt referensregister for hela landet. De lokala registren
anvands for den egentliga folkbokforingsverksamheten, vilken enligt ett
principbesut av riksdagen skall skétas pa loka niva (prop. 1986/87:158,
SkU 1987/88:2, rskr.2). Det centraa registret anvands framst som en
stodfunktion for skattekontoren i deras folkbokf6ringsverksamhet.
Andamal sbeskrivningen for de lokala folkbokforingsregistren styrs av
folkbokforingens egentliga syften. Ett av andamalen med registren &r att
de skall anvandas for samordnad registerféring av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter. De lokaa
registren & dessutom ett nddvandigt hjalpmedel vid provningen av olika
arenden inom folkbokforingen och far darfor anvandas for handlaggning
av folkbokféringsarenden. Som ytterligare andamd anges framstallning
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av  personbevis och andra registerutdrag, fullgbrande av Prop. 2000/01:3¢

forfattningsreglerad underréttel seskyldighet samt uttag av folklangder
och andra uppgiftssamlingar for forvaring hos statliga arkivmyndigheter.
Slutligen far registren anvandas for planering och tillsyn av
folkbokforingsverksamheten.

Det centrala referensregistret far anvandas for bl.a. handlaggning av
folkbokforingsérenden, t.ex. tilldelning av personnummer och
samordningsnummer, for framstélining av personbevis samt for
planering och tillsyn av verksamheten.

Innehall

Utgangspunkten for vilka uppgifter de lokala folkbokforingsregistren far
innehdlla &r att ett sddant register endast skall ta upp de personer som for
tillfallet & folkbokforda inom registeromrédet. | vissa fall gors dock
undantag. Det géller uppgifter om personer som har avregistrerats for att
de t.ex. har avlidit. Aven for att familjerédtsiga samband skall kunna
redovisas gors avsteg fran grundprincipen, dvs. personer med
familjesamband till ndgon som & folkbokférd inom registeromradet
registreras oavsett var de ar folkbokforda

De uppgifter om personer — som & eler har varit folkbokférda inom
ett verksamhetsomrade — som fér finnasi de lokala registren &r fodel setid
och fodelseort, personnummer, namn och adress, medborgarskap och
civilstdnd. Vidare far registrering gbras av  uppgifter om
folkbokforingsfastighet, 1agenhetsbeteckning och folkbokforingsort. For
faststéllande av familjeréttsliga samband far for en person aven anges
uppgifter om make, barn, forddrar och vardnadshavare eller annan
person som den registrerade har samband med inom folkbokféringen
samt om sadana samband & grundade pa adoption. Anteckningar far
ocksa goras om inflyttning fran utlandet samt om avregistrering vid
dodsfall, dodforklaring, utflyttning till utlandet, obefintlighet och beslut
om fingerade personuppgifter. Slutligen far det finnas uppgifter om
gravsdtning, vissa anmdningar enligt vallagen (1997:157) samt
uppgifter som den 30 juni 1991 var antecknade i de personakter som var
grunddokument inom kyrkobokforingen. De sistnamnda personakterna
kunde, férutom rena identifikationsuppgifter, innehdlla uppgifter om bl.a.
yrke, foraldrars civilstand vid barns fodel se och dédsorsak. De uppgifter
fran personakterna som registreras a dock framst sadana som utgor
grund for andra registrerade uppgifter

| det centrala referensregistret finns uppgifter om personer som &r eller
har varit folkbokforda i Sverige eller som tilldelats samordningsnummer.
Registret  innehdller  uppgifter om  personnummer  dler
samordningsnummer och grunden for tilldelningen av numret samt de
senast registrerade uppgifterna om namn och avregistrering fran
folkbokforingen. Det framgdr aven fran vilket lokalt register uppgifterna
har héamtats. For en person som har tilldelats ett samordningsnummer far
aven anges uppgift om kon, fodelsetid, fodelseort och  medborgarskap
samt de handlingar som har legat till grund for identifiering.
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Utlamnande och direktatkomst

En skattemyndighet har direktdtkomst till samtliga de lokala folkbok-
foringsregister som fors av skattekontor inom skattemyndighetens
verksamhetsomrade. For det centrala referensregistret géller att samtliga
skattemyndigheter far ha direktatkomst.

Uppgifter i lokala folkbokfdringsregister och referensregistret far
lémnas ut pa medium for automatisk databehandling endast om det &
sarskilt foreskrivet i lag eler annan forfattning. Foreskrifter om sadant
utlémnande finns i forordningen om folkbokforingsregister m.m. Det
gdller t.ex. uppgifter till Riksforsékringsverket, Lantméteriverket,
Statistiska  certralbyrdn, Patent och  registreringsverket  och
Sociastyrelsen.

Handl&ggningsregister

Skattemyndigheternafar for att handlagga folkbokfdringsarenden fora ett
sarskilt handl 8ggningsregister for varje skattekontors
verksamhetsomr &de. Bestammelser om registren finns i férordningen om
folkbokforingsregister m.m. Handl&ggningsregistren anvands dels for att
registrera folkbokforingshandelser, dels som dagbok for att registrera
vissa uppgifter som inte kan registreras i de lokaa
folkbokforingsregistren. Registren kan &ven anvandas for maskindll
bevakning av att begarda kompletteringar kommer in i rétt tid. Aven
andra tidsfrister kan bevakas. Handldggningsregistren far anvandas dven
for planering, uppféljning och kontroll av folkbokforingsverksamheten
samt for framstélining av registerutdrag i vissa &enden. Respektive
skattemyndighet &r registeransvarig.

Handlaggningsregistren far innehdlla de uppgifter som behdvs vid
handl&ggningen av &renden, t.ex. uppgifter om namn, adress,
personnummer, diarienummer samt datum for registrering 1 ett
folkbokforingsregister.  Registren  innehdller ocksd bedut och
dagboksanteckningar i ett &rende, varvid uppgift registreras om datum
for dgarderna samt bedutets eller anteckningens innebord. | ett
handlaggningsregister far &ven vissa uppgifter om en person registreras
trots att personen aldrig har varit folkbokford i Sverige. Det géller bl.a. i
arende om hindersprovning, registrering av vigsel samt fodelse av barn
som inte skall folkbokféras. Dessa &renden registreras inte i de lokala
folkbokforingsregistren, utan endast i handléggningsregistren.

Direktdtkomst till ett handlaggningsregister som férs inom en
myndighets verksamhetsomrdde far forekomma endast  inom
myndigheten.

422 Aviseringsregister

Tillhandahallande av folkbokfdringsuppgifter & ett av de huvudsakliga
andamaen med folkbokfdringsverksamheten i stort. Samhéllets behov av
uppgifter om befolkningen tillgodoses ocksa i stor utstrackning genom
uppgifter fran folkbokfdringen. For sddant tillhandahdllande anvands
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aviseringsregistret. Bestammelser om aviseringsregistret finns i lagen
(1995:743) om aviseringsregister.

Aviseringsregistret far anvandas av myndigheter for aktualisering,
komplettering och kontroll av uppgifter i personregister som
myndigheten &r registeransvarig for samt for kontroll och kompl ettering
av andra personuppgifter. Slutligen far myndigheter anvanda registret for
uttag av urval av personuppgifter. Detta for att tillgodose vissa
myndigheters s&rskilda behov, t.ex. inom skolverksamheten for uppgifter
om personer i olika &ldersgrupper. Aven andra dn myndigheter kan fa
utnyttja aviseringsregistret, dock endast om det sérskilt foreskrivs av
regeringen. Registret far anvandas av Svenska kyrkan.

Aviseringsregistret  innehdller sddana  uppgifter fran de lokaa
folkbokfdringsregistren och det centrala referensregistret som behdvs for
aviseringsverksamheten. Utgangspunkten har varit att endast de uppgifter
far finnas som behovs for att behovet hos anvandarna, dvs.
myndigheterna, av almant efterfragade folkbokforingsuppgifter skall
kunnatillgodoses.

Direktatkomst och utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk
databehandling

Enligt lagen om aviseringsregister far uppgifter [amnas ut pa medium for
automatisk databehandling till varje myndighet som gélv har rétt att
registrera motsvarande uppgifter.

Uppgifter kan lamnas ut pa medium for automatisk databehandling
den om den mottagande myndigheten inte sav fé&r registrera
uppgifterna, dock endast om utlamnande pa sddant medium fdljer av lag
eller forordning eller om regeringen har medgett det. Det & darfor
mojligt att tillampa sk. bruttoavisering, dvs. att en myndighet féar
andringsaviseringar avseende samtliga personer i aviseringsregistret
oavsett om de foérekommer i den mottagande myndighetens register eller
inte. Myndigheten soker sedan fram uppgifter om personer som finns i
dess register, medan uppgifter om 6vriga personer gallras bort. En lista
over vilka myndigheter som f& ta emot bruttoaviseringar finns i
forordningen (1996:1298) om aviseringsregister och omfattar bl.a
Rikspolisstyrelsen, Kriminal vardsstyrelsen och Végverket.

Direktatkomst far finnas till ett begréansat antal uppgifter i
aviseringsregistret. Myndigheter far ha direktatkomst till uppgifter om
personnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, l&genhets-
beteckning och folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbok-
foringen. Regeringen har vidare i férordningen om aviseringsregister
tilldtit direktatkomst avseende ytterligare uppgifter for Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna samt skattemyndigheterna. Sistnamnda myndig-
heter har déarigenom tillgang &aven till uppgifter om civilstand, make,
forddrar, barn och vardnadshavare.

Utnyttjandet av aviseringsregistret & avgiftsbelagt och Riks
skatteverket faststéller avgifterna. Vissa myndigheter — bl.a. Rikspolis-
styrelsen och Riksforsdkringsverket — & dock enligt forordningen om
aviseringsregister befriade fran avgifter nér uppgifterna begérs for
aktudisering, komplettering och kontroll av uppgifter i ett personregister
som férs av den mottagande myndigheten.
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4.3 Register i skatteforvaltningens och lansstyrel sernas
verksamhet med val och folkomrdstningar

Verksamheten med va och folkomrdstningar regleras i valagen
(1997:157), folkomrostningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar. Enligt vallagen skall det finnas en central,
samt regiondla och kommunala valmyndigheter. Riksskatteverket &r
central valmyndighet och lansstyrelserna & regionaa vamyndigheter.
De vandmnder som skall finnas i varje kommun & kommunaa
vamyndigheter. De nu namnda myndigheternas uppgift & att organisera
och genomfdra valen i Sverige. Av instruktionen for skatteforvaltningen
framgar vidare att skattemyndigheterna skall bista lansstyrelserna i
arbetet med de alménna vaen samt uppréta alman rostléngd och
rostkort.

431 Roéstlangdsr egister

I och med ikrafttrédandet av den nya valagen den 1 juni 1997 infordes
ett nytt system for rostlangder, som innebar att man gick i fran
forfarandet med langder med fast giltighetstid. | stéllet tas rostlangder nu
fran endast nar det skall hdllas val dler folkomréstning. For
framstéllning av rostlangder och rostkort fors ettt  sarskilt
rostlangdsregister. Bestammelser om registret finns i lagen (1997:158)
om rostlangdsregister.

| ett rostlangdsregister far finnas endast uppgifter om personer som kan
harostrétt vid olikaval eller omrostningar i Sverige. Det &r altsa framfor
alt svenska medborgare som & mingt 18 ar pa valdagen och som &r eller
har varit folkbokférda i Sverige. Déarutover forekommer uppgifter om
medborgare i Norge och Idand och EU-medborgare som fyller 18 ar
senast pa valdagen och som & folkbokforda i Sverige samt andra
utlanningar som sammanhangande har varit folkbokférda i Sverige tre ar
| f6ljd fore val dagen eller dagen for omrostningen.

De uppgifter som fér finnas & namn, adress, den forsamling som
personen & folkbokford i enligt folkbokforingslagen och medborgarskap.
For personer som inte ar folkbokforda i landet far &en datum for
utvandring antecknas. Uppgifterna hamtas fran aviseringsregistret.
Utéver namnda personuppgifter innehdler ett rostlangdsregister aven
uppgifter av mer teknisk eller administrativ karaktéar, sdsom uppgifter om
valdistrikt, vallokaler och deras 6ppettider, adress till valnamnden samt
andra sadana uppgifter som behovs for att tillgodose andamalet med
registret.

Direktatkomst till rostlangdsregistren ar begransad till de myndigheter
som & direkt inblandade i arbetet med va och folkomrostningar,
ndmligen Riksskatteverket som & central vamyndighet, skatte-
myndigheterna som ansvarar for framstélining av réstlangder m.m. samt
lansstyrel serna som &r regionala valmyndigheter.
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432 Kandidatregister

Riksskatteverket och samtliga lansstyrelser i landet har
Datainspektionens tillstand att fora kandidatregister. Ett kandidatregister
far anvandas for anméan av kandidater till val, for kontroll av valbarhet
och valsedelsbestélining samt for den dutliga réstsammanrakningen
(varesultat) vid lansstyrelserna och Riksskatteverket. Dessutom anges i
tillstandsbeslutet  att registret far anvandas som underlag for
statistikuppgifter till Statistiska centralbyrans val statistik.

| kandidatregistren far det finnas vissa uppgifter om de kandidater som
har anmélts av partier, sasom personnummer, namn, adress,
partitillhdrighet och andra uppgifter om kandidaterna som finns pa
valsedlar. Déarutover far registren innehdla uppgifter om valkrets,
valndmnd, vallokaler och partiombud m.m. Fér kontroll av kandidaternas
valbarhet far till kandidatregistren dessutom hamtas in vissa uppgifter
fran lokala folkbokforingsregister, namligen  uppgifter om
folkbokforingsort, svenskt eller icke svenskt medborgarskap.

Sedan 1998 har Riksskatteverket och lansstyrelserna tillstand av
datainspektionen att |amna ut uppgifter i kandidatregistren dver Internet.
Avsikten med detta &r att saval innehdll i valsedlar som uppgifter om
valresultat — bl.a. valdaledaméter och ersdttare— skall kunnatas fram via
Internet.

4.4 Register i exekutionsvasendets verksamhet

Kronofogdemyndigheterna hanterar fragor om verkstéllighet enligt
utsokningsbalken och andra forfattningar, indrivning, betalnings-
forelgggande och handréckning samt skuldsanering. Kronofogde-
myndigheterna & dessutom regionala myndigheter for fragor om tillsyn i
konkurs. Exekutiv forsaljning av fast egendom, bostadsrétter, skepp och
luftfartyg behandlas i manga sammanhang som en sarskild
verksamhetsgren for kronofogdemyndigheterna. Aven tvangsforsajning
av bostadsratter hor dit.

En kronofogdemyndighet skall, i egenskap av tillsynsmyndighet i
konkurs, fora statens talan vid tingsréit nér en arbetstagare har vackt
talan mot en konkursforvatares bedut om betaning enligt
|6negarantilagen  (1992:497) vid konkurs utan bevakning. En
tillsynsmyndighet kan &ven gév vacka talan mot en konkursforvaltares
bedut. Kronofogdemyndigheter handlagger enligt lagen (1981:131) om
kallelse p& okanda borgendrer dven ansdkningar om sadan kallelse i
samband med bouppteckning efter en avliden eler i samband med
aktenskapsskillnad. Nar en arbetsgivare onskar gora avdrag pa en
arbetstagares 16n for &t kvitta med en motfordran, skall han enligt lagen
(1970:215) om arbetsgivares kvittningsrétt fran kronofogdemyndigheten
inhdmta besked om hur stor del av l6nefordringen som skal vara
skyddad mot kvittning. En kronofogdemyndighet skall vidare enligt 2
kap. 3 § utsokningsforordningen (1981:981) kontakta en ma sigande som
har tilldomts skadestand i ett brottmal, for besked om denne vill ansbka
om verkstallighet samt hjé pa malsdganden med en sadan ansdkan.
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Hérutover utfoér kronofogdemyndigheterna vissa mindre uppgifter som  Prop. 2000/01:3:

nérmast kan beskrivas som rena registreringsforfaranden. Till exempel
kan protester av vaxlar och checkar enligt vaxellagen (1932:130) och
checklagen (1932:131) tas upp av en kronofogdemyndighet. Vidare skall
avhandlingar om kdp enligt lagen (1845:50 s. 1) om handel med 16s0ren,
som koparen ldter i sdjarens vard kvarbliva, ges in till en
kronofogdemyndighet for registrering.

44.1 Utsokningsregister

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna skall féra ett for hela
landet gemensamt utsokningsregister — det centrala utsokningsregistret —
samt ett regionalt register i varje region. Bestdmmel ser om registren finns
I utsokningsregisterlagen (1986:617)

Huvudandamalet med utsokningsregistren &  kronofogdemyndig-
heternas exekutiva verksamhet. | utsokningsregisterlagen anges darfor att
registren skall anvandas inom exekutionsvasendet for verkstallighet
enligt utsokningsbalken, verkstéllighet eller tillsyn enligt annan
forfattning, indrivning av statliga fordringar m.m. samt fér avrakning vid
aterbetaning av skatter och avgifter. Registren skall dessutom anvandas
for exekutionsvésendets planering och tillsyn av den exekutiva
verksamheten och for fordelning av md m.m. mellan kronofogde-
myndigheter samt for redovi sning till sokande.

Utsokningsregistren far anvandas dven av andra myndigheter. Det &
framst myndigheter inom skatteforvatningen som behdver anvanda
registren, men det géller aven bl.a. Tullverket. FOor dessa myndigheter
finns en sarskild andamalskatalog, enligt vilken registren far anvandas
for awrékning vid dterbetalning av skatt, for planering, samordning och
uppfdljning av revisions- och annan kontrollverksamhet, vid beskattning
och tulltaxering samt for utredningar vid bestdmmande och uppbérd av
skatter, tullar och socialavgifter. Myndigheter som utévar tillsyn enligt
yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen (1998:492) om biluthyrning har
majlighet att anvandaregistren i tillsynsverksamheten.

Registerinnehall

Det centrala utsokningsregistret skall innehdlla uppgifter om personer —
fysiska eller juridiska — som & gadenérer eller svarande i mal enligt
utsokningsbalken hos en kronofogdemyndighet. For dessa personer skall
vissa i utsokningsregisterlagen angivna identifieringsuppgifter finnas i
registret. | det centrala registret far ocksa finnas uppgifter om bl.a
exekutionstitel, skuldens storlek, arbetsgivare, influtna medel, datum foér
skuldens faststéllande, nér den forfoll till betalning, preskriptionstidpunkt
samt andra forhallanden av betydelse for betalningsskyldigheten. Vidare
far registret innehdlla uppgifter om den som sokt verkstdlighet,
utmétning,  exekutiv  forsdjning, inforsd, avrdkning och
betalningssdkring, likvidation, skuldsanering, foretagsrekonstruktion,
konkurs, ackord och naringsforbud. Aven personer som inte &
gdldendrer eler svarande i mad hos kronofogdemyndigheten kan i
begransad omfattning férekomma i det centrala utsbkningsregistret. De
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uppgifter som f& finnas & uppgifter om  skuldsanering,
foretagsrekonstruktion, konkurs, ackord och néringsforbud.

Ett regionalt register far innehdlla samma uppgifter som det centraa
utsokningsregistret. De regionala utsokningsregistren far dessutom, i
likhnet med skattemyndigheternas regionala register, innehdla de
handlingar som kommit in eller uppréttats i ett drende, s.k. elektroniska
akter. Nagra regionala register har emdlertid inte inréttats och
elektronisk dokumenthantering har inte inforts. Riksskatteverket arbetar
nu med helt andra lGsningar for indrivningsverksamheten. Sedan nagra ar
tillbaka pagar inom exekutionsvasendet arbete med ett nytt och avancerat
datasystem, INIT, for utsoknings och indrivningsverksamheten. Det nya
systemet & tankt att innefatta endast ett centralt register samt
elektroniska akter. Systemet antas kunnatasi bruk den 1 oktober 2001.

Utlamnande och direktatkomst

Riksskatteverket har obegransad direktatkomst till det centrala registret
och f&r — med undantag for de elektroniska akterna — ha obegransad
akomst aven till de regionaaregistren om de inréttas.

En kronofogdemyndighets tillgang till uppgifter i det centraa
utsokningsregistret avser frdmst personer som & registrerade hos
myndigheten som galdendrer i ma om exekutiva atgéarder eller som
annars & galdendrer eller svarande i mal dler &rende som handlaggs av
myndigheten. Aven uppgifter om andra personer f&r vara tillgangliga,
men det krévs da att den personen har anknytning till ndgon som &r
registrerad som galdendr hos myndigheten i ett mad om exekutiva
atgarder. Nér det gdler de regionala utsokningsregistren skall en
kronofogdemyndighet ha drektédtkomst till det register som fors i dess
region.

Aven Tullverket och skattemyndigheterna f& ha direktdtkomst till
uppgifter i utsokningsregistren. FOor dessa myndigheter gdller att
atkomsten endast far avse personer som forekommer i drenden hos dem.
Atkomsten till det centrala registret & under de forutsittningarna inte
begransad.

Regeringen far foreskriva att en sokande eller dennes ombud i viss
utstréckning far ha direktdtkomst till utsokningsregistren. Som
begransning géller dock att uppgifterna maste avse mal eller &renden som
sokanden har gett in och att de inte far omfattas av sekretess enligt 9 kap.
19 § sekretessagen (1980:100). Det & altsa endast uppgifter om
forpliktelse som avses med den sokta verkstdlligheten eller bedut i malet
eller drendet som far lamnas ut genom direktatkomst. Endast ett tillstand
for en sokande att ha direktatkomst har lamnats. Forsakringskassorna har
fatt tillstand att i ma om aterkrav av underhdlsstéd ha atkomst till de
md dar de gava & sokande.

Fran bade det centrala och de regionaa utsokningsregistren far
uppgifter 1amnas ut pa medium for automatisk databehandling, om det
sker for utbetalning av influtna medel eler fér annan redovisning.
Regeringen har dessutom utnyttiat sin mdjlighet att uppdra &
Datainspektionen att 1&mna sdrskilt medgivande om utldmnande for
andra andamdl. Ett sddant medgivande kan dock endast avse uppgifter
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som inte omfattas av sekretess, dvs. uppgifter om forpliktelse som avses  Prop. 2000/01:3¢

med den sokta verkstdligheten eller besut i ma eler drende. | dag
forekommer regelmassigt utlamnande pa medium for automatisk
databehandling till kreditupplysningsforetag.

442 Betalningsforeldggande- och handrackningsregister

Varje kronofogdemyndighet for med hjdlp av automatisk databehandling
ett register for handlaggning av ma om betalningsféreldggande och
handréckning. Bestammelser om registret finns i lagen (1991:876) om
register for betal ningsférel ggande och handréckning.

Registren far, utover handlaggning av &renden, anvandas aven for
tillsyn, planering och uppfoljning av verksamheten samt for
framstallning av statistik. Vidare far uppgifter i registren dven anvandas
som underlag for verkstéllighet enligt utsdkningsbal ken.

Betalningsforel&ggande- och handrackningsregistren & i forsta hand
avsedda som hjalpmedel vid drendehanteringen och innehdllet i registren
& anpassat darefter. | registren far finnas identifieringsuppgifter gallande
parterna samt Ovriga forhdlanden som & av betydelse for
delgivningsforfarandet. Harutover far registren innehdlla uppgifter som
ar direkt knutnatill &rendehanteringen.

En kronofogdemyndighet har huvudsakligen dtkomst endast till det
regiser som fors inom myndighetens verksamhetsomrade. En
kronofogdemyndighet far &en ha direktdtkomst till andra
kronofogdemyndigheters register. Atkomsten & dock begransad ftill
uppgifter om delgivningsadress i utdag for den som & svarandeii ett mal
om betal ningsforel &ggande eller handréckning vid den egna myndigheten
samt ala uppgifter i utdag i ett ma om betal ningsforel aggande for den
som & gadendr i ett ma om verkstélighet av utdaget vid den egna
myndigheten.

Fran register for betalningsforedaggande och handréckning fér
uppgifter 1amnas ut pa medium for automatisk databehandling, om det
sker for redovisning till sokanden i ett mal. | dag férekommer dessutom
regelmassigt utldmnande pa medium for automatisk databehandling till
kreditupplysningsforetag.

44.3 Skuldsaneringsregister

Varje kronofogdemyndighet skal med hjdp av automatisk
databehandling fora ett register for handldggning av arenden enligt
skuldsaneringslagen (1994:334). Bestammelser om registret finns |
forordningen (1994:348) om register for skuldsaneringsarenden. Ett
sadant register far anvandas aven for tillsyn, planering och uppfdljning
av verksamheten samt for franstdlining av datistik. Varje
kronofogdemyndighet &r regi steransvarig for Sitt register.

| ett skuldsaneringsregister far finnas uppgifter om gadendren och
borgenérernai ett arende samt om parternas stéllforetradare eller ombud.
Datainspektionen har dessutom i ett bedut forklarat att hinder inte
fordigger mot att registrera uppgifter om borgensméan och solidariskt
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betd ningsskyldiga personer — som & parter i ett &rende— i registren, trots  Prop. 2000/01.:3:

att dettainte uttryckligen angesi férordningen.

De uppgifter som far férekommai ett skuldsaneringsregister &r vanliga
identifikationsuppgifter samt vissa handléggningsuppgifter, t.ex.
arendenummer, inkomstdag, delgivningar, handlingar som kommer in
eller skickas ut samt beslut i arendet. Slutligen far &ven vissa uppgifter
om skulderna anges, namligen skuldbelopp, uppkomstdag, stdlda
sékerheter och dvrigavillkor.

4.4.4 Andraregister

Konkurstillsynsregister

Enligt 7 kap. 25 8§ konkurslagen (1987:672) & kronofogdemyndigheterna
tillsynsmyndigheter 1 konkurs, och har i den egenskapen Data
inspektionens tillstand att fora ett diarie- och &rendehanterings-
stbdsregister.

Registret anvands for diarieforing, arendehantering och framstéllning
av satistik. Inkomna och uppréttade handlingar inom tillsyns-
myndighetens verksamhetsomrade registreras enligt bestéammelsernai 15
kap. sekretesslagen, med uppgift om bl.a. fran vem handlingen har
kommit in eller till vem den har expedierats samt diarienummer. Vid
arendehantering fors register 6ver samtliga konkurser. De personer —
forutom handléggare pa myndigheten — om vilka det far finnas uppgifter
I arendehanteringsregistren & konkursforvaltare, stdllforetrédare och
konkursgaldendrer. Registren far innehdla uppgifter om bl.a. namn,
adress, person- eler organisationsnummer, tingsrattens bedutsdatum,
forvaltararvoden och |6negaranti.

Lonegarantiregister

Riksskatteverket  far  enligt  forordningen  (1994:1283) om
|6negarantiregister med hjdlp av automatisk databehandling fora ett
register Over vissa uppgifter om statlig lonegaranti vid konkurs.
Uppgifternai registret far anvandas endast for framstélining av statistik.

De uppgifter som far finnas i registret ar fordringsslag och belopp for
|6nefordringar for vilka lonegaranti har begérts eller skall 1dmnas, datum
for underréttelser och bedut, arten av arbetsgivarens verksamhet samt
kommunen da arbetsgivarens verksamhet bedrevs vid tiden for
konkursbesl utet.

Riksskatteverket har direktdtkomst till registret. Verket far ocksa
lamna uppgifter fran registret till Statistiska centralbyran pa medium for
automatisk databehandling.

Register for handlaggningsstod vid exekutiva forsaljningar

Som ett led i effektiviseringen av forfarandet med exekutiv forsdljning av
fastigheter, skepp och Iluftfartyg samt exekutiv férsdjning och
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tvangsforsaljning av bostadsrétter pagar inom exekutionsvasendet arbete  Prop. 2000/01:3z

med ett sdrskilt &rendehanteringssystem.

Datainspektionen har gett kronofogdemyndigheterna tillstand att
inrdita och fora personregistren DUFFEX  (Datorunderstodd
fagtighetsforsaljning m.m. for exekutionsvasendet). Andamdlet med
registren & at de skall utgéra ett hjdpmede  for
kronofogdemyndigheterna vid diarieféring och handldggning av
forsdljningsdrenden m.m. for verkstéllighet enligt utsokningsbalken och
bostadsréttslagen  (1991:614). Registren far anvandas aven for
framstdllning av statistik.

| registren far finnas uppgifter om t.ex. dgare till fastighet som &r
foremdl for exekutiv forsdljning, gddenar som inte & &gare till
fastigheten, bostadsréttshavare vars bostadsrétt & forema for exekutiv
forsdljning, sokande och ombud, andra borgenédrer, syssioman,
innehavare av nyttjanderétt, konkursforvaltare samt inropare och kdpare.

Ett stort antal uppgifter som behdvs vid handlaggningen far registreras
I registren. Det rbr ssg om bl.a identifikationsuppgifter for aktuella
personer, uppgifter om bevakad fordran, fastighetsbeteckningar och
taxeringsvérde, avtal med méklare och vérderare, godtagbara bud och
forsdjningsdag. Aven uppgifter om féremalet for forfarandet, t.ex.
fastigheten, registreras.

4.5 Register i Tullverkets verksamhet

Tullverket utgdr sedan den 1 juli 1999 en enda myndighet. Den tidigare
organisationen bestod av Generaltullstyrelsen som chefsmyndighet samt
regionala tullmyndigheter. | dag bestar verket i stéllet av ett huvudkontor
samt en regional organisation som omfattar sex tullregioner.

Tullverkets uppgifter bestdr i att uppbéra tull och andra skatter vid
import och export, att dvervaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige sd att bestammelser om in- och utforsel efterlevs samt att bedriva
viss utrednings- och &klagarverksamhet i fraga om brott mot
bestdmmel serna om import och export. Verket har dessutom vissa andra
foreskrivna 6vervakningsuppgifter.

Tullverket samlar aen in ett omfattande statistiskt material om
utrikeshandeln som sedan fors vidare till Statistiska centralbyran.

En sarskild uppgift som digger Tullverket & att utféra vissa
punktskattekontroller. Den réttdiga regleringen av den verksamheten
finns i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Tullverket & dock
inte beskattningsmyndighet i fréga om dessa punktskatter, utan den
uppgiften ligger pa Riksskatteverket.

451 Tullregistret - tulldatasystemet

For klarering av varor vid import och export, transiteringsérenden,
debitering av tull och andra skatter samt behandling av uppgifter for
statistiska andamd anvands tulldatasystemet (TDS). Systemet innefattar
bl.a. elektronisk dokumenthantering vid tullklarering m.m. Bestdmmel ser
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om systemet finns i  tullregisterlagen  (1990:137) och Prop. 2000/01:3¢

tullregisterforordningen (1990:179).

Tullregisterlagen reglerar ett for Tullverket gemensamt register som
far foras med hjdp av automatisk databehandling. TDS anvands allméant
som ett begrepp for sava tulldatasystemet som tullregistret. Framst har
TDS inneburit att manuella procedurer vid tullklarering (dvs. Tullverkets
agarder i fraga om en vara som anmalts till godkand tullbehandling)
automatiseras, bl.a. genom att information som tidigare lamnats pa
pappersdokument nu i stdllet kan ldmnasi form av elektroniskt dverférda
uppgifter, s.k. elektroniska dokument.

Tullregistret f& anvandas for faststallande, uppbord, restitution och
redovisning av tull och skatter m.m. som skall betalas till Tullverket,
fullgérande av 6vervakning, kontroll och revisioner inom Tullverkets
verksamhetsomrade, planering och tillsyn av tullverksamheten samt
framstdlning av viss statistik.

Tullregistret far aven anvandas for provning av och tillsyn Gver
upplagshavare, skatteupplag och registrerade verumottagare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt for revision och annan
kontrollverksamhet enligt lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Registerinnehal

| motiven till tullregisterlagen anges att det &r viktigt att karaktdren pa de
uppgifter som far foras in i registret das fast i lag, men att nagon
deta jreglering inte & majlig (prop. 1989/90:40 s. 20). De uppgifter som
tillats & sadana som kravsfor att TDS skall kunna fyllasin funktion. Det
rér sig om uppgifter som importorer eller exportorer |amnar i ett &rende,
vissa uppgifter i EG:s tulltaxa, uppgifter om kontroll av import, export
och punktskatter samt uppgifter for statistikproduktion.

Vidare far registret innehdlla uppgifter om debitering eller avrékning
av skatter eller avgifter, beslut av Tullverket och beslut om import eller
exportlicenser som utfardas av andra myndigheter, tillstand som kravs
for import eller export, registrering av skattskyldig avseende vissa
punktskatter samt betalning och indrivning av tull, annan skatt och
avgifter. Harutover far det finnas uppgifter om fysiska och juridiska
personers identitet samt identitetsbeteckningar for transportmedel m.m.
och uppgifter om deras &gare.

Direktatkomst och utlamnande

Tullverket har direktdtkomst till tullregistret. En tullregion far dock
endast ta del av de uppgifter som behovs i regionens verksamhet.
M otsvarande begransning gallde for de regionaa tullmyndigheterna fére
omorganisationen den 1 juli 1999. Vid tullregisterlagens tillkomst hade
inga myndigheter utanfér Tullverket direktatkomst, men som ett led i
effektiviseringen av punktskattekontrollen far fr.om. den 1 juli 1998
savd Riksskatteverket som vissa skattemyndigheter ha sadan étkomst till
registret. For samtliga myndigheter inom skatteférvaltningen avser
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om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter.

Uppgifter far 1amnas ut fran tullregistret pa medium for automatisk
databehandling till Jordbruksverket, Kommerskollegium,
Riksskatteverket, skattemyndigheter, Riksrevisionsverket, Statistiska
centrabyran och Kemikalieinspektionen. Regeringen har aven i
tullregisterférordningen bemyndigat Datainspektionen att |amna sarskilt
medgivande om utlémnande till andra myndigheter. Vidare foreslas i
prop. 1999/2000:126 att uppgifter skall fa lamnas &ven till
L akemedelsverket och sdvitt avser export, Sakerhetspolisen.

RIK

Utvecklingstakten pa datorstodsomrédet har varit snabb hos Tullverket
och i dag utvaxlas 6ver 75 procent av tulldokumenten el ektroniskt mellan
foretagen och Tullverket viatulldatasystemet. Det pagar dock fortfarande
ett omfattande utvecklingsarbete av datorsystemen som anvands av
Tullverket. | detta sammanhang bor projektet RISK namnas sarskilt.

RISK  (Riskvérdering, Initiakontroll,  Sparrhantering  och
Klareringsstrategi) &r ett datoriserat riskanalyssystem inom TDS och
utgor ett vi ktigt instrument for att identifiera och kontrollera de omraden
inom Klareringsverksamheten dar riskerna for felaktigheter & storst,
samtidigt som de tulldokument dér riskerna for fel & mindre passerar
snabbare genom systemet. RISK innebéar sdedes snabbare och
effektivare klarering av elektroniska arenden. Den nya Klarerings-
modellen baseras pa riskandysmetoder och ett utokat systemstéd som
fordelar arenden i olika priorietetsgrupper sa att arenden dar det finns
stor eller medelstor risk for fel sorteras ut for sarskildakontrollatgarder,
medan arenden déar det foreligger en liten risk for fel klareras med en
forenklad klareringsfunktion. Genom RISK kan Tullverket satsa storre
resurser pa information och senvice samtidigt som kvaliteten i
kontrollurvalet forbéttras, vilket medfor att den legala trafiken stérs
mindre av de kontrollatgarder som Tullverket utfor.

5 Behovet av en Oversyn

Anvandningen av datorer hos myndigheter i Sverige har okat kraftigt
sedan & 1970. Denna utveckling ar ett naturligt led i effektiviseringenav
verksamheterna.  Den  adltmer langtgdende  internationaliseringen
tillsammans med det faktum att méanniskor & mer rérliga &en inom
landets granser, kommer framdver att stélla allt storre krav pa en effektiv
arendehantering hos myndigheterna. Det finns darfér ingen anledning att
anta annat an att behovet av datorstod kommer att fortsétta oka.
Tullverket kan tas som ett exempel pa detta behov. Verket har sedan
dutet av 1980-talet utokat datorstdet i sin verksamhet och darigenom
rationaliserat bort en stor del av pappershanteringen. Detta till trots
fortsdtter utvecklingen pa datoromradet inom Tullverket i snabb takt —
inte minst pa grund av de nya uppgifter som foljer av Sveriges EU-
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medlemskap — och flera projekt har nyligen startats eller & pa vag att
slutforas. Aven inom skatteforvaltningen pagér projekt med syfte att i allt
storre grad automatisera den i stora delar redan elektroniskt baserade
arendehanteringen. Inom exekutionsvasendet har man annu inte kommit
lika langt, men langtgéende planer, och pagdende projekt, finns med
syfte att infora i stort sett helt elektronisk &rendehantering i bl.a
utsokningsverksamheten.

Den snabba utveckling av datoriseringen inom myndighetsomradet
som varit har visat att den lagstiftning som reglerar anvandandet av
datorstéd maste vara teknikoberoende och flexibel, for att inte hindra den
effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt pagar. Det & nast
intill omgjligt for lagstiftaren att hdlla jamn takt med den tekniska
utvecklingen, och det & sarskilt tydligt just inom dataomradet. For att
inte hamna i en situation dar den tekniska utvecklingen styr den réttdiga
regleringen & det nodvandigt med en lagstiftning som tar sikte pa
principiellt viktiga fragor, men sa langt som mgjligt lamnar
detaljregleringen darhan. Lagstiftningen skall sdledes styra anvandandet
av ny teknik i alman verksamhet, inte tvartom, samtidigt som den
réttdiga regleringen inte far tilldtas forhindra eller onodigtvis forsvaraen
vakommen effektivisering av olika verksamheter.

Skatteregisterlagen och utsokningsregisterlagen tillkom i borjan av
1980-talet. Mangden information i systemen har successivt Okat. Framfor
alt skatteregisterlagen har andrats vid upprepade tillfdlen sedan dess
tillkomst och bestammelserna & i manga fall svartillampade. Det
fordigger ett behov av att forenkla, modernisera och effektivisera
regel systemen.

En ny reglering pa omrédet har blivit nddvandig ocksa med anledning
av det EG-direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter m.m. som antogs 1995. En ny datalag,
personuppgiftdagen (1998:204), har tillkommit med anledning av
direktivet. Personuppgiftsdagen behandlas nérmare i avsnitt 6.

6 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet & att garantera dels en hdg skyddsniva nar det
gdler enskilda personers fri och réttigheter med avseende pa behandling
av personuppgifter, dels en likvéardig skyddsnivai alla mediemsstater, sa
at staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter under hanvisning till enskilda personers fri- och
réttigheter.

Personuppgiftsagen (1998:204) ersatte den 24 oktober 1998 datal agen
(1973:289) (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180).
Genom den nya lagen genomférs dataskyddsdirektivet. Betrdffande
sadan behandling av personuppgifter som paborjats vid ikrafttradandet
skall dock datalagen tillampas intill utgangen av september 2001.

Prop. 2000/01:3¢
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Personuppgiftdagen har, i likhet med datalagen, generell réackvidd.
Den omfattar sdledes dven sidan verksamhet som faller utanfor EG-
rétten. Personuppgiftsagen omfattar pd samma sitt som datalagen
behandling av personuppgifter hos bl.a. polisen och forsvaret.
Sarbestammelser som kan behovas pa olika omraden forutsétts fa sin
plats i sarskilda registerforfattningar. Sadana bestammelser géller fram-
for personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen tillampas pa al helt eler delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och pa manuell behandling av uppgifter
som ingdr eller & avsedda att inga i strukturerade samlingar av person-
uppgifter vilka &r tillgangliga for sokning eller sammanstdlning enligt
sarskildakriterier.

En utgangspunkt for personuppgiftdagen & att behandling av
personuppgifter ar tilldten endast i de fall och pa de villkor som anges i
lagen. | andra fall skall behandling av personuppgifter inte fa fore-
komma. Den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter
behandlas i enlighet med lagen. Enligt personuppgiftdagen & den som
ensam eller tillsammans med andra bestammer &ndamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter personuppgiftsansvarig.

| personuppgiftslagen anges vissa grundlaggande krav pa behandlingen
av personuppgifter. Personuppgifter skall samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berédttigade andamd. Efter insamlingen far
behandling av uppgifterna inte ske pa ett sitt som &r oférenligt med de
ursprungliga andamdlen. De far behandlas for andra éndamal endast om
dessainte & of6renliga med de ursprungliga dndaméen.

Enligt personuppgiftdagen &r det tillatet att behandla personuppgifter
efter den registrerades samtycke. Aterkallar den registrerade sitt
samtycke far ytterligare personuppgifter om denne inte registreras. |
vissafall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den
registrerade saknas. Det gédller t.ex. om det & nddvandigt for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgdra en réttslig forpliktelse som
avilar honom eller om det & nédvandigt for att utfora en arbetsuppgift av
allmant intresse eler for att utfora en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutovning. Personuppgifter far ocksd behandlas om en
avvagning ger vid handen att den personuppgiftsansvariges beréttigade
intresse av en behandling véger tyngre an den registrerades intresse av
skydd.

Personuppgifter som avd@jar ras eler etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eler filosofisk Gvertygelse samt medlemskap i fack-
forening fér inte behandlas. Likasa & det forbjudet att behandla sadana
personuppgifter som ror hédlsa eler sexuadliv. Fran forbudet gdler
undantag nér den registrerade uttryckligen samtyckt till behandlingen
och om behandlingen & nddvéandig bl.a. for att skydda vitala intressen
eller for att faststédlla, gora gélande eller forsvara réttsiga ansprak.
Regeringen eler den myndighet regeringen bestammer far vidare
foreskriva om ytterligare undantag fran férbudet om det behtvs med
hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Personuppgiftdagen innehdler vidare bestammelser om den person
uppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om be-
handling som rér honom. Den personuppgiftsansvarige skall géavmant
lamna den registrerade information rérande behandlingen, néar uppgifter
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om en person samlas in fran denne galv. Har uppgifternasamlatsin fran  Prop. 2000/01:3<

en annan kélla, skall den registrerade informeras nér uppgifterna noterats
eller, om avsikten med behandlingen & att l&mna ut uppgifterna till
tredie man, nar uppgifterna lamnas ut for forsta gangen. Den
personuppgiftsansvarige &r vidare skyldig att efter ansdkan gratis en gang
per kaenderdr informera om huruvida uppgifter som ror sokanden
behandlas eler inte, andamaet med behandlingen, vilka uppgifter som
behandlas, varifran dessa kommer och till vem de lamnas ut.

Fran informationsskyldigheten finns dock undantag som &r uppraknade
I lagen. Det gdller t.ex. om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda
bestdmmelser om registreringen eler utlamnandet av personuppgifter
eller om det for uppgifternadr foreskrivet sekretess eller tystnadsplikt.

Den personuppgiftsansvarige & skyldig att rétta personuppgifter som
a felaktiga, missvisande eller ofullsténdiga eller som annars inte har
behandlats i enlighet med personuppgiftdagen. Har felaktiga person
uppgifter 18mnats till tredje man, skall denne underréttas om korrige-
ringsatgarden.

Om en behandling av personuppgifter & tillaten skall behandlingen
anmalas till en tillsynsmyndighet. Syftet med anmal ningsskyldigheten &
att gora behandlingens dndama och dess viktigaste egenskaper kanda.
Tillsynsmyndigheten skall fora register over anmalda behandlingar.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far foreskriva undantag fran anmalningsskyldigheten. Sadana undantag
kan t.ex. avsefall dér det inte & sannolikt att den registrerades réttigheter
kranks. Vidare behdvs ingen anmédlan nédr ett personuppgiftsombud
utsetts av den personuppgiftsansvarige. Ett personuppgiftsombud har till
uppgift att dvervaka och setill att den personuppgiftsansvarige behandlar
personuppgifter pa ett korrekt och lagligt sétt och padpeka eventuella
brister for denne.
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7 Allméanna utgangspunkter

7.1 Forfattningarnas disposition

Regeringens forslag: De fran integritetssynpunkt viktiga ramarna for
behandlingen av personuppgifter skall angesi lag.

Utredningens for slag overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag. Lansratten |1 Sockholms 1dan  anser  dock  att
delegationsmgjligheter som avser inskrankning av den enskildes skydd
stéller utomordentliga krav pa lagreglering av den enskildes skydd t.o.m.
i sdan detalj att det inte behovs ndgon delegation, utan dt ytterligare
foreskrifter blir verkstéllighetsforeskrifter. Naringdivets namnd for
regelgranskning anser att forslaget innebar att férutsebarheten forsamras
om det inte finns ndgon begransning av vilka uppgifter som skall samlas
in.

Skalen for regeringens férdag: Behandlingen av personuppgifter
inom skatteforvaltningen, exekutionsvasendet och Tullverket regleras i
dag i stor utstrackning i lag. Dessa lagar innehdller detaljerade regler om
bl.a. vilka uppgifter som far finnasi registren, direktatkomst och galring.
Ett exempel pa detta ar skatteregisterlagen som pa grund av den hoga
graden av detaljreglering har andrats vid ett femtiotal tillfallen sedan
1980. Detta har lett till att lagen & saval svarverskadlig som
svartillampad.

Regeringen anser att de viktiga ramarna for behandling av uppgifter i
de aktuella verksamheternai likhet med vad som géller i dag bor angesi
lag. Vid utformningen av en ny forfattningsreglering bor emellertid en
utgangspunkt vara att den i storsta méjliga utstréckning mojliggor
successiva foradndringar i systemen utan att hela regelverket behtver
andras. Den lagstiftning som reglerar anvandandet av datorstdd maste
altsd vara teknikoberoende och flexibel, fér att inte hindra den
effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt pagar. Att reglera
dla frégor i lag & med denna utgangspunkt behaftat med betydande
nackdelar. En reglering av t.ex. det narmare innehdllet skulle liksom i
dag bli mycket detajerad. Andringar i den materiella lagstiftningen kan
ofta fa konsekvenser for vilka uppgifter som skall registreras.
Lagstiftningsproceduren léampar sig mindre bra for detta. Regeringen
anser darfor i likhet med utredningen att de grundléggande principerna
for att skydda den enskildes integritet bor regleras i lag medan fragor
som inte & centrala fran integritetssynpunkt i stallet bor regleras i
forordning.

Som Lagradet anfort fordrar svensk rétt i och for sig inte att
foreskrifter om behandling av personuppgifter ges lagform. De
normgivningsbemyndiganden som fanns i lagradsremissens lagfordag ar
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darfor i princip onodiga. Fordagen har darfor i enlighet med lagradets  Prop. 2000/01:3<

synpunkter omarbetats till informationsregler dar det framgar att
regeringen eler den myndighet regeringen bestammer meddelar de
ytterligare foreskrifter som behovs.

Fréga & vad som bor regleras i lag. En grundldggande princip i
dataskyddsdirektivet och personuppgiftdagen & att behandling av
personuppgifter inte f&r vara oférenlig med de andamd for vilka de har
samlatsin. | lagen bor darfor klart anges for vilka andamal uppgifter far
behandlas. Déarigenom ges enligt regeringens mening en tillracklig
garanti for att den personliga integriteten hos de registrerade skyddas
&ven utan en narmare reglering av vilka uppgifter som far behandlas. Att
helt undvika reglering av vilka uppgifter som far behandlas kan dock
leda till oklarheter och svéarigheter for de tillampande myndigheterna. |
lag bor darfor anges de yttre ramarna for vad registret far innehdlla. |
vissafall, t.ex. i fraga om folkbokforingsverksamheten kan det dock vara
motiverat att uttdbmmande reglera innehdllet i lag. Néaringdivets namnd
for regdgranskning anser att fordaget innebar att forutsebarheten
forsamras om det inte finns nagon begransning av vilka uppgifter som
skall samlas in. Namnden anser att det & sarskilt otillfredsstéllande att
inte kunna beddma vilka ytterligare uppgiftskrav som kan bli aktuella
och vilka konsekvenser detta kan fa for foretagen som uppgiftdamnare.
Det forhallandet att innehdllet inte regleras innebar dock inte ndgon risk
for att foretagens uppgiftdamnande okar. Savé foretagens som den
enskildes skyldighet att 1dmna uppgifter regleras i sarskilda forfattningar
t.ex. lagen (1990:325) om galvdeklaration och kontrolluppgifter.

| lagen bor ocksd anges de begrénsningar som skal gdla for
behandling av uppgifter vid direktdtkomst och utlamnande av uppgifter
till enskilda. Slutligen bor fragan om personuppgiftsansvar och darmed
sammanhangande fragor reglerasi lag.

7.2 Forfattningarnas allmanna tillampningsomrade

Regeringens fordag: Regleringen skall omfatta all automatiserad
behandling av personuppgifter samt i vissa fal behandling av
uppgifter vilka kan hanféras endast till juridiska personer eler
avlidna. Behandling av uppgifter i administrativ verksamhet skall
dock inte omf attas.

Utredningens for dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag. Riksskatteverket anser att det krdvs en narmare anays och
motivering till att juridiska personer och avlidna skall omfattas av
regleringen. Lantméateriverket anser att behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna inte bor likstéllas med behandling av
personuppgifter. Sveriges Industriforbund, Svenska arbetsgivare-
foreningen och Naringslivets namnd for regelgranskning framhaller att
de forutsétter att utredningens avsikt med fordaget varit att ocksa ge
foretagen motsvarande integritetsskydd och réttigheter som fysiska
personer har enligt personuppgiftsiagen.
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Skéalen for regeringensfoérslag: Personuppgiftsagen omfattar, liksom  Prop. 2000/01:3¢

datalagen, behandling av personuppgifter som & helt eller delvis
automatiserad. Till skillnad fran datalagen géler personuppgiftsiagen
aven viss manuell behandling av personuppgifter. Ett krav & dock att
den manuella behandlingen avser uppgifter som ingar i eller & avsedda
att ingdi en strukturerad samling personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning dler sammanstélining enligt sarskilda kriterier. Regeringen
anser i likhet med utredningen att &ven speciadlagstiftningen skall ha
sammatillampningsomrade.

Personuppgiftslagen reglerar endast behandling av personuppgifter,
dvs. uppgifter om fysiska personer som & i livet. FOr dataregister eller
andra systemati serade uppgiftssamlingar som endast innehdller uppgifter
om juridiska personer finns det altsd ingen motsvarande generell
reglering av behandlingen. | beskattnings-, utsoknings- och
tullverksamheten maste uppgifter om sava juridiska som fysiska
personer behandlas. De registerforfattningar som reglerar dessa omraden
I dag, tex. Skatteregisterlagen (1980:343), utsokningsregisterlagen
(1986:617) och tullregisterlagen (1990:137), omfattar registrering och
anvandning av uppgifter om saval juridiska som fysiska personer.

Utredningen har foredagit att de lagar som skall reglera behandlingen
av personuppgifter i skatteforvaltningens, exekutionsvasendets och
Tullverkets verksamheter i likhet med vad som gdller i dag aven skall
tillampas pa behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna
Riksskatteverket har framhdllit att forfattningsregleringen bor omfatta
uppgifter om juridiska personer och avlidna endast om det finns nagra
avgorande skd@l som talar for det. Lantméateriverket anser att det &r
tveksamt att i princip utstrécka de formella kraven for behandling av
personuppgifter till ytterligare uppgiftsgrupper. Sveriges Industriférbund,
Svenska  arbetsgivareforeningen och  Naringdivets namnd  for
regelgranskning framhdler att det &ven for juridiska personer & viktigt
att fa mojlighet till insyn i och information om vad som finns registrerat
om dem i olika register och databaser for att kunna kréva réttelse. Vidare
bor juridiska personer kunna fa ersétning for skada och
integritetskrankning.

Genom den dkade anvandningen av el ektroniska akter och elektroniska
dokument kommer det att i manga fall bli svart att skilja uppgifter om
juridiska personer fran uppgifter om deras delagare eller stéllforetradare.
| ett &rende rérande juridiska personer kan inga uppgifter om delagare,
styrelseledamdter, m.fl. Detta medfor att framfoér allt elektroniska
handlingar som ror juridiska personer maste behandlas pa samma sétt
som de som ror fysiska personer. Aven de fores agna bestammelsernaom
gdlring bor gdla svd fysiska som juridiska personer. Gemensamma
bestammelser om gallring innebar att systemet blir enklare. Aven om
flertalet uppgifter omfattas av sekretess bor majligheten att 1amna ut
uppgifter om juridiska personer automatiserat regleras pa samma st
som uppgifter om fysiska personer. Sekretesslagens regler medfér vidare
att det kehovs sarskilda regler for att en skattemyndighet skall fa ha
direktatkomst till uppgifter om juridiska personer som beskattas i en
annan region. Enligt regeringens mening talar dvervagande skal for att de
nya lagarnas bestéammelser om andamal, innehdll, tkomst och gallring
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liksom i dag bor omfatta juridiska personer. Aven behandlingen av  Prop. 2000/01:32

uppgifter om avidna bdr omfattas av dessa bestammel ser.

En annan fréga & om &ven de bestammelser i personuppgiftsagen som
skall vara tillampliga bor omfatta juridiska  personer.
Registerforfattningarna pa berérda omraden innehdller i dag inte négra
bestdmmelser om rétten till registerutdrag, réttelse och skadestand utan i
stéllet géller datdagens regler. Datalagen omfattar i likhet med
personuppgiftdagen inte uppgifter om juridiska personer. Utredningens
forfattningsfordag innebér att bestémmelserna om information, réttelse
och skadestand och Gvriga bestammelser i personuppgiftsagen endast
gédller behandling av persoruppgifter. Enligt regeringens mening saknas
skdl att generellt utstrécka de krav som fdljer av personuppgiftslagen for
behandling av personuppgifter till juridiska personer.

Inom skatteférvaltningen, exekutionsvdsendet och  Tullverket
behandlas personuppgifter &en inom den interna administrationen.
Nagra saregler kan enligt regeringens mening inte behdvas pa detta
omrade. Regeringen delar darfor utredningens bedomning  att
personuppgiftsagen bor tilldmpas pa den administrativa delen av
myndigheternas  verksamhet. Som exempel pa administrativa
arbetsomraden kan namnas personal - och lokalfragor.

7.3 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringens fordag: Det skall sarskilt anges vilka bestdmmelser |
personuppgiftslagen som skall tilldampas.

Utredningens for dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag. JO anser att det &r béttre att ange att specialagen géller utbver
personuppgiftdagen i stéllet for att ange vilka bestdmmelser som skall
gdla Riksarkivet anser att forslaget behtver kompletteras eftersom det
inte framstar som helt tydligt att vissa bestdmmer i personuppgiftslagen
inte skall gélla.

Skalen for regeringens fordag: Personuppgiftdagen & generdlt
tillamplig pa behandling av personuppgifter. Den kommer darfor att gélla
I skatteforvaltningens, exekutionsvasendets och Tullverkets verksamhet,
om det inte finns avvikande bestdmmelser i lag eller forordning.

De bestammelser som skall gélla for behandling av personuppgifter
inom berdrda omréden bor enligt regeringens mening ha
personuppgiftslagen som utgangspunkt. Personuppgiftsagen anger de
begransningar i frdga om att behandla personuppgifter som kan anses
nodvandiga for att skydda den personliga integriteten. Kraven pa
behandling av personuppgifter bor med tanke pa verksamheternas natur
inte varalagre stéllda an vad som foljer av personuppgiftslagen.

Utredningen har foredagit att det i de lagar som skall reglera
behandlingen av personuppgifter sarskilt skall anges vilka bestdmmel ser
I personuppgiftslagen som skal vara tilldmpliga.  Flertaet
remissinstanser & positiva till fordaget. JO anser emellertid att det &
angelaget att forhallandet till personuppgiftdagen & enhetlig i samtliga
lagar som reglerar behandling av personuppgifter. Vidare anfor JO att
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den féreslagna ordningen kan innebéra problem genom att det | vissa fall
kan vara tveksamt hur en framtida éndring i personuppgiftslagen skall
paverka speciallagen.

Utredningens fordag om regleringen av  forhdlandet till
personuppgiftdagen avviker fran vad ©m gdler i t.ex. polisdatalagen
och lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndighetens
medverkan i brottsutredningar. | dessa lagar anges att specialagen gdller
utéver personuppgiftdagen. Regeringen har i lagrédsremissen foljt
utredningens fordag. Lagradet har darvid anfort bl.a. att den foresagna
lagstiftningstekniken &r otillfredsstéllande och att den & riskfylld, med
hansyn till saval svarigheter att dverblicka om dataskyddsdirektivet till
fullo blir genomfért i registerlagarna som till mdjligheten att vid
kommande lagandringar héanvisningarna till personuppgiftsiagen blir
felaktiga eller ofullsténdiga. Lagradet har dock inte krévt nagon andring
av den foreslagna lagstiftningstekniken.

Enligt regeringens mening innebadr emellertid den féredagna ordningen
att lagen for tillamparen blir 6verskadlig och tydlig. Aven om det innebér
att det & nodvandigt for tillamparen att ha persoruppgiftslagen till hands,
undanréjs en hel del av det merarbete det innebér for denne att gdigenom
lagarna parallellt och jamfora olika bestammelser. Flertalet myndigheter
har ocksa framhdllit att det finns ett stort vérde i att tillamparen inte
|&mnas utan vagledning nar det galler tolkningen av vilka bestdmmelser i
personuppgiftdagen som & tilldmpliga. Den medfér ocksa
overskadlighet for den enskilde som darigenom l&ttare kan utnyttja de
réttigheter som tillerkanns denne. Aven om den foresagna ordningen
skiljer sig fran den som hittills tillampats anser regeringen mot bakgrund
av den fordel det innebér att det i varje lag bor anges vilka bestdmmel ser
i personuppgiftslagen som &r tillampliga. Regeringen aerkommer till
vilka bestéammelser som skall gdllai avsnitt 8.1.

Utredningens fordlag innehdller inte nagon bestammelse som sarskilt
reglerar forhdllandet till personuppgiftdagen i de fall ndgon hanvisning
inte gors till bestammelser i lagen och ndgon sarskild bestammelse i
frégan inte finns. | likhet med Riksarkivet anser regeringen att det i lagen
uttryckligen bor anges att personuppgiftdagens bestdmmelser skall
tillémpas endast om det sarskilt angesi de aktuellalagarna.

74 Databaser i stéllet for register

Regeringens fordag: Begreppet databas skall inféras som en juridisk
beteckning pa vissa faststallda automatiserade uppgiftssamlingar som
anvands gemensamt inom en verksamhet och f6r vilka sérskildaregler
skall gédlla

Utredningens férdlag overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa meddela foreskrifter om
hur en databas skall varaindelad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forsaget. Lantmateriverket avstyrker forslaget. JO,
Datainspektionen och Satskontoret & tveksamma och anfér bl.a. att det
kan bli tillampningsproblem. Riksskatteverket anser att ett annat begrepp
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an databas bor anvandas. Verket anfér vidare att det finns anledning att
overvéaga om inte al behandling inom verksamhetsomradena utom
ordbehandling och skattekontroll kan ges en mer enhetlig reglering
eftersom det kan vara svart att avgora nar databasbestdmmelserna &
tillampliga

Skalen for regeringens fordag: Genom dataagens (1973:289)
inf rande introducerades personregister som ett centralt begrepp i svensk
datalagstiftning. Med personregister avses register, forteckning eller
andra anteckningar som fors med hjalp av automatisk databehandling och
som innehdller personuppgift som kan hanforas till den som avses med
uppgiften. Den dlmant anvanda termen for ADB-baserade
uppgiftssamlingar har sedan datalagens infGrande varit register.

Det traditionella registerbegreppet har vid fleratillféllen kritiserats. En
orsak har varit att begreppet &ven har en teknisk anknytning och déarfor
kan ha olika innebord for olika yrkesgrupper. Vidare for det tankarna till
pa visst sitt organiserade eller systematiserade samlingar av uppgifter.
Detta & inte langre ett helt relevant sétt att se pa samlingar av uppgifter i
elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och
oorganiserat i olika filer i en dator, utan att detta forhindrar en efektiv
hantering av uppgifternafor olika sammanstéliningar osv.

Kritiken mot registerbegreppet har behandlats bl.a. i samband med
fordaget till polisdatalag. Regeringen framholl da att registerbegreppet
inte helt bor undvikas eftersom polisen maste ha tillgang till traditionella
register for att kunna bedriva sin verksamhet och att det darfoér &ven i
fortsdttningen bor finnas séarskilda bestdmmelser rérande uppréttandet
och forandet av sadanaregister (prop. 1997/98:97 s. 102).

| personuppgiftdagen anvands inte registerbegreppet. | stéllet talas det
om behandling av personuppgifter. Det skulle vara mgjligt att aven i
speciadforfattningar undvika begreppet register utan att ersitta det med
ndgot specifikt dternativ, dvs. endast tala om behandling av
personuppgifter. Att endast tala om behandling av personuppgifter kan
dock i vissafall foranleda att lagtexten tyngs och blir svérhanterlig, t.ex.
n&r man inte avser behandling i almanhet utan endast behandling i
faststéllda samlingar av uppgifter for vilka sarskilda handlingsregler bor
gdla

Utredningen har foreslagit att begreppet databas skall anvandasi stéllet
for registerbegreppet. Begreppet databas har av utredningen definierats
som en samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling
anvands gemensamt inom en verksamhet. En uppgift anses gemensamt
tillganglig och dérmed utgtrande en del av en databas om den registreras
och lagras i ett datasystem pa ett sddant Sétt att tjanstemannen inom en
eller flera myndigheter har mdjlighet att vid behov och i olika
sammanhang — t.ex. i samband med handl&ggningen av ett &rende —ta
del av uppgiften direkt pa automatiserad vag. Att  olika
personakategorier har olika behtrighet och att vissa uppgifter darfor i
praktiken & dtkomliga endast for ett begransat antal personer hos olika
myndigheter inom en myndighetsorganisation, fortar i sig inte
uppgifternas egenskap som gemensamma. Detsamma géler om vissa
uppgifter gors akomliga endast for handlaggare inom en regional
myndighet. En uppgift som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator
eller i en server hos en myndighet i samband med att en tjansteman
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arbetar med ordbehandling, och som normalt & akomlig endast for
tjanstemannen géalv och exempelvis systemadministratbren vid
myndigheten, kan déaremot inte anses vara gemensamt tillganglig. Syftet
med sadan tillfalig behandling &r inte att uppgifterna som lagrasi datorn
skall anvandas av andra @n den som utfor behandlingen. Det forhallandet
att systemadministratoren — eller en annan tjansteman vid myndigheten
éler inom myndighetsorganisationen — kan fa akomst till uppgiften
genom ett visst tekniskt forfarande, kan inte anses innebéra att uppgiften
som sadan &r lagrad for att anvandas gemensamt i verksamheten.

Flertalet remissinstanser & positiva till fordaget. Lantméteriverket
anser dock att Overtygande skd8l inte har framforts for att i detta
sammanhang legaldefiniera begreppet databas. Verket anser vidare att
det & tveksamt om begreppet databas [ampar sig som formellt definierat
begrepp mot bakgrund av dess betydelse i tekniska sammanhang. Aven
Riksskatteverket &r kritiskt till begreppet och anser att nagot annat
begrepp bor anvandasi stéllet.

Frégan om att infora begreppet databas har behandlats av regeringen i
samband med fordaget om en lag om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Regeringen ansdg da
att det inte fanns tillréckliga skal att infora ett nytt begrepp (prop.
1998/99:34 s. 33). Skélet till detta var att begreppet register anvands i
polisdatalagen och att det ansags angelaget att det i lagstiftningen finns
enhetliga begrepp inom samma omréde. Registerbegreppet har anvants
aven i andra fall nér en sarskild reglering bedutats, t.ex. hdlso- och
sjukvardens register och fastighetsregister.

Det kan konstateras att flera samlingar av personuppgifter i elektronisk
form & aft se som register i ordets mer egentliga bemarkelse, dvs.
uppgifter fors in pa ett systematiserat sétt efter vissa kriterier och &r
sbkbara endast med sérskilda sokord e.d. Det finns darfér anledning att
inte helt frénga registerbegreppet. A andra sidan & begreppet inte dltid
lampligt. Inte minst géller detta datasystem som innefattar elektronisk
drendehantering, dér inkomna handlingar bildfangas och beslut uppréttas
med automatiserad behandling for att sedan lagras elektroniskt
tillsammans med uppgiftssamlingar av mer registerartad karaktéar. Vad
som kan konstateras & att databas rent sprakligt har mer naturlig
anknytning till automatiserade sammanstéliningar av uppgifter. Redan
detta & ett argument for att den termen & att foredra framfor det
traditionella registerbegreppet. Begreppet register bor i stéllet forbehdlas
sadana automati serade uppgiftssamlingar som faktiskt utgor register i en
mer strikt betydelse, namligen néar uppgifterna & organiserade pa ett
systematiserat sétt enligt faststéllda kriterier. Regeringen anser i likhet
med utredningen att Overvagande skd talar for att i forevarande fall
franga registerbegreppet. Att som utredningen féredagit i stéllet anvanda
begreppet databas har ifragasatts eftersom det & ett etablerat begrepp
som anvands for att beskriva en mangd uppgifter som & tekniskt
integrerade. Riksskatteverket har som aternativ till begreppet databas
foredlagit uppgiftsbas eller uppgiftssamling. Enligt regeringens mening
bor dock begreppet databas anvandas.

Datainspektionen, Riksskatteverket och Satskontoret framhaller att det
& svart att bestamma gransdragningen mellan behandling i en databas
och annan behandling genom att koppla databasbegreppet till uppgifter
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som anvands gemensamt | verksamheten. | de flesta fall torde det inte bli
négra problem med att bedéma om en uppgift behandlas gemensamt eller
inte. Det kan emellertid forekomma situationer dér gransdragningen
mellan behandling i databaser och annan behandling inte & helt gavklar,
namligen ndr en uppgift inte ingdr i ett for myndigheten eler
myndi ghetsorganisationen gemensamt natverk men anda &r tillganglig
for fleratjansteman vid en eller flera myndigheter. Som exempel kan tas
situationen att en arbetsgrupp inom skatteforvaltningen — bestdende av ett
antal tjansteman vid en eller fleraregionala myndigheter — samarbetar for
att kontrollera eller revidera foretag som ingdr i ett regiondverskridande
projekt. Att en sadan arbetsgrupp behandlar uppgifter som &r internt
dkomliga endast inom arbetsgruppen, t.ex. genom ett sarskilt natverk,
medfér inte att uppgifterna kan anses ingd i databasen for
beskattningsverksamheten. Det & dock inte mgjligt att i lagstiftningen
dra nagon exakt grans for nar en viss behandling skall anses ske i en
databas och ddrmed omfattas av det sérskilda regelverket fér denna. Inte
minst beror detta pa att det inte & mgjligt att forutse den tekniska
utvecklingen inom dataomrédet och de mgjligheter som kan dppna Sig |
fréga om informationsoverforing.

En definition av begreppet databas som den foreslagna utesluter
manuella register och gor det majligt att sarskiljatillféalliga behandlingar
av personuppgifter i en dator fran behandlingar i databaser som &r
sarskilt reglerade till sitt innehdll och anvandning. Definitionen har aven
den fordelen att den inte tekniskt avgransar hur en samling uppgifter ar
uppbyggd eller organiserad. Det innebéar att om flera register — i egentlig
beméarkelse — & sammanlankande och samtliga uppgifter i de olika
registren pa ett gemensamt sitt & tillgangliga for sokning med
automatiserad behandling inom en avgransad verksamhet, sa utgor dessa
register en databas. En databas kan sdledes innehdla flera mindre
databaser, varav en del kan vararegelréttaregister.

Utredningen har féredagit att regeringen bor ges mojlighet att
foreskriva om hur en databas skall vara indelad. Det kan finnas skd —
saval sakliga som pedagogiska — for att narmare definiera och avgransa
de olika uppgifterna i en databas. Den narmare avgransningen bor dock
enligt regeringens mening ankomma pa Riksskatteverket respektive
Tullverket att foreskrivaom.

Fran integritetssynpunkt &r det viktigt att stora uppgiftssamlingar som
hanteras av myndigheter och som ger mgjligheter till sammanstallningar
av en rad olika uppgifter om enskilda personer, omgérdas av sarskilda
skyddsregler. For behandling av uppgifter i databaser bor darfor sarskilda
bestammelser gélla pa en rad punkter. Det & fraga om vilka uppgifter
som far behandlas, vilken &komst myndigheter och andra skall ha till
uppgifterna samt vilkaregler som skall géllafor bevarande och gallring.
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8 Gemensamma bestammel ser

8.1 Tillampliga bestdmmelser i personuppgiftslagen

Regeringens férdag: Personuppgiftdagens bestammelser om
definitioner, forhdlandet till offentlighetsprincipen, grundlaggande
krav pa behandling, behandling av personnummer, sdkerheten vid
behandlingen, Overféring av personuppgifter till tredje land,
personuppgiftsombudets uppgifter, upplysningar till enskilda om
behandlingar som inte anmdlts, tillsynsmyndighetens befogenheter
m.m. och straff skall varatillampliga.

Utredningens for dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft ndgot att erinra mot forslaget. Datainspektionen ifrégasitter om inte
ytterligare bestdmmelser | personuppgiftdagen bor vara direkt
tilldmpliga. Riksarkivet anfor bl.a. att det bor 6vervadgas om inte den
valda metoden behtver kompletteras sa att det klart framgar vilka
bestammelser som &r tilldmpliga och att det i de féreslagna lagarna skall
goras uttryckliga undantag for de bestammelser i personuppgiftsagen
som tréffas av upprakningen men som inte & avsedda att tillémpas vid
behandling enligt speciaforfattningarna. Riksskatteverket anser att ett
undantag bor goras for bestdmmelserna om gdlring | 9 §
personuppgiftslagen.

Skélen for regeringensforsag: Regeringen har i avsnitt 7.1 féredagit
att det i lag skall anges vilka bestémmelser i personuppgiftslagen som &r
tillampliga. Fragan & vilka bestammelser som skall vara direkt
tillampliga

Definitioner

| 3 8§ personuppgiftslagen (198:204) definieras vissa begrepp som &r
centrala nér behandling av personuppgifter skall regleras. | likhet med
utredningen anser regeringen att det galvfallet & viktigt att terminologin
I den foreslagna lagstiftningen 6verensstammer med personuppgiftslagen
och att de begrepp som anvands i de olika forfattningarna har samma
innebord.

Grundlaggande krav pa behandlingen

Bestammelsen i 8 8§ forsta stycket personuppgiftdagen & en ren
upplysning och markering om offentlighetsprincipens foretréde. | andra
stycket finns dock en materiell regel som anger att 9 § fjarde stycket
personuppgiftslagen — dér det stélls upp begrénsningar i ratten att
anvanda sig av personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska
eler vetenskapliga andamd for att vidta dtgarder i fréga om den
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registrerade— inte skall tillampasi fraga om myndigheters anvandningav  Prop. 2000/01:3<

personuppgifter i alménna handlingar. Det uindantaget skall gdla aven
inom ifrégavarande verksamhetsomraden.

En av de vasentligaste bestdmmelserna i fréga om behandling av
personuppgifter finns i 9 8§ personuppgiftdagen och avser vilka
grundl&ggande krav som stélls pa en personuppgiftsansvarig. Dessakrav
bor returligtvis tillampas aven vid behandling av personuppgifter inom
sarskilt reglerad myndighetsverksamhet. | 9 § forsta stycket i) och tredje
stycket finns emellertid bestammelser om hur lange uppgifter fér
bevaras. De forfattningar som i dag reglerar de register som fors for de
aktuella omrédena innehdller sarskilda bestammelser om gallring. Enligt
regeringens mening bor sarskilda bestdmmelser om gallring &ventasinii
de nya forfattningarna. Dessa gallringsregler tar da 6ver bestdmmelserna
I personuppgiftslagen. Regeringen anser i likhet med Riksarkivet och
Riksskatteverket att ndgon hanvisning till personuppgiftslagens regler om
gdlringi 9 § forsta stycket i) och tredje stycket darfor inte bor goras.

Enligt 9 8§ andra stycket skall behandling av personuppgifter for
historiska, dstatistiska eller vetenskapliga @ndamd inte anses som
of érenlig med de &ndamdl for vilka uppgifterna samlades in. Utredningen
har foredagit att det sarskilt anges att databaserna far anvandas for
framstdlning av statistik. Enligt regeringens mening behdver detta
emellertid inte anges sarskilt da detta foljer av personuppgiftslagens
regler.

Datainspektionen har ifrégasatt om inte bestdmmelsernai 10 § person
uppgiftdagen om nér behandling av personuppgifter &r tilldten ochi 12 §
om &terkalelse av samtycke skall vara tillampliga. Personuppgifter far
enligt 10 § personuppgiftsagen behandlas bara om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om den & nodvandig bl.a. for
ait den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter 1&mnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutovning. De verksamheter som berérs & reglerade i
sarskilda forfattningar, t.ex. taxeringslagen (1990:324), utskningsbalken
och tullagen (2000:000). Enligt regeringens mening bor den verksamhet
som bedrivs med stod av dessa forfattningar utan inskrankning omfattas
av rétten att behandla personuppgifter. Regeringen foreddr i avsnitt 8.3
att andamal sbestammel serna skall omfatta sdval behandling i en databas
som annan behandling och utformas sa att uppgifter far behandlas vid
utdvandet av de arbetsuppgifter som féljer av bl.a. ndmnda forfattningar.
Eftersom rétten att behandla personuppgifter vid utférandet av dessa
arbetsuppgifter i princip redan foljer av 10 8§ personuppgiftsdagen,
innebdr bestammelserna i detta avseende ingen awvikedse fran
personuppgiftslagen. Det behovs darfor enligt regeringens mening inte
sarskilt hanvisastill 10 § personuppgiftslagen.

Nér det géller 12 § om derkallelse av samtycke behandlas uppgifter i
de verksamheter som berdrs adrig enbart pd grund av samtycke.
Behandling far dltid ske av personuppgifter oavsett om den enskilde
lamnat sitt samtycke. Nagon majlighet for den enskilda att motsétta sig
behandling av uppgifter finns sdledes inte. Den behandling som far ske
inom ramen for den foredagna regleringen & som ovan namnts
nodvandig for verksamheten. | enlighet med Lagradets fordag skall det i
de foreslagna lagarna saskilt anges att en registrerad inte har rétt att
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motsdtta sig sddan behandling som & tilldten enligt de féredagna Prop. 2000/01:3c

lagarna.

Personnummer

Enligt 22 § personuppgiftdagen f&r personnummer behandlas endast
efter samtycke fran den registrerade eller om det &r klart motiverat med
hansyn till behandlingens andamal, vikten av siker identifiering eller
nagot annat beaktansvart skal.

Vid den sdrskilt reglerade behandlingen som sker i databaser & det
nodvandigt att generellt anvanda personnummer for att kunna sékra
identifieringen av en registrerad. For sadan behandling bor darfor
uttryckligt i lagstiftningen anges att uppgifter om en persons identitet,
t.ex. personnummer, f& anvandas. Aven vid den behandling som inte
sker | databaser torde det dock ofta vara motiverat att anvanda
personnummer for att sékerstdlla de berdrda parternas identitet.
Personnummer bor emellertid inte anvandas dentrianméssigt nér risk inte
foreligger for forvaxling mellan personer eller ndr andra beaktansvéarda
skél saknas.

Automatiserade bedlut

Om ett beslut som har réatdiga foljder for en fysisk person eler annars
har méarkbara verkningar for den fysiska personen, grundas enbart pa
automatiserad behandling av sddana personuppgifter som & avsedda att
bedbma egenskaper hos personen, skall enligt 29 § personuppgiftsagen
den som berdrs av bedutet ha mojlighet att pa begdran fa beslutet
omprévat. Var och en som varit foremd for ett sdant beslut har vidare
rétt att pa ansokan fa information fran den personuppgiftsansvarige om
vad som har styrt den automatiserade behandling som lett fram till
beslutet. Datainspektionen har framhallit att fragan om inte 29 § om
automatiserade beslut skall varatillamplig maste 6vervéagas.

For att 29 8§ personuppgiftdagen skall vara tillamplig kréavs att de
uppgifter pa vilka den automatiserade behandlingen grundas & sddana
som & avsedda att beddma vissa personliga egenskaper hos den som &
foremad for bedutet, t.ex. arbetsprestationer, kreditvardighet, pdlitlighet
och upptrédande. Beslut om taxering och betalning m.m. av skatt far i
vissafall fattas helt automatiserat. Sddana beslut kan dock inte anses vara
avsedda att beddma personliga egenskaper hos den skattskyldige. Det
torde heller inte pa dvriga omréden kommai fraga att fatta sdana beslut
helt automatiserat. Nagot behov av att hénvsa till 29 §
personuppgiftdagen finns darfor inte. Det bor ocksa framhallas att det i
de lagar som reglerar forfarandet pa ifragavarande omréden redan finns
foreskrifter om rétt till omprévning av beslut.

Siker heten vid behandlingen

| 30-32 88 personuppgiftdagen finns vissa regler om hur den
personuppgiftsansvarige skall organisera arbetet med behandling av
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personuppgifter for att garantera sdkerheten. Det ror sig som Prop. 2000/01:3:

instruktioner till personden samt tekniska och organisatoriska dtgarder.
Dessa bestammelser skal vara tillampliga inom de hér aktuella
verksamhetsomradena.

Overforing av uppgifter till tredje land

Personuppgifter som & under behandling far enligt 33 8§
personuppgiftsiagen inte foras over till tredje land. Fran forbudet finns
vissa undantag i 34 §, bl.a. for éverforing till [&nder som har andutit sig
till Europarddets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter. Overforing till ett land som inte ingar
i EU dler ar andutet till EES far ocksa ske om ckt tredje landet har en
"adekvat nivd' for skyddet av personuppgifter. Enligt 35 §
personuppgiftdagen kan regeringen, och i vissafall den myndighet som
regeringen bestdmmer, meddela foéreskrifter om undantag fran férbudet i
33 8. Undantag fran forbudet fa meddelas bl.a. om det behtvs med
hénsyn till ett viktigt alméant intresse. Regeringen har ocksd i
personuppgiftsférordningen (1998:1191) gett Datai nspektionen mojlighet
att meddela foreskrifter om undantag i vissafal.

Skatte- och kronofogdemyndigheterna samt Tullverket utbyter i dag
information med lander sava inom som utom EU. Informationsutbytet
foljer oftast av internationella Overenskommelser. Det & enligt
regeringens mening vasentligt att informationsutbytet &ven med lander
utanfor EU inte begransas. For att kunna uppfylla de dtaganden som
Sverige gjort genom olika internationella Gverenskommelser maste
utbyte av uppgifter vara mgjligt &ven med lander utanfor EU. Som ovan
anges kan regeringen med stdd av 35 § personuppgiftdagen meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet om det behovs for ett viktigt
almant intresse. | dataskyddsdirektivet anges i fraga om skal som ror
viktiga almanna intressen bl.a. att dverféring skall kunna medges nér
skyddet av véasentliga samhdllsintressen kréver det, till exempd vid
internationdllt utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller
tullmyndigheter. Regeringen anser att férbudet mot dverforing till tredje
land liksom de undantag fran forbudet som foreskrivs skall vara
tillampliga pa behandling inom aktuella verksamheter. Regeringen bor
aven ha mojlighet att foreskriva om undantag fran forbudet med stod av
35 § personuppgiftdagen. Med stdd av detta undantag avser regeringen
att forordna om att uppgifter far lamnas ut nar det foljer av en
internationell dverenskommel se.

Per sonuppgiftsombudets uppgifter

Automatiserade behandlingar av personuppgifter skall enligt 36 8
personuppgiftsagen anmdas till tillsynsmyndigheten
(Dataingpektionen).  Anm&lan  behGvs dock inte om den
personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud. Nagon
anmdan behover heller inte goras for kehandlingar som regleras genom
sarskilda  foreskrifter i lag eler  forordning, s 3 8
personuppgiftsforordningen.  Nagon skyldighet att anmda de
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altsdinte.

Aven om ndgon anmaningsskyldighet inte foreligger & det inte
utedutet att berdrda myndigheter utser personuppgiftsombud. Om ett
personuppgiftsombud  utses bor enligt  regeringens  mening
bestémmelserna i 38-40 88 personuppgiftsagen om ombudets
skyldigheter tilldmpas. Datainspektionen anser att &ven bestdmmelsen i
36 8 om skyldigheten att anméla personuppgiftsombuden till
tillsynsmyndigheten bér vara tilldmpliga. Om personuppgiftsombuden
finns anmélda hos Datainspektionen har en enskild registrerad |&ttare att
vanda dig till rétt person hos den berdrda myndigheten i exempelvis
fragor om réttelse av uppgifter. Bestdmmelsen hanger ocksa samman
med 40 § personuppgiftdagen om personuppgiftsombudets uppgift att
hjdpa registrerade. Regeringen anser med hansyn hér till att &ven 36 8§
andra stycket bor vara tillamplig vid behandling av uppgifter enligt de
foredagnalagarna.

Regeringen har enligt 41 § personuppgiftsagen mojlighet att
foreskriva att vissa sarskilt kandiga behandlingar skall anméas till
Datainspektionen fér forhandskontroll. Denna mdjlighet bor regeringen
ha &ven i fraga om sddana behandlingar som reglerasi den nu foresagna
lagstiftningen.

Datainspektionen anser att aven 42 8 personuppgiftslagen bor vara
direkt tillamplig. Enligt denna bestdmmelse skal den
personuppgiftsansvarige till var och en som begér det skyndsamt och pa
lampligt sétt 1amna upplysningar om sadana automatiserade behandlingar
av personuppgifter som inte anmalts till tillsynsmyndigheten. Den
behandling som utfors med stdd av den foredagna regleringen omfattas
inte av ndgon anma ningsskyldighet. Det & vasentligt att den enskilde pa
ett enkelt sétt kan fa besked om vilka behandlingar som utfors av
myndigheterna. Regeringen anser darfor i likhet med Datainspektionen
att hanvisning bor goras aven till 42 § personuppgiftsagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

For att kunna sakerstélla att personuppgifter behandlas pa ett korrekt sétt
har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgifts-
ansvariga. Enligt 43 8 personuppgiftdagen har Datainspektionen
majli ghet att pa begéran fatillgang till personuppgifter, upplysningar och
dokumentation om behandlingen och sdkerheten samt tilltrade till
lokaler. | likhet med utredningen anser regeringen att denna bestammelse
bor varatillamplig.

Datainspektionen har vidare mgjlighet att enligt 44 och 46 88 person
uppgiftdagen vid vite foreldgga den personuppgiftsansvarige att vidta
vissa atgarder. Det kan dock inte anses behovligt med en majlighet for
Datainspektionen att vid vite forbjuda en personuppgiftsansvarig statlig
myndighet att behandla personuppgifter, eftersom det far forutsttas att
myndigheterna foljer inspektionens uppmaningar. Hanvisning bor darfor
inte goras till bestdmmelserna om vite i 44 och 46 88
personuppgiftsiagen.
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Utredningen har inte ansett det nodvandigt att hanvisa till 45 §, vari
anges att Datainspektionen om den konstaterar att personuppgifter
behandlas fel aktigt skall forsoka astadkomma réttel se genom papekanden
m.m. Datainspektionen anser emellertid att en hanvisning bor goras till
45 § forsta stycket for att undvika oklarheter om vilka atgarder
tillsynsmyndigheten i forsta hand skall vidta om den konstaterar brister i
behandlingen hos berérda myndigheter. Det torde enligt regeringens
mening vara gavklart att Datainspektionen vidtar de atgarder som &
rimliga for att fatill stand réttelse nér brister i myndigheternas hantering
upptécks. Bestdmmelsen bor darfor inte varatillamplig.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen rétt att hos
dlméan forvaltningsdomstol anstka om att sadana uppgifter som har
behandlats pa ett olagligt sétt skall utplanas. Bestammelsen bor vara
tillldmplig vid behandling av uppgifter enligt de foredagna lagarna.

Slutligen bor personuppgiftslagens bestammel ser om straffansvar vara
tillampliga. Detta innebar som Lagradet anfort att ansvar endast intréder
I handelse av Overtradelser av de paragrafer i personuppgiftslagen som i
ovrigt skall gélla och som & dtraffsanktionerade. Regeringen anser i
likhet med Lagradet att det inte foreligger ndgot behov av att infora
separata straffbestémmel ser i de foredagna lagarna.

8.2 Personuppgiftsansvar

Regeringens férdag: En myndighet skall vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling det ankommer pa myndigheten att utfora.

Utredningens fér dlag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot att erinra mot
fordaget. Riksarkivet ifragasétter dock om det finns tillrackliga skal att
frangd den definition av personuppgiftsansvarig som ges i
personuppgiftslagen.

Skalen for regeringens fordag: Den personuppgiftsansvarige har
enligt personuppgiftsagen ett langtgaende ansvar for att all behandling
av personuppgifter sker i Overensstdmmelse med lagen. Med
personuppgiftsansvaret foljer bl.a. skyldigheten att rétta oriktiga
uppgifter och att 1&mna den registrerade information om de behandlingar
som pagar.

De myndigheter som kan bli aktuella som personuppgiftsansvariga vid
behandling i de nu aktuella verksamheterna & Riksskatteverket och
Tullverket, de regionala skatte- och kronofogdemyndigheterna samt
lansstyrelserna. Tullverket utgbr numera en enda myndighet, varfor
négra problem med fordelning av personuppgiftsansvaret inte uppstar i
tullverksamheten. Det & daremot inte mgjligt att for ett komplext system
for databehandling inom sddana myndighetsorganisationer som
skatteforvatningen och kronofogdemyndigheterna i lag nérmare
bestdmma vilken myndighet som bor vara ansvarig for olika specifika
behandlingar. | stdlet & [ampligt att for dessa myndighetsorgani sationer
utforma regleringen sa att den myndighet pa vilken det ankommer att
utfora en viss behandling skall vara ansvarig for just den behandlingen.
Genom att personuppgiftsansvaret omfattar vad som ankommer pa en

Prop. 2000/01:3¢

97



myndighet att utfora, markeras att det finns ett ansvar inte endast for att
utford behandling & korrekt, utan aven for att behandling faktiskt utfors
nér den skall ske.

For behandling av personuppgifter som inte sker under de sarskilt
reglerade former som galler for databaser, t.ex. ordbehandling, bor den
myndighet hos vilken behandlingen gors vara personuppgiftsansvarig.

Nér det géler behandling i en databas bor den myndighet som avgor
om en viss uppgift skall féras in i databasen, vara ansvarig for att den
lagrade uppgiften & korrekt. Detta & nddvandigt eftersom i princip
endast den myndigheten har mgjlighet att garantera uppgiftens riktighet.
For den fortsatta behandlingen av uppgiften kan dock andra myndigheter
bli ansvariga, eftersom varje myndighet ansvarar for sin behandling. Om
exempelvis en registrerad uppgift skulle komma att lamnas ut av en
annan myndighet ah den som har registrerat uppgiften, skall den
utldmnande myndigheten vara ansvarig fér den behandling som utgérs av
gadva utlamnandet. Skyldigheten aft gora réttelse digger den
personuppgiftsansvarige.

| mer Overgripande fragor, t.ex. om sddant som ansvar for att
nodvandiga tekniska eller organisatoriska sakerhetsdtgérder vidtas, maste
personuppgiftsansvarets fordelning grundas pa vilka myndigheter som
har befogenhet och skyldighet att utféra dessa dtgéarder. Inom
skatteforval tningen och exekutionsvasendet kan detta till stor del antas
bli en fraga for Riksskatteverket, men det avgérande maste vara hur
organisationen & uppbyggd och hur olika arbetsuppgifter &r férdelade. |
praktiken torde det inte behdva uppsta négra problem i fraga om vem
som &r personuppgiftsansvarig for olika behandlingar. En forutséttning ar
dock att det gar att faststélla vilka myndigheter som har behandlat en viss
uppgift och hur uppgiften har behandlats.

En frdga som knyter an till personuppgiftsansvaret & arkivansvaret
enligt arkivlagen (1990:782). Enligt huvudregeln i 3 § arkivlagen har en
myndighet arkivansvar fér de allménna handlingar som finns hos
myndigheten. FOr elektronisk information géller emellertid en
specialregel. Upptagningar for automatisk databehandling som &
tillgangliga for flera myndigheter, och som darigenom utgér allmanna
handlingar, skall bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i forsta
hand den myndighet som svarar fér huvuddelen av upptagningen. Syftet
med undantaget & att upptagningar som & tillgangliga for flera
myndigheter inte skall behtva arkiveras av samtliga dessa myndigheter,
utan endast av den huvudansvariga myndigheten.
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8.3 Andamalen med behandlingen

Regeringens fordag: Klara och tydliga andamd for behandling av
uppgifter skall angesi lag. Uppgifter skall fa behandlas endast for de
angivna andaméen. Andamélen skall delasin i primara andaméd och
sekundéra andamdl.

Utredningens fordag overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att bestammelserna om andama endast
skall gdllafor uppgifter som behandlasi en databas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget. Lantmateriverket & dock tveksamt till forslaget och
anfor bl.a. att om de sekundéra dndamden skall uppfylla kraven pa
forutsebarhet for den registrerade bor de sekundéra andamalen anges sa
fullstandigt att de téacker de verksamheter som avses. Riksskatteverket
anser att det i bestdmmelsen for de sekundéra andamalen bor |amnas en
upplysning om att det aven i annan forfattning kan finnas bestdmmel ser
om anvandning av uppgifter i databasen.

Skalen for regeringens forsag: Bestammelser om for vilka éndamal
uppgifter i statliga personregister f&r anvandas intar en central roll i
dagens registerforfattningar. Det & genom att ange andamalen och
reglera vilka uppgifter som far registreras, som ramen for hanteringen av
personregister sétts upp. Betydelsen av klara andamal shestammelser har
inte minskat genom dataskyddsdirektivets tillkomst. Tvartom & ett av de
viktigaste indagen i direktivet att personuppgifter far samlas in endast
for sarskilda, uttryckligt angivna och berétigade andamal samt att
uppgifterna senare inte far behandlas for ndgot andamal som &r of drenligt
med de for vilka uppgifternasamladesin (artikel 6.14).

Utredningen har foredagit att andamdlen delas in i priméara och
sekundéra andamal. Den forsta kategorin utgors av andamal som &r
direkt anpassade till den veksamhet som bedrivs av
personuppgiftsansvariga myndigheter. Som exempel namns att ett av de
angivna andamdlen i skatteregisterlagen (1980:343) ar taxering enligt
taxeringsagen (1990:324), vilket naturligtvis & en grundl&ggande del av
beskattningsverksamheten. Aven utldmnande av uppgifter till personer
som direkt eller indirekt berors av ett &ende, t.ex. skattskyldiga,
arbetsgivare och borgenarer, omfatas av de priméra andamalen. Ett
sadant utldmnande utgor enligt regeringens mening normalt ett led i
verksamheten. De priméra andamaen bor styra vilka uppgifter som skall
faforasini en databas. Den andra kategorin bestér av andamal som kan
hanforas till andra myndigheters eller enskildas verksamhet, t.ex.
skatteregistrets anvandning for utredningar i kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet.

Genom en uppdelning i priméra och sekundéra éndamal blir det tydligt
hur uppgifterna far anvéandas i den egna verksamheten och hur de far
lamnas ut till andra. Regeringen instdmmer darfor i utredningens fordag
om att delain andamalen i priméra och sekundéara. Utredningens fordag
omfattar dock endast den behandling som sker i databaser. Enligt
regeringens mening bor andamal shestéammel serna omfatta all behandling
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som utférs inom ramen for de foredagna lagarna. Det kan i annat fall
rada tveksamhet for vilka andamd uppgifter fa behandlas nér
behandlingen inte sker i en databas.

Sekundara andamal bor enligt regeringens mening reglerasi lag i de
fal det gar att forutse att informationen regelméssigt kommer att
awvandas av andra myndigheter eller i annan forfattningsreglerad
verksamhet. Det & vidare vasentligt fran integritetssynpunkt att
direktatkomst i princip inte forekommer till en databas utan att det av den
lag som reglerar databasen klart framgar av andamdlen att ett sidant
utldmnande inte strider mot syftet med lagen. En upprékning av
sekunddra dndamd som inte avser utléamnande med hjdp av
direktatkomst kan emellertid inte bli utémmande, eftersom det inte &
mojligt att forutse smtliga de situationer da uppgifter med stod av
tryckfrihetsforordningen kan komma att 1&mnas ut till myndigheter eller
andra for olika andamdl. Riksskatteverket anser att det av lagen bor
framga at det i annan forfattning kan finnas bestémmelser om
anvandningen av uppgifter i databasen. Enligt regeringens mening kan
det dock inte anses nddvandigt med en sddan upplysning.

8.4 Behandling av kansliga personuppgifter, m.m.

Regeringens forslag: Det skall sarskilt anges under vilka
forutséttningar kandiga personuppgifter mm. far behandlas i ett
arende eller i en databas.

En handling som har kommit in eller uppréttats i ett drende far
behandlas i databasen. Vid sokning efter en sadan handling far som
sokbegrepp anvandas endast personnummer och andra uppgifter som
avses i 15 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). Som sokbegrepp far
dock inte anvandas kandliga personuppgifter.

Utredningens for slag Gverensstammer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinfa mot fordaget. Lansrdtten i Sockholms lan anser dock att
begreppet " nodvandigt” inte bor anvandas i lagtext utan foredar i stéllet
att begreppen “sirskilda skd” dler “"synnerliga sk&8l” anvands.
Datainspektionen anser att utredningens fordag innebar en utvidgning i
forhdlande till vad som géller i dag och att sokbegransningarna fétt en
for alman utformning. Sveriges Advokatsamfund anser att det kan
ifrégasittas om fordaget att begransa sokmojligheterna &r realistiskt med
hansyn till den snabba teknikutvecklingen. Det kan enligt
Advokatsamfundet inte uteslutas att aven en enskild part kan ha intresse
av att fritextsoka i a@renden for att kunna ta till vara sin rétt i olika
sammanhang. Det bor darfor dvervégas om det & lampligt att helt
forhindra mojligheterna for enskilda till fritextsokning. Riksskatteverket
anfor bl.a. att myndigheternas diarium ocksd anvands som index till
datoriserade drendehanteringssystem. Det kan enligt verket ifragaséttas
om inte en myndighet oavsett de féredagna sokbegransningarna skulle
ha rétt att anvanda de uppgifter som registreras i ett diarium enligt 15
kap. sekretesslagen for att soka efter handlingar | en databas.
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Skélen for regeringens fordag: Enligt 13 § personuppgiftdagen Prop. 2000/01:3¢

gdler ett principidlt forbud mot behandling av ké&nsliga personuppgifter.
Med kandiga personuppgifter avses uppgifter som avddjar ras eler
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eler filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hélsa eler
sexualliv. Det finns vissa undantag fran forbudet, t.ex. da den enskilde
har samtyckt till behandlingen. Undantagen & emellertid inte tillampliga
pa de aktuella verksamheterna. Enligt 20 § personuppgiftslagen far dock
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter om ytterligare undantag om det behtévs med héansyn till ett
viktigt allmént intresse. Genom 21 § personuppgiftsdagen begransas dven
ratten att behandla personuppgifter om lagovertrédelser som innefattar
brott, domar i brottmd, straffprocessuella tvangsmedel och
administrativa frihetsberévanden. Sadana uppgifter far behandlas endast
av myndigheter.

| skatteforvaltningens, kronofogdemyndigheternas och Tullverkets
verksamheter torde det sdlan komma i fradga att behandla kandiga
personuppgifter. | vissa situationer finns det dock anledning att tilldta
behandling av kandiga uppgifter i handléggningen av arenden. En
enskild kan exempelvis i ett skattedrende om férseningsavgift ange
sukdom som ské for att deklaration inte har lamnats i tid. En s&dan
uppgift maste rimligen kunna behandlas pa automatiserad vag i arendet.
Enligt regeringens mening skall darfor kandiga uppgifter fa behandlas i
defall det & nodvandigt for verksamheten.

Nar det gdler behandlingen av kansiga uppgifter maste &tskillnad
goras mellan behandling av uppgifter i elektroniska handlingar |
arendehanteringssystem och annan behandling. Vid registrering av mer
traditionell karaktér, dvs. nar uppgifter registreras for att kunna vara
sokbara och anvéndbara vid den alménna &endehanteringen och
verksamhetsdriften hos en myndighet, bor kansliga personuppgifter och
uppgifter om lagvertradelser m.m. fa behandlas i en databas endast om
det & sarskilt angivet | den lag som reglerar behandlingen av
personuppgifter. Regeringen aterkommer till vilka kandiga uppgifter
som fér behandlas nar i nnehallet i myndigheternas databaser behandlas.

Néar det gédller elektronisk &rendehantering & Stuationen densamma
som vid traditionell hantering av &renden, ndmligen att det inte & mgjligt
for den handlaggande myndigheten att paverka innehdllet i de handlingar
som kommer in till myndigheten. Nér inkomna handlingar férsin i ett
drendehanteringssystem kan sdledes dven kandiga personuppgifter
komma att tasin i databasen. Det forekommer éven att personer som inte
berérs av ett a&ende namnges i inkomna handlingar. Motsvarande
resonemang kan delvis forasi fréga om handlingar som uppréttas av den
handlaggande myndigheten. N&r en myndighet skall fatta bedut i ett
arende maste hansyn g vfallet tas till det material som har kommit in.
Det materialet utgor underlag for bedut. Det kan darfér vara nodvandigt
at 1 skden for ett bedut eller i andra handlingar som uppréttas i ett
arende dterge sakomstandigheter eller argument som innefattar uppgifter
av vitt skilda slag. Att i detdj reglera vilka uppgifter som far antecknas
ochi vilkafall dettafar ske & darfor inte mgjligt. Det gar heller inte att
forutse de olika situationer som kan uppsta i hanteringen av arenden. For
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at inte omgjliggéra fér myndigheter att bedriva en effektiv Prop. 2000/01:3¢

drendehantering & det nodvandigt att sddan registrering &r tilléten.

Regeringen foredar mot bakgrund av det angivna att elektroniska
handlingar i likhet med vad som gdler i dag skall fa innehdlla samtliga
de uppgifter som har [amnatsii ett arende. Aven i fréga om de handlingar
som uppréttas avmyndigheten maste det finnas en stor frihet for
registrering av uppgifter. | dessa fall finns det dock en mgjlighet for
myndigheten att paverka innehdlet i handlingarna. Kéandiga
personuppgifter m.m. bor darfor fafinnasi handlingar som har uppréttats
av myndigheten endast om det & nddvandigt for handlaggningen av ett
drende. Kravet pa att det skall vara nodvandigt att behandla kandiga
personuppgifter m.m. innebédr inte att det kravs att det & omgjligt att
hantera frdgorna pa annat Sétt, t.ex. genom pappershantering eller genom
att utdlamna vissa delar av skélen for ett bedut. Vad som avses &r att
behandlingen av uppgifterna skall vara nddvandig for att myndigheten
skall kunna skéta sina digganden vid hanteringen av arenden enligt
gdlande rutiner och regler. Enligt regeringens mening bor begreppet
"nodvéandigt” anvandasi foérevarande sammanhang.

Elektroniska akter

Behandlingen av kéndiga personuppgifter m.m. i elektroniska
drendehanteringssystem kan innebéra risker for otillborligt intréng i den
personliga integriteten. | dag far de regionada skatte- och
utsokningsregistren innehdlla sk. elektroniska akter. For att tillgodose
behovet av skydd for enskildas personliga integritet & méjligheterna att
sbka i de regionaa registren begransad. | ett regionat register kan man
endast stka pa uppgifter om person- eler organisationsnummer, namn,
firma, &rendebeteckning, taxeringsdr, beskattningsdr, inkomstar,
redovisningsperiod, handldggande enhet, datum och uppgift om var i
handl&ggningsgangen ett drende befinner sig. | en elektronisk handling
far som sokbegrepp awéandas endast drendebeteckning och beteckning
pahandling.

For att arendehanteringen skall kunna skétas pa ett effektivt sétt & det
nodvandigt att handlaggare ges mojlighet att soka efter sval ett drende
som enskilda handlingar, t.ex. med angivande av drendebeteckning eller
beteckning pa en specifik handling. Det bor dock inte vara majligt att i
ett darendehanteringssystem med hjdlp av fria sokbegrepp gora
sammanstdIningar av uppgifter i handlingar. Beroende pa de tekniska
forutsittningarna  skulle en sadan mdjlighet kunna innebéra att
sammanstallningar skulle kunna goras av samtliga @&enden hos t.ex. en
skattemyndighet, dar de enskilda parterna i skrivelser som finns
elektroniskt lagrade har &beropat psykisk sukdom som ska for t.ex.
avdrag vid taxeringen eller undanréjande av forseningsavgift. Nagot
behov av att kunna gora sasmmanstalIningar av den karaktéren finns inte
och bor av integritetsskd inte heller tilldtas. Regeringen delar darfor
utredningens beddmning att det i likhet med vad som gdler i dag &
nodvandigt att stdlla upp vissa sarskilda regler for hanteringen av
elektroniska handlingar.
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a motiverat av integritetsskal. Den nuvarande regleringen & mycket
detaljerad och det finns darfor ska att forenkla den. En forenkling fér
dock inte innebdra att reglerna far en altfor alman utformning.
Utredningen har foreslagit att vid sokning efter en handling i databasen
bor drendebeteckning, beteckning pa handlingen eler andra uppgifter,
t.ex. personnummer, som behdvs for att identifiera ett arende eller en
handling fa anvandas. Fordaget innebér en utvi dgning av mdjligheterna
att soka fram handlingar i ett &ende. Enligt regeringens mening &r
utredningens fordag vidare for almant hdllen. En annan [6sning bor
darfor 6vervagas. Som Riksskatteverket anfort torde en myndighet alltid
kunna soka i sitt diarium for att fa fram en handling. | ett diarium far
antecknas datum da handlingen kom in eller uppréttades, diarienummer
eller annan beteckning, fran vem handlingen kom in och i korthet vad
handlingen ror. De uppgifter som finns i ett diarium & normalt inte
integritetskansliga. Enligt regeringens mening finns det darfor ska att
vid regleringen av mojligheterna att soka efter en handling utga fran
sekretessagens regler. Det skall dock inte vara majligt att soka pa
kansliga uppgifter och uppgifter om lagovertradel ser.

Som ovan angivit & det i dag inte mgjligt att soka i en handling. Né&r
en handling &r identifierad och direkt tillganglig for handlaggaren finns
det emellertid enligt regeringens mening ska att se annorlunda pa saken.
Att i den situationen inte tilléta de sbkmajligheter som redan i dag gesi
ordbehandlingsprogram, t.ex. for att finna ett specielt textavsnitt,
framstar inte som befogat. Det & av effektivitetsskd inte rimligt att en
handlaggare nér han arbetar med en omfattande elektronisk handling i ett
arende skall 1agga ner tid pa att pa egen hand soka sig fram till ett onskat
textavsnitt, i stéllet for att genom ett enkelt sokkommando |éta
datasystemet utfora det arbetet. Nagra faror fran integritetssynpunkt med
att tilldta ett sddant forfarande foreligger knappast. De uppstédllda
sbkbegransningarna bor gédla vid sokning efter handlingar, men inte i
handlingarna nér de val har identifierats.

Administrativa och tekniska uppgifter

| dag anges ofta i registerforfatningar och i tillstahd fran
Datainspektionen att ett personregister far innehdla de administrativa
och tekniska uppgifter som behdvs for den aktuella verksamheten.
Behandling av uppgifter som inte kan hénfoéras till de registrerade
personerna, utan till myndigheters verksamhet, omfattas inte av den
foredagna lagdtiftningen. Vid behandling av sédana uppgifter skall i
stéllet personuppgiftdagen tillampas. Det hindrar emellertid inte att
administrativa uppgifter behandlas i samma datasystemn som de uppgifter
vilka anvéands gemensamt for den materidla verksamheten.
Administrativa uppgifter kan darfor behandlas tillsammans med andra
uppgifter i en databas utan sarskilt stod | lagstiftningen, under
forutsittning att behandlingen sker i enlighet med andamden for
databasen. Som exempel pa rent administrativa uppgifter kan namnas
uppgift om till vilken enhet inom en myndighet ett visst &ende hor,
uppgift om vem som handlégger ett visst @rende eller uppgift om vilka
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hanforas till en enskild person som omfattas av en viss verksamhet, utan
behandlas endast i syfte att fordela &renden inom myndigheten. Daremot
utgor en uppgift om en handléggare géal vfallet en personuppgift avseende
handldggaren gadv. De nu namnda uppgifterna bor enligt regeringens
mening, utan hinder av att det inte anges i lagstiftningen, kunna
behandlas tillsammans med andra uppgifter i databasen.

Vissa uppgifter som behandlas av administrativa skél, utgér emellertid
samtidigt verksamhetsanknutna personuppgifter. Det kan exempelvis
gdla uppgift omi vilken vallokal en person skall avlidgga sin rost vid ett
val. En sadan uppgift behandlas av administrativa ska, men utgor
samtidigt en upplysning om den rostberéttigade. Detsamma géller enligt
regeringens mening for en uppgift om sarskild sekretessmarkering som
registreras i samband med andra uppgifter om en person, och for vilka
sarskild forsiktighet skall iakttas i samband med utlémnande. FOr den
namnda kategorin av uppgifter bor den foredagna lagstiftningen vara
tillamplig.

Avgorande for beddmningen av om en administrativ uppgift som
behandlas i ett gemensamt datasystem omfattas av bestdmmelserna i
lagfordagen, & sdledes om uppgiften &en kan anses utgora en
personuppgift som har anknytning till den materiella verksamheten. Om
en uppgift i en databas anses utgora en rent administrativ uppgift eller
om den aven utgor en verksamhetsanknuten personuppgift, har betydelse
for om information enligt 26 8§ personuppgiftdagen skall lamnas dller
inte. Informationsskyldigheten avser namligen endast personuppgifter
och sdledes inte rent administrativa uppgifter.

Behandling av uppgifter av teknisk karaktéar som anvands utedutande
eller huvudsakligen for att ett datasystem skall fungera, t.ex. koder som
anger pa vilket sitt en viss uppgift skall lagras i systemet, behtver inte
heller regleras sarskilt. Sadana uppgifter har inte nagon egentlig
anknytning till innehdllet i en databas utan utgor narmast en del av de
tekniska losningarna i ett datasystem, och far siledes registreras utan att
det behbver anges i den foredagna lagstiftningen. En forutséttning ar
dock att de tekniska uppgifterna, ensamma eller tillsammans med andra
uppgifter, inte tillfor ndgon saklig information som kan hanforas till de
registrerade personerna.

8.5 Information till den registrerade

Regeringens fordag: Personuppgiftdagens bestammelser om
information som skall ldmnas till den registrerade na uppgifter
samlas in fran den registrerade gav och efter ansdkan av den
registrerade skall tillampas vid behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningen, exekutionsvésendet och Tullverket. Information
om i en databas forekommande e ektroniska handlingar som hor till
ett drende och som den enskilde har tagit del av behdver dock inte
omfatta annat @n uppgift om att handlingarna behandlas i databasen.
Om den enskilde begér det skall dock informationen omfatta &ven de
handlingar som behandlas.
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Utredningens for dlag Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | personuppgiftdagen finns
bestammelser om att den personuppgiftsansvarige pa eget initiativ skall
informera den registrerade om att dennes personuppgifter & forema for
behandling. Av 23 § personuppgiftslagen framgar att den personuppgifts-
ansvarige gavmant skall informera en enskild om behandling av
uppgifter som samlas in fran den enskilde sav. Den information som
skal lamnas & uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,
andamaen med behandlingen samt évrig information som behovs for att
den registrerade skall kunna ta till vara sina réttigheter. Bestammelsen
skall vara tillamplig pa behandling av personuppgifter i de aktuella
verksamheterna

Enligt 24 § personuppgiftslagen skall den registrerade informeras aven
nar uppgifter har samlats in fran nagon annan kdla an honom séalv.
Sadan information behover emellertid inte lamnas om det finns
bestdmmelser om registrerandet i en lag eller annan forfattning. Nar
behandling av personuppgifter hos en myndighet regleras i sarskild
lagstiftning, med bestammel ser om vilka uppgifter som far behandlas och
hur uppgifterna i Ovrigt far hanteras, kravs sdledes inte att sadan
information ges. Nagot skal for att Tullverket eller myndigheter inom
skattefrvaltningen och exekutionsvasendet trots detta skall |amna sadan
information kan inte anses foreligga. Bestdmmelsen bor sdledes inte
tillampas pa behandling av uppgifter enligt de féred agna lagarna.

Information skall ocksa lamnas pa begéran av den registrerade. En av
de frén integritetssynpunkt viktigaste bestammelserna i dataskydds-
direktivet &erfinns i artikel 12 a, och innebér att enskilda har rétt att fa
information av den personuppgiftsansvarige om personuppgifter som ror
den sokande behandlas eller inte. Om uppgifter behandlas skall
information lamnas om vilka uppgifter det ror sig om, varifran
uppgifterna har hamtats, andamden med behandlingen och till vilka
mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut.
Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 26 8 personuppgiftdagen, dar
enskilda garanteras denna rétt till information efter ansdkan. 1 ndmnda
paragraf anges aven att information inte behdver lamnas om
personuppgifter i |6pande text som inte har fatt sin dutliga utformning
ndr ansokan gjordes eller som utgdr minnesanteckning eler liknande,
under forutsdttning att uppgifternainte har lamnats ut till tredje man.

Bestammelser om rétt till information fanns tidigare i 10 § datalagen
(1973:289). Den registrerade hade enligt namnda bestammelse rétt att
fran den registeransvarige fa underréttel se om innehallet i personuppgift
som ingdr i personregistret, sk. registerutdrag. | 18 § skatteregisterlagen
(1980:343) och 10 a § utsbkningsregisterlagen (1986:617) finns
sarbestammel ser om registerutdrag. Dér ségs att i ett registerutdrag enligt
dataagen behdver, i fréga om regionala register, uppgift i handling som
har gettsin av enskild eller som den registeransvarige har expedierat till
den registrerade inte tas med. Om uppgiften finns i ett @ende rérande
den som begart registerutdraget, skall det framgad av utdraget att
uppgiften inte finns med i utdraget. Inneborden av de aergivna
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skickas ut i ett registerutdrag, om handlingen har getts in av dler
expedieratstill den registrerade.

Utredningen har foredagit att det bor inforas ett undantag for
elektroniska handlingar aen nar enskilda skall informeras enligt 26 §
personuppgiftdagen. Enligt utredningens mening & ett undantag
forenligt med dataskyddsdirektivet. Utredningen anfor som ska harfor
bl.a. foljande. N&r en person som & part i ett d&ende begar att fa
information av en myndighet om vilka personuppgifter som behandlas
rérande honom eller henne, kan det séttas i fraga om det finns nagra
sakliga skal for att han eller hon skall fa del av kopior av egna handlingar
som skickats till myndigheten och som lagras elektroniskt dar.
Detsamma kan sigas i fraga om handlingar som har uppréttats av
myndigheten eller som har getts in till myndigheten av nagon annan &n
den registrerade galv, om den registrerade har tagit del av handlingarna.
Det bor @ven tas i beaktande att antalet elektroniska handlingar i olika
databaser med stor sannolikhet kommer att 6ka vasentligt i framtiden,
efter hand som den datoriserade hanteringen tar Over pappershanteringen.
Det finns darfor en risk att den som begér information om vilka uppgifter
som behandlas om honom €ler henne, f& del av s3 stora méangder
uppgifter att det kan vara svart att tillagna sig informationen. Under
forutsdttning att den registrerade far tydlig information om att handlingar
som han eler hon har skickat in till eler fatt fran myndigheten finns
registrerade samt att han eller hon far en forteckning 6ver dessa
handlingar, finns det inte nagra starka argument mot att goéra undantag
for de elektroniska handlingarna, eftersom innehalet i dessa &r identiskt
med de handlingar som den enskilde har tagit del av.

Den enskilde har i detaj kdnedom om uppgifterna i handlingarna
sedan tidigare, eftersom dessa antingen har getts in av eller expedierats
till honom med det registrerade innehdllet. Att en myndighet da i
information till en registrerad tydligt anger vilka elektroniska handlingar
som behandlas i en databas dller i ett &rende som rér denne torde enligt
regeringens mening varatillrackligt for att uppfylla dataskyddsdirektivets
krav pa att de registrerade i detalj skall kunna kontrollera om uppgifterna
ar korrekta eller inte. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen
at elektroniska handlingar inte behtver lamnas ut till en enskild i
samband med att en personuppgiftsansvarig myndighet fullgdr sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftdagen, om den enskilde
har tagit del av handlingens innehdl. Enskilda bor emellertid inte helt
fréntas rétten att med tilldampning av 26 § personuppgiftdagen ta del av
elektroniska handlingar som de har gett in eller som har expedierats till
dem. Fullstandig information om vilka uppgifter som behandlas, siledes
aven uppgifter i elektroniska handlingar, bor enligt regeringens mening
lamnas om den enskilde begér det.

En annan fréga & vad som skall gdlai fraga om personer som finns
omnamnda i handlingar som hor till ett &ende i vilket de inte gava &
part. Dessa personer omfattas inte av det foreslagna undantaget eftersom
de med stérsta sannolikhet inte fétt del av handlingarna. Det innebér
emellertid enligt regeringens mening inte att de har rétt att enligt 26 §
personuppgiftsdagen fa information om behandlingen. Regeringen har
tidigare i den proposition som &g till grund for inforande av
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rimligt att utga fran att Datalagskommitténs dutsats att EG-direktivet
innebdr att den personuppgiftsansvarige bara & skyldig att utnyttja alla
de sok- och sammanstallningsméjligheter som han har tillgang till for att
fa fram information att |1amna den registrerade & riktig. Regeringens
fordag om sokbegransningar (se avsnitt 8.4) innebér att myndigheterna
saknar réttdiga befogenheter, och vanligen aven tekniska mojligheter, att
kontrollera i vilken omfattning uppgifter om en person behandlas i
handlingar som hor till ett &ende som inte ror honom. Darmed har enligt
regeringens mening en person som &r registrerad pa ett sadant Sitt inte
heller rétt att kréva att myndigheten gor den typen av kontroller.

Rétten till information gdler enligt 27 § personuppgiftdagen inte om
det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddel ats med stod
av forfattning sarskilt har foreskrivits att uppgifter inte far |amnas ut till
den registrerade. Detta undantag fran ratten till information & i manga
fal nodvandigt for att myndigheter skall kunna utféra sina
arbetsuppgifter pa ett andamasenligt sétt. Som exempel kan ndmnas att
en skattemyndighet maste ha mojlighet att behandla uppgifter infor en
forestdende revison, utan att dessa uppgifter kommer till den
skattskyldiges k&nnedom. Enligt regeringens mening skall aven 27 §
personuppgiftdagen vara tillamplig pa behandling av personuppgifter
enligt de foreslagna lagarna.

8.6 Réttel se och skadestand

Regeringens fordag: Personuppgiftsagens bestdmmelse om réttelse
av personuppgifter och skadestand skall galla vid behandling av
personuppgifter inom skatteforvaltningen, exekutionsvésendet och
Tullverket.

Utredningens for dlag Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinramot fordaget. Justitiekandern pdpekar dock att det i samband med
automati serade beslut kan uppsta gransdragningsproblem.

Skalen for regeringens fordag: Den personuppgiftsansvarige &r
enligt 28 § personuppgiftsagen (1998:204) skyldig att pa begéran av den
registrerade rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med personuppgiftdagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. N&r en personuppgiftsansvarig gor réttelse
i frAga om en personuppgift skall — om den registrerade begér det eller
om mer betydande skada €eller oldgenhet darigenom kan undvi kas —
underréttelse lamnas till tredje man som har fatt del av uppgiften. Sadan
underrételse behover dock inte 1dmnas om det visar sig vara omdjligt
eller om det skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.
Personuppgiftsdagens regler om réttelse skall tillampas vid behandling av
personuppgifter i de verksamheter som berors.

Det bor i detta sammanhang framhdlas att bedémningen av om en
uppgift skall anses vara oriktig eller inte, dvs. om uppgiften skall réttas,
maste goras mot bakgrund av vilka krav verksamheten stdler pa
uppgiftsbehandlingen. Riktigheten av en uppgift som behandlas |
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skatteforval tningens behov av uppgiften i beskattningsverksamheten.

En personuppgift skall réttas bl.a. nér den har behandlats felaktigt. |
princip & al behandling av personuppgifter felaktig som strider mot den
lagstiftning som reglerar behandlingen. Att i detal] ange vad som é&r
felaktig behandling & darfor inte majligt. | fraga om oriktiga uppgifter
torde det dock vanligtvis inte vara nagra svarigheter for den
personuppgiftsansvarige att avgora om det foreligger en felaktig
behandling. Typiska exempel pa forekomsten av oriktiga uppgifter ar att
fel personnummer har angetts for en person. Sadana fel & det ofta enkelt
for den personuppgiftsansvarige att konstatera pa ett objektivt sétt och
det torde sdllan réda ndgon oenighet i fréga om uppgiften &r fel eler inte.
Det & emellertid inte i ala situationer gavklart om en uppgift & oriktig.
Det far emellertid bli en fréga for framtida praxis att ge narmare
l6sningar pa problemen med att avgora under vilka forutsittningar
réttel se skall goras.

Skadestand

Enligt 48 8§ personuppgiftdagen skall den personuppgiftsansvarige
ersédta den registrerade for skada och krankning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen
har orsakat. Rétten till skadestdnd bor finnas aven for skada och
krankning som uppstar nar uppgifter behandlas i strid med de séarskilda
bestammelserna i de foreslagna lagarna. Regeringen fordar darfor att
bestammelserna om skadestand i 48 8§ personuppgiftsdagen skall
tilldmpas nar personuppgifter behandlas i strid med den foreslagna
lagstiftningen.

Justitiekanslern har hénvisat till sitt yttrande 6ver Datalagskommitténs
beténkande dar han bl.a. pdpekat att han uppmérksammat att vissa
gransdragningsproblem kan uppsta nér den felaktiga uppgiften aterfinns i
sadana databaser som bade fungerar som ett register och som ett stod for
myndighetens  handlaggning och  bedut, framfér adlt pa
skatteforvatningens omrade. Fragan har bl.a. gdlt huruvida ett felaktigt
beslut som fattats med hjdp av ett automatiserat forfarande och samtidigt
registrerats innefattat att en felaktig eller oriktig uppgift forelegat i
datdagens mening och damed kunnat foranledda strikt
skadestdndsansvar for staten. Det & angelaget att gransdragnings-
problemen blir forema fér ndrmare 6vervaganden sa att det blir klarlagt
vilka fd mm. som omfatas av skadestandsansvaret. Enligt
Justitiekandern kan en utbkad anvandning av elektroniska handlingar
och akter antas ge upphov till ett storre antal skadestandskrav mot staten.

Fragan om vilka fel som bor omfattas av skadestandsansvar & enligt
regeringens mening en principiell fraga som bor Gvervagas i ett annat
sammanhang.

Regeringen har tidigare i avsnitt 7.2 anfort att skadestandbestammelsen
endast bor gédlla behandling av personuppgifter. Skada som drabbar
juridiska personer respektive anhdriga till avlidna personer skall i stéllet
hanteras i nom ramen for skadestandslagen (1972:207).
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8.7 Overklagande

Regeringens forslag: Myndigheters beslut om information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftsdagen och om réttelse skall kunna
overklagas hos alman forvatningsdomstol. Andra bedut far inte
Overklagas.

Provningstillstand skall kréavas vid dverklagande till kammarréit.

Utredningens for dlag verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot fordaget. Datainspektionen tillstyrker fordaget om att
beslut om information och réttelse skall fa 6verklagas men kan dock pa
forevarande underlag inte tillstyrka att 6vriga bedut inte far dverklagas.

Skélen for regeringens fordag: Utredningen har foredagit att besdut
av myndigheter, med undantag for beslut av rent administrativ eller
intern karaktér, som direkt berér enskilda bor kunna dverklagas. Det
gdler framfor alt bedut att avda en ansdkan om information om
pagaende behandling och bedut att avdla en begdran om réttelse. Andra
besut av den personuppgiftsansvariga myndigheten bor enligt
utredningen inte kunna overklagas. Fragor om skadestand och straff
provas av adlman domstol och berérs inte av den féredagna
bestdmmel sen.

Regeringen delar utredningens bedomning att bedut angdende
behandling av personuppgifter som direkt berdr den enskilde skall kunna
overklagas. Myndigheters beslut att avsla en ansdkan om information om
pagdende behandlingar kan avse rétten att fa besked i fraga om
personuppgifter behandlas eller inte samt rétten at fa skriftlig
information om personuppgifter som behandlas. Overklagande bor vara
mojligt | bagge fdlen. Beduten bor Overklagas till allmén
forvatningsdomstol och det bor kréavas provningstillstand  for
overklagande till kammarrétten.

Myndigheterna fattar i sin verksamhet &en andra bedut som ror
behandlingen av personuppgifter. Dessa bedlut & emellertid interna eller
administrativa. Administrativa bedlut fattas t.ex. vid inréttande av alla
typer av register. Dessa bedlut ber¢r inte den enskilde direkt. Regeringen
anser i likhet med utredningen att interna och administrativa bedut inte
bor kunna dverklagas.

Lagradet har anfort att med den foreslagna regeln skulle vissa bedut
som direkt berdr den enskilde komma att tillhtra kategorin icke
overklagbara beslut. Lagrédet pekar pa besut om végrat utldmnande av
uppgifter, beslut om vagrad direktdtkomst till uppgifter om den enskilde
gél eler beslut om avgift.

Frégan om utlamnande av uppgifter regleras inte i de féredagna
lagarna utan endast formen for ulémnande. En begdran om utlémnande
av uppgifter provas enligt sekretesslagens regler och dverklagas enligt
den dér stadgade ordningen. Nagon sarskild dverklagande regel i de nu
foredagna lagarna behovs darfor enligt regeringens mening inte. Nar det
gdler fragan om utlamnande genom direktdtkomst far sddan dkomst
medges endast om regeringen foreskriver det. En sadan bestémmelse
skall inte utformas som en réttighet for den enskilde, se avsnitt 8.9.

Prop. 2000/01:3¢
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Enligt regeringens mening bor besdut om direktatkomst mot bakgrund Prop. 2000/01:3z

hérav inte kunna 6verklagas.

| fraga om bedut om avgift sa foljer av 2, 23 och 24 8§
avgiftsforordningen att, om inte annat foreskrivits, en myndighets besl ut
om avgift f& Overklagas hos Riksskatteverket, vars bedut inte far
overklagas. Andra bedut om avgifter & altsA inte avsedda for
domstolspréovning. Enligt regeringens mening saknas det skd att i detta
sammanhang gora annan beddmning. Det bor ocksa framhéllas att de
avgifter som kan tas ut med stdd av den foreslagna bestdmmelsen
framfor dlt avser utlamnande till myndigheter och s&dant utlamnande
som gar utdver offentlighetsprincipen. Uttag av avgifter for utlamnande
enligt offentlighetsprincipen 6verklagas enligt den ordning som géller
enligt avgiftsforordningen.

8.8 Utldamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling

Regeringens bedomning: Uppgifter i en databas, som myndigheter
far ta dd av enligt bestammelser i sekretessagen eler andra
forfattningar, bor myndigheterna fa tillgang till pd medium for
automati serad behandling.

Regeringens fordag: Uppgifter far lamnas ut till andra &n
myndigheter pd medium for automatiserad behandling endast om
regeringen medger det.

Utredningens fordag oOverensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foredagit att det i lag bor tas in bestdmmelser att
uppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling om
utldmnandet foljer av en internationell Gverenskommel se.

Remissinstanser na: Riksskatteverket ~ framhdler  att  om
sekretesskyddade uppgifter skall kunna l&mnas ut aven efter det att
utldmnandebestammelserna i skatteregisterforordningen har upphort att
gdlla maste uppgiftsskyldigheten éverforas till annan forfattning. Verket
anfor vidare att skillnaden mellan direktatkomst och annat utlamnande i
elektronisk form bor klargoras. Aven Statskontoret anser att héllbarheten
i utredningens atskillnad mellan direktdtkomst och utlamnande i annan
elektronisk form kan diskuteras. Lantméteriverket tillstyrker fordaget
men anser att sddant samarbete, som innebér att en myndighets uppgifter
skall behandlasi en annan myndighets verksamhet kontinuerligt, i férsta
hand bor vara reglerad i forfattning. Ovriga remissinstanser tillstyrker
eller har inte ndgot att erinra mot forlaget.

Skélen for regeringens fordag: Det & i1 dag vanligt att det i
registerlagstiftning reglerasi vilka fall uppgifter ur ett personregister far
lamnas ut till andra myndigheter eller till enskilda med hjdp av
automatiserad behandling. | dagens reglering goérs normalt &tskillnad
mellan direktdkomst och ovriga former for utlamnande pa ADB-
medium. Med direktatkomst avses att den som anvander registret pa egen
hand kan soka i detta och f& svar pa fragor, dock utan att §alv kunna
bearbeta eller paannat sitt paverkainnehdllet.
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Utredningen har foreslagit att det pa samma sétt om idag skall gdlla  Prop. 2000/01:3<

skilda regler for utlamnande genom direktdtkomst och utlamnande i
annan elektronisk form. Med direktdtkomst avses enligt utredningen aven
inhdmtande av uppgifter pa automatiserad vég via telefon. Satskontoret
har ifrégasatt hallbarheten i utredningens étskillnad mellan direktatkomst
och utlamnande i annan elektronisk form, bl.a. mot bakgrund av sk.
spridnings- och hamtningssystem. Avgoérande for om atskillnaden blir
hallbar & enligt Statskontoret om den senare verkligen kommer att
provas sarskilt i varje enskilt fall och inte sker rutinméassigt. Om sainte
blir fallet och teknikutvecklingen medverkar till att skillnaderna i
atkomsttid och integritetsskydd mellan olika &komstformer blir
forsumbara kan uppdelningen upphdra. Riksskatteverket anser att
skillnaderna mellan formerna for utlamnande maste klargoras.

Det kan i vissafall vara svart att dra en gréns mellan direktatkomst och
andra former for utlamnande. Som Statskontoret pdpekar kan
skillnaderna mellan direktdtkomst och annat utlédmnande pa
automatiserad vag bli férsumbara pa grund av den tekniska utvecklingen.
Enligt regeringens mening finns det dock inte sk&8l att i detta
sammanhang franga den princip som i dag géller. Direktdtkomst innebar
att uppgifter lamnas ut utan att den ansvariga myndigheten i det enskilda
fallet har kontroll dver vilka uppgifter som lamnas ut. Ett utlamnande via
terminal maste darfor vara forenligt med sekretessregleringen. Uppgifter
som & atkomliga via terminal maste vara sadana som far [amnas ut till
den ifrégavarande myndigheten. Uppgifterna bor vidare ha ett godtagbart
sekretesskydd aven hos den myndighet déar terminalen finns. Regeringen
delar darfor utredningens beddmning att det behdvs sarskilda regler for i
vilken utstréckning direktdtkomst skall fa finnas. Nar det géler fragan
om att narmare definiera vad som avses med direktdtkomst och annat
utldmnande i elektronisk form anser regeringen att det inte i detta
sammanhang finns ska att anvanda begreppen pa annat sétt an tidigare.
Med direktatkomst avses alltsd att den som anvander registret pa egen
hand kan soka i detta och f& svar pa fragor, dock utan att §alv kunna
bearbeta eller pa annat sétt paverkainnehdllet.

Utlamnande till myndigheter

Det kan innebéra stora effektivitetsvinster for myndigheter att uppgifter
som skall behandlas pd automatiserad vag hamtas in genom
automatiserade forfaranden, t.ex. pa diskett eller via telendtet. Nar en
myndighet héamtar in uppgifter fran andra myndigheters register eller
databaser, & det fran effektivitetssynpunkt mindre tillfredsstallande att
den utlamnande myndigheten forst gor utskrifter av uppgifterna och den
mottagande myndigheten dérefter for in uppgifternai sina register eller
databaser. Genom sddana forfaranden Okar &ven riskerna for
Overforingsfel, vilket i sig kan utgora ett integritetsproblem.

En utgangspunkt bor vara att myndigheter skall kunna utnyttja
automatiserade forfaranden i sin &endehantering 1 storsta mdjliga
omfattning, dock under forutséttning att behandlingen av personuppgifter
inte medf6r risk for otillborligt intréng i enskildas personliga integritet.
For myndigheter finns vanligtvis sérskilda forfattningar som reglerar
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foras av myndigheten eller annars pa vilket sitt personuppgifter far
behandlas. | dessa forfattningar regleras @ven andamden med
behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter fran andra
myndigheter har vanligen inte réttdigt stod for att behandla uppgifterna
annat an i enlighet med de fér myndigheten géllande forfattningarna.
Négon risk for att mottagande myndigheter skall behandla
personuppgifter som hamtas in pa medium for automatiserad behandling
pa ett satt som inte & avsett torde inte finnas. Under forutséttning att den
utldmnande myndigheten har mdjlighet att avgora vilka uppgifter som
skall lamnas ut saknas det darfor enligt regeringens mening anledning att
reglera nar uppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Det finns med andra ord inte nagra barande ska for att i
informationsutbytet mellan myndigheter skilja pa utldmnande som gors
pa papper och utlamnande som sker elektroniskt. Om en myndighet far
eller skall 1amna ut uppgifter till annan myndighet, t.ex. med stéd av
sekretesslagen eller andra forfattningar, bor det sdedes vara upp till
myndigheterna att avgora pa vilket sétt det skall goras. Nagon reglering
av mgjligheterna for myndigheterna att 1dmna ut uppgifter till andra
myndigheter p& medium for automatiserad behandling behtvs inte. Med
myndighet avses, forutom statliga myndigheter pa sava central som
lokal niva, ocksa lansstyrelserna, de allménna forsakringskassorna samt
kommunala namnder av olika dlag.

En annan frdga i detta sammanhang & att utléamnande av
sekretessbel agda uppgifter fran t.ex. skattemyndi gheterna och Tullverket
oftast regleras i lag eler annan forfatning. | dag innehdller t.ex.
skatteregisterforordningen bestdmmelser om utlémnande av uppgifter till
andra myndigheter. Sekretesslagens regler bygger pa att rutinméssigt
utldmnande av uppgifter i regel skall vara forfattningsreglerat. Enligt
regeringens mening bor rutinméassigt utlamnade &ven i fortséttningen
vara forfattningsreglerat. Bestammelser dérom tas lampligen in i
forordning.

Som ovan namnts bor sarskilda regler galla for direktatkomst.
Regeringen aterkommer till frégan om direktdtkomst i de avsnitt som
gdler myndigheternas databaser.

Nér det gdller uttamnande till utlandska myndigheter har regeringen i
avsnitt 8. 1 anfort att utlamnande som fdljer av internationella
Overenskommelser skall reglerasi forordning. Enligt regeringens mening
bor aven formernafor utlamnandet reglerasi férordning.

Utlamnande till enskilda

Forutom att uppgifter lamnas ut till andra myndigheter kan det éven bli
aktuellt att [amna ut uppgifter ur olika databaser till enskilda, dvs. savél
privatpersoner som foretag och organisationer. Utldmnandet av uppgifter
till bl.a foretag pa medium for automatiserad behandling kan forvantas
Oka. | dessafall saknas, till skillnad mot vad som géller for myndigheter,
normalt sérskilda bestdmmelser om hur personuppgifter far behandlas
hos mottagaren. For mottagaren & det dafor  vanligtvis
personuppgiftslagens bestammelser som &r tillampliga pa behandlingen
av de mottagna uppgifterna. Med hénsyn till de integritetsrisker som kan
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behandling till foretag och privatpersoner, bor sadant utlamnande endast

vara tilldtet nar det efter sarskild provning anses lampligt. Uppgifter i

databaser bor fa lamnas ut till enskilda pa medium for automatiserad

behandling endast om det & sarskilt foreskrivit. Det & emellertid inte

mojligt att i lag reglerai vilkafall uppgifter skall fa lamnas ut. Det bor i

stéllet dligga regeringen att gora dessa bedomningar.

8.9 Direktatkomst for enskilda till uppgifter om sig
galva

Regeringens fordag: En fysisk eler juridisk person far ha
direktédkomst till uppgifter om sig géav i databasen endast om
regeringen medgivit det. Regeringen eler den myndighet som
regeringen bestammer meddelar narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av sadan direktatkomst.

Utredningens fordag oOverensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa meddela foéreskrifter om
att en fysisk eller juridisk person far ha direktatkomst till uppgifter om
sig géav i databasen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot fordaget. Datainspektionen anser emellertid att det
inte finns skal att genomfdra utredningens ford ag eftersom direktatkomst
inte f&r medges innan det finns sakra tekniska |Gsningar som garanterar
att enskilda inte fér tillgéng till uppgifter om andra personer. Aven
Vagverket anser att det &r tveksamt att redan i dag generellt 6ppna for
enskilda att fa drektdtkomst till egna uppgifter och tillstyrker férslaget
endast under forutsdttning att det de facto finns n¢jaktiga tekniska
sakerhetd Gsningar inom rackhall.

Skélen for regeringens fordag: Internet & ett relativt nytt sétt att
gora information tillganglig. | och med att allt fler personer far tillgang
till Internet uppkommer fragor om hur de méjligheter som darigenom ges
till informationsbehandling skall kunna anvandas av myndigheter. Ett
anvandningsomrdde som ligger nara till hands & mdjligheten for
enskilda att |amna uppgifter till myndigheter via Internet. | manga fall
skulle en effektiv hantering dock krava att enskildainte endast kan 1&amna
uppgifter, utan aen har mgjlighet att ta del av myndighetens uppgifter
omsig géva

Utredningen har foreslagit att Internet skall kunna anvandas for att
enskilda skall kunna géra anmélningar till myndigheterna samt for att
kunna fa direktatkomst till vissa egna uppgifter. Uppgifter skall aven
kunna hamtas in pa automatiserad vag via telefon. Mgjligheten att hamta
in uppgifter om sig §alv pa automatiserad vag via telefon & en metod
som & vanlig inom t.ex. bankvasendet, men &en i vissa dtatliga
verksamheter. Som exempel kan namnas att manga bankkunder numera
kan fa information om sina konton och genomfora transaktioner genom
knapptryckningar pa telefonen. Motsvarande metod anvands ocksa av
manga for att fa information eller vidta dtgéarder rorande det statliga
bilregistret. 113



Salvdeklarationer och  skattedeklarationer far under vissa Prop. 2000/01:3c

forutsdttningar lamnas genom ett elektroniskt dokument. En viktig
forutsattning ar det tekniska forfarandet med vilket dokumentets innehdll
och utstdllare kan verifieras. Hur detta tekniska forfarande ska gatill har
annu inte faststallts. Arbete pagér emellertid for att |6sa dessa tekniska
fragor, sdval nationellt som inom EU. Flertalet fysiska personer har inte
négon storre nytta av mdjligheten att 1amna sin deklaration genom ett
elektroniskt dokument. Den forenklade gélvdeklarationen som anvands
av de flesta skattskyldiga innehdler fortryckta uppgifter om inkomster
m.m. som lamnats i kontrolluppgifter av banker och arbetsgivare. Att
galv fyllai ett formulér for att kunna l&mna deklarationen elektroniskt
innebér alltsd inte nagon forenkling for den enskilde. Innan den
skattskyldige via Internet kan na ett formuldr med uppgifter om sig §év
motsvarande de som &r fortryckta pa den forenklade @ vdeklaration som
i dag skickas ut som brevforsandelse fran skattemyndigheterna torde
intresset av att deklarera elektroniskt vara begransat. Om detta skulle
vara mojligt uppkommer stora fordelar for bade skatteférvaltningen och
den skattskyldige. Nér de tekniska I6sningarna finns tillgangliga innebér
det for beskattningsverksamhetens del att den mojlighet som finns i dag
att ldmna gélvdeklarationer och skattedeklarationer genom et
elektroniskt dokument kan bli praktiskt anvandbar.

Samma forfarande skulle ocksa kunna utnyttjas vid exempelvis
ansobkningar om fordag till sarskild ber&kningsgrund eller som hjdp vid
berakning av skatt. Ett annat anvandningsomrade inom beskattnings-
verksamheten skulle vara att ge enskilda mojlighet att komma &
uppgifter om sina skattekonton. Med direktatkomst till sitt skattekonto
skulle en skattskyldig vid vissa avstdmningstidpunkter enkelt kunna fa
uppgifter om behalningen pa kontot och darigenom fa information om
ytterligare inbetalning kravs. Aven inom folkbokforingsverksamheten
skulle elektroniska forfaranden kunna anvandas som komplement till mer
traditionella rutiner. Internet skulle t.ex. kunna utnyttjas for att anmda
flyttning eller géra namnanméalan for ett nyfott barn. For att sédana
anmaningsrutiner skall bli ett effektivt alternativ krévs att enskilda
samtidigt far tillgang till de uppgifter om dem gava som finns hos
myndigheten fore andringen.

Regeringens principiella uppfattning &r att den tekniska infrastrukturen
for statsforvatningens kommunikation med medborgare och foretag bor
bygga pa Internet. Myndigheterna bor i den utstrackning det ar forenligt
med gdllande rétt anvanda Internet for att utveckla tjénster som forenklar
kontakterna mellan medborgare, foretag och offentlig forvaltning. Under
forutséttning att sdkerheten &r tillracklig anser regeringen att det inte
finns nagra integritetsskdl som talar mot att enskilda kan ta ded av
uppgifter om sig gavavia Internet. Tvartom kan det, om an i begransad
omfattning, ge enskilda mgjlighet att kontrollera att de uppgifter om dem
som behandlas hos myndigheter &r korrekta.

| likhet med utredningen anser regeringen att ett forfarande med
direktatkomst till egna uppgifter inte skulle sta i strid med dataskydds-
direktivets bestammelser om overforing av personuppgifter till tredje
land. Den som befinner sig i ett tredje land och begér att fa del av
uppgifter om sig galv via Internet, maste namligen genom sin begaran
anses ha gett sitt samtycke till att uppgifternalamnas ut. Direktatkomst i
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dessa fall bor ocksa kunna accepteras utan aft det star i uttrycklig Prop. 2000/01:3c

overensstammel se med dndamalen for respektive databas. Det foreligger
heller inte nagon fara fran integritetssynpunkt att |amna ut uppgifterna.

En forutséttning for att enskilda skall ges majlighet att komma &t egna
uppgifter genom direktdtkomst, & emedlertid att det finns tillrackligt
sakratekniska losningar som gor att deinte far tillgang aven till uppgifter
om andra personer. Datainspektionen och Vagverket har anfort att
forslaget inte bor genomfdras nu eftersom det i dag inte finns sékra
tekniska losningar. Metoder for att sékerstélla identifieringen av den som
efterfrdgar uppgifter utvecklas hela tiden. Siakerhetsarbetet inom
skatteforval tningen och Tullverket & enligt regeringens mening ocksa sa
val utvecklat att det finns goda forutsattningar att for att skapa och
vidmakthdlla en sddan sdkerhetsnivd som kravs for att genomfora
forslaget. Det bor ankomma pa Riksskatteverket och Tullverket att setill
att den tekniska lésning som véljs garanterar att tillracklig sakerhet
uppnas. Regeringen anser mot bakgrund av detta att ett system med
atkomst till egna uppgifter nu kan inforas eller mojliggoras.

Utredningen har foredagit att regeringen skall bemyndigas meddela
foreskrifter om att enskilda skall fa ha dtkomst till uppgifter om sig
gdva Enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen & myndigheter inte
skyldiga att |amna ut upptagning for automatisk databehandling i annan
form an utskrift. Nar bestdmmelsen ursprungligen infordes anférdes att
ett ulamnande i sddant fall inte sker med stod av offentlighetsprincipen
utan som ett led i myndigheternas serviceverksamhet. | praxis har ocksa
frégan om sadant utlamnande ketraktats som en administrativ fraga. |
likhet med Lagradet anser regeringen att det fran denna utgangspunkt &
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter i amnet med stéd av sin
restkompetens.

Som ovan angivits bor enligt regeringens mening utlamnande |
elektronisk form fran nu aktuella databaser endast vara tillatet nar det
efter sdrskild prévning anses lampligt. De integritetsrisker som finns vid
utlamnande pa medium for automatiserad behandling finns givetvis dven
vid ett utlamnande genom direktdtkomst. N&r det géler myndigheters
mojligheter att fa direktdtkomst foreslads att detta skall regleras i lag.
Enligt regeringens mening bor &aven enskildas mojligheter till
direktdtkomst vara sarskilt reglerat. Som ovan angetts kan regeringen
med stéd av sinrestkompetens meddela foreskrifter om att enskilda far ha
direktatkomst till uppgifter om sig séava. En bestammelse med denna
innebdrd bor som information tas in i de foreslagna lagarna. Regeringen
vill dock framhdllaatt atkomst for enskilda endast skall fafinnasi defall
regeringen foreskrivit om det. En reglering av méjligheten for enskilda
att komma & uppgifter om sig §@vainnebér inte en réttighet for enskilda
at ta del av samtliga uppgifter som finns i myndighetens databas. |
myndi gheternas databaser kan finnas uppgifter som den enskilde inte bor
tadel av, t.ex. uppgifter om planerade revisioner dler liknande &tgarder.

8.10 Bevarande och gallring av uppgifter

Regeringens forsag: Uppgifter som & féremd for automatiserad
behandling i ett &rende rérande beskattning eller inom Tullverket och
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kronofogdemyndigheternas verksamhet och som inte behandlas i en
databas skall gallras senast ett ar efter att drendet har avslutats.

For databaser som & kandiga fran integritetssynpunkt skall i lag
sas fast att uppgifter skall gallras efter viss tid. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer (Riksarkivet) har dock
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifterna skall bevaras
under langretid.

For databaser som & mindre integritetskandiga skall endast
arkiviagens bestammel ser tillampas.

Utredningens for dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinramot fordaget. Riksskatteverket ifragasétter dock om det &r [ampligt
att ha huvudregler om gallringsfrister i lag, vilka sedan regeringen eller
Riksarkivet kan forlanga eller forkorta. RiksfOorsakringsverket anser att
arkivlagens bestammelser &r tillrackliga for den behandling av uppgifter
som sker med hjidp a ordoehandlingsprogram.  Sveriges
Advokatsamfund anser att det finns anledning att narmare 6vervéaga om
intei vart fall vissaav registren bor forvaras under langre tid, men att det
samtidigt sétts upp sarskilda regler betréffande mojligheterna att komma
& sddana uppgifter. Uppgifter kan behovas for att kunna fora talan om
skadestand och vid réttsprocesser.

Skalen for regeringens fordag: N& stora mangder uppgifter om
enskilda personer samlas hos myndigheter kan det uppsta
integritetsproblem i synnerhet som dagens teknik tilldter att avancerade
sammanstd Iningar av information kan goras pa ett enkelt sitt. En metod
att minska integritetskangligheten &r att se till att uppgifter som inte
langre behdvs for en myndighets verksamhet inte finns kvar i
myndighetens uppgiftssamlingar eller register. For att uppna detta krévs
bestammelser om gallring av uppgifter eller om Overlannande av
uppgifter till en arkivmyndighet. For behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningen, exekutionsvasendet och Tullverket & det av bl.a
integritetsskél  ofta nodvandigt att i speciafdrfattningarna reglera
gallringsfrégor.

Vid utformningen av gallringsbestdmmelser maste det dock hdlas i
minnet att offentlighetsprincipen — for att den inte skall bli verkningslos
— stéller krav pa att vissa uppgifter bevaras for framtiden. Uppgifter fér i
princip aldrig gallras i sddan omfattning att det aventyrar arkivens roll
som en del av kulturarvet eller ndgot av de tre huvudandamaen med
arkivverksamheten. Aven efter en genomford gallring méste arkiven
sdedes kunna tillgodose rétten att ta del av almanna handlingar,
réttsski pningens och forvaltningens behov samt forskningens behov. Det
ar altsainte s enkelt att bara ange att samtliga uppgifter skall gallras nér
de inte behtvs for verksamheten. Tvartom behtvs en avvégning mellan
integritetsintresset och offentlighetsintresset. Detta &r viktigt inte minst i
en tid dd mangder av uppgifter finns endast i eektronisk form. En total
galring av uppgifter i ett dataregister kan med andra ord omgjliggora en
senare rekonstruktion av handelseforlopp. Integritetsintresset tjanas inte
altid bast av att s3 manga uppgifter som méjligt gallras. | vissa fal har
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bevarandet av kandiga uppgifter visat sig vara till stor fordel for
enskilda

Grundl&ggande bestdmmelser om bevarande och gallring av uppgifter
hos myndigheter finns i arkiviagen (1990:782). Vidare innehaller
personuppgiftsagen bestdmmelser om hur lange personuppgifter far
bevaras. | 98 forsta stycket i) personuppgiftdagen anges att den
personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter inte bevaras
under langre tid @n vad som & nodvandigt med hansyn till andamalen
med behandlingen. | dag kompletteras dessa regler ofta med sérskilda
bestdmmelser | registerforfattningarna. Enligt regeringens bedémning
finns det behov av klara och enklaregler om gallring i de lagar som skall
reglera behandling av personuppgifter i myndighetsverksamhet. Hur
dessa bestammelser bor utformas kan bero pa sadana anstandigheter
som omfattningen av och integritetskansligheten hos de registrerade
uppgifterna.

For personuppgifter som behandlas manuellt och som omfattas av den
foredagna lagstiftningen & de almanna bestammelserna i arkivlagen
tillrackliga for att sakerstdlla ett gott integritetsskydd. FOr uppgifter som
behandlas pa automatiserad vag finns dock i vissa fall skal att infora
sarskilda bestammel ser.

Uppgifter sominte behandlasi en databas

Med den moderna teknik som anvénds i myndighetsverksamheten i dag,
& det vanligt att stora méangder uppgifter lagras elektroniskt aven pa
annat sétt an i reglerade personregister eller databaser. En stor del av det
skriftliga material som produceras av myndigheter utarbetas numera i
datorer med hjdp av ordbehandlingsprogram. Aven i de fdl da
slutprodukten skrivs ut pa papper och tillfogas akten i ett drende, sparas
informationen vanligtvis under viss tid genom att lagras elektroniskt. Pa
detta sitt kan det pa ganska kort tid véxa fram omfattande
informationsméngder hos en myndighet, information som dessutom ofta
ar lét tillganglig genom olika typer av sokprogram. Med den
legaldefinition av databasbegreppet som foresas (se avsnitt 7.4) kommer
dessa informationsmangder i vissa fal inte att omfattas av de
bestdmmelser som gdller for databaser. Det gédller t.ex. automatiserad
behandling av uppgifter i samband med revison eler andra
kontrollatgarder i beskattnings- och tullverksamhet.

| allménhet saknas starka skd for att en myndighet pa elektronisk vag
skall tilldtas bevara sadan information, uan att ndgra atgarder vidtas. |
likhet med utredningen anser regeringen att uppgifter som & féremal for
automatiserad behandling i ett &ende — utan att behandlingen gorsi en
databas — skall gallras senast ett ar efter att drendet har avdutats. Det kan
emellertid finnas anledning att i vissa fall tilldmpa en annan tidpunkt for
galring. Vissa uppgifter kan det av integritetsskadl varalampligt att gallra
vid en tidigare tidpunkt, medan andra uppgifter kan behdva lagras under
en langre tid for att inte onddiga effektivitetsforluster skall uppsta i
verksamheten. Andra gallringtidpunkter kan t.ex. behovas vid de urvals-
eller kontrollprojekt som skatteforvaltningen genomfor. Insamlingen av
uppgifter fran tredje man, dvs. ndgon annan &n den som kontrollen avser,
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kan i dessafal vara mycket omfattande. Efter insamlingen av materialet  Prop. 2000/01.:3:

bearbetas uppgifterna, t.ex. genom sambearbetning med andra register.
Behovet av att bevara uppgifterna varierar bl.a. beroende pa hur lange
projektet eller urvalsprocessen pagar. For att syftet med ett projekt eller
en urvalsprocess skall kunna tillgodoses maste de for kontrollen aktuella
uppgifterna fa bevaras under hela den tid kontrollen pagar. Nar den
slutliga urvalsprocessen & genomford eller ett kontrollprojekt & avdutat
bor dock uppgifterna gallras omedelbart, om inte granskning har
paborjats av den som uppgifterna avser. Det bor aligga regeringen eller
Riksarkivet att meddela foreskrifter om undantag frén den annars
gdlande ettarsregeln.

Uppgifter som behandlasi en databas

| de fall d& databaserna av olika skdl inte kan anses sarskilt integritets-
kandgliga bor arkiviagens bestammelser tillampas. Nagra sarskilda regler
om bevarande och gallring for att garantera enskildas integritet behdvs
inte, samtidigt som arkivlagens bestdmmelser sékerstéller att uppgifter
bevarasi den omfattning som offentlighetsprincipen kraver.

For databaser som & mer integritetskangliga anser regeringen i likhet
med utredningen att det |ampligaste &r att det i lag anges huvudregler for
ndr galring skall ske, men att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, Riksarkivet, ges mgjligheter att foreskriva eler
fatta bedut om undantag nér det anses motiverat. Darigenom blir det
mojligt att ta hdnsyn till sdval offentlighets som integritetsintressen, utan
att det samtidigt kréaver en mer omfattande eller tillkranglad
forfattningsreglering. Att uppgifter skall galras ur en databas innebéar
inte med nodvandighet att uppgifterna raderas fran lagringsmedierna
eller forstors pa annat sétt. Det kan varatillrackligt att tgérder vidtas sa
att uppgifterna inte & tillgangliga for myndigheten i den |6pande
verksamheten.

Det kan finnas anledning att i ndgon form bevara uppgifter som inte
langre bor finnas tillgangliga i en databas. | de fall uttryckliga
gallringsbestammelser skall finnas for en databas har dock regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer alltid mdjlighet att meddela
foreskrifter om att uppgifter som undantas fran gallring skall 6verlamnas
till en akivmyndighet. Med en sidan ordning ar det majligt att utnyttja
den kunskap och Gverblick som arkivmyndigheterna besitter i fraga om
arkivbildning. Darigenom kan irreparabla misstag i form av odterkallelig
och fran arkivbildningens synpunkt felaktig gallring l&ttare undvikas.

8.11 Myndigheters avgiftsuttag vid utldmnande av
uppgifter

Regeringens fordag: En myndighet som & personuppgiftsansvarig
for behandling av uppgifter i en databas skall fa ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen. Regeringen skall meddela nérmare
foreskrifter om avgiftsuttag.
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Ratten for myndigheter att ta ut avgifter skall inte fa innebara
inskrankning i rétten att enligt tryckfrihetsférordningen ta del av och
mot faststalld avgift fakopiadler utskrift av allméan handling.

Utredningens for slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Riksforsakringsverket, Rikspolisstyrelsen och
Pliktverket avstyrker fordaget om att avgifter normalt skall tas ut inom
folkbokforingsverksamheten. Statskontoret stéller sig tveksamma till
fordaget om att avgifter skall tas ut pa al folkbokfdringsinformation.
Lantméateriverket motsétter sig inte avgiftsuttag, men anser att fragan
maste analyseras ytterligare.

Skalen for regeringens fordag: | dag far avgifter tas ut for
utldmnande av uppgifter ur aviseringsregistret. Undantag har dock gjorts
for utldmnande av uppgifter till Rikspolisstyrelsen, Riksforsakrings-
verket, Totaforsvarets pliktverk, Lantméteriverket och Statistiska
centralbyran. Vidare har regeringen i beslut medgett att Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna far ta ut avgift for
att 1dmna ut uppgifter ur regionala folkbokforingsregister, skatteregister,
regionala fastighetstaxeringsregister, utsokningsregistret samt registren
for betdningsféreldggande och handréckning. Medgivandet géller inte
utldmnande som fdljer av offentlighetsprincipen eller annars av en
skyldighet enligt lag eller férordning att |1dmna ut uppgifter. Medgivandet
gdler till den 1 juli 2001. Rétten att ta ut avgifter enligt regeringens
bedut har av de olika myndigheterna utnyttjats i olika omfattning.
Avgifter tas bl.a ut inom exekutionsvasendet for utldamnande av
uppgifter till kreditupplysningsforetag samt inom skatteforvaltningen for
utldmnande till kreditupplysningsforetag, kommuner, landsting och
forsamlingar.

Den information som forvaltningen forfogar dver bor sa langt som
mojligt kunna utnyttjas av medborgare, forvaltning och foretag. Detta
med beaktande av integritets, sekretess och sdkerhetsaspekter.
Riksdagen har utifran dessa utgangspunkter tagit stéllning till en enhetlig
princip for myndigheternas uttag av avgifter for att i elektronisk form
tillhandahdlla begéarda uppgifter (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:K U31,
rskr. 1997/98:294). Principen innebér att avgiften bor grundas pa
kostnaden for att tafram och distribuerainformationen men att det i vissa
fall kan finnas skd att ta ut avgift som &ven tacker kostnaden for att t.ex.
insamla och registrera informationen. Det & enligt regeringens mening
nu lampligt att med vissa undantag inféra denna princip vid utldmnande
av uppgifter fran skatte- och kronofogdemyndigheterna samt Tullverket.

Enskilda har normalt mgjlighet att fatillgang till uppgifter med stod av
tryckfrihetsférordningen. For sddant uppgiftsutlamnande finns sérskilda
bestdmmelser om avgifter. Nér enskilda vill ta dd av en stdrre mangd
uppgifter pa medium for automatiserad behandling — vilket inte omfattas
av tryckfrihetsforordningens  bestdmmelser  — a  tex
marknadsforingsskél eller av andra orsaker som betingas av bedriven
naringsverksamhet, finns det enligt regeringens mening anledning att |ata
dem som drar nytta av uppgifterna bidra ekonomiskt till den verksamhet
fran vilken utldmnandet sker. Vid utldmnande pa elektronisk vag till
enskilda bor de utlamnande myndigheterna sdledes fata ut avgifter.
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Avgifter bor ocksa fa tas ut vid utlamnande till andra myndigheter.  Prop. 2000/01:3

Avgifter bor dock — med undantag for det utlamnande som gors fran
folkbokforingen — inte tas ut om utldmnandet foljer av lag eller
forordning.

Det grundldggande syftet med folkbokforingen & att tillgodose
samhéllets behov av folkbokféringsuppgifter, vilket skulle kunna tala for
att avgifter inte skall tas ut i den verksamheten. Det kan namligen
argumenteras for att ett frekvent utlamnande av folkbokforingsuppgifter
kommer samhéllet tillgodo pa olika sétt, t.ex. genom okad effektivitet
inom den offentliga sektorn. Folkbokforingsverksamheten bel astas dock i
olika hog grad av myndigheter m.fl. i samhdlet nér det géller uttag av
uppgifter, vilket innebér att avgiftsfrihet skulle ledatill en snedfordelning
av kostnadsansvaret for verksamheten. Enligt regeringens mening finns
det fog for principen att kostnaden for uppgiftsuttagen skall fordelas
mellan dem som tar del av uppgifterna i proportion till mangden
uppgifter som de far del av. Regeringen & darfor av den uppfattningen
att automatiserat utldmnande av folkbokforingsuppgifter bor vara
avgiftsbelagt. En foljd av denna principiellainstalining &r att regeringen
anser att det inte finns nagra barande skal for att bevaraden avgiftsfrihet
som i dag géller inom folkbokforingen for vissamyndigheter.

Bestammelser om ifrdgavarande avgifter kan i och for sig enligt
regeringens mening meddelas i forordning med stod av regeringens
restkompetens. Enligt regeringens mening bor det dock redan av lagen
framga att myndigheterna har rétt att ta ut avgifter.

Avgiftsuttagen far naturligtvis inte inskrénka pa rétten att tadel av och
mot i annan ordning faststalld avgift fa kopia eller avskrift av en alman
handling.
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9 Behandling av uppgifter i beskattnings-
verksamheten

9.1 Lagform

Regeringens fordag: Behandling av uppgifter i beskattnings-
verksamheten skall reglerasi en lag.

Utredningens fér dlag verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Genom  skatteregisterlagen
(1980:343) regleras flertalet av de register som fors for beskattnings-
verksamheten. Vissaregister omfattas dock inte av lagen, t.ex. de register
som fors for punktskatteverksamheten och fastighetstaxeringsregistren.
Dessa register fors i stallet med tillstand av Datainspektionen. | likhet
med utredningen anser regeringen att regleringen av de register som férs
for beskattningsverksamheten bor vara enhetlig. Det finns i fraga om
dlménna bestdmmelser om behandling av uppgifter samt bestdmmel ser
om enskildas réttigheter inte anledning att gora nagon atskillnad mellan
de olika verksamheterna. Aven i fréga om bestammelser om innehdll,
elektroniska handlingar, utlamnande av uppgifter och direktatkomst kan
regleringen vara densamma. Regeringen foredar darfor att bestammel ser
om behandling av uppgifter inom beskattningsverksamheten reglerasi en

lag.

Prop. 2000/01:3¢

121



9.2 Andamal

Regeringens forsag: Uppgifter skall fa behandlas for
tillhandahd lande av information som behtvs inom skatteférvaltningen
for

— faststdllande av underlag for skatter och avgifter samt
bestammande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter eller
avgifter,

— bestémmande av pensionsgrundande inkomst,

— fagtighetstaxering,

— revision och annan analys- eller kontrollverksamhet

—tillsyn samt |amplighets., tillstands eller annan liknande prévning,

— arenden om ansvar for annans skatter och avgifter,

—fullgorande av ett diggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationel It &agande, samt

—tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter skall &en fa behandlas for tillhandahdlande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
skatteforvaltningen for

— fastddllande av underlag for skatter eller avgifter samt,
bestéammande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter eller
avgifter,

— utsokning och indrivning,

— att utgora underlag for bedut och kontroll av bidrag och andra
stdd,

— pensionsberakning,

— aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter, samt

— tillsyn samt |amplighets-, tillstands- och annan liknande prévning.

Utredningens for dag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot fordaget. Riksskatteverket anser att uppgifter i databasen
skall fa behandlas for tillhandahdllande av information som behdvs i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet samt foér kronofogde-
myndigheternas verksamhet arseende betaningsforeléggande och hand-
réackning. Vidare bor det enligt verket klargoras att databasen far anvan-
das for ackordsdrenden samt &renden om sk. foretrédaransvar och
beta ningsansvar enligt aktiebolagslagen (1975:1385) och annan associa
tionsrétlig lagstiftning. Slutligen bor fragan om vad som avses med
tillsyn bli foremd for en dversyn. Riksforsakringsverket anser att de
sekundéra andamaen bor uttkas sa att de omfattar bl.a. drenden om
bostadshidrag, &erbetaning av underhdlsstod och gukpenning-
grundande inkomst. Lantméteriverket anfor att de sekundéra andamalen
aven bor omfatta verkets anvandning av fastighetstaxeringsuppgifter.

Skdlen for regeringens fordag: En lag om behandling av
personuppgifter m.m. i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet
skall férutom skatteregistren omfatta &ven dagens fastighetstaxerings-

register, gavoskatteregister, olika punktskatteregister samt tillfalliga

register som inrétas vid revison och annan kontroll. En detajerad
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andamal sheskrivning som innefattar nagon form av upprékning av olika Prop. 2000/01:3<

skatter och avgifter skulle darfor med nodvéandighet komma att bl
svaroverskadlig. Situationen blir an mer komplicerad av att beskattnings-
omradet &r ett av samhdllets mest dynamiskai fraga om lagstiftningstakt.
Enligt dataskyddsdirektivet maste &ndamalen vara sarskilda uttryckligt
angivna och beréttigade. Andamalsbestammel serna bor mot bakgrund av
det angivna utformas sa att de ger en rimlig avvégning mellan behovet av
en forenkling av dagens regler och integritetssynpunkter.

En utgangspunkt & att det & behovet av uppgifter i beskattnings-
verksamheten som skall styrandr, hur och vilka uppgifter som behandlas,
naturligtvis med beaktande av de skattskyldigas beréttigade krav pa att
den personliga integriteten inte krdnks. En lag om behandling av
personuppgifter styr inte skatteforvaltningens verksamhet, utan
verksamhetens inriktning bestams i sté8llet av den materiella och
processuel la lagstif tningen pa beskattningsomradet jamte de instruktioner
som gdller for skatteforvatningen. Det foreligger darfor inte nagon faraii
att avsta fran att rakna upp enskilda skatteslag i lagen. Det kan dessutom
konstateras att en detaljerad lagstiftning skulle komma att féréndrasi takt
med forandringar av den materiella lagstiftningen. Regeringen foresar
darfor att andamalet med en beskattningsdatabas skall vara att ge
information som behdvs inom skatteforvaltningen for faststédlande av
underlag for skatter och avgifter samt redovisning, bestdmmande,
betaning och aerbetalning av skatter eller avgifter. Syftet med
bestammelsen &r saledes att all beskattningsverksamhet som bedrivs av
skatteforvaltningen skall utgora ett priméart andamal. Riksskatteverket har
anfort att det bor klargoras att &renden om ackord omfattas av andamalen
med databasen. Enligt regeringens mening har sddana &enden néra
koppling till fragor som rér ketalning av skatt. Begreppet betaning av
skatt omfattar alltsa &ven drenden om ackord.

Vissa andamd som innefattas i beskattningsverksamheten maste
emellertid regleras sarskilt. Bestdmmande av pensionsgrundande inkomst
utgor inte ett led i beskattningsforfarandet. Detsamma kan ségas gélla for
fastighetstaxeringen, eftersom vissa fastigheter skall aséttas taxering utan
att skattskyldighet for fastigheten foreligger. | sddana fall gors taxering
dltsa inte for faststdllande av underlag for fastighetsskatt. Dessa
arbetsuppgifter maste darfor anges som sarskilda @ndamd med
beskattningsdatabasen.

Revision och annan kontroll utgor en stor del av skattemyndigheternas
verksamhet. Under senare & har innehdllet i det centrala skatteregistret
utokats med uppgifter fran bl.a. Alkoholinspektionen, lansstyrelserna och
Tullverket enbart for att underldtta kontrollverksamheten och oka
mojligheten att ta fram kontrollvérda objekt. Som en forberedande atgérd
infor revisioner eler andra kontroller tar skattemyndigheterna med hjélp
av dataprogram aven fram olika riskprofiler, dvs. analyser av vilka
skattesubjekt som skall granskas. Skattemyndigheterna har inom ramen
for beskattningsverksamheten dessutom att fullgbra vissa andra
skyldigheter. Dit hor kontroller som inte i forsta hand leder till
faststéllande av underlag for skatter eller avgifter, utan kanske endast
utmynnar i papekanden om att exempelvis ett foretag sannolikt kommer
att anses som arbetsgivare med &tf6ljande skyldighet att betala preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter. Skattemyndigheterna maste i sin
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verksamhet @en behandla uppgifter for kontroll eller revison av Prop. 2000/01:3¢

personer eler foretag som inte & registrerade hos myndigheternatrots att
de mdjligen borde betala skatter och avgifter, sk. nonfilers. Enligt
regeringens mening bor revison och annan kontroll anges som ett
sarskilt andamal.

Enligt skattebetalningdagen (1997:483) skall skattemyndigheterna
gora en lamplighetsprovning av en sokande innan en F-skattsedel
utfardas. Det dligger vidare skattemyndigheter att préva och, i
forekommande fall, godkénna upplagshavare enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om akoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Den delen av skatteforvaltningens
verksamhet omfattar &ven fortsatt tillsyn 6ver upplagshavarna

Enligt 8 kap. 1 a 8§ alkohollagen skall beskattningsmyndigheten vidare
utova tillsyn 6ver efterlevnaden av bestammelserna rérande férsaljning
av varor. Enligt 4 kap. 5 § alkohollagen far den som & beréttigad att
bedriva partihandel bl.a. sélja varornatill detaljhandel sbolaget, till annan
som & beréttigad att bedriva partihandel med motsvarande varor och till
den som har meddelats serveringstillstand for sadana  varor.
Riksskatteverket har vidare en sarskild tillsynsfunktion enligt lagen
(1974:174) om identitetsbeteckningar for juridiska personer m.fl. Den
tillsyn som gors enligt nédmnda lagar utgér i och for sig inte ett led i
beskattningsforfarandet. Verksamheterna har dock sa stark koppling till
beskattningsverksamheten att det & naturligt att beskattningsdatabasen
anvands for dennatillsyn.

For att tacka in samtliga dessa aligganden som ligger lite vid sidan av
den delen av beskattningsverksamheten som utmynnar i t.ex.
faststéllande av skatteunderlag, bor som ett sarskilt andamal angestillsyn
och lamplighets-, tillstands- och liknande prévning.

Riksskatteverket har till skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna delegerat drenden om betal ningsansvar enligt 12 kap. 6 8
skattebetalningsagen, sk. foretradaransvar, samt om betalningsansvar
enligt aktiebolagdagen (1975:1385) och annan associationsréttdig
lagstiftning. Arenden om foretradaransvar enligt skattebetalningslagen
omfattas av beskattningsverksamheten. Det & déremot tveksamt om
ansvar enligt den Gvriga lagstiftningen omfattas. Regeringen anser |
likhet med Riksskatteverket att databasen bor fa anvandas for
handl&ggningen av sadana érenden.

Som ett annat sérskilt andama bor anges fullgorande av ett dliggande
som foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande. Det & en
foljd av den okade internationaliseringen och da framst Sveriges
skyldighet att till EU redovisa information inom bl.a. punktskatte- och
mervardesskatteomradet.

Slutligen bor som priméra andamal anges tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av  verksamheten. Riksskatteverket ~ och
skattemyndigheterna maste ha mogjlighet att som ett led i
beskattningsverksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartlagga verksamheten, dvs. fdlja upp verksamheten och planera for
atgarder som skall vidtas i framtiden. Vad som avses & dltsa intern
kontroll av och tillsyn 6ver den I6pande verksamheten, i motsats till den
externa kontroll och tillsyn som diskuteras ovan. Riksskatteverket har
anfort bl.a. att frdgan om vad som avses med tillsyn & problematisk och
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bor bli foremd for en dversyn. Den oklara inneborden av begreppet  Prop. 2000/01:3<

skapar enligt verket sirskilda problem nar det gdler frdgan om
tilldmpningen av bestammelsen i 13 kap. 1 § sekretessagen om
overforing av sekretess till tillsynsverksamheten. Satskontoret &r kritiskt
till att begrepp som kontroll och tillsyn anvands bade med en operativ
och ocksd en administrativ innebord. Begreppen tillsyn och kontroll
anvands emellertid ofta med en operativ och en administrativ innebdrd.
Det framgdr ocksd av sammanhanget vad som avses med begreppen.
Regeringen anser darfor att begreppen kan anvandas aven for den interna
kontrollen och tillsynen. Den tillsyn som Riksskatteverket utdvar foljer
av att verket ar centra forvaltningsmyndighet. Nagon néarmare reglering
av vad tillsynen omfattar finns inte. Det kan enligt regeringens mening
intei detta sasmmanhang ndrmare utredas vad tillsynen skall omfatta.

Sekundara dndamal

Med sekundédra andamd for en databas avses sddana éndama som kan
hanforas till andra verksamhetsomraden an det for vilket databasen
primart fors (se avsnitt 8.3). For att en myndighet skall tilldtas
direktdtkomst till beskattningsdatabasen bor de andamd for vilka
uppgifterna skall anvandas hos mottagaren utgora ett sekundéart andamal
for beskattningsdatabasen. Aven nér det kan forutses att ett regelméassigt
utlamnande till andra myndigheter kan komma att ske pa annat sétt an
genom direktatkomst, bor dettaframga av de sekundara éndamden.

Enligt skatteregisterlagen fér skatteregistren anvandas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. Kronofogdemyndig-
heterna har ocksd under lang tid haft tillgang till det centrala
skatteregistret genom direktatkomst. Ett sekundért andama bor darfor i
likhet med vad som gdller i dag vara utsokning och indrivning.
Riksskatteverket anser att uppgifterna bor fa anvandas aven for
kronofogdemyndigheternas verksamhet avseende betal ningsférel ggande
och handréckning. Enligt verket behover kronofogdemyndigheternai den
summariska processen tillgang till uppgifter om svarandens arbetsgivare.
Skélet till detta & att det i den summariska processen ofta & problem
med delgivning av ansdkan om utdag och i det fall svaranden inte kan
nds pa annat sitt kan det vara effektivt att soka honom pa hans
arbetsplats. Tillgang till uppgifter via direktdtkomst till beskattnings-
databasen bor enligt regeringens nmening inte anvandas annat &nh om det
finns starka skal for det (se avsnitt 9.4). Enligt regeringens mening kan
behovet av direktdtkomst for den summariska processen inte anses vara
av sadan art att atkomst till databasen bor medges. Det bor darfor inte
heller utgora ett sarskilt andamal.

Regeringen foreslar i avsnitt 9.4 att Tullverket i sin verksamhet med att
uppbédra skatter och tullar skall fa direktatkomst till beskattnings-
databasen. Regeringen foredar darfor som ett sarskilt andama med
databasen att uppgifter skall fa behandlas for att ge information som
behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor skatteforvaltningen for
faststdlande av underlag for samt redovisning, bestdmmande, betalning
och aterbetalning av skatter eller avgifter.
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for kontroll av gukpenninggrundande inkomst, pensionsberdkning,
faststdllande och aterbetalning av underhdlisstod samt berékning och
kontroll av bostadsbidrag. Vidare l&mnas uppgifter om inkomster till
Centrda studiestodsndmnden fér kontroll av ansokningar rdrande
studiestéd och anstkningar om |an till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlanningar. Det utldmnande som sker till Riksforsakrings-
verket och Centrala studiestédsnamnden gors regelmassigt och bor darfor
enligt regeringens mening framga av de sekundéra andamden. Som ett
sarskilt andamal bor darfor anges att uppgifter far anvandas for att utgora
underlag for besut och kontroll av bidrag och andra stéd. Darutéver bor
anges att uppgifter far anvandas for pensionsberakning.

De regionaa fastighetsregistren far i dag anvandas for aktuaisering
och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra myndigheters
register. Lantméateriverket far i dag uppgifter dels for att kunna fullgora
sina uppgifter i samband fastighetstaxeringen, dels for att komplettera
fastighetsregistret med uppgifter om taxeringsvarden och andra vid
taxeringen faststéllda uppgifter. De arbetsuppgifter som Lantméteriverket
utfor i samband med fastighetstaxeringen omfattas enligt regeringens
mening av det ovan angivna andamalet om faststallande av underlag for
skatt. Nér det géller aktualiseringen och kompletteringen av uppgifter i
fastighetsregistret bor dettaframga av de sekundéra andamden.

Utredningen har foreslagit att det sarskilt anges att databasen far
anvandas for framstdlning av datistik. Enligt regeringens mening
behover detta emellertid inte anges sarskilt da detta foljer av
personuppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

Riksskatteverket har anfort att uppgifterna i databasen aven bor fa
anvandas | skattemyndigheternas  brottsutredande  verksamhet.
Regeringen har i samband med inférandet av lagen om behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet
behandlat fragan om skattebrottsenheternas dtkomst till skatteregistret
(prop. 1998/99:34, s.60 ff.). Regeringen ansag att Gvervégande skél
talade for att direkt dkomst till det centraa skatteregistret inte borde
medges och anforde dérvid bl.a. att det & vasentligt att det inte réder
nagot tvivel om att den fiskala och den brottsutredande verksamheten
inom skattemyndigheten bedrivs dtskilda. Det kunde dock enligt
regeringen finnas skd att &erkomma tillfragan nér erfarenheter vunnits
av skattebrottsenheternas verksamhet. Enligt regeringens mening har det
inte framkommit nagra skal som motiverar att skattebrottsenheterna nu
far atkomst till beskattningsdatabasen. Skattebrottsenheterna far i dag
tillgang till de uppgifter som behtvs paannat Sitt.

En upprakning av sekundara andamal som inte avser utlamnande med
hjdp av direktdtkomst kan inte bli uttdmmande, eftersom det inte &
mojligt att forutse samtliga de situationer da uppgifter med stod av
exempelvis sekretesslagen kan komma att 1&mnas ut till myndigheter
eller andra for olika andama. De ovan angivna sekundéra andamalen
som inte & sarskilt inriktade pa direktdtkomst avser sdledes de fall dar
det & mgjligt att forutsdga att uppgifter kommer att l[amnas ut |
forhdlandevis stor omfattning. Uppgifter om bl.a taxerad inkomst
lamnas i dag ut till kreditupplysningsforetagen. Nagot behov av att
sarskilt reglera detta som ett sekundért andamal kan inte anses foreligga.
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Det kan ocksa finnas bestammelser om behandling av Prop. 2000/01:3z
beskattningsuppgifter i annan forfattning.
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9.3 Uppgifter som far behandlas i databasen

Regeringens fordag: | databasen skall, i den omfattning som behdvs
for beskattningsverksamheten, fa behandlas uppgifter om

— en fyssk persons identitet, medborgarskap, boséttning och
familjeforhallanden,

—enjuridisk personsidentitet och séte, m.m.,

— registrering for skatter eller avgifter,

— underlag for skatter eller avgifter,

— bestdmmande av skatter eller avgifter,

— kontroll av skatter eller avgifter,

— avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackférening.

— underlag for fastighetstaxering,

— yrkande och grunder i ett &rende, samt

— beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett &rende.

| databasen skall aven fa behandlas de uppgifter som behovs for
fullgorande av ett dliggande som foljer av ett fér Sverige bindande
internationel It &tagande.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk
handling eller om det sérskilt anges.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som f&r behandlas i
databasen.

Utredningens fér slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot fordaget. Riksskatteverket anfér dock att det finns behov
av at aven behandla uppgifter om att en skattemyndighet har anmalt
misstanke om brott.

Skalen for regeringensférdag: Regeringen har i avsnitt 7.1 anfort att
det i lag endast bor anges vilka kategorier av uppgifter som far behandlas
i databasen. Uppgiftskategorierna bor ange vad som far behandlas i den
informationsbaserade delen av databasen, dvs. vanligen uppgifter som i
dag finns registrerade i det centrala skatteregistret eller de register som
fors med tillstand av Datainspektionen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer bor ge de narmare foreskrifter om innehallet som
behovs. For handlingar som ingar i &rendehanteringssystem foreslar
regeringen sarskilda bestammel ser.

Dataskyddsdirektivet innebédr, som tidigare namnts, att de uppgifter
som behovs skall vara relevantai forhallande till andamdlet. De priméara
andamalen skall vara styrande for vilka uppgifter som fér registreras. Det
far altsi i databasen inte forekomma uppgifter som inte behovs for de
priméara andamalen, utan endast &r till nytta for de sekundara andamalen,
t.ex. kronofogdemyndigheternas verksamhet. En  grundldggande
forutsdttning for att en uppgift 6ver huvud taget skall fa behandlas ar
altsaatt den behovs for beskattningsverksamheten.

Prop. 2000/01:3¢
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De uppgifter som skall fa finnas & samtliga de uppgifter som i cag Prop. 2000/01:3z

finns i olika forfattningsreglerade eller tillstandspliktiga register inom
skatteforvaltningens  beskattningsverksamhet samt sddana ytterligare
uppgifter som kan bli nddvandiga att registrerai framtiden. Detta innebar
bl.a. att de grundldggande uppgifter avseende fysiska och juridiska
personer som i dag registreras omfattas av de uppgifter som far
registreras. Vidare far uppgifter som lamnats i deklarationer och
kontrolluppgifter registreras samt de uppgifter som behévs som underlag
for bl.a. revision och annan kontroll. Aven uppgifter om betalning,
redovisning och dvriga &gérder i ett drende bor fa tas in i databasen.
Samtliga uppgifter som skattemyndigheterna behdver for att vid
drendehantering fa tillgang till nodvandig information eller for att bedu
om debitering eller aterbeta ning av skatter och avgifter m.m. skall kunna
fattas skall alltsa fa behandlas.

| dag registreras taxeringsbeslut och beslut om anstdnd m.m. i
skatteregistren. Skalen for beduten far dock inte registreras. | den
omfattning det behtvs bor emellertid uppgifter om bedut m.m. avseende
en person kunna derfinnas i databasen utan att en handlaggare behdver
hatillgang till den elektroniska akten i det aktuella drendet. Av betydelse
a bl.a at direktdtkomst till de elektroniska handlingarna inte bor
medges myndigheter utanfor skatteforvaltningen. Det kan dock fran
informationssynpunkt vara viktigt for en tjdnsteman hos en
kronofogdemyndighet eller hos Tullverket att omedelbart fa fram uppgift
om utgangen i ett drende och samtidigt fa en bild av vad som utgor
grunden for bedutet. | likhet med utredningen anser regeringen att bedut
bor fa registreras daven med angi vande av skalen for beslutet. Vidare bor
aven yrkande och grunder i ett @aende finnas i databasen. Nar uppgifter
om yrkanden, grunder och besut m.m. fors in i databasen pa annat it
an i elektroniska handlingar, far de emellertid inte omfatta kandiga
personuppgifter.

Behandlingen av vissa uppgifter i den informationsbaserade delen av
databasen bor i detalj reglerasi lag. Det géller kdndliga personuppgifter
och uppgifter om lagbvertradelser m.m. enligt 13 och 21 8§88
personuppgiftslagen. | dag registrerasi det centrala skatteregistret uppgift
om skyldighet att betala avgift till ett registrerat trossamfund samt
uppgifter om medlemskap i fackforening. Kansliga uppgifter far i dvrigt
registreras endast om de ingdr i en elektronisk handling i de regionaa
skatteregistren. Nagot skl att andra pa detta forhallande kan enligt
regeringens mening inte anses foreligga. Riksskatteverket anser att &ven
uppgift om amaningar om misstanke om brott skall f& behandlas i
databasen. Verket har tidigare i en promemoria l&mnat motsvarande
fordag. Fordaget ledde inte till nagra lagandringar. Regeringen anforde
darvid bl.a. att de risker fran integritetssynpunkt som detta kan medfora
maste noga Overvagas innan stallning kan tas till om uppgifterna far
registrerasi det centrala skatteregistret (prop. 1996/97:116, s. 59). Nagra
sadana Overvéganden har inte redovisats. Enligt regeringens mening
finns det inte skd att medge att uppgifter om anmdan om
brottsmisstanke skall f& behandlasi databasen.

For att tdcka in uppgifter som behandlas av andra ské8l @n beskattning
pa grund av att Sverige gentemot exempelvis EU & forpliktigat att
hantera vi ss information, anges att behandling far ske av uppgifter som

129
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bindande internationel It &tagande.

9.4 Direktatkomst till databasen

Regeringens fordag: Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall
fahadirektatkomst till beskattningsdatabasen.

K ronofogdemyndigheterna och Tullverket skall fa ha direktatkomst
till vissa uppgifter i databasen i fraga om uppgifter som ror en person
som  forekommer i ett &ende hos  myndigheten.
Kronofogdemyndigheten skall @ven fa ha akomst till uppgifter om
personer eller féretag som inte & registrerade som gadendrer.
Direktatkomst medges inte till elektroniska handlingar. Regeringen
skal fa meddda narmare foreskrifter om vilka uppgifter
kronofogdemyndigheternaoch Tullverket far ha direktatkomst till.

Utredningens fordag Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa medge att &ven annan
an Riksskatteverket, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna
och Tullverket skall kunna ha dtkomst till uppgifter i databasen samt att
regeringen skall fa meddela foreskrifter om  begrénsningar i
myndigheternas direktatkomst.

Remissinstanserna: Lansratten i Stockholms léan anser ait de i
forslaget givna forutsdttningarna for regeringens foreskriftsrétt ar alltfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en foreskriftsrétt, ens till
regeringen. Datainspektionen framhdler att det & av stor vikt att
regeringen utnyttjar mojligheten till begransningar av direktatkomsten.
Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till
samma uppgifter som denna far behandlai sitt eget register samt att &ven
skattebrottsenheterna bor fa direktdtkomst till databasen. Sveriges
Industriférbund och Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker férdaget
om att regeringen skall kunna ge annan én Riksskatteverket,
skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och Tullverket direktatkomst
till en databas. Frégan bor i stillet avgoras av riksdagen. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens  fordag: Det har fran
integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av stor betydelse att reglera
tillgangen till uppgifterna genom direktatkomst. Utgangspunkten for
dagens reglering av direktédkomst till det centrala skatteregistret &r att
uppgifterna far finnas tillgangliga via terminal endast i den mén behovet
av att snabbt och enkelt fa tillgang till uppgifterna vager tyngre an den
risk fran integritetssynpunkt som direktétkomst anses medfora (prop.
1979/80:146 s. 47). Riksskatteverket har direktatkomst till det centrala
skatteregistret i dess helhet medan skattemyndigheternas dtkomst till stor
del & begransad till sddana uppgifter som hanfor sig till respektive
region. For ett flertal uppgifter av mindre integritetskandig natur medges
dock riksatkomst.

Vid beddmningen av vilka myndigheter som skall ha direktatkomst till
en viss databas bor en gransdragning géras mellan myndigheter inom en
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integritetssynpunkt torde det vara kandligare att sprida uppgifter till
myndigheter med ansvar for andra verksamhetsomraden an till
myndigheter som har samma arbetsuppgifter men av organisatoriska skél
ar regionalt argransade. Utredningen har foredagit att i princip bor de
myndigheter som & personuppgiftsansvariga ha fullstandig tillgang till
de uppgifter som finnsi en databas.

Riksskatteverket har i dag akomst till samtliga uppgifter och
skattemyndigheternas dtkomst har successivt Okat. Det & av vikt att
skattemyndigheterna har ett informationsstdd som medger en effektiv
kontroll och gor det mgjligt att upptécka brister i uppgiftd@mnandet med
en rimlig arbetsinsats. Skattemyndigheterna har for skattekontrollen bl.a
behov av att fa tillgang till uppgifter om delégare &ven om de & bosatta i
en annan region &an dar bolaget beskattas. Begransningar i dtkomsten kan
utnyttjas av ndringsidkare som har for avaikt att missbruka systemet. De
risker det innebdar fran integritetssynpunkt att t.ex. samtliga
skattemyndigheter har full tillgang till en gemensam databas oavsett
vilken myndighet som har registrerat uppgifterna & forhalandevis sma
Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att Riksskatteverket
och skattemyndigheterna bor ha fullstandig tillgang till de uppgifter som
finns i beskattningsdatabasen. Nagot ska att begrénsa denna atkomst
finns sdledes inte. Utredningens forslag om att regeringen skall fa
foreskrivaom begransningar i atkomsten bor darfér inte genomforas.

| detta sammanhang bor framhdllas att en obegransad direktatkomst till
en databas inom en myndighetsorganisation inte innebéar att samtliga
angtdllda  har  tillgahg  till  uppgifterna. Tvartom  medfor
personuppgiftslagens allménna bestammelser om grundlaggande krav pa
och sakerhet vid kehandling m.m. att olika dtgéarder maste vidtas som
forhindrar missbruk. Det kan t.ex. innebara att tkomst till olika uppgifter
inom en myndighet & starkt begréansad till olika behdrighetsnivaer, vilket
I Sin tur innebér att det | dutdndan &r ett hogst begransat antal personer
som har tillgdhg till samtliga uppgifter. Att dessa personer
organisatoriskt befinner sig pa olika myndigheter kan enligt regeringens
mening inte anses s alvarligt fran integritetssynpunkt att det bor hindra
utvecklingen av effektiva datasystem. Detta staller dock krav pa att den i
fraga om sakerhetsdtgarder personuppgiftsansvariga myndigheten sétter
upp klara och tydliga grénsdragningar i fraga om vilka personer som
skall ha tillgang till vilka uppgifter. Under sddana forutséttningar blir
riskerna for oacceptabla integritetsintrang sma och de bor inte forhindra
mgjligheterna att bedriva en effektiv. . myndighetsverksamhet med
utnyttjande av de fordelar som ny teknik ger fér myndigheterna savél
som for enskilda.

Lagradet har framhallit att bestammelser om att en myndighet "fér ha’
terminaldtkomst till uppgifter i en annan myndighets databas inte bryter
den sekretess som kan galla for uppgifterna. Lagradet har darfor
foredagit att bestammelserna skall formuleras pa sa st att
myndigheterna "skall ha’ direktdtkomst. Regeringen instammer i
Lagrédets uppfattning att de foredagna bestammelserna  om
direktdtkomst inte bryter sekretessen. Som anforts i avsnitt 8.8 kommer
utlamnande av sekretessbelagda uppgifter pa medium for automatiserad
behandling att regleras i forordning. Enligt regeringens mening ar det
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behdvs for utlamnande genom direktatkomst i forordning.

Mjligheterna for myndigheter utanfor skatteférvaltningen att ta del av
uppgifter i skatteregistret genom direktdtkomst & i dag kraftigt
begransade. Det finns starka integritetsskal for detta och hansyn maste
ocksd tas till att det rader absolut sekretess for uppgifter |
beskattningsverksamhet samt till att de uppgifter som behandlas ofta har
lamnats av enskilda enligt tvingande bestammelser i skattel agstiftningen.
Det finns darfor starka ska for att vara aerhdllsam med att tilldta
direktdtkomst for andra an de personuppgiftsansvariga myndigheterna. |
forsta hand bor i déllet andra metoder for en effektiv
informationshantering 6vervégas.

Kronofogdemyndigheterna har i dag relativt omfattande tillgang till
uppgifter i skatteregistret genom direktatkomst, vilket har motiverats
med den nd&a kopplingen melan beskattningsverksamhet och
indrivningsverksamhet. Det finns enligt regeringens mening inte
anledning att av integritetsskdl inskrdnka den mgjlighet som
kronofogdemyndigheternai dag har att pa ett snabbt och effektivt sétt fa
tillgang till uppgifter som behandlas inom skatteforvaltningen, utan
foredar att kronofogdemyndigheter far ha direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen. Direktatkomsten skall dock inte omfatta de
elektroniska handlingarna, eftersom dessa & sarskilt kandiga fran
integritetssynpunkt. Det & emellertid i vissa fal vardefullt dler
nodvandigt for kronofogdemyndigheterna att ta de av skdlen for ett
beslut som fattats av en skattemyndighet, t.ex. i en fréga om anstand med
inbetalning av skatt. Enligt regeringens mening kan det behovet
tillgpdoses aven utan direktdtkomst till elektroniska handlingar.
Uppgifter om yrkande, grunder och beslut far behandlas i databasen pa
annat sitt an i elektroniska handlingar. Sadana uppgifter finns ingen
anledning att begransa direktdtkomsten till i storre amfattning an for
andra uppgifter | databasen. Om det finns behov hos
kronofogdemyndigheterna av att fa del av bedutshandlingar eller andra
handlingar i ett &rende bor detta déremot inte ske genom direktatkomst
utan genom att en begéran gors hos aktuell skattemyndighet.

| likhet med vad som galler i dag bor dtkomsten i huvudsak vara
begransad till uppgifter om galdendrer och andra personer som
forekommer | ett &ende hos kronofogdemyndigheten. Kronofogde-
myndigheten behdver dock dven i vissa fall ha atkomst till uppgifter om
personer eller foretag som inte &r registrerade som galdenérer. Det géller
framfor alt uppgifter om person eller organisationsnummer, namn,
firma och adress for juridiska personer och naringsidkare samt om en
person &r registrerad for mervardesskatt eller arbetsgivaravgifter. Genom
atkomst till dessa uppgifter kan kronofogdemyndigheternas verksamhet
effektiviseras, bl.a. genom att det darigenom blir mgjligt for almanheten
att viatelefon bestdlla blanketter av olika dlag.

Det finns uppgifter i beskattningsdatabasen vilka kronofogde-
myndigheternainte har ndgot eller mycket litet behov att fadel av. Enligt
regeringens mening bor myndigheterna inte ha direktatkomst till sadana
uppgifter, eftersom direktdtkomst endast bor férekomma nar det finns
starka effektivitetsskal som talar for det. Atkomst bor framfor allt inte
medges till uppgifter som rér revision och annan kontrollverksamhet. Det
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medlemskap i ett registrerat trossamfund eler mediemskap i en
fackforening dler uppgifter som avser fullgbrande av internationella
forpliktel ser.

Utredningen har foredagit att det bor ankomma pa regeringen att
foreskriva om inskrankningar i myndigheternas  dkomst. Enligt
regeringens mening bor dock pa samma sétt som i dag foreutséttningarna
for atkomsten foreskrivas direkt i lag. De angivna begransningarna i
atkomsten bor altsa framga direkt av lag. Regeringen bor dock ha
majlighet att narmare foreskriva om vilka uppgifter dtkomsten far avse.

Mellan Tullverket och skatteférvaltningen férekommer i mangafall ett
néra samarbete, inte minst med anledning av de skyldigheter vid uttag av
punktskatter m.m. som Sverige har &agit sig genom medlemskapet i EU.
Regeringen anser i likhet med utredningen att Tullverket bor ges
m6jlighet till direktdtkomst till beskattningsdatabasen, dock inte till de
elektroniska handlingarna. Tullverkets dtkomst bor vidare begransas till
att avse endast uppgifter som det beddms vara av stor betydelse att
Tullverket snabbt far tillgang till i olika situationer. Uppgifterna bor
vidare endast avse den som & eller kan antas vara gddendr enligt
tullagstiftningen eller skyldig att betala skatt for vara vid import. De
uppgifter som Tullverket behover & framfor allt uppgifter om juridiska
personer och naringsidkare. | vissa fall kan dock aven dkomst behtvas
till uppgifter om fysiska personer t.ex. vid kontroller enligt lagen om
privatinforsel. | likhet med vad som géller for kronofogdemyndigheterna
bor dtkomst inte medges till uppgifter som ror kontroll och revision. Det
finns enligt regeringen nmening inte heller nagot behov av dtkomst till
uppgifter om medlemskap i ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening eller uppgifter som ror fastighetstaxering. | likhet med vad
som ovan angivit i fraga om kronofogdemyndigheterna bor Tullverkets
atkomst reglerasi lag.

Utover Tullverket och kronofogdemyndigheterna finns flera myndig-
heter som regelmassigt behover tillgang till olika uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen. | de flesta fall torde dessa behov kunna tillfredsstéllas
genom ett effektivt utldmnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling. Sadant tillhandahdllande av uppgifter kan i
dag skotas genom snabba och effektiva dverforingar via telendtet. | vi ssa
fall kan det efter en avvdgning mellan effektivitets och integritetsskd
dock finnas anledning att medge vissa myndigheter direktatkomst till en
begransad mangd uppgifter i databasen. Utredningen har foredagit att
regeringen bor ha majlighet att vid kehov foreskriva om direktatkomst
for annan myndighet & Tullverket och kronofogdemyndigheterna eller
for en enskild. Direktatkomst till uppgifter hos en annan myndighet
innebar emellertid sérskilda risker fran integritetssynpunkt eftersom den
utldmnande myndigheten inte har mgjlighet att i varje enskilt fall ta
stéllning till om de eftersokta uppgifterna bor 1amnas ut. Tillgang till
uppgifter via direktdtkomst till beskattningsdatabasen bor som ovan
angetts inte anvandas annat an om det finns starka ska for det. Mot
bakgrund hérav anser regeringen att det bér ankomma pa riksdagen att ta
stélning till i vilkafall direktatkomst bor medges.
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9.5 Allméan direktatkomst till vissa uppgifter av allmant
intresse

Regeringens bedomning: Allman direktdtkomst till vissa yppgifter i
beskattningsdatabasen bor inte medges.

Utredningens férdag: Regeringen eler den myndighet regeringen
bestammer skall f& meddela foreskrifter om allmén direktatkomst till
uppgifter i databasen om skyldighet att redovisa eller betala skatter eller
awvgifter, innehav av skattsedel pd prelimindr skatt, berdkning av
skatteavdrag for betalning av preliminar skatt. Direktatkomst till dessa
uppgifter far inte vara utformad s att uppgifter om flera personer kan
behandlas pa automatiserad vag vid inhamtandet.

Remissinstanserna: JO anser att det finns ské att Gvervaga fragan
ytterligare och anfor bl.a. att det &r svart att ta stallning till om forslaget
ar forenligt med dataskyddsdirektivets bestdmmelser om overforing till
tredje land. Datainspektionen avstyrker bestamt foérslaget och anfor bl.a.
att det torde bli frdga om overforing av personuppgifter till tredje land
och att det i praktiken blir mycket svart att forhindra risken for en
okontrollerad  spridning och  uppkomsten av  omfattande
personuppgiftssamlingar utom offentlig kontroll. Riksskatteverket
tillstyrker forslaget men anser att direktatkomsten bor kunna medges for
mer dn en person, forslagsvis ett tiotal personer. Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller har inte ndgot att erinramot ford aget.

Skéalen for regeringensfordag: | beskattningsdatabasen behandlas ett
antal uppgifter av sddan karaktar att deras spridning bland allménheten &
av stort intresse. Det gdller bl.a. information om innehav av skattsedel pa
preliminar skatt (F eller A-skatt), uppgifter om skyldighet att redovisa
eller betala skatter eller avgifter samt uppgifter till ledning for berékning
av skatteavdrag for prelimindr skatt (tillamplig skattetabell). Utredningen
har foreslagit att dessa uppgifter skall kunna l&mnas ut, t.ex. via Internet
eller med hjélp av tonvalstelefon. De nu ndmnda uppgifternar offentliga
och de & enligt utredningen inte kandiga fran integritetssynpunkt,
samtidigt som det finns storafordelar med ett system varigenom envar pa
ett enkelt sétt kan ta del av uppgifterna, &ven under helger eler vid andra
tidpunkter da det i dag inte & mgjligt att inhdmta uppgifterna fran
skattemyndigheterna.  Enligt  utredningens uppfattning skulle et
utldamnande av vissa offentliga uppgifter av allmént intresse, inte strida
mot bestdmmelserna om Gverféring av personuppgifter till tredje land i
artiklarna 25 och 26 i dataskyddsdirektivet.

Internet innebar att uppgifter enkelt kan goras tillgangliga pa 6ppna
nd. Frdga & om viss information som kommer att ingd i
beskattningsdatabasen bor vara tillgangliga over Internet eller pa annat
Sétt.

Frégan om information bor vara allmant tillganglig via Internet har
behandlats av regeringen i proposition 1999/2000:39 Registrering av
fastighetsréttdiga forhdllanden m.m. Regeringen konstaterade darvid
bl.a. att fastighetsregistret inte bor goras tillgangligt over Internet. Skden
till detta var att det inte finns nagot utrymme att for de dppna nétens del
franga kravet pa att personuppgifter enbart far behandlas for preciserade
andamd. Om de personuppgifter som ingdr i fastighetsregistret gjordes

Prop. 2000/01:3¢
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tillgangliga pa Internet for en obestamd krets mottagare skulle det kravet  Prop. 2000/01:3z

enligt regeringen inte kunna upprétthdllas. Dataskyddsdirektivet |agger
ocksa vissa hinder i vagen for att 1amna ut uppgifter till utlandet.

Utredningens fordag om en alméan tillgang till uppgifter om
skattsedelsinnehav och skyldighet att redovisa eller betala skatter eller
avgifter, skulle visserligen innebéra att det blir enklare for enskilda, savé
privatpersoner som foretag, att fa del av viss information. Mot fordaget
talar de risker fran integritetsskyddssynpunkt om uppkommer om
uppgifter gors almant tillgangliga for en obestdmd krets av mottagare.
Det finns som Datainspektionen har anfort ocksa stora risker for att
omfattade personuppgiftssamlingar utom offentlig kontroll uppkommer.
Som ovan angi vits kan inte heller kravet pa att personuppgifter endast far
behandlas for preciserade andama upprétthdllas om uppgifter gors
tillgangliga pa Internet. Uppgifter i beskattningsdatabasen bor darfor
enligt regeringens mening inte goras allmant tillgangliga via Internet
eller pa nagot annat Oppet nét.

9.6 Gallring av uppgifter i databasen

Regeringens  fordag: Uppgifter och handlingar [
beskattningsdatabasen skall gallras efter sju ar. Uppgifter och
handlingar om revision skall dock gallras efter tio & och uppgifter och
handlingar om fastighetstaxering och gavoskatt efter tolv ar. Uppgifter
och handlingar som avser gavoanmé ningsdrenden skall gallras efter
tre &. Vad som nu sagts hindrar dock inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om att en
uppgift eler handling skall bevaras under léngre tid.

Utredningens for dlag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Riksskatteverket anser att de foredlagna reglerna
om att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer skall kunna
foreskriva om savd kortare som langre galringstider innebér en
osakerhet om vad som kommer att gdla Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller har inte nagot att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 19 § skatteregisterlagen skall
sadana uppgifter i det centrala skatteregistret som hanfor sig till viss
beskattningsperiod gallras §u ar efter utgangen av det kalenderdr under
vilket perioden gick ut. Aven uppgifternai de regionala registren skall
huvudsakligen gdlras su ar efter beskattningsarets utgang. Fran dessa
regler har en rad undantag gjorts for vissa typer av uppgifter. En av de
principer som har legat till grund for gallringsbestdmmelserna i
skatteregisterlagen &r att det i efterhand skall vara mgjligt att faststélla
vilka amstandigheter som varit avgorande for ett beslut. Detta galler i
sarskilt hog grad salange beslutet kan bli forema for omprévning.

De principer som |&g till grund for dagens gallringsbestammelser i
skatteregisterlagen ager fortfarande giltighet. Nagot skd att vid
bestammandet av en huvudregel franga dessa principer kan inte anses
foreligga. Uppgifter i beskattningsdatabasen bor darfor i likhet med vad
som gdller i dag huvudsakligen gallras senast Su & efter utgangen av det
kalenderar da beskattningsaret till vilka uppgifterna hanfors gick ut.
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| flera fall kommer undantag att behtva goras fran suarsregeln. Det  Prop. 2000/01:3z

gdler bl.a. uppgifter i drenden om anstand samt omprévning eller
Overklagande. De narmare gallringsfristerna som skall géla for olika
uppgifter anser vi narmast faller pa Riksarkivet att gora efter samrad med
Riksskatteverket. For vissa uppgifter finns dock anledning att ange
sarskilda gallringsbestammel ser i lag.

| dag géller sérskilda regler for gallring av uppgifter om revision.
Sadana uppgifter far bevaras under hogst tio ar efter utgangen av det ar
under vilket revisionen avslutades. Det kan enligt regeringens mening
fortfarande finnas skdl att bevara uppgifter om revison under en langre
tid. Uppgifterna utgor ofta grundval for andring av taxerings- eller
beskattningsbeslut och behtvs aven senare under eventuella processer.
Uppgifterna kan ofta anses kansliga och gallringstiden bor darfor regleras
i lag.

Fastighetsdeklarationer och andra handlingar som har lamnats till
ledning for dlman fastighetstaxering, sarskild fastighetstaxering
respektive  omrékning av  fastighetstaxering  skall enligt
fastighetstaxeringsforordningen  (1993:1199) gdlras tio a efter
taxeringsarets utgang. Uppgifter i de regionala fastighetstaxerings-
registren skall enligt Datainspektionens foreskrifter gallras tolv ar efter
taxeringsarets utgang. Enligt regeringens mening & det med hénsyn till
tidsintervallet for allman fastighetstaxering lampligt med en tolvarig
generell bevarandetid. Enligt regeringens nmening bor uppgifterna darfor
gdIras efter tolv ar.

| frAga om gavoskatt skall, enligt Datainspektionens foreskrifter,
personuppgifter i deklarationsarenden gallras efter tolv &r. Vidare finns
bestammelser om gallring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
Enligt den lagen skal avlamnade deklarationer forvaras hos
beskattningsmyndigheten under tolv & fran utgangen av det & under
vilket de har getts in. Myndigheten har mgjlighet att beduta om en
femtiodrig gallringsfrist. Det & reglerna om sammanldggning och
uppskov som & anledning till den tolvariga respektive femtiodriga
galringsfristen.

Enligt regeringens mening bor uppgifter i gavoskattedrenden gallras
senast arsskiftet tolv ar efter det att gavodeklaration inlamnades. |
gavoanmalningsdrenden har Datainspektionen i sina tillstand foreskrivit
att personuppgifter skall gallras arsskiftet efter att en deklaration kom in
och i 6vrigafall senast arsskiftet tre ar efter forfragan eller anmaning att
inkomma med deklaration. For uppgifter som hémtats in fran
fastighetstaxeringsregistren har Datainspektionen foreskrivit att uppgifter
om forvarv som inte & gavoskattepliktiga skall gallras omedelbart rér
detta forhallande har konstaterats. Dessa gallringsfrister torde motsvara
verksamhetens generella behov av att bevara uppgifter. Regeringen delar
utredningen beddmning att det bor vara en generell gallringsfrist i
gavoanma ningsérenden. Enligt regeringens mening bor uppgifter och
handlingar i sédana érenden gallras senast tre ar efter att forfragan eller
anmaning att inkommamed deklaration gjordes.

Beskattningsmyndigheten for med hjdp av automatisk databehandling
register 6ver personer som har godkants som upplagshavare eller som &r
registrerade varumottagare samt 6ver godkanda skatteupplag (SEED-
registret). Uppgifternai registret skall enligt géllande lagstiftning gallras
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ju & efter utgdngen av det kalenderdr som upplagshavaren eller Prop. 2000/01:3¢

varumottagaren avregistrerades. Regeringen anser i likhet med
utredningen att det inte finns skél att &ndra denna gallringsfrist.

Vissa uppgifter i beskattningsdatabasen bor inte gallras 6ver huvud
taget. Det gdler bl.a uppgifter som i dag &efinns i
taxeringsuppgiftsregistret och tidigare dterfanns i skattelangder. Genom
att bevara dessa uppgifter tillgodoses satistikens och forskningens
behov, samtidigt som den kontinuitet som finns i dag avseende sadana
uppgifter kan bibehdllas. Registret anvands ocksa av skattemyndig-
heterna vid bl.a. omprévning och uppgifterna behover &en av denna
anledning bevaras under en langre tid. Enligt regeringens mening kan
bestdmmelser om att vissa uppgifter i beskattningsdatabasen skall
bevaras ersdtta foreskrifter om inrdttande av tex. sarskilda
taxeringsuppgiftsregister. De ovriga avsteg som erfordras fran de
galringsfrister som foreslagits ovan bor ankomma pa Riksarkivet att
gora efter samrad med Riksskatteverket.

Regeringen eller, om regeringen bestdmmer det, Riksarkivet meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall bevaras.

9.7 ADB-revision

Regeringens beddmning: Lagen om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens  beskattningsverksamhet och lagen  om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet utgér tillrackligt
skydd fér enskildas personliga integritet, nd& automatiserad
behandling anvands vid taxeringsrevisioner m.m.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot utredni ngens beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Lagen (1987:1231) om
automati sk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. upphorde att gélla
den 1 april 1999. Lagen upphavdes da det inte fanns nagot direkt behov
av en sarskild reglering av ADB-revisioner m.m. (prop. 1998/99:34 s. 638
ff.). Regeringen anférde bl.a. att personuppgiftsagens regler och 6vriga
regler om skydd for elektroniskt lagrad information var tillréckligafor att
tillgodose den enskildes behov av skydd. Den dutliga beddmningen av
behovet av sérregler kunde dock enligt regeringens mening inte goras
forran i samband med behandlingen av Registerforattningsutredningens
fordag.

Genomforandet av taxeringsrevisoner mm. & en dd av
skatteforvaltningens  beskattningsverksamhet, och anvandandet av
automatiserad behandling av personuppgifter vid sidana revisioner
kommer alltsd aftt anfattas av bestammelserna i den forslagna lagen.
Personuppgiftsansvarig for behandling vid en revison blir den
myndighet som behandlar uppgifterna. Det saknar darvd betydelse om
behandlingen sker med hjdlp av skattemyndighetens eller den
skattskyldiges tekniska utrustning, liksom om de program som anvéands
vid revisonen tillhér myndigheten eler den skattskyldige. Det
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grundldggande & altsa att  behandlingen  utgor ettt led i
beskattningsverksamheten.

Enligt utredningens bedémning & de skyddsdtgarder for enskildas
integritet som samlat sétts upp genom bestdmmelserna i forslagen till
lagar om behandling av uppgifter |  skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet respektive Tullverkets verksamhet samt |
personuppgiftdagen och taxeringslagen m.fl. lagar, tillrackliga for att
garantera att personuppgifter som samlas in i skatteforvaltningens eller
Tullverkets verksamheter med revisioner och andra kontrollatgarder inte
behandlas pa ett otillborligt satt. Hartill kommer att de uppgifter som
behandlas omfattas av absolut sekretess hos skattemyndigheternaenligt 9
kap. 1 och 2 88 sekretesslagen. Aven hos Tullverket géller enligt samma
paragrafer strang sekretess (omvant skaderekvisit). Regeringen delar
utredningens beddmning.

Prop. 2000/01:3¢
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10 Folkbokforing

10.1 En lag

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter inom
folkbokf6ringsverksamheten skall reglerasi en lag.

Utredningens for dag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinramot forslaget.

Skélen for regeringens fordlag: Inom folkbokforingsverksamheten
fors i dag for den egentliga folkbokforingsverksamheten ett centralt
referensregister samt |okala folkbokforingsregister. For att tillhandahdlla
i forsta hand andra myndigheter uppgifter fran folkbokforingen fors ett
aviseringsregister. Bestdmmelser om registren finns i lagen om
folkbokforingsregister respektive lagen om aviseringsregister.

Utredningen har foredlagit att behandlingen av personuppgifter for
folkbokforingsverksamheten och aviseringsverksamheten regleras i en
lag. For en gemensam reglering talar att det i frdga om almanna
bestammelser om behandling av uppgifter samt bestdmmelser om
enskildas rétigheter inte finns anledning att géra nagon atskillnad mellan
de olika verksamheterna. Aven i fréga om bestdmmelser om andamél,
innehdll, elektroniska handlingar, utldmnande av uppgifter pa medium
for automatiserad behandling och direktdtkomst kan regleringen vara
densamma. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att
verksamheterna bor reglerasi en lag.

10.2 Andamal

Regeringens fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for

tillhandahallande av information som behovs for

— samordnad  behandling,  kontroll och andys av
identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra
folkbokforingsuppgifter,

— handl&ggning av folkbokf6ringsérenden,

— framstélining av personbevis och andra registerutdrag,

— fullgérande av underréttel seskyldighet enligt lag eller forordning.

— aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

— uttag av folklangder och urval, samt

—tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Utredningens fér dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det bor anges att
folkbokforingsdatabasen far anvéandas aven for kontroll och analys.
Satskontoret anser att vissa andamd behover bli tydligare, t.ex. &
andamdet som anger att uppgifterna far anvandas for att tillgodose
samhédlets kehov av folkbokforingsuppgifter i Ovrigt alt for oprecist.
Ovrigaremissinstanser tillstyrker eller har inget att erinramot fors aget.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 2 8§ lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister  far  folkbokforingsregistren anvéandas  for
samordning av identifieringsuppgifter for fysiska personer och andra
folkbokf dringsuppgifter, handldggning av  folkbokféringsdrenden,
framstéllning av personbevis och andra registerutdrag samt uttag av
folklangder och andra samlingar av uppgifter for forvaring hos statliga
arkivmyndigheter. Aviseringsregistret far enligt 2 § lagen (1995:743) om
aviseringsregister anvandas for aktualisering, komplettering och kontroll
av samt uttag av urval av personuppgifter. Aviseringsregistret far i
huvudsak endast anvandas av myndigheter. Regeringen far dock
foreskriva att &ven annan @ myndighet far anvanda registret. Med stéd
hérav har regeringen foreskrivit att registret far anvandas av Svenska
kyrkan.

Ett primart andamd for dagens folkbokforings- och aviseringsregister
kan narmast sigas vara att bista samhéllet i stort, och inte bara den egna
verksamheten, med uppgifter om fysiska personer i Sverige. Nagon
indelning i priméara och sekundéara éndamal & darfor inte lamplig nér det
géller folkbokforingsdatabasen.

Nuvarande bestammelser om andamalen med folkbokf6ringsregistren
och aviseringsregistret bor enligt regeringens mening med vissa
redaktionella andringar foras Gver till den nya lagen. Utredningen har
foreslagit att nuvarande éndamal for aviseringsregistret skall erséttas med
att uppgifterna f&r anvandas for att tillgodose samhéllets behov av
folkbokforingsuppgifter. Regeringen anser emellertid i likhet med
Statskontoret att detta andamdl & allt for allmént hallet. Det & vasentligt
att andamal sbestammelserna & tydliga. Enligt regeringens mening ar de
nu gallande andamal sbestdmmel serna for aviseringsregistret béttre.

Inom ramen for folkbokfdringsverksamheten ingdr att fullgora vissa
kvalitetskontroller nér uppgifter skall registreras i databasen samt géra
kontroller och analyser av riktigheten av registrerade uppgifter. Kontroll
av uppgifter om identitet, bosittning och familjeréttdiga forhallanden &
en viktig del av folkbokforingsverksamheten. Detta forutsétter bl.a. att
urvalskontroller gors, dvs. analyser av vilka personer som skall granskas.
Regeringen delar Riksskatteverkets bedomning att denna verksamhet bor
framga av andamal shestammelsen pd motsvarande sitt som galler for
beskattningsverksamheten.

Som ett sarskilt andamal med databasen bor slutligen anges tillsyn,
kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten. Riksskatteverket
och skattemyndigheterna maste ha mojlighet att som ett led i
folkbokf dringsverksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartlagga verksamheten, dvs. félja upp verksamheten och planera for
atgarder som skall vidtasi framtiden.

Utredningen har foredlagit att det sarskilt anges att databasen far
anvandas for framst8lining av datistik. Enligt regeringens mening

Prop. 2000/01:3¢
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behover detta emellertid inte anges sarskilt da detta foljer av  Prop. 2000/01:3c

personuppgiftslagensregler, se avsnitt 8.1.

10.3 Uppgifter som far behandlas i databasen

Regeringens  fordag: Bestadmmelserna | lagen  om
folkbokforingsregister om vilka uppgifter som far behandlas skall
foras 6ver till den nyalagen.

| databasen skall ocksa fa behandlas uppgifter om yrkande och
grunder i ett drende, bedut och andra uppgifter som behdvs for
handlaggningen av ett &rende. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer skall fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som sl unda far behandlasi databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall, om inte annat anges, fa behandlas i databasen endast som en del
av en eektronisk handling.

Utredningens fér dlag verensstammer med regeringens.

Remissnstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Till skillnad fran vad som gdler
inom framfor allt beskattningsverksamheten & férandringstakten inom
folkbokforingsverksamheten forndllandevis 1ag i fraga om vilka uppgifter
om fysiska personer som behdver behandlas pa automatiserad vag i den
informationsbaserade delen av databasen. Den upprakning av uppgifter
som i dag aterfinns i lagen om folkbokforingsregister & dessutom bade
begransad till sin  omfattning och av centra betydelse |
folkbokforingsverksamheten. Regeringen anser darfor i likhet med
utredningen att de uppgifter som far behandlas pa samma sétt som for
folkbokféringsregi ster i dag skall angesdirekt i lag.

Bestammelserna om vilka uppgifter databasen far innehdlla bor i stort
sett oforandrade Overforas fran dagens bestdmmelser. Uppgifter om
siomansregistrering finns det emellertid inte langre négot behov av.

| likhet med utredningen anser regeringen att det i folkbok-
foringsdatabasen, forutom de ovan angivna uppgifterna, skall fa
behandlas uppgifter om yrkande, grunder och beslut i ett &rende samt
andra uppgifter som behdvs fér handlaggningen av ett &ende. Mot-
svarande uppgifter registreras i dag i stor utstrackning i de handlégg-
ningsregister som fors enligt forordningen (1991:750) om folkbok-
foringsregister. | den anfattning det behovs bor uppgifter om beslut
m.m. avseende en person kunna aterfinnas i databasen utan at en
handl&ggare behover hatillgang till den elektroniska akten i det aktuella
arendet. Nér sadana uppgifter behandlas pa annat sétt an i elektroniska
handlingar gdler dock begransningar i fraga om vilka kandiga
personuppgifter m.m. som far behandlas.

Det bor pdpekas att de uppgifter som i dag registrerasi det sarskilda
handl&ggningsregistret enligt forordningen om folkbokféringsregister
m.m. &ven fortséattningsvis skall fa behandlas, eftersom det & uppgifter
som behdvs for handlaggning av drenden. Vilka uppgifter som, utdver

141



vad som ovan angetts, skall fa behandlas for handlaggningen av drenden
bor 1 likhet med vad som gdller i dag narmare reglerasi forordning. Det
ar framfor alt uppgifter om personer som aldrig varit folkbokférda.

Kansliga uppgifter

Som tidigare namnts skall kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertrédelser m.m. enligt 13 och 21 88 personuppgiftsagen i princip
endast fa behandlas i elektroniska handlingar i drendehanteringssystem
(se avsnitt 8.4). Kandliga personuppgifter m.m. som i andra fall skall fa
behandlas i databasen bor regleras uttryckligt i lag. For folkbokforings-
databasens del saknas anledning att behandla andra sddana uppgifter an
de som ingédr i den frén lagen om folkbokforingsregister dverflyttade
upprakningen av uppgifter som far behandlasi databasen.

10.4 Bruttoavisering inom folkbokforingen

Regeringens bedémning: Bruttoavisering som metod for att till-
handahalla folkbokforingsuppgifter bor medges aven i fortséttningen
under forutséttning att frdga & om regelmassigt och frekvent
derkommande aviseringar som avser en betydande andel av
befolkningen.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Satskontoret ifrégasitter behovet av brutto-
avisering. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot
forslaget.

Skélen for regeringens bedomning: En grundl&ggande bestdmmelse i
lagen (1995:743) om aviseringsregister &r att uppgifter far |amnas ut fran
aviseringsregistret endast om uppgifterna enligt lag eller forordning far
registreras i ett register hos mottagaren. Avisering far altsa som regel
inte ske av andra uppgifter & de som mottagaren séav far ha i ett
personregister. Regeringen far dock medge att dven andra uppgifter far
lamnas ut.

Mjligheten att medge att andra uppgifter lamnas ut 8n de mottagarna
galv far registrerainnebar att mottagarna kan fa andringsaviseringar av-
seende samtliga personer i aviseringsregistret, s.k. bruttoavisering. Ur det
materiaet far den mottagande myndigheten sedan v soka fram upp-
gifter som ror personer vilka &r registrerade i dennes register, medan
owiga uppgifter galras. Urvalet av uppgifter gors altsd av den
mottagande myndigheten gdalv, och inte av Riksskatteverket som vid
vanlig andringsavisering. Bruttoavisering far enligt férordningen
(1996:1298) om aviseringsregister anvandas i forhdllande till Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Lantméteriverket, Vagverket, Centrala
studiestédsnamnden, Totaforsvarets pliktverk, kronofogdemyndig-
heterna och Svenska kyrkans centralstyrel se.

Fragan & hur utldmnande av uppgifter som mottagaren inte behover,
stéller sig i forhallande till dataskyddsdirektivets bestammelser. Enligt
artikel 7 i dataskyddsdirektivet far personuppgifter behandlas bl.a. om
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det & nodvandigt for utforandet av en arbetsuppgift av almant intresse  Prop. 2000/01:3¢

eller som ett led i myndighetsutévning. Det kan inte séittas i fraga att
behandling av personuppgifter for aviseringsandamdl &r tilldten med stod
av den bestdmmelsen. Personuppgifter skall vidare vara adekvata och
relevanta och far inte omfatta mer &n vad som & nodvandigt med hansyn
till de andama for vilka de har samlats in och for vilka de senare
behandlas (artikel 6.1 c). Av dataskyddsdirektivets ingress kan inte
utlasas vad som narmare avses med den bestammel sen.

Regeringen anser i likhet med utredningen att bruttoavisering som
metod for att tillgodose behovet av korrekta folkbokforingsuppgifter
inom forvaltningen, i sig inte strider mot direktivet. Det torde dock inte
vara forenligt med direktivet att i ala sammanhang anvanda sg av
bruttoavisering. Det avgorande maste vara om behandlingen & nod-
vandig. Hansyn bor dérvid tas till hur integritetskéndliga uppgifterna ar,
hur manga personer som avses med aviseringen samt hur ofta uppgifter
aviseras till myndigheten. Det innebd enligt regeringens mening att
bruttoavisering inte bor anvandas om aviseringen avser endast ett fétal
personer eller om avisering gors endast vid négot enstaka tillfélle.
Nodvandighetskravet kan a andra sidan inte séttas s hogt att det skall
vara fraga om dagligen dterkommande aviseringar som avser hela
Sveriges befolkning. Enligt regeringens mening bor det, for att brutto-
avisering skall f& anvandas, vara fragan om regelmassigt och frekvent
aterkommande aviseringar som avser en betydande andel av befolk-
ningen. | de fall aviseringen ror uppgifter som till sin karaktér & sadana
at det av integritetsskéd inte & l[ampligt med andra aviseringsmetoder,
t.ex. uppgifter om intagna i kriminalvérdsanstalt, torde kraven kunna
séttas lagre an i andra fall. Nagon sarskild reglering torde inte vara
nodvandig.

10.5 Direktadtkomst till databasen

Regeringens fordag: Riksskatteverket och skattemyndigheterna
skall fa hadirektatkomst till folkbokforingsdatabasen.

En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om personnummer,
namn, adress, folkbokforingsfastighet, 1&genhetsbeteckning och folk-
bokforingsort samt avregistrering fran folkbokforingen. En myndighet
fér aven ha direktdtkomst till andra uppgifter om myndigheten enligt
lag eller forordning far behandla dem.

Annan dn myndighet far ha direktdtkomst endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det.

Utredningens fordag Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foredagit att regeringen skall meddela foreskrifter om
att &ven annan an Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha
direktédkomst.

Remissinstanserna: Lansrétten i Stockholms léan anser ait de i
forslaget givna forutsdttningarna for regeringens foreskriftsrétt ar alltfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en foreskriftsrétt, ens till
regeringen. Datainspektionen framhdler att det & av stor vikt att
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regeringen utnyttjar majligheten till begransningar av direktdtkomsten.  Prop. 2000/01:3<

Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktdtkomst till
samma uppgifter som denna far behandlai sitt eget register samt at dven
skattebrottsenheterna bor fa direktatkomst till databasen samt att uppgift
om namn och adress bor falamnas ut till alla genom direktdtkomst samt
att kronofogdemyndigheten bor fa direktatkomst till ala nédvandiga
uppgifter i databasen. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erinramot forslaget.

Skalen for regeringensfordag: | dag har en skattemyndighet direkt-
akomst till samtliga de lokala folkbokforingsregister som fors av ett
skattekontor inom skattemyndighetens verksamhetsomréde. For det
centrala referensregistret géller att samtliga skattemyndigheter far ha
direktatkomst.

Direktatkomst far finnas till ett begransat antal uppgifter i
aviseringsregistret. Myndigheter far ha direktatkomst till uppgifter om
personnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, |agenhetsdeteck-
ning och folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbokforingen.
Regeringen har vidare i forordningen om aviseringsregister tillatit
direktdtkomst till ytterligare uppgifter fér Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna samt skattemyndigheterna. Sistnémnda myndigheter har
darigenom tillgang &ven till uppgifter om civilstand, make, foraddrar,
barn och vardnadshavare.

De myndigheter som & personuppgiftsansvariga bor enligt regeringens
mening ha fullsténdig tillgang till de uppgifter som finns i en databas.
Regeringen har i fraga om dtkomst till beskattningsdatabasen fored agit
att Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall ha atkomst till samt-
liga uppgifter i beskattningsdatabasen. Nagot skd att gora annan
bedomning i fraga om de uppgifter som finns i folkbokforingsdatabasen
finns enligt regeringens mening inte. Tillgang till folkbokfdrings-
uppgifter & genom den direktdtkomst som &r tilléten till aviserings-
registret inte begransad till en viss region. Utredningens fordag innebér
sl edes inte nagon storre utvidgning av atkomsten till uppgifter. Begrans-
ningar i akomsten hindrar vidare en effektiv handlaggning av
folkbokféringsérendena. Regeringen delar darfor utredningens bedom-
ning att Riksskatteverket och skattemyndigheterna bor ha atkomst till
samtliga uppgifter i databasen.

En annan fraga & dtkomsten for andra myndigheter. | dag forekommer
direktatkomst for myndigheter utanfor skatteforvaltningen endast till
vissa uppgifter i aviseringsregistret. Regeringen har i fraga om direkt-
dtkomst till beskattningsdatabasen (avsnitt 9.4) anfort att det i lag bor
regleras vilka myndigheter som far ha dtkomst till databasen och till vilka
uppgifter. Folkbokforingen skiljer sig fran beskattningsverksamheten
genom att myndigheter redan i dag har dtkomst till vissa uppgifter genom
aviseringsregistret. Det finns enligt regeringens mening inte skal att be-
gransa den akomst till folkbokforingsuppgifter som i dag & modjlig.
Fréga & om atkomsten till uppgifter bor utvidgas. Riksskatteverket anser
att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till samma uppgifter som
denna far behandla i sitt eget register om uppgiften inte omfattas av
sekretess.

Uppgifter i aviserinsgregistret far i dag lamnas ut till en myndighet
som géav far registrera uppgiften. Nagon annan begréansning i fraga om
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utldmnade finns inte. Flertalet folkbokforingsuppgifter kan inte anses  Prop. 2000/01.:3:

kandliga ur integritetssynpunkt. Uppgifterna omfattas heller inte av
ndgon starkare sekretess utan presumtionen & att uppgifterna &r
offentliga.  Enligt regeringens mening kan det dafor ur
integritetsskyddssynpunkt inte anses innebéra nagon skillnad om en
myndighet héamtar in uppgifter genom direktdtkomst eller pa ndgot annat
sétt med hjdlp av automatiserad behandling. Regeringen anser darfor |
likhet med Riksskatteverket att en myndighet skall fa ha direktatkomst
till de uppgifter som myndigheten sjav far registrera.

Som anforts i avsnitt 9.4. innebér de foreslagna bestdmmelserna om
direktdtkomst inte att eventuell sekretess for uppgifterna bryts. |
folkbokf dringsverksamheten géller sekretess endast om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
men om uppgifterna rojs. Presumtionen & altsd att uppgifterna ar
offentliga. | likhet med vad som i dag gdller for utlamnande av uppgifter
fran aviseringsregistret anser regeringen att nagra sekretessbrytande
regler inte behdvs for utlamnande av folkbokforingsuppgifter. Det bor |
stallet akomma pa Riksskatteverket att beddma om uppgifterna kan
lamnas ut genom direktdtkomst. Det bor i detta sasmmanhang framhdllas
att uppgifter om personer med s.k. sekretessmarkering inte lamnas ut till
den som inte kan erbjuda sekretesskydd for uppgifterna

Utredningen har foreslagit att regeringen skall ha mgjlighet att
meddela foreskrifter om att andra &n Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna skall fa direktdtkomst till uppgifter i folkbokforings-
databasen. Regeringen anser emellertid att myndigheters dtkomst till
folkbokforingsuppgifter, i likhet med vad som foredas i fraga om
dtkomst till beskattningsuppgifter, bor regleras i lag. Regeringen bor
dock i likhet med vad som idag galler ha mdjlighet att foreskriva att
annan an myndighet far ha direktdkomst till databasen. Mgjligheten
infordes i samband med stat-kyrka reformen for att Svenska kyrkan aven
efter kyrkans skiljande fran staten skulle kunna anvéanda sig av
aviseringsregistret. Nagot skal att andra denna ordning finns enligt
regeringens mening inte.

10.6 Sokning i databasen

Regeringens fordag: Uppgifter om fodel seort, familjesamband som
grundas pa adoption samt inflyttning fran utlandet skall inte fa
anvandas som sokbegrepp vid sokning i folkbokf6ringsdatabasen.

Uppgift om medborgarskap skal f& anvandas som sokbegrepp
endast i fraga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland
eller Idand samt om medborgarskap i ett land inom eler utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap €ller icke unions-
medborgarskap).

Utredningens for dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Riksskatteverket anser att &ven gravséitning bor
fa anvandas som sokbegrepp. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har
inte ndgot att erinramot fors aget.
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Skalen for regeringens fordag: Frégan om vilka sokmdjligheter som  Prop. 2000/01:3<

skall fafinnas i ett personregister har ansetts vara av stor betydelse fran
integritetssynpunkt. | motiven till lagen om folkbokforingsregister ansags
dock att héansyn sjdvfallet skall tas aven till kravet pa en effektivt och
rationellt bedriven folkbokféringsverksamhet (prop. 1990/91:53 s. 34). |
fraga om folkbokforingsregistren har man valt att uttémmande i lagen
ange vilka sokbegrepp som &r tillatna.

De sokbegrepp som &r tillétna vid sokning i de lokala folkbok-
foringsregistren &r till stora delar desamma som de uppgifter vilka far
finnas i registret. Vissa begransningar har dock gjorts av integritetsskdl.
Det & intetillatet att som sokbegrepp anvanda en persons fodel seort eller
medborgarskap och inte heller relationsbegrepp som urskiljer adoptiv-
forhdlanden fran kologiska relationer. Detsamma galler uppgifter om
gravsittning eller anmaningar enligt vallagen. Sokning pa uppgift om
avregistrering &r inte tillatet i de lokala folkbokforingsregistren, men
uppgiften far anvandas vid sokning i det centrala referensregistret. | det
centrala referensregistret far som sokbegrepp aven anvandas uppgifter
om personnummer och namn.

Aven i aviseringsregistret & mdjligheterna att sbka begransade. Det &
inte till&tet att som sokbegrepp anvanda en persons fodel seort, civilstand
eler datum for inflyttning fran utlandet. Medborgarskap tilldts som
sOkbegrepp endast avseende uppgift om en persons medborgarskap i ett
nordiskt land samt uppgift om en person & medborgare i ett EU-land
eller inte (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Forutom de begransningar vid sokning som almant skal galla for
behandling av uppgifter i elektroniska handlingar bér av integritetsskal
de i dag gélande begrénsningarna i sokmgjligheter enligt lagen om
folkbokforingsregister i huvudsak tilldmpas &en i framtiden. De
uppgifter om anmalan enligt vallagen som far behandlas i databasen bor
dock fa avandas som sokbegrepp. Anméaningarna géller svenska med-
borgare som inte &r folkbokfordai landet och det finns enligt regeringens
mening inga faror fran integritetssynpunkt att tilldta uppgifterna som
sokbegrepp. Mdare bor, i likhet med vad som galler i fraga om det
centrala referensregistret, sokning pa avregistrering vara mgjlig.

| dag fér uppgift om fodelsehemort inte anvandas som sokbegrepp. En
persons fodelsehemort & den ort i Sverige dar modern var folkbokford
nar personen foddes. Nagra integritetsskal for att den uppgiften inte skall
fa anvandas som sokbegrepp finnsinte. Daremot bor det inte varamajligt
att soka pa fodelseort. FOdelseort anges for personer som & fodda
utomlands.

| fraga om uppgifter om medborgarskap bor den begransning som i dag
gdller for aviseringsregistret tillampas, namligen att sokning far goras pa
medborgarskap i de nordiska landerna eller om nagon & medborgarei ett
land inom EU €ller inte. Uppgifternabehdvs for bl.a. for framstélning av
rostlangder och for avisering till vissa myndigheter, se prop. 1994/95:201
s. 33.

Riksskatteverket anser att &ven uppgift om gravsittning bor fa an-
vandas som sokbegrepp. Med uppgiften avses den kyrkogardsmyndighet
(ort och datum) som ombesorjt gravséttningen. Uppgift om gravséttning
kan enligt regeringens mening inte anses kanslig och bor darfor faanvan-
das som sokbegrepp.
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10.7 Gallring av uppgifter i databasen

Regeringens beddmning: Arkivlagens bestdmmelser om gallring och
bevarande skall gélla for uppgifter och handlingar i folkbokf6rings-
databasen.

Utredningens fér dlag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | dag gallras uppgifter i folkbok-
foringsregister i enlighet med arkivlagens bestdmmel ser, medan sérskilda
bestammel ser géller for aviseringsregistret. Principen for gallring av upp-
gifter i aviseringsregistret ar att uppgifter skall gallras nér de inte & ak-
tuella. Det & med andra ord endast aktuella uppgifter som skall aviseras.

Enligt regeringens mening bor liksom i dag i huvudsak endast aktuella
uppgifter aviseras. Det kan dock dven finnas skd att for vissa andamdl
avisera historiska uppgifter. Narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall anvéndas for aviseringsverksamheten regleras lampligen i férord-
ning. Dessa foreskrifter kan darmed ersitta de sérskilda galrings-
bestémmelser som géller i dag for aviseringsregistret. Regeringen anser
mot bakgrund av det angivna att samma gallringsregler kan tilléampas for
samtliga uppgifter i folkbokforingsdatabasen och anser darfér, i likhet
med vad som gdller for folkbokforingsregister i dag, att arkiviagens
bestammel ser skall tillampas.

11 Verksamhet med val och folkomrdstningar

Regeringens fordag: Behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar skall reglerasi en lag.

Utredningens for dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket, Lansstyrelsen i Vasta
Gotalands 1&n och Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser dock att i analogi
med vallagens bestdmmelser bor ”Riksskatteverket” bytas ut med
" central valmyndighet”.

Skélen for regeringens fordag: For verksamheten med val och
folkomrostningar skall det finnas en central, samt regionala och kommu-
nala valmyndigheter. Riksskatteverket &r i dag central valmyndighet och
lansstyrelserna & regionala valmyndigheter. De valndmnder som skall
finnasi varje kommun & kommunala vamyndigheter.

Utredningen har foredagit att lagen bor begransas sa att den endast
omfattar de statliga myndigheter som arbetar med val och folkonrdst-
ningar. De kommunala valnamnderna & i dag inte ansvariga foér de
persorregister som fors, dvs. rostlangdsregister och kandidatregister. Det
kan i och for sig finnas fordelar fran effektivitetssynpunkt med att |&ta
valndmnderna vara personuppgiftsansvariga jamte Riksskatteverket,
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skattemyndigheterna och lansstyrelserna. De skulle da pa eget ansvar  Prop. 2000/01:3¢

kunna behandla uppgifter om varesultat i den for verksamheten
gemensamma databasen. Regeringen anser emellertid i likhet med utred-
ningen att ansvaret for personuppgiftsbehandlingen endast bor digga de
statligamyndigheter som &r involverade i verksamheten. Det innebér inte
att de kommunala vanamnderna i sin verksamhet inte skall kunna dra
nytta av de uppgifter som behandlas av de statliga myndigheterna, t.ex. i
form av direktatkomst till val och folkomrostningsdatabasen.

| lagen om rostlangdregister (1997:158) anges att Riksskatteverket ar
registeransvarig. | vallagen pekas dock nagon sarskild myndighet inte ut
som central valmyndighet. Att Riksskatteverket & central vamyndighet
framgar av forordningen (1985:953) om central vamyndighet.
Regeringen har den 17 februari 2000 bedutat att tillkalla en sarskild
utredare fOr att gbra en teknisk och administrativ dversyn av delar av
valsystemet. | utredningsuppdraget ingar bl.a. att Gvervdga om den
centrala valadministrationen skall flyttas fran Riksskatteverket till nagon
annan myndighet. Utredningen har i en promemoria den 6 juni 2000
foredagit att en ny myndighet bildas fér uppgiften att vara centra
valmyndighet. Promermorian bereds inom Regeringskandiet. Regeringen
anser darfor i likhet med remissinstanserna att Riksskatteverket inte bor
pekas ut i lagen. | stéllet bor pa samma sétt som i vallagen anges att
lagen gdler behandling av uppgifter hos den centrala valmyndigheten.

11.1 Andamalen med behandling i val och
folkomréstningsdatabasen

Regeringens fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for
tillhandahdlande av information som behdvs hos den centrala
va myndigheten, skattemyndigheterna och lansstyrel serna for

— framstédllning av rostlangder och rostkort infor ett val eler en
folkomrdstning,

— framgtélining av valsedlar och sammanrékning av valresultat,
samt

—tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter i databasen skall dven fa behandlas for att tillgodose
samhdllets behov av uppgifter i samband med va och
folkomrogningar.

Utredningens for dlag verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Den féredagna lagen om behandling
av personuppgifter i verksamhet med va och folkomréstningar skall
ersdita lagen (1997:158) om rostlangdsregister samt omfatta de
kandidatregister som fors med stéd av tillstand av Datainspektionen.

Det huvudsakliga dndamalet for rostlangdsregistret ar framstéllning av
rostlangder och réstkort infor ett val eler en folkomrostning samt
framstélining av statistik. Kandidatregistret anvands huvudsakligen for
framstélining av valsedlar och sasmmanrékning av varesultat. Nuvarande
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bestdmmelser om andamal for rostlangdsregistret och kandidatregistret  Prop. 2000/01:3<
bor enligt regeringens mening med vissa redaktionella andringar féras
Over till den nyalagen.

Som priméra andama bor aven anges tillsyn, kontroll, uppfdljning och
planering av verksamheten. Den centrala vamyndigheten, skatte-
myndigheterna och lansstyrelserna maste ha méjlighet att som ett led i
verksamheten behandla personuppgifter med syfte att kartlagga
verksamheten, dvs. fdlja upp va och folkomréstningar och planera for
agarder som skall vidtasi framtiden.

Som ett sekundart andama bor anges behandling av uppgifter for att
tillgodose samhéllets behov av uppgifter i samband med val och folkom-
rostningar. Det & en sévklarhet att ett andama med val och folkonrost-
ningsdatabasen maste vara att offentliggdra och sprida bl.a. uppgifter om
kandidater i val via valsedlar samt resultatet av ett val eller en folkom-
rostning.

Utredningen har foredlagit att det sarskilt anges att databasen far
anvandas for framstallning av statistik. Enligt regeringens mening be-
hover detta emellertid inte anges séarskilt da detta foljer av person
uppgiftsagensregler, se avsnitt 8.1.

11.2 Uppgifter som far behandlas i databasen

Regeringens fordag: Bestammelserna i lagen om rostlangdsregister
om vilka uppgifter som far behandlas skall foras Gver till den nya
lagen.

FOor en person som & kandidat i ett val skal i databasen fa
behandlas uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbok-
foringsort, medborgarskap samt identifieringsuppgifter och
partibeteckning som finns eller kommer att finnas pa valsedlar dar
personen ar upptagen.

| databasen skall fa behandlas uppgifter om bedut, yrkande och
grunder i ett &rende samt andra uppgifter som behdvs for handl&gg-
ningen av ett &rende. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som sdlunda far
behandlasi databasen.

Kéandliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

Utredningens for dlag verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinramot forslaget.

Skélen for regeringens fordlag: | likhet med vad som géller inom
folkbokforingsverksamheten & forandringstakten inom verksamheten
med val och folkomrostningar forhallandevis 1ag nér det géler vilka
uppgifter om fysiska personer som behtver behandlas pa automatiserad
vég. Uppgifterna bor darfor i likhet med vad som géller i dag regleras i

lag.
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Vad som fér registreras om personer som &r eller kan antas komma att
vara rostberéttigade vid kommande val eller folkomrostning regleras i
dag i lagen om rostlangdsregister. Dessa bestdmmelser bor med vissa
redaktionella andringar foras dver till den nya lagen. Riksskatteverket,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Lansstyrelsen i Dalarnas 1an anser
att det bor framga av lagen att databasen far innehalla uppgift om datum
for aomdan fran utlandssvenskar om att bli upptagen i rostlangd.
Uppgiften & vésentlig for verksamheten och regeringen anser darfor |
likhet med remissinstanserna att det av lagen bor framga att uppgiften far
registreras.

Kandidatregister fors i dag med sod av tillstdnd fran
Datainspektionen. | tillstandet anges vilka uppgifter som registren far
innehdlla. FOr en person som & kandidat i ett val far behandlas uppgifter
om personnummer, namn, adress, folkbokféringsort samt identifierings-
uppgifter och partibeteckning som finns eller kommer att finnas pa
vasedlar dér personen & upptagen. Dessa regler bor med vissa
redaktionella @ndringar of éréndrade foras Gver till den foredagna lagen.

Enligt 5 kap. 16 8§ vallagen skall unionsmedborgare som inte samtidigt
a svenska medborgare och som oOnskar kandidera vid va till
Europaparlamentet 1&mna en forsakran till den centrala valmyndigheten.
| forsdkran skall uppgift lamnas om bl.a. nationalitet. | likhet med
utredningen anser regeringen darfor att &ven medborgarskap skall fa tas
ini databasen.

Forutom de ovan angivna uppgifterna bor i likhet med vad som
foredas i fraga om ovriga databaser dven fa behandlas uppgifter om
bedlut, yrkande och grunder i ett &rende samt andra uppgifter som behovs
for handlaggningen av ett drende. Nagot system med behandling av
el ektroniska dokument finns dock intei dag.

Vid genomférandet av va eler folkomrostningar & det av
administrativa ska viktigt att det finns uppgifter tillgéngliga om de
personer som arbetar med genomférandet av ett val, t.ex. korrektur-
ansvariga, vanamndernas ordforande och sekreterare. Dessutom behtvs
det uppgifter om valdistrikt, vallokaler och deras Oppettider, adress till
valndmnden m.m. Administrativa uppgifter om persona m.m. omfdtas
inte av lagfordagen, utan vid behandling av sddana uppgifter skall
personuppgiftslagens bestdmmel ser tillampas. Det hindrar emellertid inte
att sddana uppgifter behandlas i val och folkomrostningsdatabasen
tillsammans med de andra uppgifter som behtvs for verksamheten.

11.3 Direktdtkomst till databasen

Regeringens fordag: Den centrala vamyndigheten, skatte-
myndigheterna, lansstyrelserna och de kommunala valnamnderna
skall fa ha direktdtkomst till val och folkomrostningsdatabasen.
Skattemyndigheterna skall dock inte ha direktatkomst till uppgifter
om kandidater. De kommunala valnémndernas direktatkomst far inte
avse elektroni ska handlingar.

Prop. 2000/01:3¢
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Utredningens fordag oOverensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foredagit att skattemyndigheterna skall fa ha
direktakomst &ven till uppgifter om kandidater samt att regeringen skall
faforeskriva att &ven annan skall fa ha direktatkomst till databasen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinfra mot forsaget. Riksskatteverket och Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland anser att skattemyndigheterna inte behdver direktatkomst till
uppgifterna i databasen om kandidater samt framhdler att &ven
utlandsmyndigheterna borde fa direktdtkomst till delar av databasen.
Verket anfor vidare att det inte finns skél att inskrdnka valndmndernas
direktdtkomst till de el ektroniska handlingarna.

Skélen for regeringens férdag: Verksamheten med va och
folkomrostningar kénnetecknas av stor Oppenhet och av behovet av
omedelbar tillganglighet. Uppgifterna i databasen, bortsett  fran
uppgifterna i rostlangderna om de rostberéttigade, bor darfor sa langt
mojligt kunna hdllas allmént tillgangliga.

Regeringen anser i likhet med utredningen att den centraa
vamyndigheten och lansstyrelserna skall ha rétt till fullstandig tillgang
till uppgifter i val och folkomrostningsdatabasen, inklusive de elektro-
niska handlingarna. Utredningen har foredagit att aven skattemyndig-
heterna skall ha fullsténdig &komst till uppgifterna i databasen.
Riksskatteverket och Lansstyrelseni Vastra Goétaland anser emellertid att
det inte & motiverat att skattemyndigheterna far atkomst till uppgifter
om kandidater. Kandidatregistret forsi dag av Riksskatteverket och lans-
styrelserna. Registret anvands for anmédlan av kandidater till val, for
kontroll av valbarhet och vasedelsbestdlning samt fér den dutliga
rostsammanrdkningen (valresultat) vid lansstyrelserna och Riksskatte-
verket. Skattemyndigheterna har inte nagon del i denna verksamhet.
Aven om uppgifterna i sig inte & kandiga framstér det inte som
motiverat att ge skattemyndigheterna &komst till uppgifter som de inte
har ndgot behov av i sin verksamhet. Regeringen anser darfor i likhet
med remissinstanserna att skattemyndigheterna inte bor medges atkomst
till uppgifter om kandidater.

De kommunala valndamnderna &r tillsammans med Riksskatteverket
och lansstyrelserna ansvariga fér genomfdrandet av ett val och
sammanrékning av valresultat. Det finns ett véarde i att valndmnderna kan
fa tillgang till uppgifter i val och folkomrostningsdatabasen. Det skulle
bl.a. mgjliggora att rostkort kan 1dmnas ut hos kommunkontoren samt att
personden i valokalerna létare kan komma & den information som
behdvs for att vadeltagare skall kunna hénvisas till rétt vallokal.
Regeringen foredar darfor att de kommunala valndmnderna skall fa ha
direktdtkomst till databasen. Atkomst bor dock inte medges till de
elektroniska handlingarna.

Som anforts i avsnitt 9.4. innebér de foreslagna bestémmelserna om
direktdtkomst inte att eventuell sekretess for uppgifterna bryts. For
uppgifter i databasen om rostberéttigade galer sekretess endast om det
av saskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstéende lider men om uppgifterna réjs. Presumtionen & dltsa att
uppgifterna & offentliga. 1 likhet med vad som anférts i fraga om
utlamnande av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen anser regeringen
att nagra sekretesshrytande regler inte behovs for utlamnande av
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uppgifter. Det bor ocksa framhallas att direktdtkomst foredas fa finnas  Prop. 2000/01:3-

endast for de myndigheter som arbetar med val.

Utredningen har foredagit att regeringen skall ha mgjlighet att
meddela foreskrifter om att andra myndigheter och enskilda skall fa
direktakomst till uppgifter i databasen. Regeringen anser emellertid att
direktakomsten till uppgifter i databasen, i likhet med vad som foredasii
fraga om dtkomst till beskattningsuppgifter, bor reglerasi lag. Nagot skl
att i dag medge ytterligare myndigheter atkomst finns inte. Regeringen
har i asmsnitt 8.9 foredagit att enskilda efter medgivande av regeringen
skall fa ha dtkomst till uppgifter om sig galva. | avsnitt 11.4 behandlas
fragan om allmén atkomst till uppgifter om kandidater. Direktatkomst for
enskildatill uppgifter i databasen bor i Ovrigt inte medges.

11.4 Allman atkomst

Regeringens fordag: Enskilda skal efter medgivande fran
regeringen eler den myndighet regeringen bestammer fa ha
direktatkomst till uppgifter om kandidater.

Utredningens fordag Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foredagit att direktdtkomsten inte far vara utformad sa
att uppgifter om flera personer kan behandlas pa automatiserad vag vid
Inh&mtandet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
négot att erinramot forslaget.

Skadlen for regeringens fordag: Verksamheten med va och
folkomrostningar kannetecknas av stor Gppenhet och av behovet av
omedelbar tillganglighet. | va och folkomrdstningsdatabasen behandlas
ocksa uppgifter av sadan karaktéar att deras spridning bland allmanheten
& av stort intresse. Vid de tva senaste valen fanns efter medgivande fran
Datai nspektionen valsedlarna utlagda pa Internet. Aven valresultaten har
lagts ut. Sedan valresultatet publicerades pa Internet forsta gangen efter
1994 &s va har ocksa efterfrdgan okat patagligt nér det géler
mojligheten att kunna jamfora resultatens personuppgifter fran ett valar
till ett annat.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns skal att medge
alménheten adtkomst till de uppgifter om kandidater som finns i
databasen, t.ex. via Internet, aven vid kommande val. Det géller framfor
alt de uppgifter om kandidater i val som &erfinns pa vasedar,
vanligtvis parti, namn, hemort och yrke. Det skulle underlétta for savél
valdeltagare som massmedierna att pa ett enkelt sétt fa information om
kandidater | samband med va. Uppgifterna & heler inte
integritetskandiga. Aven uppgifter om alutgangen och vilka personer
som blivit valda &r av stort intresse for allméanheten och nagot hinder att
lamna ut dessa uppgifter kan inte anses foreligga.

De uppgifter som avses kommer att finnas tillgangliga pa Internet och
ar darmed tillgangliga over hela vérlden. Personuppgifter som & under
behandling far enligt 33 § personuppgiftsagen inte féras over till tredje
land. Fran forbudet finns vissa undantag i 34 §, bl.a. for 6verforing till
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lander som har andutit sig till Europaradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter. Overféring
till ett land som inteingar i EU eller & andlutet till EES far ocksa ske om
det tredje landet har en "adekvat niva' for skyddet av personuppgifter.
Enligt 35 § personuppgiftdagen kan regeringen, och i vissa fal den
myndighet som regeringen bestdmmer, meddel a féreskrifter om undantag
fran forbudet i 33 8. Undantag fran forbudet far meddelas bl.a. om det
behtvs med hansyn till ett viktigt allmant intresse. Personuppgiftslagens
regler motsvarar artiklarna 25 och 26 i dataskyddsdirektivet.

Spridning av uppgifter om kandidater vid val och om varesultat till
almanheten &r viktigt. Vasystemet bygger pa att allménheten kanner till
vilka personer som stéller upp som kandidater i ett val. Det ligger ocksa i
statens intresse att allmanheten pa ett enkelt st kan fatillgang till sddan
information. Genom att uppgifterna finns tillgangliga pa Internet kan
vidare svenska medborgare som & bosatta i utlandet pa ett enkelt sétt fa
del av information om kandidater och valresultat. De personer som stéller
upp som kandidater har ocksa ett intresse av att uppgifterna sprids. Det
far enligt regeringens mening anses utgéra ett viktigt allméant intresse att
information om kandidater och valresultat sprids. Enligt regeringens
mening skulle alltsa ett forfarande som det nu beskrivna inte strida mot
bestdmmel serna om Gverféring av personuppgifter till tredje land.

N&got skd att begransa dtkomsten till att endast avse ett fatal personer
kan enligt regeringens mening inte anses foreligga. Valsedlarna som i
dag &r tillgangliga pa Internet innehaller samtliga personer och nagon
begransning i majligheten att hamtain uppgifter finnsinte.

Pa samma sét som foredagits i fraga om andra former for
direktakomst, bor en allmén direktatkomst regleras sarskilt i lagen. Det
bor ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om direktatkomsten.

11.5 Sokning i databasen

Regeringens forslag: Uppgift om medborgarskap far anvandas som
sokbegrepp endast i frdga om ett medborgarskap i ett land inom
Europeiskaunionen eller i Island eller Norge.

Utredningens for dag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinramot forsaget.

Skalen for regeringensforsag: Enligt lagen om rostlangdsregister far
vid sokning i sddana register anvandas endast uppgift om namn och
personnummer, tillhorighet till svenska kyrkan, medlemskap i icke-
territoriell férsamling, medborgarskap i Sverige, Danmark, Finland,
Island eller Norge samt medborgarskap i ett land inom eler utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmed-
borgarskap) samt vadistrikt. De uppgifter som inte far anvandas som
sokbegrepp & uppgift om adress och den forsamling som personen &
folkbokférd i och tidpunkt for utvandring.
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| databasen for va och folkomrostningar kan enligt regeringens Prop. 2000/01:3:

mening endast uppgifter om medborgarskap anses vara integritets-
kandliga och for vilka det finns anledning att ha begransningar i
sokmgjligheterna. |1 valverksamheten & dock uppgifter om med
borgarskap i de nordiska landerna samt i lander som & medlemmar i EU
av stort intresse. | dag & det inte mgjligt att soka pa ett visst
medborgarskap inom EU. Mgjligheten att soka fram i vilket land inom
EU som en person & medborgare behovs emellertid vid val till
Europaparlamentet. Unionsmedborgare som vill utbva sin rostrétt vid val
till Europaparlamentet skall senast 30 dagar fore valdagen skriftligen hos
skattemyndigheten anméla sin dnskan om att tas upp i rostléngd. Den
som gjort en sddan anmaan skall tas upp i en réstlangd till dess han eler
hon stryks fran den pa egen begéran eller villkoren for rostrétt inte langre
ar uppfyllda. Bedut med anledning av anméalningar meddelas nér
rostlangden uppréttas. Underréttel se om ett sadant beslut skall sandas till
vamyndigheten i den stat dar véjaren & medborgare. Det & mot
bakgrund harav vasentligt att det & mojligt att fa fram uppgifter om
personer & som & medborgare i ett land inom EU. Uppgift om i vilket
land inom EU en person & medborgare bor darfér vara mgjliga att
anvanda som sokbegrepp 1 databasen. Utover uppgift om medborgarskap
I land inom EU skall det i likhet med vad som gdler i dag vara mojligt
att soka pa uppgift om medborgarskap i 1sland eller Norge.

Forutom de begransningar vid sokning som almant gdler for
behandling av uppgifter i elektroniska handlingar bor det sdledes inte
vara mojligt att anvanda uppgifter om medborgarskap vid sokning i
databasen, med undantag for medborgarskap i ett land inom EU dller i
Idand eller Norge. Nagot skd att inte kunna sdka pa uppgifter om adress
och férsamling kan enligt regeringens mening inte anses foreligga.

11.6 Gallring av uppgifter i databasen

Regeringens forslag: Uppgifter om en person som kan antas komma
alt vara rostberéttigad den dag som ett val eler en folkomrdstning
skall hdllas skall galras en manad efter att det val eler den
folkomrostning for vilket eller vilken uppgifterna behandlas i
databasen har vunnit laga kraft. Om flera va halls samtidigt skall
uppgifterna dock gallras en manad efter att samtliga val har vunnit
laga kraft.

Uppgifter om en person som & kandidat i ett val skall gallrasfem ar
efter utgangen av den mandatperiod for vilken uppgifterna behandlasi
databasen.

Vad som ovan sagts hindrar inte att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om att en uppgift
skall bevaras under langretid.

Utredningens for slag Gverensstammer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket och Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland framhdler att uppgifter om kandidater bor fa bevaras under
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langre tid 8n en valperiod. Det & nddvandigt for att kunna besvara Prop. 2000/01:3:

forfrégningar frén massmedia, forskare m.fl. Vidare anfors att det saknas
gallringsbestammel ser for de stati stiska bearbetningar som gors.

Skalen for regeringens fordag: | va och folkbokforingsdatabasen
kommer att behandlas uppgifter om personer som & rostberdttigade.
Behovet av uppgifter for faststéllande av rostrétt & i huvudsak begransat
till galva valet dler folkomrostningen. N&gon anledning att behandla
uppgifter i perioder mellan valen finns sdedes normat inte. Som
huvudregel bor uppgifterna darfor, pa samma sétt som i dag, gallras nar
det va eler den folkomrostning for vilka de behandlats & genomfort.
Det torde i normalfallet vara tillrackligt att uppgifterna bevaras i en
manad efter att det eller de val eller folkomrostningar som uppgifterna
avser har vunnit laga kraft. Nar flera val halls samtidigt, vilket sker vid
de alméanna valen till riksdag, landsting och kommuner, bor dock av
adminigtrativa skd samtliga uppgifter bevaras till dess alla val har vunnit
laga kraft.

For uppgifter om kandidater i val & forhdlandet annorlunda. Dér kan
forandringar komma att ske under hela mandatperioden. Uppgifterna
maste darfor bevaras under hela den mandatperiod for vilken de
kandiderar vid det aktuella valet. Riksskatteverket och Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland har foredagit att uppgifterna skall fa bevaras under mer
an en valperiod. Lansstyrelserna far ofta forfragningar fran massmedia,
forskare m.fl. om personer som varit upptagna pa valsedlar under tidigare
val. For att pa ett enkelt sétt fa fram dessa uppgifter bor uppgifter om
kandidater fa bevaras i databasen under mer &n en mandatperiod. Det &
enligt regeringens mening av vikt att forskare m.fl. kan fa uppgifter om
kandidater i tidigare val. Uppgifterna bor darfor fa bevaras fram till och
med darefter kommande val, dvs. i fem & efter utgdhgen av den
mandatperiod for vilken uppgifterna behandlades. For va till
Europaparlamentet hdlls val vart femte ar.

Det & vidare vara mgjligt for regeringen eller Riksarkivet att meddela
foreskrifter om att en yopgift skall bevaras under langre tid &n den som
angesi lagen. Som exempel kan namnas uppgifter om unionsmedborgare
som haft rostrétt vid det senaste valet till Europaparlamentet. Sadana
uppgifter maste namligen vara tillgangliga nér réstlangder skall uppréttas
infor foljande parlamentsval. | detta och andra fall far altsa undantag
foreskrivas.
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12 Kronofogdemyndigheternas verksamhet

12.1 Lagform

Regeringens fordag: Behandling av personuppgifter och andra
uppgifter i kronofogdemyndigheternas samtliga verksamheter skall
reglerasi enlag.

Utredningens férdag overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foredagit att begreppet exekutionsvéasendet skall
anvandasi stéllet for kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot fordaget. Riksskatteverket anser emellertid att begreppet
kronofogdemyndigheterna bdr anvandasi stéllet for exekutionsvasendet.

Skalen for regeringens fordag: Inom kronofogdemyndigheternas
omrade faller ett flertal verksamheter av skilda dag. Det & verksamhet
med utstkning och indrivning, skuldsanering, betalningsforeldggande
och handrackning samt tillsyn i konkurs. Dessutom &r det vissa mindre
arbetsuppgifter som sarskilt dligger kronofogdemyndigheterna. De
register som fors for de olika verksamhetsomradena &r reglerade i olika
forfattningar.

Utredningen har foredagit en gemensam reglering av verksamheterna.
For en gemensam reglering talar att det i frdga om allmanna
bestdmmelser om behandling av uppgifter samt bestdmmelser om
enskildas rétti gheter inte finns anledning att géra ndgon atskillnad mellan
de olika verksamheterna. Aven vad gdler eektroniska handlingar,
utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad
behandling och drektdtkomst kan regleringen vara densamma. Till stor
del har ocksa vissa av verksamheterna anknytning till varandra. Personer
som forekommer i exempelvis ett drende om skuldsanering & i manga
fall foremd aven for utsokningsatgarder. Regeringen anser darfor i likhet
med utredningen att det finns fler fordelar @n nackdelar med en
gemensam lagstiftning.

Utredningen har foredagit att begreppet exekutionsvasendet skall
anvandas som samlande beteckning p& de verksamheter som lagen
omfattar. Eftersom lagen berér ala kronofogdemyndighetens
verksamhetsomraden och inte endast den exekutiva verksamheten anser
regeringen emellertid i likhet med Riksskatteverket att begreppet kan
vara nagot missvisande och att begreppet kronofogdemyndigheterna i
stéllet bor véljas.

Som anférts ovan kan en stor del av regleringen vara gemensam for
ala verksamhetsomraden. For den sarskilda behandlingen i databaser
finns emedllertid anledning att i vissa delar reglera de olika
verksamhetsomradena for sig. | fraga om andamden med och vilka
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uppgifter som far behandlas i en databas & skillnaderna i vissa Prop. 2000/01:3c

avseenden sa stora att lagstiftningen annars hade blivit svéréverskadlig.
Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att det finns ska att
dela in behandlingen av personuppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet | olika databaser fér utsokning och indrivning, betalnings-
forelaggande och handréckning, skuldsanering och konkurstillsyn.

| friga om de mindre arbetsuppgifter som &igger kronofogde-
myndigheterna anser regeringen i likhet med utredningen att behandling
av uppgifternainte behover reglerasi en eler flerafor andamalen sarskilt
inréitade databaser. De arbetsuppgifter som avses & upptagning av
protester av vaxlar och checkar, registrering av avhandlingar om
|6sOrekop, bedut ndr arbetsgivare skall utnyttja sin kvittningsrétt mot
arbetstagare, processer i vissa |6negarantimdl, kalelse pa okanda
borgenarer samt underréttelser till malsagandei brottmdl.

| dag behandlas personuppgifter avseende dessa omréden i
kronofogdemyndigheternas allménna diarier. Det fors med andra ord
inga sarskilda personregister i vilka uppgifterna behandlas. Behandling
av personuppgifter for ndmnda syften — med undantag av processer i
vissa |onegarantimal — bor omfattas av bestéammelserna om behandling i
utsoknings- och indrivningsdatabasen. Den behandling av person
uppgifter som behdver utféras né&r kronofogdemyndigheterna for statens
talan i processer enligt |6negarantilagen (1992:497), dligger tillsyns-
myndigheterna i konkurs. Sadan behandling bor darfor regleras gemen-
samt med behandling av arenden i konkurstillsynsdatabasen.

Det bor namnas att Riksskatteverket i dag enligt forordningen
(1994:1283) om IOnegarantiregister med hjdp av automatisk
databehandling far fora ett register Gver vissa uppgifter om statlig
|6negaranti vid konkurs. Uppgifterna i registret far anvandas endast for
framstdllning av statistik. Fragor om den administrativa hanteringen av
|6negarantierséttning har nyligen setts Over av Statskontoret och
resultatet har publicerats i rapporten En samlad administration av
|6negarantin  (1999:20). Statskontoret foreslar i rapporten bl.a att
Riksskatteverket skall ges ett systemansvar for |onegarantin, vilket
innefattar uppbyggnad av ett nytt centralt IT-st6d for uppfoljning,
utvardering, systemtillsyn och prognoser. Statskontoret konstaterar &ven
att det centrala |6negarantiregistret i sin nuvarande utformning saknar
funktion och formellt bor kunna avvecklas for att ersdttas av en ny
databas med dtkomst for kronofogdemyndigheter och konkursférvaltare.

12.2 Andamalen med behandling i utstknings och
Indrivningsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for
tillhandahdllande av information som behovs i kronofogde-
myndigheternas verksamhet for

— verkstéllighet eller annan dtgard som sarskilt dligger kronofogde-
myndigheterna enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,

— indrivning av statliga fordringar m.m.,

— avrakning vid &erbetalning av skatter och avgifter,

— Overvakning av naringsforbud,
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— arenden om ansvar fOor annans skatter och avgifter,

—tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppogifter skall dven fa behandlas i databasen for tillhandahdllande
av information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
kronofogdemyndigheternas verksamhet for

— avrakning vid &erbetalning av skatter och avgifter,

— kvittning vid utbetalning av bidrag,

— planering, samordning och uppféljning av revison och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

— utredningar vid bestdmmande och betalning av skatter, tullar och
socialavgifter, samt

— kontroll och tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan
liknande prévning.

Utredningens fér dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot fordaget. Riksskatteverket anfor att det bor klargoras att
databasen f&r anvandas i denden om sk. foretrddaransvar och
betdningsansvar  enligt  skattebetalningslagen,  aktiebolagslagen
(1975:1385) och annan associationsréttlig lagstiftning.
Riksforsakringsverket anser att de sekundara andamalen bor uttkas sa att
de omfattar &en drenden om underhallsstéd.

Skalen for regeringens fordag: Den behandling av personuppgifter
som skall géras inom ramen for regleringen av utsoknings- och
indrivningsdatabasen motsvarar i princip den behandling som sker i dag
med stod av i huvudsak utsokningsregisterlagen (1986:617).

Ett grundlaggande primat andama med utsoknings- och
indrivningsdatabasen skall vara verkstalighet enligt utsokningsbalken
eller annan forfattning samt indrivning av statliga fordringar m.m. Detta
andamd skall tacka in all mahantering som kronofogdemyndigheterna
ansvarar for inom det exekutiva omradet. Riksforsakringsverket har
anfort att detabasen aven skall fa anvandas for underhallsstéd eftersom
det i dag sker ett stort utbyte av uppgifter om inkomna medel | arenden
om indrivning avseende dterbetal ningsskyldighet. Det utbyte av uppgifter
om inkomna medel som sker omfattas enligt regeringens mening av
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. Det behover déarfor
inte sarskilt anges att databasen far anvandas for dessa tgérder.

| samband med att personer som & foremd for exekutiva atgarder skall
fa skatter eller avgifter aterbetalda eller olika former av staliga bidrag
utbetalda, skall avrdkning dler kvittning goéras. Kronofogde-
myndigheternas arbete med avrakning och kvittning skall utgora ett
primart andamd for vilket uppgifter f&r behandlas i databasen. En
ytterligare uppgift som dligger kronofogdemyndigheterna & dvervakning
av naingsforbud.

Riksskatteverket har till skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna delegerat &renden om betalningsansvar enligt 12 kap. 6 8
skattebetalningslagen, s.k. foretrddaransvar, samt om betal ningsansvar
enligt aktiebolagdagen (1975:1385) och annan associationsréttdig
lagstiftning. Det & tveksamt om dessa arenden omfattas av de foreslagna
andamdlen. Regeringen anser i likhet med Riksskatteverket att det
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sarskilt bor anges att databasen far anvandas for handlaggningen av  Prop. 2000/01:3¢

s&dana arenden.

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna maste vidare ha
mojlighet att behandla personuppgifter med syfte att fdolja upp
verksamheten och planera for agéarder som skall vidtas i framtiden.
Slutligen anges darfoér som priméara andamadl tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

Aven andra myndigheter behdver tillgang till uppgifter om personer
som &r féremal for exekutiva atgarder for att kunna genomfora avrakning
och kvittning vid utbetalningar av olika dag. Som exempd kan namnas
avrakning som skattemyndigheter gor vid aerbetalning av preliminér-
skatt som betalats in med for hdgt belopp samt kvittning som kan goras
av Jordbruksverket i samband med att olika bidrag skall betalas ut.
Awvrékning vid dterbetalning av skatter och avgifter samt kvittning vid
utbetalning av bidrag, anges darfor som sekunddra andama med
behandling i databasen.

Inom skatteférvaltningen och hos Tullverket finns vidare ett behov av
tillgang till uppgifter om exekutiva atgarder for den ordinarie
verksamheten med uttag av skatt och tull. Som sekundéra andamdl anges
darfor aven planering, samordning och uppfdljning av revisions och
annan kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering samt
utredningar vid bestédmmande och uppbdrd av skatter, tullar och avgifter.

Det finns hos andra myndigheter ett stort behov av information om att
en person & foremal for exekutiva atgarder vid ett flertal prévnings- och
tillsynsforfaranden. Vissa uppgifter som skall finnas i utsoknings- och
indrivningsdatabasen kommer darfor med stor sannolikhet att anvandas
av olika myndigheter i deras verksamhet. Som exempel kan ndmnas
kommunernas tillstandsgivning i fréga om utskankning av alkohol och
lansstyrelsernas tillsyn dver restauranger m.m. Uppgifter lamnas i dag
aven ut till lansstyrelserna for tillsyn 6ver innehavare av trafiktillstand
m.m. Som ett sarskilt andamal for databasen bor darfor anges tillsyn och
lamplighets, tillstands- och annan liknande prévning.

Utredningen har foredagit att det sarskilt anges at databasen far
anvandas for framstélining av datistik. Enligt regeringens mening
behover detta emellertid inte anges sarskilt da detta foljer av
personuppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

Uppgifter som behandlas i den exekutiva verksamheten [dmnas i gor
omfattning ut till banker och andra privatréttsliga subjekt som bedriver
kreditupplysningsverksamhet. Nagot skal att ange detta som ett sarskilt
andamal kan dock inte anses foreligga.

12.3 Uppgifter som far behandlas i utsoknings- och
indrivningsdatabasen

Regeringens fordag: | databasen skall, i den utstréckning det behovs
for verksamheten med utsokning och indrivning, fa behandlas
uppgifter om
— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeforhallanden,
—enjuridisk personsidentitet och site, m.m.,
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— en enskilds ekonomiska forhallanden,

— egendom som berorsi ett mal,

— yrkande och grunder i ett mal eller &rende, samt

— bedut med angivande av skdlen for bedutet, betaning,
redovi sning och Gvriga atgarder i ett mal eller drende, samt

— uppgift om att en kronofogdemyndighet gjort anmdlan om
misstanke om brott samt, om uppgifterna utgdr grund for en begéran
om verkstallighet, uppgifter om lagbvertrédelser som innefattar brott
eller domar i brottmal.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlasii
databasen.

Kéndliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall i andrafall &n som angetts ovan fa behandlas i databasen endast
som en del av en elektronisk handling.

Utredningens fordag overensstaémmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foredagit att uppgifter om utdag i ma om
betal ningsforelaggande skall féras dver till databasen i samband med att
uppgifterna gallras | betaningsféreldggande- och handrécknings-
databasen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket anfor dock att det finns behov
av att i vissa fal aen behandla uppgifter om personer innan de blivit
gddendrer samt personer som har samband med géldenéren.

Skalen for regeringens fordag: | likhet med vad som foredasi fraga
om behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen skall i lagen endast
anges vilka kategorier av uppgifter som far behandlas i databasen. Dessa
uppgiftskategorier avser vad som f& behandlas i den informations-
baserade delen av databasen, dvs. vanligen uppgifter som i dag
registreras i det centrala utsokningsregistret. For handlingar som ingdr i
arendehanteringssystem foreslas sarskilda bestammelser. Upprakningen
utgor endast en ram for vad som far behandlas och regeringen eller
Riksskatteverket skall sedan meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter det rér sig om.

En grundldgggande forutsditning for att en uppgift éver huvud taget
skall fa behandlas & att den behovs for de primara andamdlen med
databasen.

Grundldggande uppgifter om enskilda som behtvs for att den
exekutiva verksamheten skall fungera maste givetvis fa registreras.
Déarmed avses bl.a. uppgifter om personnummer, namn, adress samt
uppgifter om civilstand och hemmaboende barn. Motsvarande skall gélla
for uppgifter om juridiska personer och det kan da réra sig om uppgifter
om organisationsnummer, styrelseledamater, firmatecknare samt adress-
uppgifter m.m.

Uppgifter om en enskilds ekonomiska forhdlanden & bland de
vasentligaste uppgifterna for den exekutiva verksamheten. Information
om en svarandes och eventuellt hans eller hennes familjemedlemmars
ekonomi & av avgorande betydelse i ett ma om utsokning och
indrivning. Darutver behdver uppgifter om den egendom som berors i
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ett mal fa registreras. En uppgift om egendom som tillhdr en svarande i
ett utsoknings- eller indrivningsma utgér i och for sig vanligtvis en
uppgift om dennes ekonomi, men i vissa fall kravs att aen andra
uppgifter om egendomen behandlas. | fréga om bl.a. fastigheter som har
domts i mét, kan det vara nbdvandigt att behandla uppgifter om namn
m.m. pa pantréttshavare och hyresgéster.

Vidare bor yrkande och grunder samt bedut, betalning, redovisning
och ovriga agarder i ett mal eller @ende fa registreras. Har avses
uppgifter som i stor omfattning kommer att aterfinnas i elektroniska
handlingar i &endehanteringssystem. | den omfattning det behtvs bor
emellertid uppgifter om beslut m.m. avseende en person kunna éterfinnas
i databasen utan att en handlaggare behover ha tillgang till den elektro-
niska akten i det aktuella &rendet. Av betydelse & bl.a. att direktatkomst
till de elektroniska handlingarna inte skall vara tilldten fér andra myn-
digheter an kronofogdemyndigheterna. Det kan dock frén informations-
synpunkt vara viktigt for en tjansteman hos en skattemyndighet eller hos
Tullverket att omedelbart fa fram uppgift om utgangen i ett drende och
samtidigt fa en bild av vad som utgor grunden for beslutet. Nar uppgi fter
om yrkanden, grunder och beslut m.m. fors in i databasen pa annat it
an i dektroniska handlingar, far de emdlertid inte omfatta kandiga
persoruppgifter m.m. Nér det & nodvandigt att fa tillgang till ett beslut
som innehdller kandiga uppgifter och 6vriga handlingar i ett &rende, bor
detta tas fram genom arendehanteringssystemet.

Majligheten att behandla kéndliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 88 personuppgiftsdagen bor ut-
tommande regleras i lag. Kronofogdemyndigheterna har i den exekutiva
verksamheten behov av att behandla framst uppgifter om boter eller
skadestand pa grund av brott i de fall dessa utgor grund for en begéran
om verkstallighet. Myndigheterna behdver aven behandla uppgifter om
att man hos &klagare har anméat misstanke om brott. Enligt regeringens
mening saknas det barande skal fran integritetssynpunkt mot att sadana
uppgifter behandlas. | lagen bor det darfor anges att sddana uppgifter far
behandlas &ven pa annat sétt én i elektroniska handlingar.

Utredningen har foredagit att uppgifter om utdag i ma om
betal ningsforeldggande skall foras Gver till databasen i samband med att
uppgifterna galras i betaningsforeldggande- och handréckningsdata
basen. Regeringen aterkommer till dennafrégai avsnitt 12.7.

12.4 Gallring av uppgifter i utsbknings och
Indrivningsdatabasen

Regeringens fordag: Uppgifter och handlingar i databasen skall
gdlras fem ar efter utgangen av det kalenderdr da det ma eler drende
som uppgifterna eller handlingarna hanfér sig till avslutades.
Uppgifter som inte kan hanforas till ett visst ma eller &rende skall
galras fem ar efter utgangen av det kalenderar da samtliga mal
avseende den person som uppgifterna hanfér sig till var avsutade.
Vad som sagts hindrar inte att regeringen eler myndighet som
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regeringen bestémmer meddelar foreskrifter om att en uppgift skall
bevaras under langre tid.

Utredningens for slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skéalen for regeringens fordag: En person kan vara foremd for
verkstéllighet inom den exekutiva verksamheten under 1ang tid. | princip
skulle en person som en gang blivit foremd for verkstéllighet kunnavara
det under den aerstdende delen av st liv, eftersom en fordran
kontinuerligt kan hdllas Gppen genom preskriptionsavbrott. Uppgifter
som kan hanforas till en viss galdendr och ett visst mal knyts till malet,
medan olika uppgifter om géldendren av alman karaktdr som inte kan
hanforas till ett visst mal samlasi en gdldenarsournal. Dessa sistnamnda
uppgifter maste vara tillgangliga sa lange det finns minst ett Oppet mal
mot galdendren. Regeringen anser att uppgifter som kan knytas till ett
visst ma om utsbkning €ller indrivning bor gallras fem ar efter utgangen
av det kalenderdr da maet avdutades. Samma tid bor som huvudregel
kunna gélla for uppgifter i @&enden som avser annat &n utsokning och
indrivning, dvs. de sirskilda arbetsuppgifter som &igger kronofogde-
myndigheterna och som fa&r behandlasi databasen. For uppgifter sominte
hor till ett specifikt mal eller d&rende (gadenérgournalerna) maste dock
andra regler gdla. Dessa uppgifter bor i stéllet gallras fem ar efter
utgangen av det sista kaenderdr da det fanns ett oavdutat ma mot
gadendren.

FOr vissa uppgifter bor undantag kunna goras fran de ovan foresdagna
reglerna om galring. Det kan gdla bl.a uppgifter i md om
fastighetsforsdljning. Regeringen eller Riksarkivet bor meddela
foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under langre tid.

12.5 Andamalen med behandling i
betal ningsforeldggande- och handréckningsdatabasen

Regeringens fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for
tillhandahdlande av information som behtvs i kronofogdemyndig-
heternas verksamhet for

— handlaggningen av mad om betaningsférelaggande  eler
handréckning,

— tillhandahallande av utsag i ma om betalningsforel Sggande, samt

—tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
kronofogdemyndigheterna for tillsyn samt lamplighets- och
tillstandsprovning och annan liknande prévning.

Utredningens for slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.
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Skéalen for regeringens fordag: Den behandling av personuppgifter  Prop. 2000/01:3¢

som skall géras inom ramen for regleringen av betalningsforel éggande-
och handréckningsdatabasen skall motsvara den behandling som sker i
dag med st6d av i huvudsak lagen (1991.876) om register for
betal ningsforel aggande och handréckning.

For kronofogdemyndigheternas verksamhet avseende betanings-
forelaggande och handréckning &r det forhallandevis enkelt att da fast de
andamd som skall vara styrande for behandling av personuppgifter i
databasen. Det priméara andamalet & namligen handlaggning av ma om
betal ningsféreléggande eller handrackning (den summariska processen).
Liksom i 6vriga verksamheter inom sava kronofogdemyndigheternasom
andra myndighetsorganisationer maste det finnas majligheter att
utvérdera den egna verksamheten och pa olika sétt behandla person
uppgifter for intern kontroll och uppfdljning. Som priméra andamal
anges dafor &aven tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av
verksamheten.

Det finns hos andra myndigheter ett behov av information om att en
person & svarande i ett md om betaningsforeldggande vid olika
provnings- och tillsynsforfaranden. Vissa uppgifter som skall finnas i
betd ningsféreldggande- och handréckningsdatabasen kommer darfor att
anvandas av olika myndigheter i deras verksamhet. Som exempel kan
namnas kommunernas tillstandsgivning i frdga om utskankning av
alkohol och lansstyrelsernas tillsyn 6ver restauranger m.m. Ett sekundart
andamd med databasen bor darfor vara tillsyn och kontroll samt
lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande provning.

Utredningen har foreslagit att det sarskilt anges att databasen far an-
vandas for framstélining av statistik. Enligt regeringens mening behover
detta emellertid inte anges sarskilt da detta foljer av personuppgiftslagens
regler, se avsnitt 8.1.

Uppgifter som behandlas i den summariska processen |lamnas i stor
omfattning ut till banker och andra privatrattsiga subjekt som bedriver
kreditupplysningsverksamhet. Nagon sarskild reglering av att uppgifter i
databasen far anvandas for dessa andamal behtvs enligt regeringens
mening inte.

12.6 Uppgifter som far behandlasi
betal ningsforel dggande- och handréackningsdatabasen

Regeringens fordag: | databasen skall, i den utstrackning det behovs
for verksamheten med betalningsférel aggande och handréackning, fa
behandlas uppgifter om

— en fysisk personsidentitet och boséttning,

—enjuridisk personsidentitet och séte, m.m.,

— yrkande och grunder i ett mal,

— ovriga forhdlanden, om de tillfors ett ma och & av betydelse for
handl&ggningen,

— bedlut och évriga dtgérder i ett mal, samt

— uppgifter om lagovertrédelser som innefattar brott eller domar i
brottma om uppgifterna utgdr grund for en begéran om utslag.
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Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer
meddelar nérmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall utéver vad som angetts ovan fa behandlas i databasen endast
som en del av en elektronisk handling.

Utredningens fér dlag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Betaningsforeléggande- och hand-
rackningsregistren & 1 forsta hand avsedda som hjdpmedd vid
méhanteringen och innehdllet i dagens register & anpassat darefter. |
registren far finnas identifieringsuppgifter gdllande parterna samt dvriga
forhdlanden som & av betydelse for delgivningsforfarandet. Harutover
far registren innehdla uppgifter som &r direkt knutna till mahanteringen.
Det &r uppgifter om bl.a. manummer, inkomstdag, saken, yrkanden och
grunder, handlingar som kommer in eller skickas ut i malen, delgivning,
frister, bedut i malet samt annat som tillférs mélet och som & av
betydelse for handl&ggningen.

| likhet med vad som foreslas i fraga om utsoknings- och indrivnings-
databasen bor i lag endast anges vilka kategorier av  uppgifter som fér
behandlas i den informationsbaserade databasen. Innehdllet i databasen
bor i huvudsak motsvaravad som i dag gdller enligt lagen om register for
betal ningsf 6rel &ggande och handrackning. Grundldggande identitets och
andra basuppgifter for fysiska och juridiska personer skall alltsa fa
behandlas. Detsamma gdller yrkanden och grunder samt bedut och
ovriga dtgarder i ett mal.

Behandlingen av kéndiga personuppgifter och uppgifter om
lagbvertradelser m.m. enligt 13 och 21 88 personuppgiftslagen bor aven
hér regleras uttdbmmande i lag. Inom den verksamhet som rér den
summariska processen finns behov av att behandla framst uppgifter om
skadestdnd pa grund av brott i de fall dessa utgor grund for en begéran
om utdag. Enligt regeringens mening saknas det bdrande ska fran
integritetssynpunkt mot att sadana uppgifter behandlas. | lagen bor det
darfor anges att sddana uppgifter far behandlas dven pa annat sétt an i
elektroniska handlingar.

12.7 Gallring av uppgifter i betalningsforelaggande- och
handrackningsdatabasen

Regeringens fordag: Uppgifter och handlingar i databasen skall
gdlras tre ar efter utgangen av det kaenderdr da det ma som
uppgifterna eler handlingarna hanfor sig till avdutades. Uppgifter om
utdag i ma om betalningsforeldggande skall dock gallras tio &r efter
utgangen av det kalenderdr da utdaget vann laga kraft. Efter utgangen
av det tredje aret efter det att ett mal avdutats f&r endast utslagets
nummer anvandas som sokbegrepp. Vad som nu sagts hindrar inte att
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regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer meddear
foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under langretid.

Utredningens fordag Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foredagit att uppgifter om utdag i ma om
betalningsforel&ggande och handréckning skall gallras efter tre & och
darefter foras Over till utsoknings- och indrivningsdatabasen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket avstyrker emellertid fordaget
om att uppgifter om utdag i ma om betaningsforelaggande och
handréckning skall 6verférastill utsdknings- och indrivningsddatabasen.

Skalen for regeringens forsag: Uppgifter om utdag i ma om
betd ningsforelaggande skall i dag gallras senast under juni manad aret
efter det att tre & har forflutit frn det & da utslaget meddelades. Ovriga
uppgifter om ma om betaningsforelaggande eller handrackning skall
gdlras senagt juni manad adret efter det att mdet har avgjorts av
kronofogdemyndigheten.

En person kan vara féremd for verkstallighet under 1ang tid, eftersom
en fordran kan hdllas dppen genom preskriptionsavbrott. En enskild
sokande i ett md om utsokning kan ocksa aterkomma till
kronofogdemyndigheten med samma exekutionsurkund sa lange
fordringen inte & preskriberad. Det & vanligt att en borgendr, sedan det
konstaterats att en gadenar saknar utmétningsbara tillgangar, ater-
kommer efter nagra & och pa nytt begér verkstallighet. Inget hindrar att
han &erkommer ett obegransat antal ganger, sa lange fordringen inte &
preskriberad.

Kronofogdemyndigheterna har behov av att fa tillgang till utdagen sa
lange de kan ligga till grund for verkstéllighet. Vid registrering av en
ansbkan om verkstdlighet, & den sékraste metoden for att garantera att
korrekta uppgifter registreras, att hamta utsaget maskingllt fran en
databas. Det finns ocksa ett behov i de fall tveksamhet uppstar att pa ett
enkelt st verifiera utdaget. | dag bevaras utdag i registret for
betal ningsforelaggande och handréckning under tre & ach gdlras det
fijarde aret. Ett stort antal utslag i ma om betalningsforelggande &r
emedllertid aktuella for verkstalighet Iang tid efter det att de gallrats ur
registret.

Innan utslagen gallras overfors de i dag till mikrofiche. Né&r en
handldggare efter gallringen behdver verifiera ett utdag anvands
mikrofichen for kontroll. Mikrofiche & en dyrbar och tidstdande metod
for att spara uppgifter. Enligt regeringens beddmning finns det heller
inget patagligt egenvarde i att overfora uppgifter fran ett datoriserat
register till ett annat mer svartillgangligt, men anda sokbart, medium. En
sadan ordning keframjar enligt regeringens mening inte rattssakerheten
samtidigt som det inte heller ndmnvéart paverkar skyddet for den
enskildesintegritet.

Att kunna hamta uppgifterna fran basta méjliga kéla &r ett viktigt
réttssakerhetskrav. Det innebéar bl.a att risken for felskrivning eler
forvanskning av uppgifterna minskas. Det & i och for sig mgjligt att
begéra att sbkanden skall tillhandahalla uppgifter om utslaget. Ett sidant
forfarande skulle dock innebéra en betydligt samre sdkerhet. Den storsta
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sakerheten uppnds om utdaget kan hamtas direkt dar uppgifterna har  Prop. 2000/01:3¢

producerats. Det & ocksd av stort varde att i de fall en gddenar
ifrégasitter riktigheten av ett utslag kunna kontrollera uppgiften mot
grundmaterialet. Regeringen anser darfor att dvervagande skal talar for
att uppgifter om utdag i ma om betalningsforel dggande maste kunna
bevaras pa medium for automatiserad behandling under langre tid &n i
dag. | likhet med utredningen anser regeringen att utdagen inte bor
galrasforrantio &r efter det & da de vann laga kraft.

Utredningen har foredagit att uppgifter om alla utsag i ma om
betd ningsforel &ggande och handréckning skall foras dver till utsbknings-
och indrivningsdatabasen efter tre & och bevaras dar. Skalet till fordaget
ar att uppgifterna kommer att omfattas av sekretess om de lagras i
ndmnda databas | déllet for | betalningsforelaggande- och
handréckningsdatabasen. Déarigenom Okar skyddet for den enskildes
personliga integritet. Riksskatteverket har med anledning av att nagra
kronofogdemyndigheter varit kritiska mot forslaget i stéllet foredagit att
uppgifterna  om utdag <sparas | betaningsforeldggande- och
handréackningsdatabasen i tio &, men att efter tre ar far endast uppgift om
uts agets nummer anvéndas som sokbegrepp.

Endast en begransad dd av utdagen fors i dag Over till
utsokningsregistret for verkstallighet. Det kan darfor ifragasattas om det
finns skal att dverfora en stor mangd uppgifter fran en databas till en
annan ndr endast en del behdvs for verkstdlligheten. Det & ocksa
vasentligt att man skiljer pa processverksamheten och verkstélligheten
vid handléggningen hos kronofogdemyndigheten. Att bevara uppgifter
under en langre tid innebér altid risker ur integritetsskyddssynpunkt.
Utover bestammel ser om sekretess kan dock uppgifter skyddas genom att
begransa mgjligheterna att soka efter uppgifterna. | likhet med
Riksskatteverket anser regeringen att i stéllet for att begransa dtkomsten
till uppgifterna genom sekretesslagens regler bor majligheten att sbka
fram utslagen begransas efter tre &r. Enligt regeringens mening ger detta
ett minst lika bra skydd for den enskilde som utredningens ford ag.

Ovriga uppgifter i databasen bor gallras tre & efter utgéngen av det
kaenderdr da malet avslutades.

12.8 Andamalen med behandling i
skuldsaneringsdatabasen

Regeringens fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for
tillhandahdllande av information som behdvs inom kronofogde-
myndigheterna for handléggning av drenden om skuldsanering, samt
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

Uppgifter skall f& behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfoér
kronofogdemyndigheterna  for tillsyn samt lamplighets- och
tillstandsprovning och annan liknande prévning.

Utredningens fér dlag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksforsakringsverket anser att de sekundéra
andamdlen bor utokas sa att de omfattar &en &enden om ater-
betal ningsskyldighet for underhallsstod.

Skélen for regeringens fordag: Den behandling av personuppgifter
som skall géras inom ramen for regleringen av skuldsaneringsdatabasen
skall motsvara den behandling som sker i dag med st6d av i huvudsak
forordningen (1994:348) om register for skuldsaneringsarenden.

For kronofogdemyndigheternas verksamhet avseende fragor om
skuldsanering &r det forhdlandevis enkelt dt da fast de andama som
skall vara styrande for behandling av personuppgifter i databasen. Det
priméara andamalet & namligen just handlaggning av skuldsanerings-
aenden. Liksom i Ovriga verksamheter inom sava kronofogde-
myndigheterna som andra myndighetsorganisationer maste det finnas
mojligheter att utvéardera den egna verksamheten och pa olika sétt
behandla personuppgifter for intern kontroll och uppfdljning. Som
primara andama anges darfor aven tillsyn, kontroll, uppféljning och
planering av verksamheten.

Det finns hos andra myndigheter ett behov av information om att en
person har ansbkt om skuldsanering vid olika prévnings- och tillsyns-
forfaranden. Vissa uppgifter som skall finnas i skuldsaneringsdatabasen
kommer darfor att anvandas av olika myndigheter i deras verksamhet.
Som exempel kan namnas kommunernas tillstandsgivning i fraga om
utskankning av akohol och lansstyrelsernas tillsyn 6ver restauranger
m.m. Ett sekundart andama med databasen bor darfor vara tillsyn samt
lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande provning.

Riksforsakringsverket behdver uppgifter om skuldsanering for att
inbetalningar som gors till forsakringskassorna inte skall krediteras fel
fordran. Motsvarande torde gdlla for samtliga borgendrer. Enligt
regeringens mening far den information som lamnas till borgenérer och
berérda myndigheter om beslut om skuldsanering anses omfattas av de
priméara andamalen med databasen.

Utredningen har foreslagit att det sarskilt anges att databasen far
anvandas for framstdlning av statistik. Enligt regeringens mening be-
hover detta emellertid inte anges sarskilt da detta foljer av person-
uppgiftslagensregler, se avsnitt 8.1.

12.9 Uppgifter som far behandlas i
skuldsaneringsdatabasen

Regeringens fordag: | databasen skall, i den utstréckning det behtvs
for skuldsaneringsverksamheten, fa behandlas uppgifter om

— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeforhallanden,

—enjuridisk personsidentitet och sdte, m.m.,

— en enskilds ekonomiska forhallanden,

— yrkande och grunder i ett &rende,

— bedlut och dvriga dtgarder i ett arende, samt

— uppgifter om lagovertrédelser som innefattar brott eller domar i
brottma om uppgifterna utgor grund for en fordran i ett d&rende.
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Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer
meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som fér behandlas i
databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall utéver vad som sigs ovan fa behandlas i databasen endast som
en del av en elektronisk handling.

Utredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | likhet med vad som foredasi fraga
om utsdknings- och indrivningsdatabasen bor 1 lag endast anges vilka
kategorier av uppgifter som far behandlas i den informationshaserade
databasen. Innehdllet i databasen bor i huvudsak motsvara vad som i dag
gdler enligt forordningen om register for skuldsaneringsarenden. De
uppgifter som skall fa behandlas i databasen &r vanliga identifikations-
uppgifter och handlingar som kommer in eller skickas ut samt bedlut i
arendet. Detsamma gdller yrkanden och grunder och 6vriga atgarder i ett
mdl.

Slutligen bor &en vissa uppgifter om skulderna och om en enskilds
ekonomiska forhallanden fa behandlas. Information om en sdkandes och
eventudlt hans dler hennes familjemedlemmars ekonomi & av aw
gbrande betydelse i ett @&ende om skuldsanering. Med ekonomiska
forndllanden avses bl.a. uppgifter om inkomster, skuldbelopp, nér
skulder forfoll till betalning, borgensdtaganden samt anstdnd med
betalning.

Behandlingen av ké&ndliga personuppgifter och uppgifter om lag-
Overtradelser m.m. enligt 13 och 21 88 personuppgiftsagen bor
uttdmmande regleras i lag. Inom den verksamhet som ror skuldsanering
finns behov av att behandla framst uppgifter om béter eller skadestand pa
grund av brott i de fall dessa utgér grund for en fordran i ett &ende. |
lagen bor det darfor anges att sddana uppgifter far behandlas dven pa
annat sétt an i elektroniska handlingar.

12.10  Gallring av uppgifter i skuldsaneringsdatabasen

Regeringens fordag: Uppgifter och handlingar i databasen skall
gdlras fem & efter det att ett &rende avdutats. Har skuldsanering
beviljatsi ett &rende skall uppgifter och handlingar dock gallras efter
su &. Vad som nu sagts hindrar inte att regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer meddelar foreskrifter om att en uppgift
skall bevaras under langretid.

Utredningens for dlag verensstammer med regeringens.
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Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skadlen for regeringens forslag: Utredningen har foredagit att
huvudregeln skall vara att uppgifter och handlingar i databasen skall
galras fem & efter utgdngen av det kalenderdr da det drende som
uppgifterna eler handlingarna hanfér sig till avslutades. Regeringen
delar utredningens beddmning. Har skuldsanering déremot beviljats blir
foljden vanligivis att gddendren skal betala ett visst belopp till
borgendrerna varje manad i upp till fem &r. | dessa fal behdver uppgifter
sdledes bevaras under langre tid. Som huvudregel for dessa érenden bor
anges att uppgifter och handlingar skall gallras u ar efter utgangen av
det kalenderdr da beslutet att bevilja skuldsanering fatades. Regeringen
eller Riksarkivet har dock mgjlighet att meddela foreskrifter om
undantag fran de regler som angesi lagen.

12.11  Andamaen med behandling i
konkurstillsynsdatab asen

Regeringens forsag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for
tillhandahdllande av information som behdvs i kronofogde-
myndigheternas verksamhet for handlaggningen av  konkurs-
tillsynsérenden och mal enligt |6negarantilagen (1992:497), samt
tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Utredningens fordag Overensstdmmer delvis med regeringens.
Utredningen har foredagit att databasen aven skall fa anvandas for till-
handahallande av information som behovs i forfattningsreglerad verk-
samhet utanfér kronofogdemyndigheterna for tillsyn samt l[amplighets-
och tillstandsprévning och annan liknande prévning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skélen for regeringens forsag: Den behandling av personuppgifter
som skall goéras inom ramen for konkurstillsynsdatabasen skall i forsta
hand motsvara den behandling som i dag utfors 1 de diarie- och
arendehanteringsstodsregister som fors med stod av tillstand fran
Datainspektionen.

Kronofogdemyndigheterna har &ven att som tillsynsmyndighet i
konkurs fora statens talan i vissa mal enligt |6negarantilagen. Det galler
mal dar en arbetstagare har vackt talan mot en konkursforvaltares beslut
om betalning enligt I6negarantilagen. Tillsynsmyndigheten kan &ven
gdav vacka talan mot ett beslut som den anser felaktigt. | dag behandlas
uppgifter i sddana md endast i kronofogdemyndigheternas allmanna
diarier. Behovet av automatiserade rutiner vid handléggningen av malen
& emellertid sa stort att en utforligare reglering av behandlingen behovs.
Efteesom maden handlaggs av tillsynsmyndigheterna, & det enligt
regeringens mening lampligt att samordna den regleringen med den for
behandling av personuppgifter i konkurstillsynsérenden.

For kronofogdemyndigheternas verksamhet som avser frdgor om
konkurstillsyn samt vissa processer enligt lonegarantilagen & det
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forhallandevis enkelt att sla fast de andama som skall vara styrande for
behandling av personuppgifter i databasen. Det grundldggande priméara
andamdet & namligen just handldggning av konkurstillsynsérenden och
mdl enligt |6negarantilagen. Liksom i Gvriga verksamheter inom savél
kronofogdemyndigheterna som andra myndighetsorganisationer maste
det finnas méjligheter att utvardera den egna verksamheten och pa olika
sétt behandla personuppgifter for intern kontroll och uppfdljning. Som
primdra andama anges darfor aven tillsyn, kontroll, uppféljning och
planering av verksamheten.

Utredningen har foreslagit att det sarskilt anges att databasen far an-
vandas for framstalining av statistik. Enligt regeringens mening behdver
detta emellertid inte anges sarskilt da detta fdljer av personuppgiftslagens
regler, se avsnitt 8.1.

Uppgifter rorande konkurstillsyn och |6negaranti anvénds inte av andra
myndigheter for tillsyn eller lamplighets., tillstands- och annan liknande
provning. Inte heller anvands uppgifternaav andramyndigheter for andra
andamal. Nagot sekundart andamal skall darfor inte tasin i lagen. Som
nyss namnts foljer redan av personuppgiftdagens regler att uppgifter
dltid far anvandas for framstalining av statistik.
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12.12  Uppgifter som far behandlasi
konkurstillsynsdatab asen

Regeringens fordag: | databasen skall, i den utstrackning det behovs
for verksamheten med konkurstillsyn eller vid handlaggningen av mal
enligt |6negarantilagen, fa behandlas uppgifter om

— ett konkursbo,

—en fysisk personsidentitet och boséttning,

—enjuridisk personsidentitet, séte och firmatecknare, m.m.,

— en enskilds ekonomiska forhallanden,

— domstols eller myndighets beslut,

— yrkande och grunder i ett drende, samt

— beslut och dvriga dtgarder i ett rende.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer
meddelar nérmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

Utredningens fér slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker eler har inte nagot
att erinra mot fordaget. Riksskatteverket har anfort att det uttryckligen
bor anges att uppgifter om ett konkursbo far behandlas.

Skélen for regeringens fordag: | likhet med vad som foredasi fraga
om utsoknings- och indrivningsdatabasen bor 1 lag endast anges vilka
kategorier av uppgifter som far behandlasi databasen.

Konkurstillsynsregistret innehdller uppgifter om konkursforvaltare,
stéllforetradare och konkursgdldendrer. Registren far i fraga om dessa
personer innehdlla uppgifter om bl.a. namn, adress, person dler
organi sationsnummer, tingsréttens bedutsdatum, forvaltararvoden och
|Gnegaranti.

De uppgifter som i dag far registreras skall enligt regeringens mening
aven fa behandlas i konkurstillsynsdatabasen. Ett konkursbo & foremalet
for behandlingen av uppgifter i databasen. Regeringen anser darfor i
likhet med Riksskatteverket att det uttryckligen bor framga att uppgifter
om ett konkursbo far behandlas. Dérutéver bor yrkanden och grunder
samt beslut med angivande av skalen for beslutet och dvriga atgarder i ett
arende fa behandlas. Uppgifter om enskilds ekonomiska férhalanden
maste fa behandlas i ett &ende om konkurstillsyn. Detsamma galler
uppgifter om konkursbeslut och andra domstols- eller myndighetsbed ut
som behovs i ett dende. Vid provning av |0negarantifragor ar, utéver
uppgifter om anstallningstid, 16neférmaner, m.m. aven uppgifter om
arbetstagarens eventuella andel i foretaget av betydelse. Uppgifter av nu
namnda slag skall darfor fabehandlasi databasen.

Konkurstillsynsregistren far inte innehdlla uppgifter om brott eller
misstanke om brott, uppgifter om néringsforbud eller uppgifter som utgér
omdotme eller annan varderande upplysning om den registrerade. Enligt
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regeringens mening finns det inte heller nagot behov av att behandla Prop. 2000/01:3-

sadana uppgifter i verksamheten med konkurstillsyn eller vid
handlaggningen av md enligt |6negarantilagen. Néar det gdler kéndiga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21
88 personuppgiftsdagen skall behandling av sddana uppgifter dock fa
gbras om uppgifterna forekommer i en handling som kommit in eller
uppréttatsi ett drende.

12.13  Gallring av uppgifter i konkurstillsynsdatabasen

Regeringens fordag: Uppgifter och handlingar i ett konkurstillsyns-
drende skall gallras fem ar efter att ett drende avslutats, dock tidigast
tio & efter utgangen av det kalenderdr da beslutet om konkurs
fattades. Uppgifter och handlingar rérande ma enligt |6negarantilagen
skall gallras efter tre &r. Bedlut skall dock gallras forst efter u ar.
Vad som nu sagts hindrar inte att regeringen eller myndighet som
regeringen bestémmer meddelar féreskrifter om att en uppgift skall
bevaras under langre tid.

Utredningens for dlag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forsaget. Riksskatteverket anser dock att bedut om
|6negaranti skall fabevarasi gu ar eftersom besluten kan omprévas utan
tidsbegransning.

Skdlen for regeringens fordag: Som  huvudregel  for
konkurstillsynsdatabasen bor enligt regeringens mening gdla att
uppgifter och handlingar i databasen skall gallras fem &r efter utgangen
av det kalenderdr da det @&ende som uppgifterna eller handlingarna
hanfor sig till avsutades, dock tidigast tio ar efter utgangen av det
kalenderar bes utet om konkurs fattades.

Beslut om |6negaranti kan omprovas utan tidsbegrénsning. Det finns
darfor behov av att bevara besluten under léngre tid an Gvriga uppgifter i
ett &rende. Regeringen anser i likhet med Riksskatteverket att uppgifterna
skall gallras forst efter gu ar. For 6vriga uppgifter och handlingar i mal
enligt |6negarantilagen bor gallring kunna ske redan tre ar efter det att
handl&ggningen av ett ma avslutades.

Liksom i fraga om kronofogdemyndigheternas évriga databaser, kan
regeringen eller Riksarkivet meddela foreskrifter om att en uppgift eller
handling i konkurstillsynsdatabasen skall bevaras under langretid.
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12.14 Gemensamma bestammel ser om direktatkomst till
databaserna

Regeringens férdag: Riksskatteverket och kronofogdemyndig-
heterna skall fa ha direkttkomst till samtliga databaser.

Skattemyndigheterna, Tullverket och Sakerhetspolisen skall fa ha
direktatkomst till uppgifter i utsoknings- och indrivningsdatabasen.
Direktdtkomst medges dock inte till elektroniska handlingar.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som
direktédkomst far avse.

Utredningens forslag Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa medge att &ven annan
an Riksskatteverket, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna
och Tullverket skall kunna ha dtkomst till uppgifter i databasen samt att
regeringen skall fa meddela foreskrifter om begrénsningar i angivna
myndi gheters direktatkomst.

Remissinstanserna: Lansratten i Stockholms l&n anser att de |
forslaget givna forutsattningarna for regeringens foreskriftsrétt ar alltfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en delegering av foreskriftsrétt,
enstill regeringen. Datainspektionen framhaller att det & av stor vikt att
regeringen utnyttjar mojligheten till begransningar av direktdtkomsten.
Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till
samma uppgifter som denna far behandlai sitt eget register samt att &ven
skattebrottsenheterna  bor  fa  direktdtkomst till  utsdkning- och
indrivningsdatabasen. Sveriges Industriférbund och Svenska Arbets-
givareféreningen avstyrker fordaget om att regeringen skall kunna ge
annan an Riksskatteverket, skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter
och Tullverket direktdtkomst till en databas. Fragan bor i stéllet avgoras
av riksdagen. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgot att
erinramot fordaget.

Skéalen for regeringensférsag: Regeringen har i avsnitt 9.4 foredagit
att Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha dtkomst till
samtliga uppgifter i beskattningsdatabasen. Nagot skd att gora annan
bedomning nar det galler dtkomsten till kronofogdemyndigheternas data-
baser finns enligt regeringens mening inte. Enligt regeringens mening
bor darfor Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna ha rétt till
fullstandig tillgang till uppgifter i kronofogdemyndigheternas databaser.

| dag har Tullverket och skattemyndigheterna direktatkomst till samt-
liga uppgifter i utsokningsregistret. Enligt regeringens mening finns det
inte nagra skal att begransa de majligheter till dtkomst som i dag finns.

Utredningen har foredagit att Tullwerkets och skattemyndigheternas
direktatkomst inte i lag uttryckligt bor begransas till att endast avse
utsoknings- och indrivningsdatabasen. En forutsdttning for att direkt-
atkomst skall tilldtas till en databas & emellertid att det andamd for
vilket direktdtkomst ges omfattas av de sekundara andamaen med data
basen. Detta innebér att det endast & utsoknings- och indrivningsdata
basen som kan bli foremd for direktdtkomst. Som sekundéra andamal
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med den databasen anges namligen avrakning vid dterbetalning av skatter  Prop. 2000/01.:3<

och asgifter, planering, samordning och uppféljning av revisons- och
annan kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering samt
utredningar vid bestdmmande och betalning av skatter, tullar och av-
gifter. N&got motsvarande @ndamd foreslas inte for de ovriga data
baserna. Det bor darfor i lag anges att dtkomsten endast far avse
uppgifter i utsbknings- och indrivningsdatabasen. Aven 6vriga
forutsattningar for direktétkormsten bor regleras i lag. Atkomsten skall
inte omfatta de elektroniska handlingarna eller de uppgifter rorande brott
som far registreras i utsoknings- och indrivningsdat abasen.

| en skrivelse den 5 mars 1993 har Rikspolisstyrelsen hemstéllt om att
utsokningsregisterlagen (1986:617) andras, dels sa att polismyndig-
heterna ges mojlighet till direktatkomst till registret, dels sa att
polismyndigheterna far anvanda registret for delgivningsverksamhet och
I brottsutredande verksamhet.

Utsoknings- och indrivningsdatabasen far inte anvandas for utredning
av brott. Nagra egentliga skél for direktatkomst for den brottsutredande
verksamheten har inte heller redovisats. Fragan om majligheten for
myndigheter att i Okad utstrackning lamna information om sadant som
har betydelse for att forebygga, upptécka eller utreda ekonomisk
brottdighet har behandlats av Ekosekretessutredningen i betdnkandet
Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Betankandet
bereds for nérvarande inom regeringskandiet. Enligt regeringens mening
finns det inte nu skal att medge Rikspolisstyrelsen atkomst till
utsbknings- och indrivningsdatabasen for brottsutredningar. Inte heller
bor databasen anvandas som ett adressregister. Behovet av tillgang till
aktuella adresser for delgivningsverksamheten bor |ampligen |0sas pa
annat sitt. Vad som nu sagts om Rikspoli sstyrelsens dtkomst for utred-
ning av brott géller &ven skattebrottsenheternas atkomst till databasen.

Vidare har Sakerhetspolisen (SAPO) i en skrivelse den 2 december
1996 SAPO, framstéllt om att utsdkningsregisterlagen (1986:617) andras
A at SAPO f& terminaldtkomst till utsokningsregistret for att fa
underlag till de sérskilda personutredningar som skall goras enligt
sékerhetsskyddslagen.

Enligt 18 § sékerhetsskyddslagen (1999:627) skall en sarskild person
utredning goras vid registerkontroll som avser anstélining eller annat
deltagande i verksamhet, om anstdlningen eller deltagandet har placerats
I sikerhetsklass 1 eller 2. Utbver kontroll i polisens register skall
undersokning goras av den kontrollerades ekonomiska forhdllanden. Den
som sakerhetsprovningen gdler skall alltid ge ditt samtycke innan
registerkontroll och sérskild personutredning far goras. SAPO har anfort
bl.a. att de i dag saknar mgjligheter att gora ekonomiska utredningar pa
ett tillfredsstéllande sétt och altsa inte kan leva upp till de krav som
gélls i lagstiftningen. SAPO & for narvarande hanvisade till  att
kontrollera personerna i en publikation som kommer ut en gang i
kvartalet. Ett alternativ skulle vara att ha direktatkomst till uppgifternai
Upplysningscentralen AB (UC) register. Enligt SAPO innebér dock
denna losning att man fa tillgang till en viss mangd
overskottsinformation. En uppkoppling av detta slag skulle ocksa
innebéra komplikationer fran sakerhetssynpunkt. Arskostnaderna for en
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sadan uppkoppling skulle vidare uppga till omkring 375 000 kr. Antalet  Prop. 2000/01:3¢

arenden uppgar till ca. 6 000-7 000.

En utgangspunkt & som tidigare namnts att direktdtkomst till en
databas for myndigheter utanfor den ansvariga myndighetsorgani sationen
endast bor medges i begransad omfattning. Under forutséttning att det
finns starka skal bor dock mojlighet ges att genom direktatkomst fa
tillgang till uppgifter som behandlas av kronofogdemyndigheterna. En
annan utgangspunkt maste givetvis vara att en utokning av direkt-
dtkomsten inte fé&r leda till otillborliga integritetsintrang. Atkomst fér
vidare medges endast om det stér i Gverensstammelse med &ndamalet.

Enligt regeringens mening talar vervagande skal for att SAPO skall f&
direktatkomst till utsdknings- och indrivningsdatabasen. Nagot hinder ur
integritetsskyddssynpunkt kan inte anses féreligga.

| avsnitt 9.4 har anférts att de féredagna bestammelserna om
direktakomst inte bryter sekretessen. FOr uppgifternai utsoknings- och
indrivningsdatabasen kommer uppgifterna att omfattas av ett omvant
skaderekvidgit, se avsnitt 14. | likhet med vad som géller for utlamnande
av uppgifter fran beskattningsdatabasen bor darfor de foresagna
bestémmelserna kompletteras med regler om uppgiftsskyldighet i
forordning.

Utover skattemyndigheterna och Tullverket kommer det sannolikt att
finnas flera myndigheter som regelméssigt behdver tillgang till olika
uppgifter i kronofogdemyndigheternas databaser. Som tidigare namnts
(avsnitt 9.4) kan dessa behov med storsta sékerhet tillfredsstéllas genom
ett effektivt utldmnande av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling. Utredningen har foreslagit att regeringen bor ha majlighet att
vid behov foreskriva om direktdtkomst for annan myndighet &n
skattemyndigheterna och Tullverket eller for en enskild. Regeringen
anser att det i likhet med vad som anforts i fraga om direktatkomst till
beskattningsdatabasen bor ankomma pa riksdagen att ta stéllning till i
vilka fal direktdtkomst bor medges till kronofogdemyndigheternas
databaser.
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13 Tullverket

13.1 Andamalen med behandlingen

Regeringens fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for
tillhandahallande av information som beh6vs hos Tullverket for

— bestdmmande, redovisning, betalning och &erbetalning av tull,
annan skatt och avgifter,

— Overvakning, revision och annan anays- eller kontrollverksamhet,

— fullgorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande, samt

—tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos annan
an Tullverket for

— faststdllande av underlag for skatter och avgifter samt
bestammande, redovisning, betalning och &erbetalning av skatter
eller avgifter,

— revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

— tillsyn samt lamplighets och tillstandsprovning och annan
liknande prévning,

— utsdkning och indrivning.

Utredningens for dag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skédlen for regeringens fordag: | dag finns bestdmmelser om
behandling av personuppgifter inom Tullverkets fiskala verksamhet |
tullregi sterlagen (1990:137). Tullregistret far i dag anvandas for fast-
stéllande, uppbord, restitution och redovisning av tull och skatter m.m.
som skall betalas till Tullverket, fullgbrande av 6vervakning, kontroll
och revisioner inom Tullverkets verksamhetsomrade, planering och
tillsyn av tullverksamheten samt framstdlining av viss datistik.
Nuvarande bestammelser om andamalen med tullregistret bor med vissa
redaktionellaandringar foras dver till den nyalagen.

Utredningen har foredagit att det som ett sarskilt andama — vilket inte
regleras i tullregisterlagen i dag — skall anges fullgbrande av ett
dliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.
Det & en foljd av den okade internationaliseringen och da framst
Sveriges skyldighet att till EU redovisa information inom bl.a. tull- och
punktskatteomradet. Dessa skyldigheter kan innebara att personuppgifter
och andra uppgifter maste behandlas pa sitt som saknar direkt relevans
for den nationella fiskala verksamheten. Regeringen delar utredningens
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beddming att fullgdrande av dessa forpliktelser bor anges som ett
sarskilt andamdl.

Slutligen bor som priméra andamal anges tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten. Tullverket maste ha majlighet att som ett
led i den fiskala verksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartlagga denna, dvs. folja upp verksamheten och planera for atgarder
som skall vidtasi framtiden.

Uppgifter som behandlas i tullregistret behtver ofta anvéndas av
myndigheter inom skatteforvaltningen. Framst géller detta inom punkt-
skatteomradet, dar det forekommer ett ndra samarbete mellan Tullverket
och skattemyndigheterna. Tullregistret far darfor redan i dag &ven
anvandas for prévning av och tillsyn 6ver upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om akoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi samt for revisons och annan kontrollverksamhet enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Riksskatteverket,
som sedan den 1 juli 2000 & beskattningsmyndighet, och skattemyndig-
heterna har ocksa direktdtkomst till uppgifter i tullregistret.
Tulldatabasen bor dven i fortsdttningen faanvandas for dessa andamdl.

Uppgifter som ror import och export 1dmnas i dag med stéd av 118 §
tullagen ocksa ut till bl.a. Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk,
Kommerskollegium och Kemikalieinspektionen. Regeringen har vidare
foredagit att uppgifter skal fa lamnas ut till Lakemedelsverket och
SAPO, (prop. 1999/2000:126). Uppgifterna anvands av dessa myndig-
heter huvudsakligen for kontroll och tillsyn. Aven denna anvandning bor
omfattas av andamaen.

Kronofogdemyndigheterna har for den exekutiva verksamheten stort
behov av uppgifter fran Tullverket. Regeringen féreslar i avsnitt 13.5 att
uppgifter om import och export skall 1amnas ut till kronofogdemyndig-
heterna. Kronofogdemyndigheterna foreslas vidare fa tillgang till upp-
gifter i tulldatabasen genom direktdtkomst (se avsnitt 13.3). Som ett
sarskilt ahdamd med databasen bor darfor anges utsokning och
indrivning.

Utredningen har foreslagit att det sarskilt anges att databasen far
anvandas for framstéllning av statistik. Enligt regeringens mening be-
hover detta emellertid inte anges séarskilt da detta foljer av person
uppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

13.2 Uppgifter som far behandlas i databasen

Regeringens fordag: Bestdmmelserna i tullregisterlagen om vilka
uppgifter som fé& behandlas skall med vissa redaktionella andringar
foras 6ver till den nyalagen.

| databasen skall vidare fa behandlas de uppgifter som behovs for
fullgérande av ett for Sverige bindande internationel It &tagande.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer
meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.
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Kéandliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

Utredningens fér dag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skélen for regeringensford ag: | tullregisterlagen anges i dag endast
ramarna for vilka uppgifter som far finnas i registret. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer f& meddela narmare foreskrifter
om innehdllet. Dagens reglering dverensstammer alltsa med vad som har
foredagits i fraga om skatteforvatningens och kronofogdemyndig-
heternas verksamhet. Nuvarande bestammelser bor mot bakgrund héarav
med vissa redaktionella &ndringar dverforas till den nya lagen. Det bor i
detta sammanhang framhallas att uppgift om yrkande och grunder samt
bedut i ett drende till skillnad mot vad som géller for skatteférvaltningen
och kronofogdemyndigheternaredan i dag far registrerasi tullregistret.

For att tdcka in vissa uppgifter som behandlas av andra skd &n dem
som omfattas av Tullverkets ordinarie verksamhet pa grund av att
Sverige gentemot exempelvis EU & forpliktigat att hantera viss
information anges att behandling far ske av uppgifter som behdvs for
fullgérande av ett diggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande. Nagot behov av att inom denna del av
Tullverkets verksamhet behandla kéndiga personuppgifter finnsinte. Det
kan dock inte utes utas att sadana uppgifter kan forekommai en handling
som ges in av en enskild. Kandliga uppgifter bor darfor fabehandlas om
definnsi en handling som kommer in till eller uppréttas av Tullverket.

13.3 Direktatkomst till databasen

Regeringensforsag: Tullverket skall ha direktdtkomst till databasen.
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
skall ha adtkomst till vissa uppgifter i frga om personer som
forekommer i &ende hos myndigheten.

Annan an Tullverket skall inte ha direktdtkomst till de elektroniska
handlingarna.

Utredningens fordag oOverensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa medge att &ven annan
an Riksskatteverket, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna
och Tullverket skall kunna ha étkomst till uppgifter i databasen samt att
regeringen skall f& meddela foreskrifter om begransningar i angivna
myndi gheters direktatkomst.

Remissinstanserna: Lansrétten i Stockholms léan anser ait de i
forslaget givna forutséttningarna for regeringens foreskriftsrétt ar altfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en foreskriftsrétt, ens till
regeringen. Datainspektionen framhdller att det & av stor vikt att
regeringen utnyttjar méjligheten till begransningar av direktatkomsten.
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Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till
samma uppgifter som denna far behandlai sitt eget register samt att dven
skattebrottsenheterna bor fa direktdtkomst till databasen. Sveriges
Industriférbund och Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker férdaget
om att regeringen skall kunna ge annan én Riksskatteverket,
skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och Tullverket direktatkomst
till en databas. Frégan bor i stélet avgoras av riksdagen. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgot att erinramot forslaget.

Skalen for regeringensforsag: Regeringen har i avsnitt 9.4 fored agit
att Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall ha &komst till
samtliga uppgifter i beskattningsdatabasen. Tullverket utgor sedan den 1
juli 1999 en enda myndighet och det finns darfor inte skél att begransa
akomsten till databasen.

Mojligheterna for andra myndigheter an Tullverket att ta del av
uppgifter i tullregistret genom direktatkomst &r i dag starkt begrénsade.
Det finns starka integritetsskal for detta och hansyn maste ocksa tas till
att det rader strang sekretess (omvant skaderekvisit) for uppgifter i
Tullverkets verksamhet med att uppbéra skatter och tullar. 1 dag har
Riksskatteverket och vissa skattemyndigheter direktatkomst till uppgifter
som ror kontroll av punktskattepliktiga varor. Det finns enligt
regeringens mening inte anledning att begrénsa de majligheter till
effektivt samarbete som i dag finns mellan Tullverket och skatte-
forvaltningen. Regeringen foredar darfor att saval Riksskatteverket som
skattemyndigheterna skall f& direkté&komst till databasen. Atkomsten
skall dock vara begrénsad till uppgifter som behdvs for handlaggningen
av ett arende hos skattemyndigheten. Nagon majlighet att fritt soka i
databasen skall inte finnas. Atkomsten skall &ven begransas till uppgifter
som behovs i beskattningsverksamheten. Nagot behov av dkomst till
uppgifter om tulltaxor och om transportmedel kan inte anses foreligga for
skattemyndigheterna. Atkomsten f& heller inte avse de elektroniska
handlingarna eftersom dessa & séarskilt kansliga fran integritetssynpunkt.

Aven kronofogdemyndigheterna har behov av uppgifter frén
Tullverket i sin exekutiva verksamhet. Pa grund av den néra koppling
som finns mellan beskattningss och indrivningsverksamhet, har
kronofogdemyndigheterna sedan lange en forhadlandevis stor méjlighet
att via direktdkomst fa tillgang till uppgifter i register inom
skatteforvaltningen. Enligt regeringens mening finns det av samma skél
anledning att ge kronofogdemyndigheterna tillgang &ven till uppgifter
som behandlas i Tullverkets fiskala verksamhet. | likhet med vad som
foredasi fraga om atkomst till beskattningsdatabasen bor dtkomsten vara
begransad till uppgifter om galdendrer och andra personer som
forekommer 1 ett @&ende hos kronofogdemyndigheten. Det finns vidare
uppgifter i databasen vilka kronofogdemyndigheterna inte har nagot eller
mycket litet behov att fa de av. Enligt regeringens mening bor
myndigheterna inte ha direktdtkomst till sadana uppgifter, eftersom
direktatkomst endast bor forekomma nér det finns starka effektivitetsskd
som talar for det. Nagot kehov av dtkomst till uppgifter om tulltaxor,
transportmedel och om tillstand och licenser for import och export kan
inte anses foreligga. Liksom for myndigheter inom skatteforvaltningen
skall &en den begransningen galla att dkomsten inte far avse
elektroniska handlingar.
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| likhet med vad som foredds i fréga om Ovriga databaser anser Prop. 2000/01:3z

regeringen att myndigheternas dtkomst bor regleras i lag. Regeringen bor
dock ha mgjlighet att meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som atkomsten far avse.

| avsnitt 9.4 har anférts att de foredagna bestdmmelserna om
direktdkomst inte bryter sekretessen. FOr uppgifternai utsoknings- och
indrivningsdatabasen kommer uppgifterna att omfattas av ett omvént
skaderekvisit, se avsnitt 14. | likhet med vad som géller for utlémnande
av uppgifter fran beskattningsdatabasen bor darfor de foresagna
bestdmmelserna kompletteras med regler om uppgiftsskyldighet i
forordning.

Utover Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna kommer det sannolikt att finnas flera myndigheter som
regelmassigt behover tillgang till olika uppgifter i tulldatabasen. Som
tidigare namnts (avsnitt 9.4) kan dessa behov med stérsta sékerhet
tillfredsstéllas genom ett effektivt utlamnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling. Utredningen har foreslagit att regeringen
bor ha mojlighet att vid behov foreskriva om direktadtkomst for annan
myndighet 8n Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna eller for en enskild. Regeringen anser att det i likhet med
vad som anforts i fraga om direktatkomst till beskattningsdatabasen bor
ankomma pa riksdagen att ta stallning till i vilka fall direktdtkomst bor
medgestill Tulldatabasen.

13.4 Gallring av uppgifter i databasen

Regeringens forslag: Uppgifter och handlingar i databasen skall
gdlras efter sex &. Om det i lag eler annan forfattning har fore-
skrivits langre tid fér bevarande av vissa uppgifter skall den fore-
skriften gédlla. Vad som nu sagts hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddelar féreskrifter om att en
uppgift eller handling skall bevaras under langre tid.

Utredningens for slag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | tullregisterlagen anges att uppgifter
som hor till ett tullarende skall gallras ur registret sex ar efter utgangen
av det kalenderdr da uppgifterna lamnades. Denna gallringsbestammel se
andrades inte i och med medlemskapet i EU. Med hénsyn till att det
pagdr en Oversyn av EG:s tullaggtiftning som kan komma att paverka
gdlringsbestammelserna, finns det enligt regeringens mening inte
anledning att nu féresa nagra egentliga forandringar med avseende pa
tidsfristen. Enligt regeringens mening bor emellertid utgangspunkten for
tidsfristen vara den tidpunkt d& uppgifterna eller handlingarna for forsta
gangen behandlades i databasen, dvs. nér de komini TDS i elektronisk
form fran en importor eller exportor eller nér de fordes in i systemet av
Tullverkets tjansteman, exempelvis efter det att en manuell deklaration
kommit in till verket.
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Pa samma sitt som i dag skall andra bestammelser i lag eler Prop. 2000/01:3z

forfattning som foreskriver en langre tid for bevarande av uppgifter ha
foretrade framfor bestdmmelsen om gallring i fordaget till lag om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Regeringen eler
Riksarkivet har dessutom mgjlighet att meddela foreskrifter om att en
uppgift eller handling far bevaras under langre tid.

13.5 K ronofogdemyndigheternas tillgang till uppgifter
fran Tullverket

Regeringens fordag: Tullverket skall pd begéran tillhandahdlla
kronofogdemyndigheterna uppgifter som férekommer hos Tullverket
och som ror import eller export av varor.

Utredningens fér dlag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 118 § tullagen (1994:1550)
skall Tullverket pa begéran tillhandahdla Sveriges Riksbank, Riks-
skatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyrdn, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket uppgifter som forekommer hos Tullverket
och som ror import eller export av varor. Regeringen har i prop.
1999/2000:126. lamnat fordag till en ny tullag. Bestammelser om
utlémnande av uppgifter har i den nya lagen tagits in i 11 kap. 6 8. |
propositionen foredds att uppgifter ocksa skal fa lamnas till
L akemedel sverket och, svitt avser export, Sakerhetspolisen.

Pa samma sitt som uppgifter fran skattemyndigheterna kan uppgifter
fran Tullverket vara av stor betydelse for kronofogdemyndigheterna i
arbetet med att fa en ekonomisk bild av gddendrer och med stéd av
denna besluta om lampliga indrivningstgéarder. Uppgifter om i mport och
export kan ge upplysningar om att en galdendr driver affarsverksamhet
och har tillgangar utomlands, vilket i sin tur kan utgéra grund for en
begaran om handréackning i utlandet. Uppgifter fran Tullverket kan dven
ge en indikation pa att gal dendren saknar utmétningsbara tillgangar.

Det &r uppenbart att kronofogdemyndigheterna kan dra stor nytta av att
fa en garanterad tillgang till uppgifter om import och export fran
Tullverket i sin exekutiva verksamhet. Uppgifterna kan inte heller anses
vara av sadan kandlig natur att det finns nagra hallbara ska for att under
gdlande omstandigheter inte medge kronofogdemyndigheterna tillgang
till de aktuella uppgifterna. Regeringen foredar darfor att tullagen
kompletteras sa att Tullverket pa begaran skall tillhandahdla
kronofogdemyndigheterna uppgifter som férekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av varor.

Den néraliggande frégan om kronofogdemyndigheternas direktatkomst
till uppgifter i tulldatabasen har behandlats i avsnitt 13.3. De uppgifter
som avses i tullagen finns samtliga tillgangliga i tulldatabasen och
kronofogdemyndigheterna direktatkomst till uppgifter i databasen har
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darfor narakoppling till rétten att fa uppgifter med stod av bestéammelsen  Prop. 2000/01:3<
I tullagen.
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14 Sekretess inom exekutionsv asendet

14.1 Géllande regler och behovet av en 6versyn

Enligt 9 kap. 19 8§ sekretessdagen (1980:100) géller sekretess inom
exekutionsvasendet i mal eller drenden angdende exekutiv verksamhet
for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhalanden, om
det kan antas att den enskilde eler ndgon honom néarstaende lider
avsevard skada eler betydande men om uppgifterna rojs. Ett rakt
skaderekvisit uppstdlls altsd  for att  uppgifter skall  kunna
sekretessheldggas. Vissa uppgifter i mal eler &enden i den exekutiva
verksamheten omfattas dock inte alls av sekretess. Det gdller uppgifter
om forpliktelse som avses med den sokta verkstalligheten och bedut i
mdlet eller &rendet. Det innebér att exempelvis information om att nagon
ar registrerad som galdenar hos en kronofogdemyndighet, uppgifter om
dennes skuld, exekutiongtitel och uppgifter om sbkanden i enskilda méal
skall lamnas ut utan foregdende sekretessprovning. | verksamhet som
avser forande av eller uttag ur register enligt utsdkningsregisterlagen
(1986:617) gdller motsvarande sekretess som i den 6vriga verksamheten
for uppgifter som har tillférts registret.

Det raka skaderekvisitet innebéar att sekretessen generellt & svag for
uppgifter i den exekutiva verksamheten. Det & inte ofta som det kan
antas att den enskilde lider avsevérd skada eller betydande men om en
uppgift om honom ldmnas ut. Kraven for sekretess & sdledes mycket
hoga. Det &r darfor sdllsynt att en kronofogdemyndighet kan végralamna
ut en uppgift som en person begéar att fa ta del av med stod av
offentlighetsprincipen. N&r utlémnande végras handlar det ofta om mer
detaljerade beskrivningar av den enskildes sociala situation, eventuellt
med uppgift om gukdom. Ett exempel kan vara att en galdendr vill ha ett
hogre forbehdlsbelopp vid |6neutmétning pa grund av att han har en
sukdom som kraver specidkost. Aven sidana uppgifter kan
kronofogdemyndigheten emélertid finna sig nddsakad att l&mna ut.
Bedomningen enligt sekretesslagen visar ofta att det i och fér sig ar
obehagligt for gadldendren att uppgiften sprids, men att rekvistet
avsevard skada eller betydande men inte &r uppfyllt.

Behovet av en Gversyn

Utsdkningsbalkens inférande innebar ett helt nytt arbetssétt hos
kronofogdemyndigheterna. De fick en vidgad skyldighet att utreda om
gddendren har tillgangar som kan utméatas, men ocksa vidgad frihet att
vdja utredningsmetod. N&r lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. tradde i kraft & 1994 utokades kronofogde-
myndigheternas utredningsskyldighet ytterligare betréffande de allméanna
mden. Forutom en tillgangsundersokning skall kronofogdemyndig-
heterna nu ocksa gora en galdenarsutredning. En sddan innebar att en

Prop. 2000/01:3¢
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kronofogdemyndighet, vid sidan av att soka efter tillgangar, &ven utreder  Prop. 2000/01:3<

géldenarens totala skuldséttning, orsaken till skuldernas uppkomst,
naringsverksamhets omsattning och resultat, mojligheter till &ervinning
samt gor en prognos avseende galdenarens framtida betal ningsformaga.
Dessutom & sokanden i allmanna mal, enligt indrivningsforordningen
(1993:1229), skyldig att underrétta kronofogdemyndigheten om man har
uppgifter om gadendrens ekonomiska forhdllanden som kan antas vara
av betydelse for indrivningen. Denna utveckling hos kronofogde-
myndigheterna har medfért ett behov av att ocksa forbéttra dokumenta:
tionen. Myndigheterna for noggranna anteckningar om allt som utreds.
Den som i dag med stod av offentlighetsprincipen begér upplysningar om
gddenaren far darfor ett avsevart mer uttdmmande svar an vad som var
fallet tidigare.

En rationell handlaggning forutsatter att kronofogdemyndigheterna kan
hamta in uppgifterna pa ett enkelt sitt, t.ex. fran andra myndigheter. En
stor del av uppgifterna hamtas fran skattemyndigheterna, framfor allt
uppgifter frén deklarationer och kontrolluppgifter. | de fall det inte finns
en reglerad uppgiftsskyldighet, skall en sekretessprévning goras innan en
kronofogdemyndighet far del av uppgifter fran en skattemyndighet. | en
sadan situation avgors fragan om uppgifter skall 1amnas ut eller inte ofta
med st6d av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Det innebér
att skattemyndigheten maste gora en prévning av. om kronofogde-
myndighetens intresse av att fa tillgang till vissa uppgifter har foretréde
framfor den enskildes intresse bl.a. av att uppgifterna aven fortsat-
ningsvis kommer att vara foremal for ett starkt sekretesskydd. En faktor
som vags in i denna prévning & hur stor risken & for att uppgiften
kommer att lamnas ut fran kronofogdemyndigheten. Pa grund av den
stora skillnaden i sekretesskydd har kronofogdemyndigheter darfor i
vissa fal haft svart att fran skattemyndigheter fa del av uppgifter som
behovsi den exekutiva verksamheten.

Kronofogdemyndigheternas direktatkomst till det centrala skatte-
registret innebér att myndigheterna har garanterad dtkomst till vissa
uppgifter fran skattemyndigheterna. Sa lange dessa uppgifter endast be-
handlas genom kontroll pa terminalbild kvarstér enligt 9 kap. 1 §
sekretess agen den absol uta skattesekretessen for uppgifterna, men nar en
kronofogdemyndighet gor en utskrift ur skatteregistret och tar in
uppgifterna i en akt, en sk. gdldenargournal, kommer den svagare
exekutionssekretessen att gédlla. Nar en kronofogdemyndighet pa detta
sétt, eller genom inhamtande pa annan vag, tar del av information fran en
skattemyndighet kommer uppgifter som har ett starkt sekretesskydd hos
skattemyndigheten i de flesta fall att beddmas som offentliga hos
kronofogdemyndigheten. Foljden av detta & att uppgifter som kan vara
integritetskénsliga och som enskilda i vissafall & skyldiga att |dmnatill
skattemyndigheternablir &komligafor en storre allménhet.

K ronofogdemyndigheterna har aven fatt utokade arbetsuppgifter. De
deltar t.ex. i det myndighetsgemensamma arbetet mot ekonomisk brotts-
lighet. | det sasmmanhanget har det uppstétt speciella problem pa grund
av de sekretessbestdmmelser som géller for exekutionsvasendet. Denna
friga har tagits upp av Ekosekretessutredningen i beténkandet
Ekonomisk brottdighet och sekretess (SOU 1999:53). Utredningen har
som ett led i myndigheters samverkan vid bekdmpandet av ekonomisk

184



brottdighet, foredagit ett starkt sekretesskydd i den exekutiva Prop. 2000/01:3:

verksamheten for uppgifter om bl.a brott och planerade aktioner.
Beténkandet bereds for nérvarande inom regeringskandliet.

Ett annat omréde dar det har skett en betydande utveckling &r det
internationella  samarbetet. Aven i det sammanhanget kan
sekretessreglerna vara ett problem. | andra lander, &ven de nordiska, har
man ett starkare sekretesskydd for uppgifter i verksamhet med utsbkning
och indrivning. Denna omstandighet & en aerhdlande faktor nar en
kronofogdemyndi ghet vill ha upplysningar frén andralander.

14.2 Stéarkt sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gdlla inom exekutions-
vasendet i mal eller drende angdende utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (1986:436) om néringsforbud, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller honom
narstéende lider skada eller men. Sekretessen skall dock inte géla
uppgift om forpliktel se som avses med den sokta verkstélligheten i ett
pégdende md och inte heller beslut i ett mal eller d&rende. Uppgifter
om forpliktelsei ett avslutat mal skall inte heller omfattas av sekretess
om den enskilde har ytterligare ma eller arende registrerat hos
kronofogdemyndigheten och uppgiften inte & ddre an tvaar.

Motsvarande sekretess skall géllai en myndighets verksamhet som
avser forande av dler uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen
enligt lagen om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet, fOr uppgifter som har tillforts databasen.

Utan hinder av sekretessen skall uppgifter om en enskild fa lamnas
till forvaltare i den enskildes konkurs.

Ett kreditupplysningsféretag som har hémtat in en uppgift om
forpliktelse i ett pagéende ma fran kronofogdemyndigheternas
utsoknings- och indrivningsdatabas skall gallra uppgiften, nér den inte
langre omfattas av undantaget fran sekretess.

Utredningens fordag oOverensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foredagit att uppgifter om en forpliktelse som avses
med den sbkta verkstédlligheten altid skall omfattas av sekretess om
malet inte langre & pagaende.

Remissinstanser na: Justitiekandern, Riksskatteverket,
Industriférbundet och Svenska Arbetsgivareforeningen tillstyrker att
sekretessen inom exekutionsvasendet starks. Datainspektionen har inget
att erinra mot forslaget. Foreningen Sveriges kronofogdar avstyrker och
anfor bl.a. att Gverforingssekretess &r béttre. Svenska inkassoftreningen,
Svenska kreditmannaforeningen, och Sveriges inkassoorganisation
avstyrker och anfér bl.a att en starkare sekretess innebdr en kraftig
forsamring for i nkassof bretagen och kommer i forl&ngningen att medfora
en Okning av antalet inlamnade mad om betalningsférel aggande,
handréckning och utmétning. Svenska kreditmannaféreningen anser dock
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att det ar vasentligt att kronofogdemyndigheterna kan fa uppgifter fran  Prop. 2000/01:3<

skattemyndigheterna. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget.

Riksskatteverket, Industriférbundet, Foretagarna och Svenska
arbetsgivareforeningen  tillstyrker den foredagna andringen i
kreditupplysningslagen. Datainspektionen framhaler att det finns risker
for effektiiteten 1 kreditupplysningsverksamheten, bl.a.  kommer
kostnaderna att 6ka och praktiska svarigheter uppkomma. Foretagarna
anser att uppgifterna aen bor galras ur kronofogdemyndigheternas
register. Svenska bankféreningen, Svenska inkassoforeningen, Svenska
kreditmannaforeningen, Dun & Bradstreet, UC och Sveriges
inkassoorganisation avstyrker forslaget och anfor bl.a. att det & av stor
vikt for kreditupplysningsverksamheten att kunna folja en géldenéars
historik. Av de personer som har en eler flera anmérkningar kommer
drygt 60 % att drabbas av ytterligare anméarkningar inom 12 manader. 20
% av de som har anmérkningar har endast restférda skatter och avgifter.
En forsamring av effektiviteten hos kreditupplysningsforetagen medfor
nackdelar for sava kredittagare som kreditgivare. Kreditupplysnings-
verksamheten & noga reglerad. En effektiv kreditupplysningsverksamhet
kan motverka 6verskuldsédttningen for konsumenter. De personer som
forekommer i enskilda ma har i de dlra flesta fal &dragit sig
betal ningsskyldighet genom utdag vilket vunnit laga kraft. Det & i all-
manna ma “feregistreringar” p.g.a  felaktig handlaggning hos
skattemyndigheten sker. Detta far i stéllet dtgardas genom andringar i
skatteprocessen. Klagomalen &r dessutom oftast ogrundade.

Skalen for regeringens fordag: Uppgifterna hos kronofogde-
myndigheten & som huvudregel offentliga. Till fordelarna med denna
ordning hor majligheten till allman insyn i en sa ingripande verksamhet
mot enskilda som utsbkning och indrivning innebdr. Den okade
insamlingen av uppgifter om galdendrens tillgangar och skulder har dock
inneburit att mangder av integritetskandlig information har samlats hos
kronofogdemyndigheten. Offentligheten hos kronofogdemyndigheterna
innebdr vidare att skattemyndigheten i sitt informationsutbyte med
kronofogdemyndigheterna & restriktiv med att lamna ut uppgifter med
stod av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesdagen. Uppgifter fran t.ex.
gé vdeklarationer for géldenarens make eller sambo samt uppgifter for
juridiska personers stéllforetrédare eller bolagsman i handelsbolag
l&mnas normalt inte ut. Uppgifter om foretrédare & av vikt nér
kronofogdemyndigheten 6vervager om det & ekonomiskt forsvarbart att
driva mal om betalningsskyldighet mot ett bolags foretradare eller
bolagsman. Aven andra myndigheter kénner i dag stor tvekan att lamna
uppgifter till kronofogdemyndigheten pa grund av det svaga
sekretesskyddet.

En av kronofogdemyndigheternas huvudsakliga uppgifter & att utreda
om en gdden&r har ndgra utmétningsbara tillgangar. Genom ny
lagstiftning och nya arbetssétt har kronofogdemyndigheterna, allt efter
det att metoderna har utvecklats, fétt mdjligheter att kartlagga
galdenarens ekonomiska forhdlanden med en betydligt storre precision
an tidigare. Kronofogdemyndigheterna samlar i dag pa olika vagar in en
stor méangd uppgifter om gédendrernas forhallanden. Uppgifterna hos
kronofogdemyndigheterna kan i flertalet fall inte betraktas som speciellt
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kandliga om de beddms en och en. Varje uppgift for sig & oftaharmlds.  Prop. 2000/01.:3:

Déaremot kan en sammangtdlning eller kartldggning av en géldendrs
ekonomiska forhdlanden ge en helhetshild som kan upplevas som
nargangen och integritetskrankande om den goérs almant tillganglig. Det
medfor ocksa problem att skatte- och kronofogdemyndigheter, som
regelmassigt arbetar néra varandra och mellan vilka en stor mangd
uppgifter byts, har diametralt olikaregler for vad som skall lamnas ut och
inte.

Enligt regeringens mening kan det mot bakgrund av den utveckling
som varit inte anses tillfredsstdllande att uppgifter om géldendrernas
ekonomiska och personliga forhdllanden har ett s svagt sekretesskydd
som dagens regler innebér. Ett starkare sekretesskydd for uppgifter i den
exekutiva verksamheten skulle leda till att uppgifter som erhdls fran
skattemyndigheter inte med samma gélvklarhet som i dag skulle bli
offentliga. Med ett starkare sekretesskydd kommer &aven andra
myndigheter att bli mer benégna att 1amna uppgifter som behdvs i den
exekutiva verksamheten och 1 kampen mot den ekonomiska
brottdigheten. Det skulle ocksa innebéra ett battre skydd for enskildas
integritet, genom minskade majligheter for utomstéende att ta del av
kandig information om de personer som & foremd for &garder fran
kronofogdemyndigheterna. Att infora ett starkare sekretesskydd for
kronofogdemyndigheternas verksamhet, skulle sdledes kunna innebéara
att man kommer tillrétta med de svarigheter som i dag finns vid
informationsutbyte med andra myndigheter, men aven att de enskilda
som & foremad for kronofogdemyndigheternas &tgarder far ett starkare
integritetsskydd.

| likhet med utredningen anser regeringen mot bakgrund av det
angivna att det finns ett stort behov av att stérka sekretessen for den
exekutiva verksamheten. Sekretessen i kronofogdemyndigheternas
verksamhet skulle bli starkare redan genom att man tog bort det krav som
i dag uppstalls pa att en enskild skall lida avsevard skada eller betydande
men om en uppgift rojs for att utlamnande skall kunna vagras. Aven om
skyddet for uppgifterna med en sadan 16sning skulle bli starkare ani dag
skulle emelertid sekretessen fortfarande vara svag, eftersom
skaderekvisitet da fortfarande skulle vara rakt. Det skulle sannolikt
innebdra att uppgifterna pa samma sétt som i dag i stor utstréackning
maste lamnas ut. Det behov av skydd for uppgifterna hos
kronofogdemyndigheter som finns skulle darfor enligt regeringens
mening inte tillgodoses med enbart ett rakt skaderekvisit.

Foreningen Sveriges kronofogdar har anfort bl.a. att en effektivisering
av samarbetet mellan kronofogdemyndigheter och skattemyndigheter
astadkoms ldttast genom aft den absoluta sekretessen oOverfors till
kronof ogdemyndigheten nar uppgifter lamnas fran skattemyndigheten.
Foreningen anser vidare att inforandet av ett omvéant skaderekvisit
innebdr en sa genomgripande forandring i den grundlagsskyddade
offentlighetsprincipen att det snarare & en fraga for den parlamentariskt
tillsatta offentlighets- och sekretesskommittén. Det omvéanda skaderek-
visitet kommer att binda s3 mycket arbetskraft hos kronofogdarna att det
gar ut 6ver de arbetsuppgifter med t.ex. utsokning och indrivning som de
ar anstdldafor.
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Overforingssekretess eller sekundar sekretess innebar att sekretessen  Prop. 2000/01:3

inom en viss verksamhet kan overforas till en annan myndighet nér
information som & sekretessbelagd 1amnas ut. En sadan [6sning skulle
visserligen 16sa de problem som den svaga sekretessen medfér for
informationsutbytet med andra myndigheter, framfér allt skatte-
myndigheterna. De integritetsproblem som fdljer av att kandiga
uppgifter om den enskilde har ett svagt sekretesskydd hos
kronofogdemyndigheten skulle daremot inte I6sas. Ett annat problem &r
att uppgifterna hos en kronofogdemyndighet skulle ha olika starkt
sekretesskydd beroende pa om uppgiften lamnats av den enskilde eller
hamtats in fran skattemyndigheten eller annan myndighet. Att
sekretessen skulle vara beroende av varifran uppgiften kommer kan inte
anses tillfredsstallande. Om uppgifter kommer fran flera olika
myndigheter kan det ocksd innebéra svarigheter att ta stallning till vilken
sekretess som gdller for uppgifterna och om en uppgift kan lamnas ut.
K ronofogdemyndigheterna maste &ven vid sekundar sekretess géva ta
stéllning till om uppgifterna kan [amnas ut.

Att infora ett omvant skaderekvisit som krav for utléamnande av
uppgifter hos kronofogdemyndigheterna utgdr onekligen en stor
forandring. Som ovan anforts & enbart ett rakt skaderekvisit emellertid
inte tillr&ckligt for att tillgodose de behov som finns. Enligt regeringens
mening talar starka skal for infora ett omvant skaderekvisit. De uppgifter
som avses & av sadan karaktér att de omfattas av ett starkt sekretesskydd
hos andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheter och socianamnder. En
stor del av de uppgifter som kronofogdemyndigheterna hdmtar in &r
sadana som den enskilde varit skyldig att 1amna i sin gavdeklaration
eller som skattemyndigheterna annars samlat  in under
taxeringsforfarandet. For flertalet skattskyldiga omgérdas dessa uppgifter
av ett starkt sekretesskydd hos skattemyndigheten. Nar en skattskyldig
forekommer hos en kronofogdemyndighet tappar han med nuvarande
reglering detta skydd. Uppgifter som kan anses kéansliga fran
integritetssynpunkt far darmed ett patagligt lagre skydd. Genom att
generellt stérka sekretessen skulle man komma till rétta ocksd med de
integritetsproblem som foljer av att stora mangder information behandlas
om enskilda

Regeringen foreslar darfor att det infors ett omvant skaderekvisit i 9
kap. 19 § sekretessagen, dvs. att sekretess skall géla om det inte stér
klart att uppgifternakan rgjas utan att den enskilde lider skada eller men.

Uppgifter sominte bor omfattas av sekretess

Vissa uppgifter hos kronofogdemyndigheterna & i dag helt undantagna
fran sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen. Det géller uppgifter om
forpliktelser och beslut i ma eller &renden. For dessa uppgifter finns det
sdledes inget sekretesskydd. De skall alltid [amnas ut om négon begar att
fatadel av dem.

Registreringen hos kronofogdemyndigheten kan fa stora konsekvenser
for den enskilde. Vad det innebér att vara registrerad hos kronofogde-
myndigheterna framgar bl.a. av att det arligen till myndigheter inom
exekutionsvasendet kommer in ett stort antal framstéliningar om gallring
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ur utsokningsregistret. Under forsta halvaret 1999 fick Riksskatteverket Prop. 2000/01:3c

in ca 550 ansbkningar om gallring och kronofogdemyndigheterna upp-
skattningsvis lika manga. Géadendarens motiv & vanligen att
upplysningen har lamnats vidare till kreditupplysningsféretag och att han
eller hon dérigenom har hindrats fran att fa t.ex. ett telefonabonnemang
eller en kredit till sitt féretag. For sma och medelstora foretag kan en
registrering hos kronof ogdemyndigheten vara sérskilt kdnnbar eftersom
dessa foretag ofta har en mer sarbar situation pa marknaden jamfort med
storre konkurrenter. Den registrerade dberopar ofta den Gvergangsvis
gdlande bestammelsen i 8 § datalagen, som foreskriver att den
registeransvarige & skyldig att utreda om en oriktig eller missvisande
uppgift forekommer i ett personregister och om sa & fallet rétta den. De
skdl som vanligtvis dberopas for att en uppgift skall galras & att
inforandet i utsokningsregistret berodde pa olyckliga omstandigheter och
inte pa bristande letalningsvilja. Som grund for réttelse eler galring
anfors t.ex. felaktig eller mindre smidig handléggning hos den
uppdragsgivande myndigheten, att man inte har fétt post trots att man
anmalt adressandring, sjukdom eller att en anhorig dtagit sig att betala
men slarvat.

Enligt regeringens mening & det i vissa fal inte lampligt fran
integritetssynpunkt att uppgifter om t.ex. en betalningsforsening ar al-
mant tillgangliga hos kronofogdemyndigheterna. Det gdller framfor alt
de fall dar réttelse inte kan ske, men dar omstandigheterna & sadana att
det & olyckligt att uppgiften lamnas ut. Det & i manga fall fraga om
forstagangsga denarer och det ror sig ofta om smé belopp. Ménga ganger
ar det ocksa fraga om direkt verkstdllbara offentligréttsliga fordringar.

Det finns olika alternativa metoder for att hindra att uppgifter, nér det
inte & onskvért, [amnas ut till exempelvis kreditupplysningsféretag. Ett
aternativ & givetvis att uppgifterna forstors, dvs. galras. Ett annat &r att
uppgifterna blockeras. Med blockering avses enligt personuppgiftsagen
att uppgiften sparras och férses med information om varfér den ar
sparrad. Det finns emellertid nackdelar med att | fall som de ovan
ndmnda rétta uppgifter genom att gallra eller blockera dem. Det priméra
syftet med utsokningsregistret, liksom med den foresagna utstknings-
och indrivningsdatabasen, &r att vara ett arbetsredskap for kronofogde-
myndigheterna. Tar man bort uppgifter eller blockerar dem, kan den
enskilda handlaggaren inte se vad som har forekommit i det aktuella
maet. Om handlaggaren gor sokningar i datorsystemet, kan det forefalla
som om den aktuella uppgiften aldrig hade existerat. Detta kan medféra
merarbete for handl&ggaren.

Regeringen anser i likhet med utredningen att problemet i stéllet bor
|6sas genom att uppgifterna omfattas av sekretess. For uppgifter i mal
som & pagaende finns dock enligt regeringens mening inte ska att 1&ta
uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess bor i princip galaforst i och
med att betalning sker och malet dérigenom &ar avslutat. Dettainnebér att
aven i de fal da en skuld gér till indrivning eller utmétning och forst
dérigenom betalas till fullo, skulle forpliktelsen inte komma att vara
allmant tillgénglig sedan malet har avdutats. Detta kan majligen framsta
som mer betankligt, men det skall beaktas att besutet om utmétning eller
konstaterandet att galdendren saknar utméatningsbara tillgangar i dessa
fal fortfarande &r tillgangligt. Det kommer alltsa att finnas kvar icke
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sekretessbelagd information om att géldendren har varit férsumlig i
betd ningshanseende. Uppgifterna om att en person & registrerad hos
kronofogdemyndigheten har dock i vissa fall ett sadant allméant intresse
att det kan finnas skél att géraundantag fran den foreslagna sekretessen
for uppgifter i ett avslutat mal.

| dag lamnas endast uppgifter som inte omfattas av sekretess ut till
t.ex. kreditupplysningsforetagen. Uppgifter om att en person har obetalda
skulder som 6verldamnats till kronofogdemyndigheten har givetvis stor
betydelse for bedomningen av personens kreditvardighet. Som remiss-
instanserna uppgivit har en stor del av de personer som &r registrerade
hos kronofogdemyndigheten flera anmarkningar. Utredningens fordag
att uppgifter i ett avslutat mal altid skall omfattas av sekretess innebar
att det inte kommer att framga av en kreditupplysning att en person vid
upprepade tillfdlen betalat forst sedan skulden Overlamnats till
kronofogdemyndigheten. Detta kan inte anses tillfredsstéllande. Som
kreditupplysningsforetagen m.fl. anfort ar det vasentligt att det framgér
av en kreditupplysning om en person har tidigare betalningsanmark-
ningar. Upprepade betaningsforsummelser kan vara en indikation pa
bristande formaga €eller vilja att betala Det finns ocksa en risk att
personer utnyttjar systemet och skaffar sig langre betalningsfrister, utan
att detta avspeglar sig hos kreditupplysningsforetagen eller gar att fa
fram vid kontakt med kronofogdemyndigheten. Uppgifter om att en
potentiell  kund  upprepade ganger har  forekommit i
kronofogdemyndighetens register & viktiga att fata del av for t.ex. en
leverantor i ett tilltankt affarsforhdlande dven om de restforda skulderna
ar betadaeller paannat sétt avsutade.

| vissa fadl kan det dock vara friga om ma dar
betalningsforsummelsen beror antingen pa omstandigheter som
gddendren inte radde Over eler pa missforstand fran hans sida
Anledningen till férsummelsen & med andra ord inte géldendrens
bristande betal ningsvilja eller betalningsformaga. | dessafall & det ocksa
oftast fraga om en enstaka betaningsférsummelse. En fordel med att
uppgifter om forpliktelser inte far anvandas for kreditupplysnings-
verksamhet néar ett mal & avdutat & att det skapar incitament for
gddenéren att betala i nnan kronofogdemyndigheten behover vidta négon
atgard utéver att underrétta galdendren om att malet ar registrerat.

Enligt regeringens mening maste en avvagning goras mellan hansynen
till den personliga integriteten och intresset av en effektiv kreditupp-
lysningsverksamhet. Overvagande skal talar for att om en person vid ett
enstaka tillfélle registreras hos kronofogdemyndigheten bor sekretess
gdlla for uppgiften i enlighet med vad som foreslagits ovan. Uppgiften
bor darmed inte fa anvéandas for kreditupplysning nar skulden har
betdats. Om en skuld betalats innan kronofogdemyndigheten fattat beslut
om utmétning eller konstaterat att géldendren saknar utmétningsbara
tillgangar kommer sekretess att galla for samtliga uppgifter om galde-
naren. Den grad av sekretess som foreslas galla gor att uppgifternai regel
inte kommer att 1&mnas ut. Som ovan namnts & det dock vasentligt for
kreditupplysningsverksamheten att fa reda pa om en person vid upp-
repade tillfallen inte betalat sina skulder. Om en person inom visstid blir
forema for flera ansokningar om verkstalighet bor dven uppgifter om
skulder som & betalda fa anvandas i kreditupplysningsverksamheten.

Prop. 2000/01:3¢
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Undantag bor darfor goras fran den foreslagna bestdmmelsen om sekre-  Prop. 2000/01:3z

tess sa att uppgifter i dessa fall f& lamnas ut och anvandas av kredit-
upplysningsforetagen. Enligt regeringens mening far uppgifter om
tidigare skulder anses vara ntdvéndiga, adekvata och relevanta nér
ansokan om verkstdlighet gors i mer &n ett fall under en tvaarsperiod.
Har detta intréffat skall uppgifterna om forpliktelserna i fraga darefter
inte omfattas av det nu fores agna sekretesskyddet.

Konsekvenser for kreditupplysningsforetagen

Bestadmmelser om behandling av uppgifter i kreditupplysnings-
verksamhet finns i kreditupplysningslagen (1973:1173). Lagen anger
vissa grundléggande krav pa hur verksamheten skall bedrivas. Kreditupp-
lysningslagen gdller for kreditupplysningar avseende savé fysiska som
juridiska personer.

Regeringen har i proposition 2000/01:50 Kreditupplysningslagen och
dataskyddsdirektivet foredagit att personuppgiftdagens grundldggande
krav pa behandling av personuppgifter skall gdla ocksd i
kreditupplysningsverksamheten. Fordaget innebéar att kreditupplysnings-
foretagens mojligheter att behandla uppgifter kommer att avgrénsas
genom de grundldggande krav som finns i personuppgiftslagen.
Uppgifter far t.ex. inte behandlas for nagot andama som &ar ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samladesin och de skall vara adekvata och
relevanta i forhdllande till andamdet med behandlingen. Enligt
propositionen skall en uppgift om en fysisk person gallras nér det inte
langre & nodvandigt att bevara uppgiften med hansyn till éndamalet med
registret. En uppgift om en fysisk person som inte & néringsidkare skall
galras senast nar tre & har forflutit frén utgangen av det & da den om-
stéandighet intréffade eller det forhallande upphtrde som uppgiften avser.

Ett av andamden med fordaget om att infora sekretessi ma som inte
langre pagar &r att enskildai vissafdl skall skyddas mot att uppgifter om
dem hos kronofogdemyndigheterna gors allmant tillgangliga. For att for-
slaget i det avseendet skall fa den avsedda effekten bor de aktuella upp-
gifterna inte langre fa anvandas i kreditupplysningsverksamhet. Rege-
ringen anser darfor i likhet med utredningen att uppgifter som efter att de
har 1dmnats till ett kreditupplysningsféretag inte langre & undantagna
fran sekretess skall gallras hos foretaget. Enligt regeringens mening
ligger en sadan gallringsbestdmmelse i linje med dataskyddsdirektivet.
Bestammelsen om gallring i de nu aktuella situationerna bér tasini 8 §
kreditupplysningslagen. Det dligger kreditupplysningsforetagen att skaffa
sig sadana rutiner att uppgifter kan galras nar de inte langre &r
undantagna fran sekretess. Samtidigt bor det ankomma pa
kronofogdemyndi gheterna att underrétta kreditupplysningsforetagen om
nér en uppgift som tidigare lamnats ut omfattas av sekretess.

For kreditupplysningsverksamheten skulle det innebéra foljande. Ett
ma om indriming mot en person registreras hos kronofogde-
myndigheten och uppgift om detta lamnas for att anvandas vid
kreditupplysning. Skulden betalas innan kronofogdemyndigheten vidtar
nagra dgarder utbver att skicka underréttelse till den enskilde om att
maet & registrerat. Uppgiften far da inte langre anvéandas vid
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kreditupplysning och skall gallras ur kreditupplysningsforetagetsregister.  Prop. 2000/01.:3:

Om i namnda exempel kronofogdemyndigheten daremot vidtar en atgard,
t.ex. beslutar om l6neutmétning, kan den senare uppgiften lamnas ut och
far anvandas vid kreditupplysning &ven efter att skulden &r betald.

Har sekretesskydd intrétt enligt vad som ovan sagts, men upphér
skyddet pa grund av ytterligare ansbkan om verkstdllighet inom en
tvadrsperiod, far uppgifteena om badda mden anvéndas vid
kreditupplysning. De foreslagna reglerna forutsétter vissa rutiner for
underréttelse fran kronofogdemyndigheten till kreditupplysningsféretag
som fatt del av uppgifterna. Regeringen avser att foreskriva om detta i
forordningsform

En de av de uppgifter som enligt fordaget inte kommer att fa
anwvandas for kreditupplysning omfattas i dag av en form av
dubbelrapportering till kreditupplysningsforetagen. En stor del av malen
hos kronofogdemyndigheterna &r enskilda mal dar exekutionsurkunden
& et utdag i md om betalningsféreldggande. Alla sddana utdag
rapporteras till kreditupplysningsforetagen. Att det, sedan skulden
betalts, enligt forslaget inte kommer att framga av en kreditupplysning att
det ocksd sokts verkstdlighet av utdaget far anses vara av mindre
betydel se for kreditupplysningsverksamheten.

Verksamhet som bor omfattas av sekretessen

| utsdknings- och indrivningsdatabasen skall behandlas uppgifter av-
seende ansdkan om och tillsyn 6ver nédringsforbud. Darmed kommer
aven dessa uppgifter att omfattas av sekretessen enligt 9 kap. 19 8§ andra
stycket sekretesslagen nar de ingdr i databasen. Enligt regeringens
mening bor det réda Gverensstammelse mellan vilken sekretess som
gdller for uppgifter i databasen respektive for uppgifter i den verksamhet
for vilken databasen fors. Dessutom omfattas verksamhet med
naringsforbud i dag endast av sekretesshestémmelsen i1 5 kap. 1 §
sekretesslagen. Den bestdmmelsen avser bara sekretess till skydd for
gédvaverksamheten, dvs. sekretess galler om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda &tgarder motverkas eler den framtida
verksamheten skadas om uppgiften r¢js. Det finns med andra ord ingen
sekretesshestdmmelse till skydd for den enskildes integritet. De flesta
uppgifter som hanteras av kronofogdemyndigheterna kan inte anses vara
kandliga i personuppgiftdagens mening. Dokumentationen vid ansdkan
om och tillsyn 6ver naringsforbud utgor emellertid ett undantag. | den
verksamheten & det mer vanligt & 1 0©vrig verksamhet att
kronof ogdemyndigheterna  kommer in pa fragor om hdsa och
brottsmisstanke m.m., dvs. uppgifter som kan vara sarskilt integritets-
kandiga. Enligt regeringens mening bor darfor alla &garder som
kronofogdemyndigheterna vidtar enligt lagen om néringsforbud, béde
vad gdller tillsyn och ansokan, omfattas av det omvanda skaderekvisitet.

Betydel sen for andra verksamheter av den starkare sekretessen

Fordaget om ett forstarkt sekretesskydd for vissa uppgifter inom exeku-
tionsvasendet innebdr en vasentlig férandring av handléggningen hos
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kronofogdemyndigheterna. Ett antal uppgifter som i dag lamnas ut
kommer i fortsdttningen att omfattas av sekretess. Det finns darfor skél

att 6évervdga om man samtidigt behdver infora sekretessbrytande regler
for att inte begransa dagens uldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter. Skattemyndigheterna, Tullverket och andra myndigheter skall
enligt regeringens mening i samma utstrackning som i dag fa ta del av

uppgifter hos kronofogdemyndigheterna. Fordaget om starkt sekretess
torde dock inte innebd&ra nagra problem i detta avseende.
Bestammelserna i 14 kap. 1 och 3 88 sekretesdagen & i de flesta fall

tillrackliga for att uppgifter skall kunna lamnas ut pa samma satt som i

dag. Rutinmassigt utldmnande bor dock vara forfatningsreglerat pa
samma sétt som i dag géller for ulamnande fran skattemyndigheterna
och Tullverket (se avsnitt 8.8). Bestdmmelser dédrom tas lampligen in i

forordning.

Det & mer tveksamt hur man skulle hantera utldmnande av uppgifter
till andra é@n statliga myndigheter, t.ex. till konkursforvaltare. Reglernai
14 kap. 1 och 3 88 sekretesslagen &r daintetillampliga. Ett betydel sefullt
samarbete forekommer idag mellan kronofogdemyndigheterna och
konkursforvaltarna, varvid forvataren far ta del av de uppgifter om
géldendren som kan varatill nytta vid forvaltningen. Harigenom kan for-
valtningen snabbare komma igang samtidigt som dubbel arbete undviks. |
vissafall & samarbetet dessutom av avgorande betydelse for att vardefull
egendom skall kunna tas om hand av forvataren. De uppgifter som
lamnas till konkursforvaltarna & inte altid av sadan art att man kan siga
at det inte leder till skada eller men om uppgifterna l[amnas ut.
Forvaltarnas behov av uppgifterna dr dock sadant att det utlamnande som
I dag sker inte bor begransas. Det bor darfor i sekretessagen inféras en
bestammel se om att uppgifter far lamnas ut till konkursforvaltare.

Utlamnande av uppgifter pa medium fér automatiserad behandling for
kreditupplysningsver ksamhet

Kreditupplysningsféretagen hamtar en stor mangd information fran
skatte- och kronofogdemyndigheterna pa medium for automatiserad
behandling med stod av beslut fran Datainspektionen. Enligt ett med-
givande fran Datainspektionen f&r uppgifter om avgifter och skatter
lamnas ut i den man de inte omfatas av sekretess. Uppgifterna far heller
inte grunda sig pa brott. De medgivanden som lamnats i fraga om ut-
lamnande pa medium for automatiserad behandling fran kronofogde-
myndigheternas register kommer inte att gélla efter den 1 oktober 2001.

Uppgifter inom skatteforvaltningen och exekutionsvasendet som inte
omfattas av sekretess skall enligt regeringens mening aven i fortsatt-
ningen fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling till kredit-
upplysningsforetagen. Uppgifter bor kunna ldmnas ut till kreditupp-
lysningsforetagen i den man de inte grundar sig pa brott och utldmnandet
inte strider mot sekretesslagen eller annan forfattning. Detta motsvarar
vad somi dag géller enligt Datai nspektionenstillstand. Bestdmmelser om
utlamnandet tas [ampligen ini forordning.

Det bor framhallas att en bestammelse om att uppgifter far [amnas ut
pa medium for automatiserad behandling inte & en sekretessbrytande
bestammel se. Inneborden &r i stallet att uppgifter som kan lamnas ut med

Prop. 2000/01:3¢
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stod av bestdmmelserna i sekretessagen, far lamnas ut med hjdp av Prop. 2000/01:3¢

automatiserad behandling. Bestammelserna innebér inte heller ndgon
ovillkorlig rétt for ett kreditupplysningsforetag att fa ut uppgifter.

Provningen av vilka uppgifter som kan lamnas ut utan hinder av
sekretess skall enligt sekretesslagen goras av den myndighet som har att
prova en begaran om utldmnande, dvs. myndigheter inom skatteforvalt-
ningen och exekutionsvasendet. Forutom en provning av om uppgifterna
kan lamnas ut med stdd av de grundldggande bestammelsernai 9 kap. 1
och 19 88 sekretessagen, maste ett utlamnande dven foregds av en
provning enligt 7 kap. 16 8 samma lag. Enligt den sist nédmnda
bestdmmelsen géller sekretess for en personuppgift om det kan antas att
ett utldmnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftsagen. Det kan givetvis i manga fall vara svart for skatte-
och kronofogdemyndigheterna att géra en beddmning av om ett ut-
l&mnande strider mot kestammelsen i 7 kap. 16 8§ sekretesslagen. Det
gdler sarskilt nér utldmnandet sker pa medium for automatiserad
behandling.

Det utlamnande som i dag gors pa sadant medium har foregétts av en
prévning av Datainspektionen. | likhet med utredningen anser regeringen
att det bor ankomma pa Riksskatteverket samt skatte- och kronofogde-
myndigheterna att i framtiden gora denna beddémning. Det & dessa
myndigheter som skall gora provningen av om uppgifter kan l[amnas ut
eller om hinder mot utlamnandet foreligger pa grund av bestammel serna
I sekretesslagen eller annan forfattning.

15 Fastighetsrétdiga andringar till foljd av stat-
kyrka reformen

Regeringens fordag: Lantméterimyndigheternas mojligheter  att
beduta om &ndrade forsamlingsgranser skall upphora. Fordaget
innebdr andringar i fastighetshildningslagen (1970:988) och i lagen
(1970:991) om andring i kommunal och ecklesiastitik indelning i
samband med fastighetsbildning.

Utredningens om folkbokforing pa forsamling fordag overens-
stdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinramot forslaget.

Skélen for regeringens fordag: |1 3 8 lagen om andring i kommunal
och ecklesiagtik indelning i samband med fastighetsbildning (LAIF)
finns bestdmmelser om andring av forsamlingsgréns i samband med
fastighetdildning. Det & lantméterimyndigheterna som bedlutar om
sadan andring. Utgangspunkten &r att forsamlingsgranser anpassas till
andrade fastighetsgranser. Vid fastighetsbildning 6ver kommungrans
foljer en sdan anpassning med automatik. | och med att beslut om
andringar i Svenska kyrkans forsamlingsindelning frén och med den 1
januari 2000 skall vara en helt intern kyrklig fraga kan bestammelsernai
3 § LAIF om justering av forsamlingsgranserna i samband med vissa
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fastighetshildningsdtgarder inte vara kvar. Det skulle strida mot en av. Prop. 2000/01:3z

grundtankarna i stat-kyrkareformen att satliga eller  kommunala
lantméterimyndigheter i samband med fastighetsbildningsétgarder, som
Svenska kyrkan inte kommer att ha initierat eller ens kunnat paverka,
altjamt skulle kunna forandra forsamlingsindelningen. Regeringen
foreddr darfor att 3 § LAIF bor upphévas. Darmed fyller lagens 7 § inte
langre négon funktion, varfor aven den bor upphévas. Vidare bor vissa
foljdandringar gorasi 5 och 6 88 samt lagens rubrik @ndras.

| fastighetshildningslagen finns vissa férfaranderegler som lantmaéteri-
myndigheterna har att iaktta i samband med fastighetsbildningar som
medfor grangusteringar for kommuner, se 3 kap. 11 8§ och 4 kap. 41 §
fastighetshildningslagen. Forsamlingar inom Svenska kyrkan som berdrs
av sddana gransandringar har, jamte berérd kommun, for ndrvarande rétt
att pakalla att medgivande lamnas av regeringen eller berord lansstyrelse
till fastighetsbildningen i fraga. Nar Svenska kyrkan nu har lamnat det
allméanna bor dess sarstélining i detta fall jdmfort med andra trossamfund
slopas. De ndmndareglerna bor éndrasi enlighet hdrmed.

16 | krafttradande och kostnader

Lagarna som reglerar behandling av personuppgifter m.m. i skatte-
forvatningens, exekutionsvasendets och Tullverkets verksamheter fore-
slas trada i kraft den 1 oktober 2001. Samtidigt med att de nya lagarna
trader i kraft skall de forfattningar som i dag reglerar forandet av person-
register i skatteforvaltningens, exekutionsvasendets och Tullverkets verk-
samheter upphora att galla. Aldre bestammelser om galIring och innehall
| ett register skall emellertid gélla for uppgifter och handlingar som har
tillforts ett register fore de nyalagarnas ikrafttradande.

Bestdmmelserna i de nya lagarna om grundlidggande krav pa be-
handling av personuppgifter samt behandling av kéndiga personuppgifter
och uppgifter om lagovertrédelser m.m. skall inte borja tillampas forran
den 1 oktober 2007 i fraga om sddan manuell behandling av person
uppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behand-
ling av personuppgifter som utfors for ett visst andama om manuell
behandling for andamalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

Har en begéran om registerutdrag enligt 10 8§ datalagen kommit in
innan de nya lagarna trader i kraft men har utdraget inte expedierats fore
ikrafttradandet, skall framstdlningen anses som en ansbkan om
informeation enligt de nyalagarna.

De nya lagarnas bestammelser om skadestand skall tillampas endast
om den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det
att de nyalagarna har trétt i kraft. For behandling av personuppgifter som
har paborjats fore ikrafttradandet kommer skadestandsbestammelserna i
datalagen att varatillampliga

Andringarna i fastighetsbildningslagen (1970:988) och lagen
(1970:991) om andring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband
med fastighetshildning bor tréda i kraft sa fort som majligt. Regeringen
foreslar darfor att dessalagar trader i kraft redan den 1 april 2001.
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Andringarna i sekretesslagen (1980:100) och kreditupplysningsiagen Prop. 2000/01:32

(1973:1173) foredas tradai kraft den 1 oktober 2001. Nagon 6vergangs-
reglering fores asinte. Dettainnebér att sekretesskyddet for uppgifter om
forpliktelser i avdutade ma géler fr.o.m. ikrafttrédandedagen for ala
uppgifter som da finns registrerade och som uppfyller kriterierna. Pa
grund av tvadrsregeln géaler skyddet inte om det har gjorts ytterligare
ansokan om verkstdlighet inom en tvadrsperiod fore den senaste
ansOkan.

Fordagen kan initialt medféra vissa kostnader, framst till foljd av att
det kravs vissa uthildningsinsatser hos de aktuella myndigheterna. Dessa
kostnader & dock inte storre an att de kan tackas inom myndigheternas
ordinarie resursramar. P& langre sikt bor forsdagen komma att medfora
besparingar genom de mgjligheter som ges till okad effektivitet vid
arendehanteringen inom framst skattefOrvaltningen och exekutions-
vasendet, men &ven hos Tullverket.
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Prop. 2000/01:3¢

17 FOrfattningskommentar

17.1 Fordlaget till lag om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet

1 kap.

18

Lagen skall tillampas pa all behandling av personuppgifter som &r helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som |
personuppgiftdagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller samman-
stdlning enligt sarskildakriterier.

Bestammelserna om andamdl, personuppgiftsansvar och gallring samt
de bestammelser som géller databaser skall tillampas ocksa pa juridiska
personer och avlidna. Med juridiska personer avses &ven handel sbolag.

Utanfor lagens tillampningsomrade faller behandling av person
uppgifter i samband med de interna och administrativa atgéarder som kan
forekomma i verksamheten. For behandling av uppgifter som rér sadana
fragor, t.ex. i [oneregister géller i stéllet personuppgiftsagen.

28

Lagen skal gdlai stéllet for personuppgiftdagen. | andra stycket har i
enlighet med Lagradets synpunkter tagits in en bestammelse om att en
registrerad inte kan motsétta sig behandling av uppgifter i de fall
behandlingen &r tillaten enligt dennalag.

38

| paragrafen anges vilka bestdmmelser i personuppgiftdagen som skall
vara tillampliga. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter. Paragrafen kommenteras ndrmare i avsnitt 8.1.

48

Paragrafen anger andamdlet for anvandningen av uppgifter i
beskattningsverksamheten. Med beskattningsverksamhet avses &aven
verksamhet som aligger skatteforvaltningen men som inte utgor ett led i
beskattningsforfarandet, tex. den tillsynsverksamhet som digger
skattefOrval tningen enligt alkohollagen (1994:1738).
Andamalsbeskrivningen far ketydelse for vilken insamling och annan
behandling av uppgifter som &r tillaten.

Enligt punkt 1 far uppgifter behandlas for faststdllande av underlag for
samt bestdmmande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter. Bestammelser rorande faststéllande av underlag for skatter
och avgifter finns bl.a. i taxeringdagen (1990:324), lagen (1984.151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter och lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt. Uppgifter far vidare anvandas for redovisning, 197



bestdmmande och betalning av skatter och avgifter enligt bl.a  Prop. 2000/01:3:

skattebetd ningdagen (1997:483) och mervardesskattelagen (1994:200).
Med skatt avses samtliga de skatter som det dligger skatteforvaltningen
att handlagga. Med avgifter avses savad socidavgifter som olika
forseningsavgifter och skattetillagg m.m. Aven uppbord av avgifter till
ett registrerat trossamfund omfattas av bestdammel sen.

| punkt 2 anges att uppgifter far anvandas for bestammande av
pensionsgrundande inkomst.

Enligt punkt 3 far uppgifter behandlas for fastighetstaxering.
Andamélet omfattar dven det forberedelsearbete for fastighetstaxerings
som krévs. Det innebér att det ortprisregister som i dag fors for
fOreberedel searbetet omfattas av denna punkt.

Andamalet i punkt 4 motsvarar 1 § andrastycket 2 i skatteregisterlagen
(1980:343).

Enligt punkten 5 far uppgifter anvandas for tillsyn samt lamplighets,
tillstands- och annan liknande prévning. Den verksamhet som avses &
skattemyndigheternas provnings- och tillsynsverksamhet somintei forsta
hand leder till faststdllande av underlag for skatt. Enligt
skattebetalningslagen skall skattemyndigheterna gora en lamplighets-
provning av en sokande innan en F-skattsedel utfardas. Det dligger vidare
skattemyndigheter att prova och, i forekommande fal, godkénna
upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Den delen av skatteforvaltningens verksamhet omfattar &ven fortsatt
tillsyn 6ver upplagshavarna.

Enligt 8 kap. 1 a § alkohollagen skall beskattningsmyndigheten vidare
utova tillsyn 6ver efterlevnaden av bestammelserna rérande forsaljning
av varor. Riksskatteverket har vidare en sarskild tillsynsfunktion enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckningar for juridiska personer m.fl.

Enligt punkt 6 far uppgifter behandlas for handlaggning av &renden om
ansvar for annans skatter och avgifter. Bestdmmelsen omfattar &renden
om betalningsansvar enligt aktiebolagsagen (1975:1385) och annan
associationsrattslig lagstiftning. | likhet med Lagradet anser regeringen
at aen &drenden om foretradaransvar enligt 12 kap. 6 8§
skattebetalningslagen skall omfattas av denna punkt. | ndmnda &renden
far statenstaan i allmén domstol foras av skattemyndigheten.

| punkten 7 anges som ett sarskilt andamal fullgérande av dligganden
som foljer av ett fér Sverige bindande internationel It &tagande.

Andamalet i punkt 8 tar sikte p& den interna kontrollen av och tillsyn
Over den I6pande verksamheten. Skatteftrvaltningen behdver folja upp
verksamheten och planera for atgarder som skall vidtasi framtiden.

58

| paragrafen regleras for vilka andama uppgifter far tillhandahdllas for
verksamheter utanfor skatteforvaltningen. De verksamheter som omfattas
ar de som bedrivs med stéd av forfattning.

Enligt punkt 1 far uppgifter anvandas for faststéllande av underlag for
samt redovisning, bestdmmande, betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter. Det & framfor allt Tullverkets verksamhet med att uppbéra
skatter och tullar som omfattas av denna bestammelse. Aven Lantméteri-
verkets, Skogsstyrelsens och skogsvardsstyrelsernas uppgifter i samband
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med uppréttandet av riktvardekartor, m.m. for fastighetstaxeringen om Prop. 2000/01.:3:

fattas av denna punkt.

Punkten 2 avser kronofogdemyndigheternas utsbknings- och
indrivningsverksamhet. Det innebar bl.a. att uppgifter f& anvandas i
géldendarsutredningar och andra utredningar i kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet.

Enligt punkten 3 f&r uppgifter anvandas for att utgora underlag for
beslut och kontroll av bidrag och andra stod. Detta andama omfattar
bl.a. kontroll av bostadsbidrag, underhallsstod och studiestod.

| punkt 4 anges att uppgifter far anvandas for pensionsberakning.

| punkt 5 anges att uppgifter far anvandas for tillsyn och kontroll samt
lamplighets., tillstands- och annan liknande prévning. Denna punkt
omfattar bl.a. den kontroll av punktskattepliktiga varor som Tullverket
genomfor.

Enligt punkt 6 f& uppgifter anvandas for aktualisering och
komplettering av uppgifter om fastigheter i andra myndigheters register.
De fastighetstaxeringsuppgifter som lamnas till Lantméteriverket for att
ingdi fastighetsregistret omfattas av denna punkt.

68

Personuppgiftsansvaret & delat mellan Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna pa sa sétt av varje myndighet ansvarar for den behandling
som det ankommer pa myndigheten att utfora. Med persoruppgifts-
ansvaret foljer en rad skyldigheter. Den personuppgiftsansvarige skall
bl.a. tillse att behandlingen av uppgifter sker paett korrekt och sakert satt
och att information l&mnas till den registrerade. Bestdmmelsen innebér
att den myndighet som avgdr om en viss uppgift skall férasin i databasen
kommer att ansvara for att uppgiften a korrekt. Den myndigheten &
ocksaansvarig for att préva en begdran om réttelse enligt 3 kap. 3 8.

78

Personuppgiftsagen (1998:204) innehdler dels en bestdmmelse om
forbud mot behandling av vissa kandiga uppgifter (13 §), dels en
bestammelse om nédr uppgifter om lagovertradelse mum. (21 8) far
behandlas. Behandling av kéndiga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser skall endast undantagsvis fa ske i beskattnings-
verksamheten. | paragrafen regleras nar behandling av sadana uppgifter
far gorasi ett &ende i det fal behandlingen inte sker i en databas. Det
gdller t.ex. om uppgiften behdvsi en foredragningspromemoriaeller i en
tjansteanteckning och liknande.

88

Bestdmmelsen innebér att information som inte behandlas i en databas
inte f&r lagras under langre tid an ett & utan att pa ett konkret st
awvandasi verksamheten. Om déaremot atgarder vidtasinom ett ar genom
att informationen tillfors ett annat, pagéende, aende eller om ett nytt
drende dppnas med anledning av informationen, f&r den dock bevaras
aven efter ettarsfristen som en del av det nya drendet. Detsamma blir
fallet om uppgifterna registreras i en databas enligt de sarskilda
bestémmelserna darom. Att uppgifterna skall gallras innebér att de kan
foras Over pa papper, varefter den elektroniska informationen raderas. De
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uppgifter som finns kvar endast pa papper omfattas dainte langre av den  Prop. 2000/01:3<

ettariga gallringsti den.

Regeringen eler den myndighet regeringen bestdmmer kan dock
meddela foreskrifter om undantag fran ettarsregeln. | vissa fall kan
uppgifter behtva bevaras under langre tid an ett &. Det gdler t.ex. om
skatteforvaltningen inlett ett kontrollprojekt som kan antas bli mycket
omfattande. Uppgifterna bor i ett sadant fall fa bevaras under den tid
projektet pagar. Déarefter bor uppgifterna gallras, om inte granskning har
paborjats av den som uppgifterna avser.

Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagréadets synpunkter.

2 kap.

18

| paragrafen anges att en databas bendmnd beskattningsdatabasen «all
finnas. Vad som avses med en databas kommenteras nérmare i avsnitt
7.4.

N&r uppgifter som & inforda i ett datasystem och gemensamt
tillgangliga i en viss verksamhet, dvs. ingar i en databas, sambearbetas
med varandra i det gemensamma systemet, skall behandlingen goras i
enlighet med det for databasen gdllande regelverket. Om daremot
uppgifter som & inforda i en databas sambearbetas utanfor det
gemensamma systemet med uppgifter som inte finns i databasen skall i
stéllet de allménna bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i
myndighetens verksamhet tillampas.

28

| paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om i
databasen. De personer som omfattas & fysiska och juridiska personer
som & skattskyldiga hér i landet eller som av annan anledning skall
registreras av Riksskatteverket eller skattemyndigheterna. | likhet med
vad som géller i dag far aven uppgift om make och hemmavarande barn
behandlas. Uppgifter om foretradare for juridiska personer och revisorer
m.fl. f&r ocksa behandlas.

38

I punkt 1 anges vilka grundl&ggande uppgifter om en fysisk person som
far behandlas. Med uppgift om identitet avses for fysiska personer
person eler samordningsnummer och namn och med boséttning avses
folkbokforingsort, hemadress eller srskild postadress. Med uppgift om
familjeforhdllanden avses uppgift om civilstand, make och person som
vid beskattningen likstélls med make samt hemmaboende barn m.m.
Motsvarande géller enligt punkt 2 for juridiska personer. Det kan da réra
sig om uppgifter om organisationsnummer, juridisk  form,
styrelseledaméter, firmatecknare samt adressuppgifter m.m.

Med uppgifter om registrering for skatter eller avgifter i punkt 3 avses
bl.a. uppgifter om att ndgon &r registrerad for mervardesskatt eller som
arbetsgi vare och andra grundl&ggande uppgifter om skattskyldighet.

| punkt 4 anges att underlag for faststdllande av skatter och avgifter far
behandlas. Underlag for faststédllande av skatter eller avgifter ar t.ex.
uppgifter om som lamnas i deklarationer om inkomst och férmégenhet
eller kontrolluppgifter fran arbetsgivare om under aret utbetalda l6ner.
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Med bestammande av skatter eller avgifter i punkt 5 avses uppgifter  Prop. 2000/01:3:

om inbetald preliminda skatt och sociaavgifter, faststalld skatt for
inkomst av tjanst eller kapital samt uppgifter om kvarstaende skatt eller
Overskjutande skatt m.m.

Som en sarskild kategori anges | punkt 6 faststdlande av
fastighetstaxering, eftersom sadana uppgifter inte alltid utgor grund for
beskattning. Aven de uppgifter som behovs for foreberede searbetet for
fastighetstaxering omfattas av denna punkt.

Enligt punkt 7 far uppgifter om revision och annan kontroll av skatter
och avgifter behandlas. Kontroll av skatter och avgifter innefattar sadant
som uppgifter om besutad eller pagdende revision, anteckningar om
forfragningar till skattskyldiga eller andramyndigheter m.fl.

| punkt 8 anges att uppgifter om avgiftsskyldighet till ett registrerat
trossamfund och mediemskap i fackférening far behandlas i databasen.
Uppgifterna  utgdr  kandiga  personuppgifter enligt 13 8
personuppgiftslagen och det bor darfor sarskilt anges att uppgifterna far
behandlas. Kansliga uppgifter far i 6vrigt behandlas i databasen endast
omdeingar i en handling som avsesi 4 8.

| punkt 9 anges att yrkande och grunder i ett d&rende far behandlas i
databasen.

Enligt punkt 10 far beslut, betalning, redovisning och vriga atgarder i
ett drende behandlas. Med Gvriga dtgéarder i ett drende avses t.ex.
uppgifter om stéllda sakerheter enligt lagen om akoholskatt, lagen om
tobaksskatt och lagen om skatt pa energi. Upplagshavare i Sverige som
sdljer obeskattade varor till annan svensk upplagshavare dler till
naringsidkare i ett annat EG-land skall hos beskattningsmyndigheten
stdla sikerhet for betalning av den skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan leverans av skattepliktiga varor
paborjas.

Enligt andra stycket meddelar regeringen eler den myndighet
regeringen bestammer kompletterande foreskrifter. Bestammelsen har
utformatsi enlighet med Lagradets synpunkter.

48

| paragrafen regleras i vilka fall sk. eektroniska handlingar fér
behandlas i databasen. Bestammelsen motsvarar 9 § andra stycket
skatteregisterlagen (1980:343). Lagradets synpunkter har godtagits, men
| fordlaget till lagtext har vissaredaktionella dndringar gjorts for att syftet
med bestammel sen béttre skall framga.

58
| paragrafen anges att uppgifter far 1amnas ut till en enskild pa medium
for automatiserad behandling endast om regeringen medgett det.
Utldamnande av uppgifter till enskilda pd sddant medium bor endast
medges i undantagsfall.

| dag lamnas uppgifter ut till kreditupplysningsféretagen. Dessa foretag
bor &ven i fortséttningen ha rétt att fa ut uppgifter automatiserat. Vidare
far med stod av 17 § skatteregisterlagen uppgifter om en arbetstagares
eller uppdragstagares namn, personnummer, slag av preliminér skatt som
personen skall betala samt uppgifter till ledning foér berékning av
skatteavdrag for betalning av preliminér skatt lamnas ut pa medium for
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automatiserad behandling till arbetsgivare €ller uppdragsgivare. Prop. 2000/01:3¢

Utlamnandet till kreditupplysningsféretagen samt arbetsgivare och
uppdragsgivare skall reglerasi forordning.

Uppgifter far altid lamnas ut till myndigheter pa medium for
automatiserad behandling om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna.

68
Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 8§ skatteregisterlagen.

78

Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktatkomst till
samtliga uppgifter i databasen. Direktdtkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation innebd& dock inte att samtliga anstdllda har
tillgang till uppgifterna. Tvartom medfor personuppgiftsiagens allméanna
bestammelser om grundl&ggande krav pa och sikerhet vid behandling
m.m. att olika atgarder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebéra att &tkomst till olika uppgifter inom en myndighet &r starkt
begransad till olika behtrighetsnivaer, vilket i sin tur innebér att det i
dutdndan & ett hogst begransat antal personer som har tillgang till
samtliga uppgifter.

88

| paragrafen regleras andra myndigheters méjlighet att ha direktatkomst
till databasen. Direktétkomst far endast finnas for de andamal som anges
i 1kap.58.

Enligt forsta stycket far kronofogdemyndigheterna ha direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen. Atkomsten f& i huvudsak endast
avse uppgifter om den som & registrerad som géldenér eller make till
gdldendren eler annan som vid beskattning likstélls med make. Krono-
fogdemyndigheten skall dock fa ha dtkomst till vissa grundlaggande
uppgifter om juridiska personer och naringsidkare &en om de inte &ar
registrerade som gaddenérer. Det géller framfor allt uppgifter om person
eller organisationsnummer, namn, firma och adress samt uppgift om
registrering enligt skattebetalningslagen (1997:483) och registrering av
skyldighet att géra skatteavdrag eller betada arbetsgivaravgifter.
Atkomsten till uppgifterna begrénsas genom att databasen inte fér
anvandas for andraandamal &n de som angesi 1 kap. 5 8.

| andra stycket regleras Tullverkets direktatkomst. Direktdtkomsten
omfattar inte uppgifter om revision och annan kontrollverksamhet, med-
lemskap i registrerat trossamfund eller i en fackforening, fastighets-
taxeringsuppgifter eller uppgifter som ror internationella Overens-
kommelser. Atkomsten fé&r vidare avse endast den som &r eller kan antas
vara géldenar enligt tullagstiftningen eller skyldig att betala skatt for
varor vid import. Med galdendr avses den som & skyldig att betala tull
for en vara. | fordaget till ny tullag har begreppet tullskyldig ersatts med
galdendr, se prop. 1999/2000:126.

Det kan &ven i Ovrigt finnas behov av att narmare precisera vilka
uppgifter som kronofogdemyndigheterna och Tullverket far ha atkomst
till. Narmare foreskrifter om vilka uppgifter tkomsten far avse meddelas
enligt tredje stycket av regeringen. Bestammelsen har utformats i
enlighet med Lagradets synpunkter.
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98§

En enskild far ha direktdtkomst till uppgifter om sig galv. Sadan atkomst
far dock finnas endast om regeringen har medgivit det. Paragrafen
kommenteras narmare i avsnitt 8.9. Bestdmmelsen har utformats |
enlighet med Lagradets synpunkter.

108

| paragrafen regleras vilka sokmgjligheter som skall finnas vid sokning
efter en sk. elektronisk handling. Vid sokning efter en sdan handling far
anvandas uppgift om namn, person eler samordningsnummer,
beteckning for fastighet och dvriga uppgifter som enligt sekretesslagen
skall registreras i ett diarium, dvs. datum da handlingen kom in eller
uppréttades, diarienummer eller annan beteckning som asatts handlingen,
frén vem handlingen kommit in eler till vem den har expedierats och
arendemening. Med beteckning for fastighet avses
taxeringsenhetsnummer, fastighetsbeteckning eller annan [6pande
beteckning. Som stkbegrepp far dock inte anvandas uppgifter som avses
i 1 kap. 7 8 Nagra sokbegransningar géller inte vid sokning i en
handling.

11-13 88

Paragraferna innehdller bestéammelser om nér uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestammelserna kommenteras narmare i
avsnitt 9.7. Bestammelsen i 13 § har utformatsi enlighet med Lagradets
synpunkter.

14 8§
| paragrafen das fast att Riksskatteverket och skattemyndigheterna har
rétt att ta ut avgifter for anvandningen av uppgifter |
beskattni ngsdatabasen. I friga ~ om utlamnande  fran
beskattningsdatabasen bor dock avgifter inte tas ut i de fall utldmnandet
foljer av lag eller férordning.

Bestammelsen innebar givetvis inte ndgon inskrankning i skyldigheten
att mot faststalld avgift tillhandahdlla alméanna handlingar nar ett
utlémnande begérts med stdd av offentlighetsprincipen.

3 kap.
18
Paragrafen innehdller bestdmmelser om  Riksskatteverkets och
skattemyndigheternas skyldighet att informera den registrerade om att
dennes personuppgifter & foremd for behandling. Av 23 § person
uppgiftsdagen (1998:204) framg&r att den personuppgiftsansvarige
gavmant skall informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in fran den enskilde sav. Den information som skall lamnas &
uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, andamdlen med
behandlingen samt 6vrig information som behdvs for att den registrerade
skall kunnatatill varasinaréttigheter.

Information skall ocksd enligt 26 § personuppgiftdagen lamnas pa
begéran av den registrerade. Om uppgifter behandlas skall information

Prop. 2000/01:3¢
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lamnas om vilka uppgifter det ror sig om, varifran uppgifterna har  Prop. 2000/01:3<
hamtats, andamden med behandlingen och till vilka mottagare eller

kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut. Information behtver

dock inte |amnas om personuppgifter i [Gpande text som inte har fatt sin

slutliga utformning nér ansbkan gjordes eler som utgér minnes-

anteckning eler liknande, under forutsdttning att uppgifterna inte har

l[amnats ut till tredje man.

Rétten till information géler enligt 27 § personuppgiftslagen inte om
det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddel ats med st6d
av forfattning sérskilt har foreskrivits att uppgifter inte far lamnas ut till
den registrerade.

28

Bestdmmel sen innebér att elektroniska handlingar inte behover lamnas ut
till en enskild i samband med att en myndighet fullgor sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftdagen (1998:204), om
den enskilde har tagit del av handlingens innehdll. Undantaget forutsitter
att den registrerade far tydlig information om att handlingar som han
eller hon har skickat in till eller fétt fran myndigheten finns registrerade
samt att han eler hon fé&r en forteckning 6ver dessa handlingar. Den
enskilde bor emellertid ha rétt att fa information aven om uppgifter i
sadana handlingar om han begér det.

Personer som finns omnamnda i handlingar som hor till ett &rende |
vilket de inte gdva & pat har inte rétt att enligt 26 § person+
uppgiftdagen fa information om behandlingen. Regeringen har tidigare i
den proposition som I&g till grund for inforande av personuppgiftsagen
(prop. 1997/98:44, s. 83) uttalat bl.a. att det & rimligt att utga fran att
Datalagskommitténs dutsats att EG-direktivet innebdr att den
personuppgiftsansvarige bara & skyldig att utnyttja ala de sok- och
sammanstal [ ningsmdjligheter som han eller hon har tillgang till for att fa
fram information att [amna den registrerade &r riktig. De begrénsningar i
mojligheten att sbka efter en sk. eektronisk handling innebér att
myndigheterna saknar réttsiga befogenheter, och vanligen &ven tekniska
mojligheter, att kontrollera i vilken omfattning uppgifter om en person
behandlas i handlingar som hor till ett &rende som inte ror honom eller
henne. Darmed har en person som &r registrerad pa ett sddant sétt inte
heller rétt att krdva att myndigheten gor den typen av kontroller.

38
Bestdmmelser om réttelse finns i 28 § personuppgiftsagen (1998:204)
och om skadestand i 48 8.

48

De flesta bedut som fattas i skatteforvaltningens verksamhet och som
gdler behandling av personuppgifter enligt denna lag & interna eller
administrativa. Administrativa bedut fattas t.ex. om myndigheterna
beslutar att inom beskattningsdatabasen inrétta sarskilda register.
Enskilda ber¢rs dock direkt av myndigheternas bedut om réttelse och
information. Talan mot dessa bedlut férs vid allman forvaltningsdomstol.



17.2 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokfdringsverksamhet

1 kap.
18
Lagen skall tillampas pa all behandling av personuppgifter som &r helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som i
personuppgiftdagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifternaingar i eler & avsedda att ingai en strukturerad sam-
ling personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller samman-
stéllning enligt sarskildakriterier.
Bestammelserna om andamdl, personuppgiftsansvar och gallring samt
de bestdmmel ser som géller databaser skall tillampas ocksa pa avlidna.
Utanfor lagens tillampningsomrade faler behandling av person
uppgifter i samband med de interna och administrativa atgéarder som kan
forekomma i verksamheten. For behandling av uppgifter som ror sadana
fragor, t.ex. i [6neregister géller i stéllet personuppgiftsagen.

28

Lagen skall gdlai stélet for personuppgiftsdagen. | andra stycket har i
enlighet med Lagradets synpunkter tagits in en bestdmmelse om att en
registrerad inte kan motsédtta sig behandling av uppgifter i de fal
behandlingen &r tillaten enligt dennalag.

38

| paragrafen anges vilka bestammelser i personuppgiftslagen som skall
varatillampliga. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter. Paragrafen kommenteras ndrmarei avsnitt 8.1.

48

Paragrafen anger andamadlet for anvandningen av uppgifterna som
behandlas i folkbokforingsverksamheten. Andamélsbeskrivningen fér
betydelse for vilken insamling och annan behandling av personuppgifter
som ér tillaten.

Andamdlet i punkt 1 motsvarar i huvudsak 2 § 1 lagen om
folkbokf 6ringsregister.

Med handlégggning av folkbokforingsdrenden i punkt 2 avses inte
enbart handlaggning av arenden enligt folkbokforingslagen (1991:481)
utan samtliga de denden som handléaggs av skattemyndigheterna i
egenskap av ansvariga myndigheter for folkbokforingsverksamheten.
Som exempe kan namnas é&enden enligt aktenskapsbalken,
forad draba ken och namnlagen (1982:670).

Punkt 3 och 4 motsvarar 2 § 3 och 4 lagen om folkbokfdoringsregister.

| punkt 5 och 6 anges att uppgifter far behandlas for aktualisering,
komplettering och kontroll av personuppgifter respektive uttag av urval
av personuppgifter. Detta motsvarar andamaen enligt 2 8§ lagen om
aviseringsregister. Uttag far vidare goras av folklangder.
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Andamalet i punkt 7 tar sikte pa den interna kontrollen av och tillsyn
Over den I6pande verksamheten. Skatteftrvaltningen behdver folja upp
verksamheten och planera for tgarder som skall vidtasi framtiden.

58

Personuppgiftsansvaret & delat mellan Riksskatteverket och
skattemyndigheterna pa sa sitt av varje myndighet ansvarar for den
behandling som det ankommer pa myndigheten att utfora Med
personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den personuppgifts-
ansvarige skall bl.a tillse att behandlingen av uppgifter sker pa ett
korrekt och sékert sétt och att information [amnas till den registrerade.
Bestammelsen innebdr att den myndighet som avgdr om en viss uppgift
skall forasin i databasen kommer att ansvara for att uppgiften &r korrekt.
Den myndigheten ar ocksa ansvarig for att préva en begaran om réttelse
enligt 3kap. 3 8.

68

Personuppgiftslagen (1998:204) innehdler dels en bestdmmelse om
forbud mot behandling av vissa kandiga uppgifter (13 8), dels en
bestdmmelse om nér uppgifter om lagovertradelse mm. (21 §) far
behandlas. Behandling av kéndiga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser skall endast undantagsvis fa ske i folkbokforings-
verksamheten. | paragrafen regleras nér behandling av sadana uppgifter
far goras i ett arende i det fall behandlingen inte sker i en databas. Det
gdller t.ex. om uppgiften behovsi en féredragningspromemoriaeller i en
tjansteanteckning och liknande. For behandling av kéndiga uppgifter i
databasen finns sérskilda bestammel ser.

2 kap.

18

| paragrafen anges att en databas benamnd folkbokforingsdatabasen skall
finnas. Vad som avses med en databas kommenteras ndrmare i avsnitt
7.4,

28

| paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om i

databasen. De personer som avses & de som & eler har varit
folkbokforda hér i landet eller som tilldelats samordningsnummer. |

arenden om registrering av fodelse, vigsel och dodsfall enligt 1 § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481) f& &ven personer som inte &

eller har varit folkbokforda hér i landet behandlas.

38

| paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i databasen.
Bestdmmel sen dverensstdmmer med vissa redaktionella andringar 6 och
788 lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister. For uppgifter
avregistrering far aven uppgift om grunden for avregistreringen anges.
Databasen far aven innehdla uppgifter om tidpunkter for registrerade
forhdllanden. Det har dock inte ansetts nodvandigt att sarskilt reglera
detta.
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48
Utover de uppgifter som angesi 3 § far aven yrkande, grunder och beslut
| ett &rende behandlasi databasen.

58

| paragrafen regleras i vilka fall sk. eektroniska handlingar fér
behandlas i databasen. Lagradets synpunkter har godtagits, men i
fordaget till lagtext har vissa redaktionella &ndringar gjorts for att syftet
med bestammel sen béttre skall framga.

68
| paragrafen anges att uppgifter far 1amnas ut till en enskild pa medium
for automatiserad behandling endast om regeringen medgett det. Ut-
lamnande av uppgifter till enskilda pa sddant medium bor endast tillétas i
undantagsfall. | dag lamnas uppgifter ut till Svenska kyrkan och till
befolkningscentralen | Helsingfors.

Uppgifter far altid lamnas ut till myndigheter pd medium for
automatiserad behandling om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna.

78

Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktatkomst till
samtliga uppgifter i databasen. Direktdtkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation inneb& dock inte att samtliga anstéllda har
tillgang till uppgifterna. Tvartom medfor personuppgiftsagens allméanna
bestammelser om grundldggande krav pa och sikerhet vid behandling
m.m. att olika dtgarder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebéara att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet &r starkt
begransad till olika behtrighetsnivaer, vilket i sin tur innebér att det i
duténdan & ett hogst begrénsat antal personer som har tillgang till
samtliga uppgifter.

88

| paragrafen regleras andra myndigheters majlighet att ha direktatkomst
till databasen. Forsta stycket férsta meningen dverensstammer med 6 8§
andra stycket lagen (1995:743) om aviseringsregister. Av andra
meningen foljer att en myndighet &ven far ha direktatkomst till en uppgift
som myndigheten galv har rétt att registrera. En myndighets rétt att
registrera uppgifter regleras oftast i sérskildaforfattningar.

9§

Enskildafér ha direkttkomst till vissa uppgifter i databasen. Atkomst fér
dock endast finnas om regeringen har medgivit det. Direktédkomst kan
t.ex. medges till uppgifter om den enskilde gdlv, se avsnitt 8.9. Den som
& vardnadshavare for ett barn bor ocksa kunna ha direktatkomst till
uppgifter om barnet. Dérigenom kan vardnadshavaren t.ex. bestdla
personbevis for barnet. Nar det géler dtkomst till uppgifter om andra
personer far dock direktatkomst inte medges till andra uppgifter an
person- eler samordningsnummer, namn, adress och andra
grundl&ggande uppgifter om en person. Detta motsvarar vad som géller
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enligt 6 8 andra mening lagen om aviseringsregister. | dag har Svenska  Prop. 2000/01:3¢

kyrkan direktatkomst till aviseringsregistret.

108

| denna paragraf anges vilka sokbegrepp som skall fa finnas. Be-
stammel sen omfattar dock inte sbkning efter el ektroniska handlingar. Vid
sokning efter en sadan handling géller 11 8.

Som sokbegrepp f& inte anvandas uppgift om fodelseort och
inflyttning fran utlandet. Inte heller far relationsbegrepp som urskiljer
adoptivforhallanden fran biol ogiska rel ationer anvandas som sokbegrepp.
Medborgarskap tillats som sokbegrepp endast avseende uppgift om en
persons medborgarskap i ett nordiskt land samt uppgift om en person &r
medborgare i ett EU-land dler inte (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

118

| paragrafen regleras vilka sokmgjligheter som skall finnas vid sokning
efter en sk. eektronisk handling. Vid sokning efter en sdan handling far
anvandas uppgift om namn, person- eler samordningsnummer och
ovriga uppgifter som enligt sekretesslagen skall registrerasi ett diarium,
dvs. datum da handlingen kom in eller uppréttades, diarienummer eller
annan beteckning som asatts handlingen, vem som givit in handlingen
eller till vem den har expedierats och arendemening. Som sokbegrepp far
dock inte anvandas uppgifter som avses i 1 kap. 6 8 Nagra
sokbegransningar galler dock inte vid sokning i en handling.

12 §
| paragrafen das fast att Riksskatteverket och skattemyndigheterna har
rétt att ta ut avgifter for anvandningen av uppgifter |
folkbokforingsdat abasen.

Bestammelsen innebér givetvis inte nagon inskrankning i skyldigheten
att mot faststdlld avgift tillhandahdla alméanna handlingar nér ett
utlémnande begérts med stod av offentlighetsprincipen.

3 kap.

18

Se kommentaren till 3 kap. 1 § lagen om behandling as uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet.

28
Se kommentaren till 3 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i
skatteforval tningens beskattningsverksamhet.

38
Bestdmmelser om réttelse finns i 28 § personuppgiftsagen (1998:204)
och om skadestand i 48 8.

48

De flesta beslut som fattas i folkbokf6ringsverksamheten och som géller
behandling av personuppgifter enligt denna lag & interna dler
administrativa. Administrativa bedut fattas t.ex. om myndigheterna
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bedutar att inom databasen inrétta sarskilda register. Enskilda berdrs  Prop. 2000/01.:3:

dock direkt av myndigheternas beslut om rattel se och information. Talan
mot dessa bedlut fors vid allmén forvaltningsdomstol.

17.3 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomréstningar

1 kap.

18

Lagen skall tillampas pa all behandling av personuppgifter som & helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som |
personuppgiftdagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som & tillgangliga for sokning eller
sammanstal Ining enligt sarskildakriterier.

Utanfor  lagens tillampningsomrade faller  behandling av
personuppgi fter i samband med de interna och administrativa atgarder
som kan forekomma i verksamheten. For behandling av uppgifter som
ror sddanafrégor, t.ex. i |6neregister géler i stéllet personuppgiftsiagen.

28

| paragrafen anges att lagen skall géllai stéllet for personuppgiftslagen. |
andra stycket har i enlighet med Lagradets synpunkter tagits in en
bestdmmelse om att en registrerad inte kan motsétta sig behandling av
uppgifter i defall behandlingen &r tilléten enligt dennalag.

38

| paragrafen anges vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen som skall
vara tillampliga. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter. Paragrafen kommenteras ndrmare i avsnitt 8.1.

48
Paragrafen anger andamdlet for anvandningen av  uppgifterna.
Andamalsbeskrivningen far betydelse for vilken insamling och annan
behandling av personuppgifter i registret som &r tillaten