Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet Pal Jonson

Forsvarsdepartementet gav den 25 november 2024 i uppdrag &t
landshévdingen Allan Widman att bitrida Forsvarsdepartementet
genom att bedéma behovet av ett fysiskt center f6r rekreation och
dterhimtning for veteraner (veterancenter). Seniora ridgivaren
Thomas Wallander har varit sekreterare i utredningen. Utredaren
Jonas Thelander har bistdtt utredningen som stabsbitride under
tiden den 28 januari 2025 till den 31 mars 2025. Genom denna
promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm den 31 mars 2025

Allan Widman

/Thomas Wallander
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Forkortningar och uttryck

FBA Folke Bernadotteakademin

IMI- férordningen (2010:651) om Férsvars-

férordningen maktens personal vid internationella
militira insatser

IMI-lagen lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira
insatser

MSB Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap

SSHF Svenska soldathemsférbundet
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SVF Sveriges veteranférbund

veteran- forordningen (2013:880) om statsbidrag

férordningen tll organisationer som stoder

veteransoldater och deras anhériga
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Sammanfattning

Forsvarsdepartementet beslutade den 25 november 2024 att uppdra
&t landshévdingen Allan Widman att bitrida Férsvarsdepartementet
genom att bedéma behovet av ett fysiskt center f6r rekreation och
dterhimtning for veteraner (veterancenter).

I denna promemoria bedéms behovet av ett veterancenter, och
bedémningar och forslag limnas for hur en sidan verksamhet kan
organiseras och finansieras. P4 grund av den korta utredningstiden
har en begrinsad behovs- och mélgruppsanalys genomférts, frimst
baserad pd tidigare veteranutredningar samt underlag som inhimtats
frin veteran- och anhérigorganisationer samt Forsvarsmakten.

Med behovs- och mélgruppsanalysen som grund bedémer
utredningen att det finns ett behov for veteraner att vila, fi
rekreation och kunna dterhimta sig under och efter tjinstgéring i en
internationell insats. Det finns dven ett behov {ér veteraner att pd en
fysisk plats kunna samlas och arrangera tertriffar {or veteraner frin
samma insats. Det saknas emellertid i Sverige verksamhet vid en fast
plats (anliggning) som kan anses mota veteraners behov av vila,
rekreation och &terhimtning. Vidare det saknas en mer permanent
plats (anliggning) som underlittar och mojliggor for veteraner att
genomfora tertriffar med kamrater frén tidigare insatser.

Mot bakgrund av det ovanstiende bedémer utredningen att
verksamhet som mojliggdr for veteraner och deras anhériga att vid
behov kunna {4 méjlighet till vila, rekreation och &terhimtning vid
en veterangdrd bor erbjudas och att verksamheten vid det norska
forsvarets veterancenter vid Bareia bér tjina som o6vergripande
forebild och modell for den svenska verksamheten.

Syftet med verksamheten vid en veterangrd bor vara att utgora
en plats for vila, rekreation och dterhimtning for veteraner och deras
anhériga, dir de ocksd ges mojlighet till samvaro och sociala
aktiviteter. Mélet bor vara att verksamheten ska bidra tll okat
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Sammanfattning

vilbefinnande bland veteraner samt en &6kad upplevelse av
erkinnande och uppskattning av deras insats frin staten och det
svenska samhillet. Verksamheten bér dven ge mojlighet till att
anordna 4tertriffar for veteraner vid veterangdrden.

Utredningen bedémer att en ideell organisation med erfarenhet
av att arbeta med stéd till veteraner och deras anhoriga vore bist
limpad att driva verksamheten till st6d for vila, rekreation och
dterhimtning for veteraner och deras anhoriga. Befintliga veteran-
och anhérigorganisationer bor striva efter att gemensamt skapa en
organisation som kan ansvara fér verksamheten. Berorda
myndigheter ~ sdsom  Forsvarsmakten,  Myndigheten  fér
samhillsskydd och beredskap och Folke Bernadotteakademin bor
ges insyn 1 verksamheten.

Utredningen féreslir att verksamheten ska mojliggoras genom
att nya medel tillférs och reserveras for indamadlet, vilka efter
ansdkan kan betalas ut 1 form av statsbidrag enligt férordning
(2013:880) om statsbidrag tll organisationer som stoder
veteransoldater och deras anhoriga. Den finansieringsformen
innebir att Forsvarsmaktens utlandsveteraner och deras anhériga 1
forsta hand blir de som kan ta del av den féreslagna verksamheten.

Utredningen foreslir dven ett fortydligande 1 férordningen
(2013:880) om statsbidrag till organisationer som stoder
veteransoldater och deras anhériga, s& att det tydligt framgir att
veteransoldater som tjinstgjort i internationella militira insatser
innan lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser tridde 1 kraft kan ta del av
verksamhet som finansieras genom statsbidrag enligt den nimnda
férordningen.

Aven civila veteraner frin internationella insatser bér nir
forutsittningar foreligger kunna ta del av verksamheten. Hur en
vidare krets veteraner i framtiden kostnadsfritt ska kunna ta del av
den foreslagna verksamheten vid en veterangdrd torde dock kriva
overviganden som bor utredas i sirskild ordning vid en eventuell
breddning av veteranbegreppet. Som en del av Sveriges stod till andra
linder, som exempelvis Ukraina, bér dven veteraner frin sidana
linder nir forutsittningar foreligger kunna ges mojlighet att ta del
av den foreslagna verksamheten, men 1 sddana fall med finansiering 1
sirskild ordning.
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Sammanfattning

Utredningen bedémer att den tinkta verksamheten, om in 1
begrinsad omfattning, bér kunna pbérjas under 2026. Utredningen
foresldr dirfor att nio miljoner kronor bér tillféras och reserveras
specifikt for detta indamal 1 statsbudgeten f6r 2026.

Utredningen bedémer att verksamheten inledningsvis bér
bedrivas i en limplig redan befintlig anliggning. Det mojliggdr att
verksamheten kan komma 1ging si snart som mojligt. Den
anliggning dir verksamheten bedrivs bér benimnas vererangdrd, for
att inte sammanblandas med Férsvarsmaktens Veterancentrum.

Det veteran- och anhérigcenter som pa privat initiativ nu planeras
och ir under utveckling att bedrivas i en permanent anliggning,
Camp Valkyria, bedéms av vad som framgdr av tillgingliga offentliga
planhandlingar kunna starta tidigast &r 2030. Foretridare for
projektet har dven redovisat mer temporira planer, men de framkom
1 ett s sent skede att utredningen inte 1 detalj har kunnat ta stillning
till dessa. Om detta planerade permanenta fysiska veteran- och
anhdrigeenter realiseras enligt plan bor det 1 ett senare skede utredas
och overvigas om den 1 denna promemoria féreslagna
veterangdrdens verksamhet kan sammanféras med detta privata
initiativ  fér att dstadkomma den mest indamilsenliga och
kostnadseffektiva veteranverksamheten till stéd for veteraner och
deras anhoriga.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om dndring i forordningen

(2013:880) om statsbidrag till organisationer
som stoder veteransoldater och deras anhoriga

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen (2013:880) om
statsbidrag till organisationer som stdder veteransoldater och deras
anhoriga att 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med frivillig veteransoldats-
och anhérigorganisation avses 1

denna férordning en
organisation  som  bedriver
verksamhet som frimjar

totalforsvaret genom stod il
enskilda som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella
militdra insatser.

Med frivillig veteransoldats-
och anhérigorganisation avses 1

denna forordning en
organisation  som  bedriver
verksamhet som frimjar

totalforsvaret genom stod il
enskilda som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella
militira insatser eller har deltagit
i andra motsvarande
internationella militira insatser
fore den lagens ikrafttridande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Uppdrag, arbete och
avgransningar

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 25 november 2024 att en utredare ska
bitrida Forsvarsdepartementet att bedéma behovet av ett fysiskt
center for rekreation och &terhimtning f6r veteraner
(veterancenter).' Utredaren ska i ett forsta steg:

— specificera vilka problem som svenska veteraner stir infér och
hur ett veterancenter skulle kunna bidra till att 16sa dessa,

— utifrdin problembeskrivningen ta fram en behovs- och
mélgruppsanalys,

— redovisa de samhillsekonomiska konsekvenserna av att inritta ett
veterancenter, vilket bland annat inkluderar
kostnadsberikningar, pdverkan pd svensk férmigeuppbyggnad
och konsekvenser f6r dagens verksamhet till stéd {or veteraner
och anhériga, och

— gora en bedomning av huruvida férdelarna med att inritta ett

veterancenter dverviger kostnaden och nackdelarna.

Om utredaren i det f6rsta steget finner att fordelarna med att inritta
ett veterancenter oOverviger kostnaden och nackdelarna, ska
utredaren 1 ett andra steg:

— foresld syfte och mal for verksamheten 1 ett veterancenter,

' F52024/01914, Uppdrag att analysera invéittandet av ett centrum for veteraner, promemoria
2024-11-25. Hela uppdragsbeskrivningen finns i bilaga 1.
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Uppdrag, arbete och avgransningar

— foresld driftsformer och analysera hur dessa forhdller sig till
regelverk  for  statsstdd, offentlig  upphandling  och
arbetsgivaransvar samt férvaltningspolitiska principer,

— foresld principer f6r geografisk placering av ett veterancenter,
— foresld finansiering,

— foresld alternativa former f6r organiseringen av veterancentret,
dir rittsliga och ekonomiska férutsittningar vigs in.

2.2 Tolkning av uppdraget, utgangspunkter och
avgransningar

2.2.1  Utredningens inriktning

I uppdraget anges alltsd att utredaren ska bedéma behovet av ett
fysiskt center for rekreation och dterhimtning foér veteraner
(veterancenter). Om utredaren anser att ett sddant behov finns, ska
utredaren besvara ett antal frigor kopplade till etablerandet av ett
veterancenter bla. avseende syfte och mil {ér verksamheten,
driftsformer, finansiering, och geografisk lokalisering. I uppdraget
anges vidare att det 1 betinkandet Svensk veteranpolitik — Ett ansvar
for bela sambillet (SOU 2014:27) slds fast att erfarenheterna frin
veteranarbetet i andra linder ska tillvaratas 1 stdrre utstrickning och
att bl.a. det nordiska samarbetet 1 veteran- och anhérigfrigor bor
utvecklas och att det bor 6vervigas att etablera ett samarbete med
den norska veteranverksamheten i Bareia och pd sikt utveckla
motsvarande verksamhet 1 Sverige. Vidare framhills i uppdraget att
dven privata initiativ har tagits f6r att uppritta ett fysiskt center for
rekreation och dterhimtning f6r veteraner.

Vad som anges i uppdraget till utredaren kan inte tolkas p annat
sitt an att den friga som ska utredas ir behovet av ett fysiskt center
for rekreation och dterhimtning for veteraner (veterancenter), och
att den norska veteranverksamheten i Bareia kan utgora forebild for
sddan verksamhet om det angivna behovet bedéms foreligga.
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2.2.2  Utgangspunkter

Inledning

Utover de frigor som stills i uppdraget till utredningen har
utredningen utgdtt frin vissa utgdngspunkter i analysen av behovet
av ett veterancenter. Dessa redovisas i detta avsnitt.

Den svenska veteranstrategin

Utredningen har som en utgingspunkt beaktat vad som anges i den
svenska veteranstrategin samt de utredningar och propositioner som
ligger till grund f6r utvecklingen av den svenska veteranpolitiken
och stédet till veteraner och anhériga.”

Riksdagen beslutade 2010 om en svensk veteranpolitik. Denna
innebir att svenska folket (staten) visar erkinsla for veteranens och
de  anhorigas insatser samtidigt som  Forsvarsmaktens
utlandsveteraner ges ett forstirke socialrittsligt skydd i1 samband
med tjinstgdringen 1 internationella militira insatser. Den av
regeringen beslutade veteranstrategin En aktiv och inkluderande
veteranpolitik — Sveriges veteranstrategi 2024-2030 utgdr frin
beslutade och redan vidtagna 3tgirder frén regeringens proposition
Modern personalforsorining for ett anvindbart forsvar — vissa fragor om
Férsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160).

I veteranstrategin anges att den riktar sig till de omkring 53 000
nu levande svenska kvinnor och min som har tjinstgjort i
internationella  militira insatser utomlands. Samtidigt kan
konstateras att begreppet veteran har en bredare innebérd som
kommer till uttryck i samband med hogtidlighdllandet av den 4rliga
veterandagen den 29 maj som idven inkluderar civila veteraner frin
andra myndigheter som har tjinstgjort i internationella insatser. Alla
veteraner och deras anhériga bjuds in till veterandagen, dven civil
personal frén polis, tull, kustbevakning och kriminalvird samt olika
typer av experter och observatérer som Folke Bernadotteakademin
sekunderar. I samband med veterandagen 2013 invigdes
minnesmonumentet Restare.

280U 2007:77, SOU 2008:91, SOU 2013:8, SOU 2014:27, prop. 2009/10:160.
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I strategin framhdlls samtidigt att veteranpolitiken ska vara
aktuell och relevant och sikerstilla att identifierade
samhillsférindringar, utvecklingsbehov och konsekvenser av det
forsimrade sikerhetspolitiska liget, inklusive kriget 1 Ukraina,
fingas upp och omhindertas. Strategin ska dirfér kunna
omformuleras och utvecklas. Det kan t.ex. handla om att 6verse
mojligheterna till en vidgad definition av begreppet veteran si att
dven soldater och sjdmin som genomfért nationella insatser eller
operationer inom ramen for avskrickning och férsvar i Nato
omfattas. Det kan ocksd med hinvisning till omvirldsutvecklingen
innebira att fler individer och omriden kan komma att omfattas av
strategin. Likasd kan frdgan om att inkludera civil personal frdn andra
myndigheter in Forsvarsmakten som genomfort nationella eller
internationella insatser ses over. Aven mojligheten till ideella
initiativ och stéd for genomférandet av regeringens aktiva och
inkluderande veteranpolitik kan évervigas.

Veteranstrategin  ska frimja en aktiv och inkluderande
veteranpolitik och bestdr av féljande delmalsittningar:

— veteraner och anhériga till veteraner ska {3 stod,

— veteraner och anhériga till veteraner ska f3 erkinsla och
uppskattning,

— veteranforskningen ska vara kontinuerlig, allomfattande och
bidra till utveckling, samt

— veteraners kompetens ska tillvaratas.

Forsvarsbeslutet 2025-2030

En ytterligare utgdngspunkt av betydelse 1 detta sammanhang ir -
utdver betydelsen av det svenska medlemskapet 1 Nato - ocksd de
forslag och beslut som den nya férsvarspolitiska inriktningen
innebir genom det nya férsvarsbeslutet fér perioden 2025-2030.°
Den pigiende omvirldsutvecklingen och Sveriges anslutning till
Nato innebir att frigan om behov av ett veterancenter dven bor
analyseras mot denna bakgrund, bl.a. di behov av en utvidgad
definition av veteranbegreppet kan komma att paverka savil behovet

3 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.
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av ett veterancenter som forutsittningarna for etableringen av ett
sidant center.

Veteranbegreppet

En friga av principiell karaktir ir frigan vem som ska anses vara
veteran, sdvil enligt veteranpolitiken som enligt vad som anges i den
svenska veteranstrategin. Nir det giller frigan om mélgrupp for ett
inrittande av ett veterancenter anges i uppdraget inte nirmare vad
som ska avses med begreppet veteran eller nigon nirmare definition
eller avgrinsning av begreppet veteran 1 detta sammanhang. En
naturlig utgdngspunkt skulle dirfér kunna vara att tolka uppdraget
som att bedémningen av behovet av ett veterancenter ska redovisas
utifrin dagens allmint vedertagna veteranbegrepp, dvs. de cirka
53 000 nu levande svenska kvinnor och min som har tjinstgjort 1
internationella  militira  insatser  utomlands, de sk
utlandsveteranerna.

Forsvarsmakten har samtidigt valt att definiera begreppet veteran
bredare, som en person som har genomfért en insats internationellt
eller inom landet, med eller utan vapen, dvs. ndgon som varit anstilld
1 Forsvarsmakten.

Samtidigt anges, som framgdr ovan, 1 den svenska
veteranstrategin att den svenska veteranpolitiken dr och ska vara
under stindig utveckling, dvs. kunna anpassas till férindringar 1
samhillet och omvirlden. Det innebir att veteranstrategin ska kunna
omformuleras, bl.a. vad avser méjligheten till en vidgad definition av
begreppet veteran.

Det kan 1 detta ssmmanhang noteras att Veteranutredningen i sitt
slutbetinkande Svensk veteranpolitik - Ett ansvar for hela sambillet
(SOU 2014:27) analyserade om det finns behov av ett vidgat
veteranbegrepp. Veteranutredningen kom till slutsatsen, bl.a.
grundat pd vetenskaplig forskning kring veteranfrigor, att det
foreligger starka skil for att 1 begreppet veteran dven inkludera sddan
civil personal som tjinstgjort eller som kommer att tjinstgdra under
forhillanden som méinga ginger rdder i internationella militira
insatser och insatsomrdden och som Forsvarsmaktens personal
tjinstgor 1 och som dirfor omfattas av det forstirkta medicinska och
sociala skydd som foljer av lagen om Forsvarsmaktens personal i

23



Uppdrag, arbete och avgransningar

internationella militira insatser. Veteranutredningens forslag i dessa
delar har remissbehandlats men har innu inte medfért nigon
utvidgning av veteranbegreppet till att omfatta fler kategorier av
personal som bor omfattas av motsvarande lagstiftning som
Forsvarsmaktens utlandsveteraner.

Samtidigt ska 1 detta sammanhang noteras, som ovan framgsr, att
utdver  Forsvarsmaktens — utlandsveteraner omfattas  civila
myndigheters personal som tjinstgjort i motsvarande internationella
insatser av veteranbegreppet i1 samband med statens erkinsla av
veteranernas insatser 1 samband med veterandagen den 29 maj. Det
innebir siledes att veteranbegreppet vid detta tillfille ges en delvis
vidgad innebord.

Forsvarsmakten fick vidare 1 myndighetens regleringsbrev for
2024 i uppdrag att se éver ”[m]&jligheterna till en vidgad definition
av begreppet veteran, och dirmed vilka som ir berittigade till st6d”.*
Myndigheten arbetar med detta och planerar under 2025 att bl.a.
utveckla férslag pd en vidgning av begreppet veteran.’

Sammanfattningsvis kan konstateras att vem som ir veteran inom
ramen f6r den svenska veteranpolitiken och veteranstrategin inte har
fatt en tydlig definition och kan komma att omprévas mot bakgrund
av bl.a. omvirldsutvecklingen och det svenska medlemskapet 1 Nato.
Det ingdr emellertid inte i denna utrednings uppdrag att analysera
eller beddma behovet av en tydligare definition av veteranbegreppet.

I denna utredning kommer dirfér behovet av ett veterancenter
som det anges 1 uppdraget redovisas utifrdn dagens veteranbegrepp.
I linje med vad som anges 1 den angivna strategin bér redovisningen
dock samtidigt kompletteras med en analys och konsekvenser av en
eventuell vidgad syn pd veteranbegreppet, och vad en utdkad
definition av begreppet veteran kan medféra f6r forutsittningarna
att bedriva verksamhet fér vila, rekreation och dterhimtning 1 ett
fysiskt veterancenter.

Behovs- och malgruppsanalys

En ytterligare utgdngspunkt foér utredningens bedémningar och
stillningstaganden  4r resultaten fr&n den behovs- och

* Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Forsvarsmakten, punkt 13. Veteranstrategin.
> Forsvarsmakten, Handlingsplan vidgad definition av veteran begreppet, bilaga 5, beslutad
2024-10-15, FM2024-23262:2.
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mélgruppsanalys som enligt uppdraget ska genomféras (se
kapitel 8).

2.2.3  Avgransning

Under utredningsarbetet har uppkommit frigan om verksamheten i
ett eventuellt veterancenter iven kan eller bor innefatta annan
veteran- och anhérigstddjande verksamhet utdver att endast vara en
fysisk plats for vila, rekreation och dterhimtning. Det skulle kunna
gilla exempelvis verksamhet 1 form av juridiskt eller medicinskt st6d
och ridgivning. Fragestallmngen ir berittigad men mot bakgrund av
vad som anges i utredningens uppdrag och den begrinsade
utredningstid som stdtt till férfogande har utredningsarbetet
avgrinsats till att analysera behovet av ett fysiskt veterancenter for
vila, rekreation och dterhimtning samt att limna férslag om hur ett
veterancenter dir sidan verksamhet tillhandahdlls skulle kunna
inrittas.

2.3 Utredningens arbete

Under utredningstiden har utredningen haft kontakt med och
inhimtat information och synpunkter frin Forsvarsmakten
(foretridare for myndighetens Veterancentrum) och veteran- och
anhorigorganisationerna Idrottsveteranerna, Invidzonen, Svenska
soldathemsforbundet,  Sveriges  militira ~ kamratféreningars
riksférbund  och  Sveriges veteranférbund. Information och
synpunkter har dven inhimtats frin Folke Bernadotteakademin och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Utredningen har
vidare haft kontakt och méten med foretridare for de frivilliga
forsvarsorganisationerna Forsvarsutbildarna och Svenska lottakdren
samt med foretridare f6r det privata initiativet Camp Valkyria.

Foretridare for Forsvarsmaktens Veterancentrum har getts
mojlighet att faktagranska ett utkast pd delar av texten som ror
Forsvarsmaktens arbete. Foretridare f6r det norska veterancentret
vid Beareia har getts mojlighet att faktagranska ett utkast pa delar av
texten som ror den verksamheten.
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2.4 Disposition

I kapitel 3 redogérs kortfattat ur Veteranutredningens slut-
betinkande (SOU 2014:27) rorande stress vid tjinstgdring under
riskfyllda och pafrestande forhillanden i olika former av militira och
civila insatser och behov av dterhimtning. I kapitel 4 redogors for
det stéd och den uppféljning myndigheterna har ansvar att erbjuda
veteranerna och deras anhériga. Fokus ligger pid Forsvarsmaktens
stdd och uppféljning av myndighetens utlandsveteraner. I kapitel 5
beskrivs de frivilliga veteransoldats- och anhérigorganisationer som
kompletterar Forsvarsmaktens stod till myndighetens personal och
deras anhoriga fore, under och efter tjinstgoring i internationella
militira insatser. I kapitel 6 redogors 6versiktligt for verksamheten 1
det norska forsvarets veterancenter vid Bareia. I kapitel 7 redogérs
for projektet Camp Valkyria, ett privat initiativ med syfte att skapa
ett svenskt veteran- och anhérigeenter. I kapitel 8 och 9 redovisas
utredningens 6verviganden och forslag. I kapitel 8 redovisas den
malgrupps- och behovsanalys som utredningen genomfért och de
bedémningar som goérs mot bakgrund av den. I kapitel 9 redovisas
utredningens overviganden kring om ett veterancenter for vila,
rekreation och dterhimtning bor inrittas, samt hur det 1 s8 fall bor
organiseras och finansieras, var det bor lokaliseras, osv. I kapitel 10
redovisas avslutningsvis en konsekvensanalys av utredningens
forslag.
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3 Insatsrelaterad stress m.m.

3.1 Inledning

Behovet av vila, rekreation och 4terhimtning under och efter
yanstgoring 1 olika former av militira och civila insatser dr vil kint
och dokumenterat genom vetenskaplig forskning.

I detta avsnitt redovisas kortfattat ur Veteranutredningens
slutbetinkande (SOU 2014:27) rorande stress vid tjinstgoring
under riskfyllda och pifrestande foérhillanden 1 olika former av
militira och civila insatser och behov av dterhimtning i1 anslutning
till dessa insatser.®

3.2 Insatsrelaterad stress och behov av aterhdamtning

Enligt SOU 2014:27 visar forskningen och erfarenheten att
tjinstgoring 1 en internationell militir och civil insats eller
verksamhet limnar avtryck hos alla individer som tjinstgor eller har
tjinstgjort.”

De svenska militira veteraner som under &ren tjinstgjort i
internationella militira insatser utgdér i minga avseenden en
resursstark  grupp.  Erfarenheter fr8n  uppfoljningen och
utvirderingen av veteransoldatpolitiken som genomfordes 2014
visar att de allra flesta som &tervinder hem efter tjinstgoringen har

¢ P§ Veteranutredningens uppdrag sammanstillde utredningens medicinska expert, leg.
likaren, docenten Per-Olof Michel en vetenskaplig litteraturéversikt dver forskningen pa
omrddet fér insatsrelaterad stress hos militir och civil personal. Den friga som
litteraturdversikten frimst skulle forséka ge svar pd var hur forskningsliget dr nir det giller
insatsrelaterad stress och dess konsekvenser fér militir respektive civil personal i
utlandsinsatser, dvs. veteransoldater och civila veteraner. Resultaten av litteraturéversikten i
de delar som studien bedéms vara av betydelse for frigan om veteraners behov av vila,
rekreation och 4terhimtning och som kan ske pd ett veterancenter framgdr av
litteraturdversikten och 3terfinns 1 SOU 2014:27, bilaga 6 och 7.

7SOU 2014:27 s. 446.
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berikats och utvecklats som individer av de utmaningar som arbetet
och vistelsen 1 insatsomridet innebir.® Enligt Forsvarsmaktens
underlag till utredningen (se bilaga 2) mér utlandsveteranerna pd
mdnga sitt bittre in en motsvarande kontrollgrupp av individer.

Samtidigt konstateras 1 SOU 2014:27 att de flesta som tjinstgjort
1 en internationell militir eller civil internationell insats eller
verksamhet med stor sannolikhet har blivit utsatta f6r nigon form
av stress och dkade pdfrestningar. Det kan réra sig om olika former
av stress. Det ir t.ex. naturligt med stressreaktioner efter en
traumatisk upplevelse, men iven efter flera l3gintensiva och
langvariga pafrestningar. Det ir inte heller ovanligt att individen inte
uppfattar att man varit utsatt for stress. Erfarenheten visar att det dr
viktigt att bdde veteranen sjilv och dennes anhoriga ir
uppmirksamma pd hur man mér och om det finns problem med
hilsan nir man kommit hem frin insatsen.’

Aven anhériga, sirskilt barnen, gor uppoffringar och utsitts for
pafrestning nir en make/maka/partner/férilder/barn sinds ut till
konflikt- och katastrofomrdden. Forskningen visar enligt
slutbetinkandet att tjinstgoring i en internationell insats eller
verksamhet inte endast paverkar den tjinstgdrande personalen, utan
dven deras anhoriga. Minga anhériga upplever oro, ensamhet och
forhojd stressnivd. I det nimnda slutbetinkandet anges ocksd att
minga hemvindande, sivil civila som militirer, kan behova en
anpassnings- och dterhimtningsperiod fér att komma in 1 vanliga
rutiner och vardagslivet."

Vidare anges 1 SOU 2014:27 att det gir att férebygga, méta och
hantera effekterna av stress. Stressreaktioner som inte hanteras kan
leda till psykisk ohilsa. Individen behover inte ha kint sig stressad
for att piverkas 6ver tid. Aven positivt upplevda aktiviteter kan ge
upphov till stress. Upplevda hot kan ocks3 vara lika stressande som
reella hot, beroende pa person.

I det nimnda slutbetinkandet anges att forskningen visar att det
ir viktigt f6r de som tjdnstgjort 1 en internationell insats att ge sig
tid f6r dterhimtning efter hemkomst, och att ta alla stressreaktioner
pa allvar sd att de inte utvecklas till psykisk ohilsa p4 sikt."

$SOU 2014:27 5. 63.
?SOU 2014 :27 s. 447.
1©SOU 2014:27 5. 447 1.
1SOU 2014:27 s. 447.
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4 Myndigheternas stod till
veteraner och anhdériga

4.1 Inledning

I detta kapitel redogors kortfattat f6r myndigheternas ansvar for
stdd till veteraner och anhériga. Fokus ligger pd Forsvarsmaktens
stdd och uppféljning av veteraner. Redogorelsen bygger i stor
utstrickning pd motsvarande genomging i1 Veteranutredningens
slutbetinkande (SOU 2014:27), men har uppdaterats 1 vissa delar
vad giller utvecklingen sedan dess.

4.2 Myndigheternas ansvar for stéd och uppféljning

Genom lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella  militira  insatser ~ (IMI-lagen)  respektive
férordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser (IMI-férordningen) infordes ett
forstirkt skydd for den enskilde som deltar och som har deltagiti en
sddan insats. Forsvarsmakten har ett ansvar for att stédja och utreda
om personal som tjinstgjort i en internationell militir insats har
drabbats av fysiska eller psykiska besvir till {6ljd av tjinstgoringen i
omréidet.

Nir IMI-lagen tridde i kraft i kraft den 1 januari 2011 upphivdes
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. For
polisens utlandsstyrka dr bestimmelserna i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten dock allgjimt tillimpliga, vilka
i tillimpliga delar motsvarar vad som i dag giller enligt den nu
gillande veteransoldatlagstiftningen. For polisens utlandsstyrka
finns dven férordningen (1999:1155) om Polisens utlandsstyrka.
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Nir det giller 6vriga civila statligt anstillda, som tjinstgér under
motsvarande forhdllanden som Forsvarsmaktens personal i
internationella militira insatser, finns idag inget motsvarande
forfattningsreglerat  forstirkt  socialrittsligt  stéd-  och
uppféljningsansvar motsvarande vad Forsvarsmakten ska erbjuda.

Aven om det fér den civila personalen som deltagit i insatser eller
verksamhet redan i dag ges visst stéd och uppféljning av
anstillningsmyndigheterna  upphoér  anstillningsmyndighetens
ansvar och skyldigheter 1 detta avseende nir den enskilde limnar sin
anstillning 1 myndigheten.

Den civila personalen tjinstgér minga gdnger under samma
riskfyllda och péfrestande férhillanden som den militira personalen
och utsitts for samma risker for efterféljande fysiska och psykiska
besvir till f6ljd av tjinstgdringen i insatsomradet. '

4.3 Forsvarsmaktens stod till veteraner och anhdriga

4.3.1 Inledning

Forsvarsmakten har i enlighet med vad som anges i IMI-lagen
utvecklat veteranverksamheten som innefattar stéd och uppféljning
fore, under och efter tjinstgdring i en internationell militir insats.
Vidare har myndigheten ett samordningsansvar {6r genomférandet
av veterandagen den 29 maj varje r. Forsvarsmakten har dven bl.a.
inrittat en medalj for sirad 1 strid och skapat en
veteranadministration inom myndigheten.

Av betydelse f6r analys av behovet av ett veterancenter ir hur den
nuvarande veteranverksamheten dr utformad och fungerar.

Begreppet veteran kommer inte till uttryck 1 IMI-lagen. Med
begreppet veteran, och di nirmast begreppet utlandsveteran, avses 1
den lagen frimst Foérsvarsmaktens militira och civila personal som
tjinstgor eller har tjinstgjort i en internationell militir insats som
uppfyller definitionen for sddan insats enligt den lagen. Totalt har
strax dver 68 000 individer tjinstgjort i denna typ av insatser och det
finns omkring nu levande 53 000 s.k. utlandsveteraner.

280U 2014:27 5. 449.
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Forsvarsmakten har valt att definiera en veteran som en person
som har genomfort en insats internationellt eller inom landet, med
eller utan vapen, dvs. nigon som varit anstilld i Férsvarsmakten.
Den som har genomfért en internationell militir insats benimns av
Foérsvarsmakten utlandsveteran och f6r dem har myndigheten bl.a.
ett lagstadgat uppféljnings- och vigledningsansvar.

For veteraner och/eller anhoriga som behéver stod till f6ljd av en
insats finns personal bide centralt och lokalt 1 Férsvarsmakten som
arbetar med veteran- och anhorigstéd. Sedan 2010 finns en
veteranadministration inrittad 1 Férsvarsmakten. Tillsammans med
lokal personal vid respektive foérband foljer dessa upp
utlandsveteraner och arbetar med stéd till veteraner och anhériga.

2017 inrittades Forsvarsmaktens Veterancentrum, som ir
myndighetens  kompetenscentrum  for frigor som  beror
utlandsveteraner och deras anhoriga. Centrumet inriktar och
utvecklar arbetet med stéd och vigledning f6r utlandsveteraner och
deras anhoriga, och arbetar dven med att folja upp arbetet. Det ir
diremot de lokala férbanden som genomfér arbetet. Dir ska det bl.a.
finnas  rehabiliteringsspecialister, ~ veteransamordnare ~ och
anhdrigsamordnare. Veteran- och anhérigsamordnare ir roller pd
respektive férband som samordnar det lokala arbetet. Myndighetens
inriktning ir att utlandsveteraner och deras anhériga vid behov 1
forsta hand ska komma i kontakt med Férsvarsmakten genom
ansvarigt forband for insatsen 1 friga. Vid Forsvarsmaktens
Veterancentrum utarbetas bl.a. styrning, metoder och rutiner fér
hur myndigheten ska arbeta med veteranfrigor. Centrumet ansvarar
dven for planering och genomférande av veterandagen samt initierar
forskning runt utlandsveteraner.”

Utdver detta finns veteran- och anhérigorganisationer som
kompletterar Forsvarsmaktens arbete med veteraner och deras
anhériga. Dessa dr dr 2025 Sveriges veteranforbund, Invidzonen,
Svenska soldathemsférbundet, Idrottsveteranerna och Sveriges
militira kamratféreningars riksférbund (se kapitel 5).

3 Férsvarsmaktens webbplats, https://www.forsvarsmakten.se/sv/utlandsveteraner-och-

anhoriga/om-forsvarsmaktens-veterancentrum/, himtad 2025-02-10, och muntliga uppgifter
frin foretridare for Forsvarsmaktens Veterancentrum till utredningen.
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4.3.2 Lagen och forordningen om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militara insatser

I detta avsnitt redogérs for delar av Forsvarsmaktens sirskilda
ansvar for bl.a. uppfoljning och vigledning som foljer av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser. Genomgangen i detta avsnitt bygger i stort pd motsvarande
genomgéng 1 Veteranutredningens slutbetinkande (SOU 2014:27),
men har kortats ned och uppdaterats i vissa delar."

Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser, som tridde 1 kraft den 1 januari
2011, dr ullimplig p8 myndighetens personal, dock endast 1
anslutning till tjinstgdring 1 en internationell militir insats. Lagens
tillimpningsomride ir siledes kopplat till tjinstgdéring 1 en
internationell militir insats. Med begreppet internationell militir
insats avses verksamhet som Forsvarsmakten bedriver i ett
insatsomrdde utomlands i syfte att avvirja risk for en vipnad
konflikt, hejda en pdglende vipnad konflikt, &vervaka
overenskommelser om fred och vapenstillestind eller skapa
forutsittningar for varaktig fred och sikerhet genom humanitirt
arbete 1 samband med en vipnad konflikt. En internationell militir
insats kan omfatta ett eller flera av de indamal som anges. Syftet med
begreppet insatsomride ir att det tydligt ska framgd att det
forstirkta omhindertagandet inte ska gilla generellt vid tjinstgéring
1 utlandet utan endast vid tjinstgéring kopplad till insatsomridet.
Genom att anvinda sig av avgrinsningen anstillda 1 Forsvarsmakten
vid tjinstgéring i en internationell militir insats omfattas de
anstillda i myndigheten som tar del i den aktuella verksamheten.
Ingen  &tskillnad  gérs  mellan  militira  och  civila
befattningsinnehavare inom myndigheten. Lagen ska inte tillimpas
pa den som ir lokalt anstilld av Férsvarsmakten i insatsomradet. "

Lagen ir avsedd att pd vissa omrdden férbittra skyddet fér den
enskilda mot bakgrund av den mycket speciella, komplexa och
mainga ginger farliga verksamheter som utférs av Forsvarsmaktens
personal i ett insatsomrdde under en internationell militir insats.
Lagen ir avsedd att komplettera de allminna regler som giller i friga
om skador i arbetslivet och arbetsgivarens ansvar, arbetsmiljé m.m.

'* Foretridare f6r Forsvarsmaktens Veterancentrum inkom med kompletterande uppgifter i
e-post till utredningen 2025-03-21.
5SOU 2014:27 s. 307.
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Avsikten med lagstiftningen ir att vid behov mojliggdra visst
ytterligare stdd. Som grund finns dock alltid det arbete i friga om
rehabilitering och st6d m.m. som ska utféras av Forsikringskassan,
alla arbetsgivare, sjukvirden med flera aktérer vid skador m.m. i
arbetslivet.'®

Enligt 6 och 7§§ 1 den angivna lagen har Forsvarsmakten ett
sirskilt uppfoljningsansvar. Enligt 6 § ska Forsvarsmakten utreda
om personal som tjdnstgjort 1 en internationell militir insats har f3tt
fysiska eller psykiska besvir till foljJd av tjinstgdringen i
insatsomrddet. Utredningen ska ha den form och den omfattning
som motiveras av forhdllandena under ginstgéringen 1
insatsomradet. Vidare ska utredningen innefatta personlig kontakt,
om detta inte kan anses uppenbart obehévligt eller inte kan
genomforas. Férsvarsmaktens ansvar enligt § 6 kvarstdr under fem
ir efter det att tjinstgoringen 1 insatsomridet avslutats.

Enligt 7 § IMI-lagen ska Forsvarsmakten vid utredning enligt 6 §
bistd den enskilde med information och vigledning. Detta giller
iven efter den tid som anges 1 6 § tredje stycket.

Av 13 § forordningen (2010:665) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser foljer att 1 Forsvarsmaktens
sirskilda uppfoljningsansvar enligt 6 och 7 §§ lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser ingdr
att utse en kontaktperson inom myndigheten till den som drabbats
av fysiska eller psykiska besvir under sin tjinstgdring i en
internationell militir insats. Kontaktpersonen ska informera och
vigleda den drabbade. Férsvarsmakten ska vidare inom ramen for
detta ansvar erbjuda sirskild vigledning till dem som blivit svért
skadade vid tjinstgéring 1 ett insatsomrdde och till foljd av sina
besvir har ett omfattande hjilpbehov.

Forsvarsmakten har organiserat och genomfér verksamheten
som foljer av 6 § enligt f6ljande.

Infér insats kontrolleras den fysiska och psykiska hilsan hos
aktuell personal. Under insats hills I16pande kontakt med ansvariga i
insatsomrddena och fére hemrotation genomférs en analys av
uppfoljningsbehov pd plats i insatsomridet. Denna analys ligger
sedan till grund f6r hemkomstverksamheten och de kommande fem
drens  uppfoljning.  Forsvarsmakten — bedriver  direfter
uppféljningsverksamhet lokalt pd varje férband efter avslutad insats

16SOU 2014:27 s. 307.
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1 syfte att identifiera personer som ir i omedelbart behov av
stoditgirder. Uppfoljningsverksamheten syftar ocksi tll att
informera den enskilde om vilket fortsatt stéd som denne kan 3 av
myndigheten och av andra berérda aktorer.

I samband med hemkomsten frin en internationell militir insats
foreligger obligatorisk nirvaro vid uppféljningstillfillet, som sker
direkt vid hemkomst. En andra uppféljning genomférs cirka sex
méinader efter hemkomsten. Aven vid detta tillfille foreligger
obligatorisk nirvaro. Beroende pd hur insatsen klassats vid analysen
av uppféljningsbehov kan den fortsatta uppfoljningen ske pd olika
sitt. Vid insatser med 1&g pdverkan sker uppféljningen med brev. Vid
hég pdverkan sker uppféljningen antingen genom ett telefonsamtal
med en samtalsledare eller vid ett fysiskt mote.

Cirka fem &r efter genomférd insats skickas ett brev till den
enskilde. T brevet ges information om att det femdriga aktiva
uppfoljningsansvaret som Forsvarsmakten har dr pd vig att avslutas
och vart individen ska vinda sig om denne ir i behov av stod.

I 8-12 §§ 1 IMI-lagen anges Forsvarsmaktens sirskilda ansvar for
stoddtgirder. Om ndgon drabbas av fysiska eller psykiska besvir
under tjinstgoring i insatsomridet eller vid resa till eller frén sidan
yinstgoring ska Forsvarsmakten, enligt 8 §, 1 samrdd med den
skadade utreda behovet av och vid behov limna stdd till den enskilde
for att bidra tll att stirka dennes méjlighet att &terfd full
arbetsformiga  eller forsérja  sig  genom  fdrvirvsarbete.
Forsvarsmakten ska ge den enskilde limplig arbetstrining inom
ramen f6r myndighetens verksamhet, om det ir mojligt. I 9 § anges
att Férsvarsmakten under vissa férutsittningar ska ge ekonomiskt
stdd till viss utbildning och vissa andra tgirder.

Enligt 16 § IMI-lagen ska Forsvarsmakten tillhandahilla stéd 1
form av information till anhériga till anstillda som tjinstgor i en
internationell militdr insats.

Forsvarsmakten ska vidare ha en sammanhéllen planering fér sitt
arbete med anhoriga 1 sin helhet. Av 14 § IMI-férordningen féljer
att myndigheten inom ramen fér sin sammanhillna planering av
arbetet med anhoriga enligt 16 § IMI-lagen ska ha en handlingsplan
for arbetet med anhorig- och familjefrdgor. Forsvarsmakten ska dven
utse en kontaktperson fér anhoriga till den som tjinstgdr i en
internationell militir insats.
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Foérsvarsmaktens Veterancentrum styr dven verksamheten riktad
mot utlandsveteraners anhoriga och ute pd forband, skolor och
centrum finns anhérigsamordanare som genomfér verksamheten.

4.4 Ovriga myndigheters ansvar for stod och
uppfdljning

4.4.1 Inledning

Det finns ett stort behov av internationella insatser pd olika hall i
virlden och det finns efterfrigan pd svensk medverkan. Parallellt
med efterfrigan pd insatser blir dven mandaten bredare och
insatserna alltmer komplexa. I dag handlar svenska internationella
insatser forutom om fredsfrimjande insatser 1 mellanstatliga
konflikter dven om insatser inom ramen fér Natos verksamhet.
Dagens konflikter och krishirdar kriver ett brett angreppssitt och
stor flexibilitet.

Enligt Veteranutredningens slutbetinkande ger forskningen 6kat
stdd for slutsatsen att personal, oavsett om det ér civil eller militir
personal, som deltar eller deltagit 1 riskfyllda, pifrestande och
komplexa insatser, 16per en 6kad risk att drabbas av fysiska och
psykiska besvir till f6]jd av tjinstgéringen."”

Svenska myndigheter som deltar 1 internationella insatser
omfattas av den svenska veteranpolitiken, bland annat genom
deltagande och hogtidlighdllande som dger rum pa veterandagen den
29 maj varje ir. Det finns dock inte ndgot forfattningsreglerat
forstirke socialrittsligt stdd- och uppfoljningsansvar f6r andra
myndigheter, motsvarande det som giller fér Forsvarsmaktens
respektive Polismyndighetens personal i internationella insatser
enligt ovan."

For de civila myndigheter som sinder ut anstillda ull
internationella insatser eller verksamheter finns i dag alltsg, férutom
for Polismyndigheten, inte ndgot sirskilt férfattningsreglerat ansvar
for stod och uppfoljning av personal efter den internationella

7SOU 2014:27 s. 449.

' T SOU 2014:27, kapitel 8, finns en 6versiktlig redogdrelse for den inrikespolitiska
bakgrunden och vigledande principer {6r svenska myndigheters deltagande i internationella
insatser och internationell verksamhet.
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tjinstgoringen pi det sitt som Forsvarsmakten har. Ovriga
myndigheter har det ansvar som f6ljer av det ordinarie
arbetsgivaransvaret, samt eventuella extra insatser som respektive
myndighet har beslutat om for sin personal.

I Svensk veteranpolitik - Ett ansvar for hela sambillet (SOU
2014:27) finns en genomging av olika civila myndigheter med
personal i internationella insatser och verksamheter, och hur de
arbetar med den personalen.” Nigon ny motsvarande genomging
har inte bedémts vara nédvindig att genomféra inom ramen fér den
frigestillning som denna utredning behandlar, eftersom frigan om
dven civila veteraners behov av vila, rekreation och &terhimtning
tidigare utforligt behandlats 1 den angivna utredningen. Det kan
noteras att FBA och MSB pd denna utrednings friga stiller sig
overvigande positiva till inrittandet av ett veterancenter och ser att
en sidan verksamhet kan fylla en viktig funktion, §tminstone fér
vissa grupper, dven om vissa frigestillningar kvarstir att utreda,
sdsom arbetsrittsliga férutsittningar och finansiering.

4.4.2 \Veteranutredningens forslag om forstarkt stéd- och
uppfoljningsansvar for civila myndigheter

Veteranutredningen gjorde 2014 i sitt slutbetinkande bedémningen
att dven om flertalet av den personal som tjinstgdr eller har
yjdnstgjort 1 internationella insatser eller verksamhet inte drabbas av
ndgra fysiska eller psykiska besvir till {6ljd av tjinstgoringen innebir
redan risken for att enskilda kan drabbas, vilket ofta innebir
personligt lidande fér den enskilde och dennes anhériga, att
motsvarande ordning som enligt veteransoldatlagstiftningen ocksa
bor gilla for civila statligt anstillda som deltar eller har deltagit i
sdana insatser eller verksamheter. Enligt utredningen borde all
personal i statliga myndigheter, bdde civil och militir, som pa statens
uppdrag deltar eller har deltagit i en internationell insats eller
verksamhet, f samma forstirkta rittigheter och skydd. Stodet och
uppfoljningen bér — enligt utredningen - bygga pd samma
grundliggande principer som giller enligt
veteransoldatlagstiftningen. Utredningen ansig dirfér att den civila
personalen ocksd bor ges mojlighet att erhdlla stod fore, under och

1 SOU 2014:27, kapitel 8, s. 197 ff.

36



Myndigheternas stdd till veteraner och anhoriga

efter insatsen enligt samma grunder som giller f6r Forsvarsmaktens
personal vid internationella insatser. Utredningen ansdg vidare att
civila anstillningsmyndigheter bor ha motsvarande lagstadgade
uppféljningsansvar av personalen som Forsvarsmakten. Avsikten
med uppfoljningsansvaret ir framfor alle att
anstillningsmyndigheten, 1 sin egenskap av arbetsgivare under de
sirskilda férhillanden som rdder i ett insatsomride, aktivt bor f6lja
upp den personal som tjinstgjort dir.*
Veteranutredningens forslag i dessa delar har inte genomforts.

20S0OU 2014:27 s. 450 f.
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5 Veteran- och
anhdrigorganisationer

5.1 Inledning

I detta kapitel redogors oversiktligt for de veteransoldats- och
anhdrigorganisationer som genom sin verksamhet kompletterar
Forsvarsmaktens arbete med utlandsveteraner och anhériga. De
organisationer som for 2025 har fitt statsbidrag enligt
veteranférordning ir Sveriges veteranférbund, Invidzonen, Svenska
soldathemsforbundet, Idrottsveteranerna och Sveriges militira
kamratféreningars riksférbund.”

Beskrivningarna 1 detta kapitel bygger dels pd respektive
organisations svar pd den begiran om information och synpunkter
som utredningen skickade till veteran- och anhérigorganisationerna
som en del av utredningsarbetet (se bilaga 2), dels pa information pd
respektive organisations webbplats.”

5.2 Sveriges veteranforbund

Sveriges veteranforbund (SVF) ir ett kamratférbund for svenska
civila och militira veteraner. SVF:s verksamhet fokuserar pa veteran-
och anhorigstéd samt opinionsbildning och kunskapsspridning.
SVF stoder veteraner och deras anhériga sivil fére som under och
efter en insats. SVF har omkring 5 500 medlemmar organiserade 1 27
aktiva lokalféreningar och cirka 50 triffplatser éver hela landet.

21 hetps://www.forsvarsmakten.se/sv/utlandsveteraner-och-anhoriga/om-forsvarsmaktens-

veterancentrum/statsbidrag/organisationer-som-fatt-bidrag/, besdkt 2025-03-12.

22 De fem webbplatserna som information himtats frin ir: https://sverigesveteranforbund.se/,
https://invidzonen.se/, https://soldathem.org/, https://idrottsveteranerna.myclub.se/ och
https://smkr.org/. Samtliga besékta i mars 2025.
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Medlemskap riktar sig mot alla de som har gjort civil eller militir
utlandstjinst utsind av en myndighet.

SVE:s arbete syftar bl.a. till att veteranerna i Sverige ska métas av
erkinsla och att deras insats ska virdesittas 1 samhillet. Tv8 centrala
delar i forbundets verksamhet ir kamratstéd och kamratfrimjande
verksamhet. Inom kamratstddet arbetar forbundet for att de
veteraner och anhoriga som behéver stod kopplat till fysiska eller
psykiska problem ska f3 den hjilp de behéver. SVFE:s kamratstodjare
finns 6ver hela landet och ir sjilva veteraner med erfarenhet av
internationella insatser. Kamratfrimjandet gir ut pd att frimja
kamratskap och gemenskap inom veterankollektivet som helhet.
Veteraner behover inte vara medlemmar 1 férbundet for att for att
kunna ta del av SVF:s kamratstédjande och kamratfrimjande
verksamhet. Den ir 6ppen for alla veteraner.

SVF ansvarar dven f6r Gula bandets insamlingsverksamhet till
stdd f6r veteraner och anhériga.

5.3 Invidzonen

Organisationen ir en ideell forening som arbetar med att stotta
anhoriga till personal som tjinstgor pd utlandsuppdrag, bide fore,
under och efter insatsen.

Foreningens huvudsakliga uppgift ir att stédja Férsvarsmakten
och Domstolsverket genom att skapa en plattform for nitverkande
och erfarenhetsutbyte for de anhoriga, men verksamheten ir 6ppen
for alla nirstdende.

Invidzonen tillhandahiller en rad aktiviteter och tjinster med
syfte att frimja psykiskt vilbefinnande, social gemenskap och
praktiskt stdd. Exempel pa Invidzonens verksamhet ir:

e Mentorskap och samtalsstod. Mojlighet till samtal med personer
som sjilva har erfarenhet av att vara nirstdende till ndgon som
tjinstgdr pa en internationell insats.

e Ett digitalt forum p& en webbplats, dir anhériga anonymt kan
utbyta erfarenheter och stddja varandra.

e Familjehelger, som syftar till att erbjuda stéd till familjer (bdde
barn och vuxna) dir en forilder ir, har varit eller kommer att delta
1 ett internationellt uppdrag.
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o Aktiviteter for att frimja relationen mellan férilder och barn.

e Sociala moétesplatser. Anhorigtriffar i form av t.ex. PT-grupper,
bokcirklar och familjeaktiviteter.

e Utbildning och  kunskapsspridning, som  exempelvis
forelisningar och informationstriffar.

e Invidzonen publicerar ocksi en tidning med artiklar och
information riktad till anhoriga.

5.4 Svenska soldathemsforbundet

Svenska soldathemsférbundet (SSHF) ir en ideell organisation som
omfattar 25 lokala soldathem, organiserade som lokala féreningar
eller stiftelser. SSHF idr paraplyorganisation fér landets
soldathemsforeningar. SSHF erbjuder stéd och métesplatser till
virnpliktiga, soldater, veteraner och anhériga. SSHF:s verksamhet
vilar pd en virdegrund som stdr 1 dverensstimmelse med kristen
tradition. I de lokala soldathemsféreningarna ingdr representanter
for det lokala férbandet, kommunen och det kyrkliga samfundet.

For 2025 har SSHF fitt statsbidrag for att uppritta och driva ett
soldathem i1 Lettland, p4 den bas dir svensk militir personal i Nato
Forward Land Forces ir placerade.”

P4 lokal niv8 bedrivs verksamhet vid de 25 soldathemmen runt
om i landet. Vid soldathemmen erbjuds plats fér genomférande av
veteran- och anhorigaktiviteter som exempelvis veterantriffar,
informationstriffar, temakvillar och férelisningar. Veteraner kan
dven komma pd spontana besok till de lokala soldathemmen, och
mot uppvisande av veterankortet (se nedan) erbjuds de d& en gratis
kopp kaffe.

Exempel pd verksamhet riktad till veteraner som SSHF bedriver
pd central nivd ir stddtelefon, s.k. PREP-kurser samt att de
administrerar veterankortet.

Genom SSHF:s stodtelefon fir veteraner och anhériga
professionell rddgivning och stdd, antingen enskilt, 1 par eller for
hela familjer. Vid behov kan de som bemannar stédtelefonen slussa
vidare veteraner och anhériga tll psykoterapeut, psykolog eller

2 https://www.forsvarsmakten.se/sv/utlandsveteraner-och-anhoriga/om-forsvarsmaktens-

veterancentrum/statsbidrag/organisationer-som-fatt-bidrag/, besokt 2025-02-13.
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Veteranmottagningen vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala. SSHF
har nira samarbete med Veteranmottagningen, de militira
forbandens  anhorig-  och  veteransamordnare och  med
Forsvarshilsorna.

SSHF erbjuder sedan 2008 s.k. PREP-kurser (preparation and
relationship education program) till den som ska 1 vig pd eller har
varit pd en internationell militir insats. Kurserna beskrivs som
*friskvdrd 1 kommunikation for par”, och ger verktyg for att littare
klara av en relation dir en part gor utlandstjinstgoring.

SSHF administrerar ocksd webbplatsen veterankort.se. Veteraner
kan via Forsvarsmakten anséka om ett veterankort. Veterankortet
fungerar bl.a. som ett férmdnsbevis, och kan anvindas hos olika
foretag och organisationer runt om 1 Sverige. Veterankortet ger
ocksd innehavaren ritt till en gratis kopp kaffe vid de lokala
soldathemmen runt om i Sverige. Enligt uppgift dr cirka 21 000
veteraner innehavare av veterankortet.

5.5 Idrottsveteranerna

Idrottsforeningen for sdrade/skadade veteraner, som féreningen
egentligen heter, ir en ideell forening som ir 6ppen for alla svenska
veteraner som blivit sdrade eller skadade internationellt eller
nationellt och som vill utéva friskvird och idrott. Féreningen
vilkomnar ocks3 alla som vill engagera sig f6r att frimja sirade och
skadade veteraners utévande av friskvird och idrott. Féreningen har
cirka 500 medlemmar varav cirka 100 ir sirade eller skadade.

Foreningens verksamhet syftar till att ge medlemmarna goda
mojligheter till friskvdrd och trining, att tillhandahdlla aktiviteter
med social samvaro samt att erbjuda tillfillen till rekreation i
kamratlig anda.

Exempel pd aktiviteter och arrangemang som foéreningen
anordnar ir vinter- och sommarfjillmarscher, kajakpaddling,
skidvecka 1 fjillen, fiskeresor, skyttetivlingar, kurser 1
fallskirmshoppning, skirmflygning, klippklittring och golf, prova
pi-liger pd Bosoén och vid militira férband samt golftivlingar.
Sirade/skadade deltar kostnadsfritt i de arrangemang och aktiviteter
som foreningen anordnar. I vissa arrangemang och aktiviteter kan
dven stddmedlemmar delta till sjilvkostnadspris. Féreningen stodjer
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dven enskilda medlemmars deltagande 1 vissa arrangemang som
anordnas av andra aktorer.

5.6 Sveriges militdra kamratféreningars riksférbund

Sveriges militira kamratforeningars riksférbund (SMKR) ir en ideell
rikstickande organisation som ir indelad 1 8tta regioner. SMKR
foretrider de lokala kamratféreningarna som ir medlemmar i
riksférbundet. SMKR:s uppgift att stddja Foérsvarsmakten genom
kamratstdd, erkinsla, forsvarsupplysning och traditionsvérd, att
bidra till utvecklingen av den militira kamratféreningsverksamheten
1 Sverige genom att samla och organisera de militira
kamratféreningarna och att foéretrida dem tillsammans med
Forsvarsmakten. SMKR har runt 150 medlemsféreningar med cirka
50 000 medlemmar, varav cirka 12500 4r utlandsveteraner.
Medlemmarna i de lokala kamratféreningarna dr frimst anstillda och
tidigare anstillda 1 Forsvarsmakten, virnpliktiga, veteraner,
utlandsveteraner och anhériga.

Exempel pd verksamhet som SMKR bedriver tll stéd for
veteraner och deras anhériga ir att:

— Vid behov och 1 min av tillging tillhandahilla lokal for
veteranverksamhet anordnad av Férsvarsmakten eller nigon av de
dvriga veteran- och anhérigorganisationerna.

— Enskilt eller 1 samverkan genomféra informationstriffar eller
foredrag for veteraner och anhériga.

— Vid behov och efter férmiga kunna hjilpa anhérig vars partner dr
1 utlandstjinst.

— Sprida information om veteran- och anhérigverksamhet inom
egen forening och 1 samhillet.

— Rekreation, sisom mojlighet att {8 tillgdng till stuga eller
motsvarande.
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5.7 Samverkan mellan Férsvarsmakten och veteran-
och anhérigorganisationerna

Forsvarsmakten  samarbetar med veteran- och  anhorig-
organisationerna. Organisationerna kompletterar genom  sin
verksamhet Forsvarsmaktens arbete med utlandsveteraner och deras
anhériga. Veteran- och anhérigorganisationer kan drligen anséka om
statsbidrag av Forsvarsmakten for att bedriva verksamhet till stod
for Forsvarsmaktens personal och deras anhériga fore, under och
efter tjinstgoring 1 internationella militira insatser, enligt
veteranférordningen.”*

For 2025 har Forsvarsmakten fordelat ut drygt 29 miljoner kr i
statsbidrag 1 stéd  dll  fem  frivilliga  veteran-  och
anhorigorganisationer,” av de hogst 30 miljoner kr som enligt
myndighetens regleringsbrev far anvindas fér indamailet.”® De fem
organisationer som fitt statsbidrag for detta dandamal for 2025 ir
Svenska soldathemsférbundet (cirka 10,5 miljoner kr), Sveriges
veteranforbund (cirka 8,5 miljoner kr), Invidzonen (cirka 7,5
miljoner kr), Idrottsveteranerna (drygt 2 miljoner kr) och Sveriges
militira kamratféreningars riksforbund (drygt en halv miljon kr).”

2 Forsvarsmaktens webbplats, https://www.forsvarsmakten.se/sv/utlandsveteraner-och-
anhoriga/om-forsvarsmaktens-veterancentrum/, besskt 2025-02-10.

% https://www.forsvarsmakten.se/sv/utlandsveteraner-och-anhoriga/om-forsvarsmaktens-
veterancentrum/statsbidrag/organisationer-som-fatt-bidrag/, besékt 2025-02-13.

26 Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Férsvarsmakten.

¥ https://www.forsvarsmakten.se/sv/utlandsveteraner-och-anhoriga/om-forsvarsmaktens-
veterancentrum/statsbidrag/organisationer-som-fatt-bidrag/, besskt 2025-02-13.
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6.1 Inledning

I utredningsdirektiven framhills att det i Veteranutredningens
betinkande Svensk veteranpolitik - Ett ansvar for hela sambillet
(SOU 2014:27) uttalas att erfarenheterna frin veteranarbetet i andra
linder ska tillvaratas i stérre utstrickning. Den utredningen ansig
att det nordiska samarbetet 1 veteran- och anhérigfrigor bor
utvecklas, bland annat att det kan 6vervigas att etablera ett
samarbete med den norska veteranverksamheten vid Bzreia och pd
sikt utveckla motsvarande verksamhet i Sverige.

I detta kapitel redogérs forst oversiktligt for veteranpolitiken 1
Norge och sedan nirmare fér verksamheten i det norska forsvarets
veterancenter Bareia.

6.2 Veteranpolitiken i Norge

Under de senaste drygt 15 &ren har flera dtgirder har vidtagits for
bl.a. bittre uppféljning av Norges veteraner och 6kat erkinnande av
deras insatser frin statens sida.”® Ett exempel pd det ir att personal
som deltagit i internationella militira insatser sedan 2010 har ritt till
ett rs psykiatrisk och psykologisk uppféljning. 2011 inférdes en
officiell veterandag, den 8 maj, som hogtidlighdlls 3rligen. Flera
handlings- och dtgirdsplaner har ocks3 tagits fram. Exempel pd det
ir I teneste for Norge, en handlingsplan som kom 2011 och hade
arbetats fram av flera departement. Aven veteran- och
arbetstagarorganisationerna deltog 1 arbetet med den planen.

2 For en kortfattad genomging av de senaste cirka 15 drens veteranpolitik i Norge, se
Regjeringens tiltaksplan for anerkjennelse, ivaretakelse og oppfolging av veteraner (2024-2028),
s. 2—4. En genomgang av den norska veteranpolitiken finns dven i Stortingsmelding nr 15 Ogsd
vi ndr det blir krevet — Veteraner i vdr tid frin ir 2019.
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Handlingsplanen hade foregdtts av Stortingsmelding nr 15 Fra
vernepliktig till veteran &r 2008. 2014 kom en uppfoljningsplan med
titeln I tjeneste for Norge - Regieringens oppfolgingsplan for
ivaretakelse av personell for, under og etter internasjonal tjeneste. Den
senaste atgirdsplanen, Regeringens tiltaksplan for anerkjennelse,
ivaretakelse og oppfolging av veteraner (2024-2028), presenterades
2024.

2024 fanns 1 Norge cirka 53 000 nu levande veteraner som har
yinstgjort vid norska Forsvarets ”internasjonale operasjoner”
(ungefir motsvarande internationella militira insatser i Sverige).
Cirka 10 500 personer hade vid samma tidpunkt deltagit det som
kallas ”internasjonal innsats” sedan 1967.” Enligt information p4 det
norska férsvarets hemsida omfattar begreppet ”internasjonal
innsats” militira operationer 1 utlandet som normalt sker inom
ramen f6r Nato och pd Nato:s territorium, och som inte omfattas av
den norska forsvarslagens (forsvarslovens) definition av
”internasjonale operasjoner”.’

Forsvarets veterantjeneste, en avdelning inom Forsvarets
personell- og vernepliktssenter, ger stdd till bide veteraner och deras
anhoriga och arbetar bla. fér erkinnande och uppféljning av
veteranerna.  Forsvarets  veterantjeneste  samarbetar  med
myndigheter, kommuner, landets veteranorganisationer och andra
aktorer.”! Forsvarets veterantjeneste ansvarar ocksi for att fordela
pengar till landets veteranorganisationer.

Veteranorganisationerna har en viktig roll 1 den norska
veteranpolitiken,” liksom andra aktérer sdsom kommuner, hilso-
och sjukvirden och Norges arbeids- og velferdsforvaltning
(NAV)>.

Utéver det ovan beskrivna finns i Norge idven ett s.k.
veterancenter —ett aktivitets- och rekreationscenter exklusivt for det
norska forsvarets veteraner och deras anhériga.

¥ Regjeringens tiltaksplan for anerkjennelse, ivaretakelse og oppfolging av veteraner (2024-2028),
s. 4.

% https://www.forsvaret.no/veteraner/veterankort, besdkt 2025-03-03.

3 https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/forsvarets-personell-og-
vernepliktssenter, besokt 2025-03-12.

32 hetps://www.forsvaret.no/veteraner/om-veteraner, besékt 2025-03-12.

»SOU 2014:7 5. 131 f.
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6.3 Forsvarets veterancenter vid Baereia

6.3.1 Inledning

Forsvarets veteransenter vid sjon Bareia ir en del av Forsvarets
veterantjeneste och ligger 1 lugna, naturnira omgivningar nira
Kongsvinger och 6ppnade i sin nuvarande form 2008. Platsen har
dock linge spelat en viktig roll f6r veteraner. Redan 1959 6ppnades
dir ett hem for skadade veteraner frén andra virldskriget.

Centret ir idag ett aktivitets- och rekreationscenter, som
erbjuder vistelser och aktiviteter till, och fungerar som en motesplats
for, veteraner och deras familjer, bdde fére, under och efter
yinstgdring 1 internationella insatser. Vid centret erbjuds
exempelvis rekreationsvistelser for enskilda veteraner, 3tertriffar for
internationella insatser, ungdomsligret "Min tur ut" samt
familjevistelser. Forsvarets alla veteraner ir vilkomma, oavsett nir
och var de gjinstgjort. Vistelserna dr normalt avgiftsfria. Boendet ir
ocksd avgiftsfritt f6r familjemedlemmar till ndgon som tjinstgor
utomlands. Det finns mojlighet att {8 vissa resor till veterancentret
betalda och ersittning for vissa resekostnader.’

Veterancentret bidrar ocksd med ridgivning till veteraner och
anhoriga som behdver stdd frén Forsvaret eller civila aktérer.”

6.3.2 Organisation och ekonomi

Det norska férsvarets veterancenter vid Bereia dgs av norska staten
(Forsvaret) och ir en del av Forsvarets veterantjeneste, men har en
egen chef. Veterancentrets budget var enligt uppgift 34 miljoner
norska kronor &r 2024, en 6kning frin 28 miljoner norska kronor
2023. En del av medlen ir reserverade for att ersitta resor till och
frdn centret. 2023 var enligt uppgift drygt 500 000 norska kronor
reserverade for det indamilet.”

3 Enligt uppgifter pi veterancentrets webbplats,

https://www.forsvaret.no/veteraner/veteransentret, besékt 2025-02-03.

35 Forsvarets veterantjeneste Arsrapport 2023, s. 12.

% Enligt muntlig uppgift frin féretridare fér Férsvarsmaktens Veterancentrum till
utredningen och uppgifter 1 e-post till utredningen frin féretridare for det norska
veterancentret 2025-03-21.

47



Erfarenheter fran Norge

Vid veterancentret finns sivil enkelrum som dubbelrum och
familjerum. Maltider ingdr ocksd i vistelsen.”” Vid centret arbetar
enligt uppgift drygt 20 personer, varav fem militirer och 6vriga
civilanstillda.*®

6.3.3  Malgrupp

Enligt vad som framkommer i Regeringens tiltaksplan for
anerkjennelse, tvaretakelse og oppfolging av veteraner (2024-2028) var
det dtminstone fram till 2024 veteraner som deltagit 1 det som kallas
“internasjonale operasjoner” (ungefir motsvarande internationella
militira insatser 1 Sverige) och deras anhériga som kunde erbjudas
vistelse pd veterancentret och 13 tillgdng till aktiviteterna dir. I den
nimnda &tgirdsplanen féreslis dock att Forsvaret ska o6ka
kapaciteten pd Bezreia, si att dven personal som deltagit i s.k.
”internasjonal innsats” (se avsnitt 6.2 ovan for en definition av
begreppet) och liknande insatser samt deras anhériga ska kunna
erbjudas vistelse vid centret.”

Aven kvarvarande veteraner frin andra virldskriget och deras
anhoriga kan nyttja veterancentret.

6.3.4  Erbjudanden och aktiviteter

I detta avsnitt ges exempel pd olika erbjudanden och aktiviteter som
veteraner och deras anhériga kan ta del av vid det norska forsvarets
veterancenter. Fokus ligger pd verksamheten som den sig ut 2023.%

Det norska veterancentret ligger vid sjon Bareia, med
skogsmarker alldeles i nirheten. Dir finns goda mojligheter till
aktiviteter bdde pd land och pd vatten. Det finns exempelvis
mdjlighet till vandring och bad och att 18na t.ex. kajaker, kanoter och

37 Enligt uppgift pi veterancentrets webbplats,

https://www.forsvaret.no/veteraner/veteransentret, besékt 2025-02-03.

3% Enligt uppgift i e-post till utredningen frin féretridare for det norska veterancentret 2025-
03-21.

% Regjeringens tiltaksplan for anerkjennelse, tvaretakelse og oppfolging av veteraner (2024-2028),
Tiltak 13, s. 16 f.

“ Uppgifter om erbjudanden och aktiviteter vid det norska veterancentret i detta avsnitt
bygger pi information 3 centrets webbplats,
https://www.forsvaret.no/veteraner/veteransenteret, besdkt 2025-03-12, samt uppgifter 1
Forsvarets veterantjeneste, Arsmpport 2023,s.13.
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skidor. Det finns dven mojlighet att exempelvis spela minigolf,
bowling, bordtennis, m.m. Aven lekrum f6r barn och bibliotek finns.

P3 veterancentret erbjuds veteraner dven mojlighet till dtertriffar.
Atertriffen ska vara for en hel enhet, eller motsvarande, som har
yanstgjort som en del av en norsk insats 1 en militir insats
utomlands. Atertriffen ska vara Sppen fér alla som tjinstgjort pd
enheten, under gemensam chef. P3 veterancentret finns plats for
dtertriffar med upp till 70 personer. Under 2023 genomfordes 20
itertriffar vid veterancentret. Andelen av de inbjudna som nirvarar
vid &tertriffarna ir enligt uppgift relative l3g. Endast runt en
tredjedel av de inbjudna deltog under 2023.

Jul- och nyérsvistelser dr en aktivitet dir ensamstdende veteraner
prioriteras. Veterancentret erbjuder dven en lugn vecka innan jul f6r
veteraner och anhoriga.

Tre veckors vinterlovsvistelse och tvd veckors hostlovsvistelse
for veteranfamiljer erbjods under 2023, for dessa var efterfrigan
stdrre dn utbudet.

2023 genomfordes ungdomsligret "Min tur ut” f6r dttonde
gingen. Det riktar sig till barn till veteraner, f6r att ge dem mojlighet
att mota andra 1 samma situation. Totalt 40 ungdomar beviljades
plats pd ligret.

Veterancentret driver iven funktionen Oppen dorr via e-post och
telefon. Den ger veteraner och deras anhériga en samlad
kontaktpunkt gentemot Forsvaret.

Utover det ovan nimnda anordnar det norska veterancentret
dven andra aktiviteter. Exempelvis aktiviteter 1 anslutning till
befrielse- och veterandagen den 8 maj, veterankonserter, mindre
konferenser for Forsvaret och aktviteter for de frivilliga
veteranorganisationerna. Veterancentret har ocksd ett samarbete
med kompetensmiljén f6r veteranirenden vid NAV-kontoret i det
nirliggande Elverum. Veterancentret har dven ett samarbetsavtal om
att fungera som anhérigcentrum fér incidenter som kan intriffa
under internationella operationer och insatser.
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6.3.5 Ansokan och prioritering

Veteraner och deras anhoriga behdver anséka om att vistas pd
veterancentret vid Bezreia.*’ Olika kategorier av veteraner kan
prioriteras vid olika tidpunkter. Vissa veckor ir s.k. familjeveckor,
nir anhoriga far vistas pd centret tillsammans med veteranerna, d&
prioriteras dessa.”

P23 grund av begrinsad kapacitet miste veteraner iven anséka om
att i hilla en dtertraff. Prioriteringar gors bland ansékningarna,
eftersom efterfrigan dr storre in vad som kan erbjudas. Enligt
uppgift pd veterancentrets hemsida prioriteras foljande &tertriffar:

— Atertriffar for enheter med ett jimnt antal ir sedan tjinstgoring
(t.ex. 5 &r, 10 &r eller 20 &r sedan tjinsten).

— Atertriffar for enheter som inte tidigare genomfért dtertriffar pd
Forsvarets veterancenter.

— Atertriffar for sirskilt belastade enheter, eller frin enheter som
rikade ut for sirskilda hindelser under sin tjinstgéring.*

6.3.6  Nyttjande

Under 2023 var beliggningen ndgot éver mélet pd cirka 10 000
gistdygn (gjestedogn) under dret, enligt Forsvarets veterantjenestes
rsrapport. Den faktiska beliggningen blev drygt 10 400 gistdygn
2023, varav cirka 7 400 avsdg veteraner, 1 400 barn, 1 150 anhériga
(utdver barn), knappt 400 konferensgister och knappt 100 avsig
veteraner frin andra virldskriget. Med undantag for pandemidren
2020 och 2021 har beliggningen legat mellan cirka 9 500 och drygt
11 000 gistdygn &rligen sedan dtminstone 2015 (s lingt tillbaka
stricker sig uppgifterna i drsrapporten). Under 2023 kunde centret
tillgodose efterfrigan pd vistelser frin enskilda veteraner, men kunde
inte tillgodose hela efterfrigan frdn familjer pd helg-, sommar-,
vinterlovs- och héostlovsvistelser.* Fér 2025 har maélet fér antal

I hetps://www.forsvaret.no/veteraner/veteransenteret, besskt 2025-03-12.

2 Muntlig uppgift till utredningen frin f6retridare f6r Férsvarsmaktens Veterancentrum.
B https://Www.forsvaret.no/vecteraner/veteransenteret, besokt 2025-03-12.

* Forsvarets veterantjeneste, Arsrapport 2023, s. 12-14.
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gistdygn hojts frdn 10 000 till cirka 15 000, och budgeten har ocks
utdkats.”

* Enligt uppgift i e-post till utredningen frin féretridare f6r det norska veterancentret 2025-
03-21.
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/ Projektet Camp Valkyria — ett
svenskt veteran- och
anhorigcenter

7.1 Inledning

Projektet Camp Valkyria — ett svenskt veteran- och anhirigcenter ir
ett privat initiativ med syfte att skapa ett svenskt veteran- och
anhorigeenter. I detta avsnitt redogérs dversiktligt f6r projektet.

7.2 Bakgrund

Soldaten Jesper Lindblom stupade under tjinstgoring i Afghanistan.
2006 bildade anhoriga till Jesper Stiftelsen Jesper Lindbloms minne,
fér att hedra hans minne. Stiftelsen har linge engagerat sig 1
veteranfrigan. Stiftelsen driver sedan 2021 ett projekt med namnet
Camp Valkyria — ett svenskt veteran- och anhorigcenter.*®

Malet med projektet ir att skapa en métes- och rekreationsplats
for veteraner och andra som deltagit 1 internationella insatser och
deras anhériga dir de kan métas, dela och bearbeta erfarenheter samt
f3 stod. Centret dr tinkt att ligga 1 Stockholmsomridet, pd en
naturnira och avskild plats som ind3 ir littllginglig. P4 centret ir
det dven tinkt att exempelvis méten, konferenser, forelisningar,
middagar och andra sammankomster ska kunna ordnas.*

#  Webbplatserna https://www.jespersminne.se/, https://www.jespersminne.se/projekt-
veterancenter-2021-2024/, bdda besdkta 2025-03-27, och Camp Valkyria. Etr veteran- och
anhérigcenter. En angeligenbet for alla! Stiftelsen Camp Valkyria. (Informationsbroschyr.)

¥ https://www.jespersminne.se/projekt-veterancenter-2021-2024/, besskt 2025-03-27, och
Camp Valkyria. Est veteran- och anhorigcenter. En angeligenbet for alla! Stiftelsen Camp
Valkyria. (Informationsbroschyr.)
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Enligt uppgift till utredningen ir planen att skapa en stiftelse som
ska ligga till grund f6r veteran- och anhérigcentret Camp Valkyria.*

Verksamheten ska drivas som ett ”icke vinstdrivande aktiebolag”.*

7.3 Offentlig information om projektet pa Taby
kommuns webbplats

7.3.1  Ett veteran- och anhérigcenter

Av offentlig information pd Tiby kommuns webbplats framgar att
det foreslagna planomridet f6r projektet ligger séder om Ullnasjon,
mellan E18 och Ullnabacken och norr om Ullnavigen, strax norr om
Stockholm. Syftet med projektet anges vara att méjliggora for ett
veteran- och anhorigcenter och for en rekreativ motesplats med plats
for upp till 200 veteraner och deras anhériga. I projektet ingdr att ta
fram en ny detaljplan f6r fastigheten.”

Enligt uppgift pd Tiby kommuns webbplats meddelade
kommunstyrelsens utskott f6r stadsbyggnad, fastigheter och klimat
den 22 maj 2023 ett positivt planbesked och = gav
stadsbyggnadsnimnden 1 uppdrag att préva ny detaljplan for del av
fastigheterna Arninge 4:1 och 5:1 1 syfte att mojliggora utvecklingen
av ett veterancenter. Projektet har direfter preciserats till att avse ett
veteran- och anhérigcenter.”' I &versiktsplan Tdaby 2050 — Staden pd
landet ir omridet markerat som ett utredningsomride vars framtida
markanvindning behover studeras vidare. I Strukturplan for Arninge-
Ullna, godkind av kommunfullmiktige den 4 mars 2024, § 35, har
omridet markerats for utveckling av ett veterancenter.

Enligt uppgift pd Tiby kommuns webbplats bedéms planen
innebira en risk for betydande miljopaverkan, pd grund av de
sammantagna miljoaspekter som kan pédverkas av planens
genomforande. Det anges att en strategisk miljobedémning
innefattande en miljokonsekvensbeskrivning ska genomféras for

“ Uppgift 1 e-post till utredningen frin féretridare f6r Camp Valkyria 2025-03-02.

# Camp Valkyria. Ett veteran- och anhorigcenter. En angeligenbet for alla! Stiftelsen Camp
Valkyria. (Informationsbroschyr.)

0 Tiby kommun. Start-PM fér Del av Arninge 4:1 och 5:1 Veteran- och anhorigcenter. 2024-04-
08. Dnr SBN 2024/22-20.

31 https://www.taby.se/taby-utvecklas/arninge-ullna/planlaggning-for-veteran--och-
anhorigcenter-inom-del-av-arninge-41-och-51/, besékt 2025-03-27.
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planférslaget. Den angivna detaljplanen ska tas fram med utokat
forfarande enligt plan- och bygglagen (2010:900).>

I maj 2024 godkindes ett start-pm for detaljplan Arninge 4:1 och
5:1 Veteran- och anhorigcenter.

7.3.2  Sarskilda forutsattningar

Enligt start-pm:et f6r projektet medfor den tinkta platsens speciella
forutsittningar ett flertal aspekter vilka planférslaget behéver ta
hinsyn till. De kinda férutsittningar som listas ir bl.a.

riksintresse for naturvirden

— artrik omgivning
— strandskydd
— fornlimningar

— buller frin omgivande vigar och deponiverksamhet.”

7.3.3 Tidplan

Av vad som framkommer i projektets start-pm avses projektet l6pa
under perioden 2024-01-01 — 2029-12-31. Sluttidpunkten uppges
vara preliminir eftersom den ir beroende av nir utbyggnad sker.”

Enligt information p& Tiaby kommuns webbplats ir tidplanen fér
detaljplanen féljande:

Start-pm - godkindes 14 maj 2024.

Samrid - forsta kvartalet 2026.

Granskning - f6rsta kvartalet 2027.
— Antagande - fjirde kvartalet 2027.%

32 https://www.taby.se/taby-utvecklas/arninge-ullna/planlaggning-for-veteran--och-

anhorigcenter-inom-del-av-arninge-41-och-51/, besékt 2025-03-27.

3 Tiby kommun. Start-PM fér Del av Arninge 4:1 och 5:1 Veteran- och anhorigcenter. 2024-04-
08. Dnr SBN 2024/22-20, s. 4.

3 Tiby kommun. Start-PM fér Del av Arninge 4:1 och 5:1 Veteran- och anhorigcenter. 2024-04-
08. Dnr SBN 2024/22-20, s. 6.

5 https://www.taby.se/taby-utvecklas/arninge-ullna/planlaggning-for-veteran--och-
anhorigcenter-inom-del-av-arninge-41-och-51/, besékt 2025-03-27.
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Enligt den preliminira tidplanen 1 projektets start-pm ska fasen
utfora/utbyggnad ske 2028-01-01 — 2029-12-31. Det anges att
tidplanen ska preciseras infor fasen utfora/utbyggnad, eftersom
omfattningen av utbyggnaden och nir i tiden utbyggnad kan komma
att ske uppges vara svira att bedéma innan planliggningen har
paborjats.*

7.4 Planer pa temporar verksamhet innan den
permanenta anlaggningen star klar

Enligt uppgifter till utredningen frin féretridare f6r Camp Valkyria
finns det planer pd att redan under 2025 pdbérja viss temporir
verksamhet 1 form av exempelvis féredrag, moten och andra
aktiviteter. Den verksamheten uppges planeras bedrivas 1 olika
befintliga anliggningar, i samverkan med bla. veteran- och
anhorigorganisationer. Det finns dven planer pd att bygga en tillfillig
anliggning pd redan tillginglig mark, 1 vintan pd att den ovan
beskrivna anliggningen fér Camp Valkyria 1 Arninge projekteras
och firdigstills.”” D3 informationen om den temporira
verksamheten kom till utredningens kinnedom 1 ett relativt sent
skede, har det inte funnits mojlighet att analysera dessa uppgifter
nirmare. Men utredningen beddmer att dven dessa redovisade
temporira planer fir anses vara behiftade med ett mitt av osikerhet.

7.5 Sammanfattning och slutsatser

Det kan konstateras att projektet Camp Valkyria — ett svenskt
veteran- och anhdorigcenter dr ett privat initiativ med syfte att skapa
ett svenskt veteran- och anhérigcenter. Av underlag och de méten
som utredningen haft med foretridare for projektet framkommer att
det dr ett ambitidst projekt som syftar till att i storsta mojliga min
tillgodose de behov som Sveriges veteraner och deras anhériga har
av rekreation och &terhimtning. Inom projektet planeras ett fysiskt
veteran- och anhérigeenter 1 anslutning till en milj6 med goda
mojligheter till rekreation och goda kommunikationer.

> Taby kommun. Start-PM for Del av Arninge 4:1 och 5:1 Veteran- och anhérigeenter. 2024-04-
08. Dnr SBN 2024/22-20, s. 6.
*7 Uppgift 1 e-post till utredningen frén féretridare f6r Camp Valkyria 2025-03-02.
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Samtidigt kan noteras, bl.a. av vad som framkommer av den
offentliggjorda tidplanen fér projektet, att verksamheten 1 det
planerade permanenta veterancentret i Arninge kan antas piborjas
tidigast &r 2030, under forutsittning att de nu antagna och angivna
planerna kan faststillas enligt den angivna preliminira tidsplanen
och att byggnation kan ske enligt plan. Det kan dock inte uteslutas
att en forsening av projektet kan intriffa om till exempel angivna
planer inte vinner laga kraft enligt den beriknade tidsplanen. Det far
siledes anses foreligga en betydande osikerhet kring nir projektet
kan genomféras och verksamheten 1 det planerade veterancentret
paborjas.

Foretridare for Camp Valkyria har i ett sent skede under
utredningstiden upplyst om att det finns planer pd att bygga en
temporir anliggning 1 avvaktan pd att den permanenta anliggningen
fardigstills. Det har dock inte framkommit nigon nirmare tidplan
for en eventuell sidan temporir anliggning eller verksamhetens
omfattning.

Sammanfattningsvis visar tillginglig information att det mdste
anses rdda en betydande osikerhet kring nir den permanenta
anliggningen kan beriknas vara firdigstilld och tas i bruk. Aven vad
giller uppgivna planer om en temporir anliggning ir dessa behiftade
med osikerhet. Det som nu framkommit om férutsittningarna och
tidplanen fér projektet har betydelse foér forutsittningarna och
bedémningen av ett alternativt veterancenter, vilket analyseras
nedan.
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3 Behovs- och malgruppsanalys

8.1 Inledning

I uppdraget ingdr att specificera vilka problem som svenska
veteraner stir infér och hur ett veterancenter som ger mojlighet till
vila, rekreation och &terhimtning skulle kunna bidra till att [sa
dessa.

I kapitel 3 har kortfattat redogjorts ur Veteranutredningens
slutbetinkande (SOU 2014:27) om den piverkan bland annat i form
av stress som veteraner, sivil militira som civila, kan utsittas for
under och efter tjinstgéring i pifrestande och riskfyllda nationella
och internationella insatser och behovet av iterhimtning 1
anslutning till sidana insatser.

I avsnitt 2.2.2. och kapitel 4 har berérts frigan vem som ir att
betrakta som veteran enligt nu gillande veteranpolitik och
veteranstrategi samt vilka veteraner som kan ges ett forstirke stod
och uppfoljning med stéd av nu gillande lagstiftning.

Med utgingspunkt i den angivna problembeskrivningen redogors
1 detta kapitel for resultaten av den behovs- och mélgruppsanalys
som ligger grund for fortsatta éverviganden, dvs. om ett behov av
veterancenter kan anses foreligga och om fordelarna med att inritta
ett veterancenter 6verviger kostnaden och nackdelarna.

8.2 Formerna for behovs- och malgruppsanalysen

8.2.1 Inledning

I direktiven anges att utredaren, utifrin en beskrivning av vilka
problem som svenska veteraner stdr infora och hur ett veterancenter
ska kunna bidra till att 16sa dessa, ska genomféra en behovs- och
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mélgruppsanalys. Utformningen och genomférandet av analysen har
avgrinsats pd sidant sitt att den kan ligga till grund for att besvara
den friga som utredningen ska besvara, dvs. om finns det behov av
ett fysiskt veterancenter som ger veteraner mojlighet till vila,
rekreation och dterhimtning. Behovs- och mélgruppsanalysen for
ett fysiskt veterancenter for vila, rekreation och &terhimtning
handlar bland annat om att identifiera och forstd vilka behov
veteranerna har samt vilka mdlgrupper centret ska rikta sina insatser
mot. Detta ir en viktig grund fér att kunna erbjuda relevanta
yjdnster, resurser och aktiviteter som verkligen gor nytta.

8.2.2 Behovsanalysen

Behovsanalysen ska i forsta hand fokusera pd att klarligga vilka
problem eller utmaningar veteranerna méter i form av t.ex fysisk och
psykisk hilsa, vilbefinnande och social isolering. Vidare analyseras
vilket stod eller vilka stodformer, tjinster och resurser som behovs
for att mota dessa utmaningar, t.ex. méjligheter till vila, rekreation
och dterhimtning 1 anslutning tll limplig plats, kamratstoéd och
boende, detta i syfte att klarligga hur ett veterancenter kan bidra till
att forbittra veteranernas livskvalitet. Behovsanalysen inriktas alltsd
mot att besvara féljande frigor:

— Vilka behov har veteranerna av rekreation och dterhimtning?

— Moéter nuvarande stéd som tillhandahills genom myndigheter
och frivilliga veteran- och anhérigorganisationer veteranernas

behov?

— Kan ett fysiskt veterancenter méta veteranernas behov av vila,
rekreation och dterhimtning?

— Efterfrigar veteranerna den verksamhet som ett veterancenter
kan erbjuda?

8.2.3  Malgruppsanalysen

Milgruppsanalysen fokuserar pd att kartligga vilken eller vilka
veteraner som veterancentret i forsta hand riktar sig till, t.ex. olika
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kategorier av militira och civila veteraner, och deras anhériga.
Malgruppsanalysen bor dirfor kunna ge svar pa bl.a. féljande friga:

— Vilka veteraner och anhériga bér kunna nyttja ett veterancenter?

Med analysen som grund kan eventuella gap mellan befintlig och
onskvird verksamhet identifieras for att kunna jimfora befintlig
verksamhet, resurser och tjinster med identifierade behov. Syftet dr
att finna férbittringsomriden och att formulera forslag for hur ett
veterancenter kan mota de identifierade behoven, bl.a. att genom att
prioritera  dtgirder som grundas pd tllgingliga resurser,
genomférbarhet och effekt.

8.2.4 Genomfdrande av analysen

En faktor i genomfoérandet av behovs- och mélgruppsanalysen ir att
utredningsuppdraget endast har haft en begrinsad tid och
begrinsade resurser till sitt férfogande. Inhimtandet av data har
dirfor begrinsats till tidigare veteranutredningar®™ och underlag i
form av svar pd utredningens begiran om information och
synpunkter frn de frivilliga veteran- och anhérigorganisationerna
och Forsvarsmakten (se bilaga 2). Aven erfarenheter frin
veteranverksamheten i det norska veterancentret Bzreia har beaktats
i detta sammanhang. Vidare har synpunkter pd behovet av ett
veterancenter dven inhidmtats frin MSB och FBA (se bilaga 2).

Dessa underlag har sammantaget bedémts utgora tillricklig
grund for att kunna genomféra den nu aktuella behovs- och
mélgruppsanalysen med det angivna syftet, dvs. att bedéma behovet
av ett fysiskt veterancenter fér vila, rekreation och 3terhimtning
samt mojligheter for veteraner att genomfora dtertriffar.

Under utredningsarbetet har framférts synpunkter och férslag pd
en utvidgad form av ett veterancenter som bland annat skulle kunna
innefatta mojligheten till medicinskt och juridiskt stéd till veteraner
samt frigor om forskning och kompetens kring veteranfrigor. Dessa
synpunkter redovisas i viss utstrickning nir de beror de frigor som
utredningen nu har att beakta. Samtidigt kan konstateras att frigan
om behov av ett veterancenter med en annan inriktning och
omfattning dn vad utredningsuppdraget anger férutsitter en annan

8 Frimst SOU 2014:27.
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och bredare utredning som inte ligger inom ramen for
utredningsuppdraget.

I efterféljande avsnitt redovisas inledningsvis dverviganden om
veteraners behov av vila, rekreation och dterhimtning samt behov av
en anliggning som mojliggér dtertriffar. 1 avsnittet direfter
behandlas frigan om nuvarande st6d f6r veteraner som tillhandahills
genom Forsvarsmakten, évriga myndigheter och frivilliga veteran-
och anhérigorganisationer méter veteranernas behov. I samma
avsnitt behandlas dven frigan om ett fysiskt veterancenter kan méta
veteranernas behov av vila, rekreation och &terhimtning samt dven
frigan om veteranerna efterfrigar den verksamhet som ett
veterancenter kan erbjuda.

I det efterféljande avsnittet presenteras 6verviganden om vilka
veteraner som bor kunna ta del av ett veterancenters verksamhet.
Dessa analyser och &verviganden ligger sedan till grund for de
overviganden och férslag som rér frigor om bland annat
organisering och geografisk lokalisering samt ekonomi, vilka
redovisas 1 efterféljande kapitel 9.

Sist 1 kapitlet redogors dven for Forsvarsmaktens och veteran-
och anhérigorganisationernas syn pd eventuella konsekvenser pd
dagens verksamhet till stod f6r veteraner om ett veterancenter skulle
inrittas.

8.3 Har veteranerna behov av vila, rekreation och
aterhamtning?

Bedomning: Forskningen och erfarenheter visar att ménga
veteraner som tjinstgjort 1 en internationell militir eller civil
internationell insats eller verksamhet har blivit utsatta fér nigon
form av stress och 6kade pifrestningar. Vila, rekreation och
dterhimtning ir viktiga forutsittningar for att individen ska
kunna bearbeta sina upplevelser och o6ka mojligheten till
vilbefinnande. Méjlighet till vila, rekreation och &terhimtning
bidrar sammantaget till veteranernas vilbefinnande och
motverkar fysiska och psykiska besvir till {6ljd av tjinstgoringen.

Sammantaget finns ett tydligt behov {6r veteraner att vila, {3
rekreation och kunna dterhimta sig under och efter tjinstgéring
1 en internationell insats. Det finns dven ett behov {6r veteraner
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att pd en fysisk plats kunna samlas och triffa kamrater frin en
internationell insats och att kunna arrangera itertriffar for
veteraner frdn samma insats.

8.3.1 Inledning

Som framkommer bl.a. genom den vetenskapliga litteraturstudie
som presenterades 1 Veteranutredningens slutbetinkande &r 2014
har veteraner, sivil militira som civila, f6r sitt vilbefinnande behov
av vila, rekreation och &terhimtning bide under och efter
tjinstgdringen i en internationell insats.” I detta avsnitt analyseras
hur de péfrestningar och utmaningar 1 form av bland annat stress
som veteraner utsitts kan pdverka behovet av ett veterancenter.

En grundliggande férutsittning for att identifiera ett eventuellt
behov av att inritta ett veterancenter ir att — som anges 1i
utredningsdirektivet - kartligga vilka problem som svenska
veteraner stir infér och hur ett veterancenter skulle kunna bidra till
att 16sa dessa eventuella problem.

8.3.2  Forsvarsmaktens och veteran- och
anhérigorganisationernas synpunkter®

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten uppger till utredningen att baserat pd kunskapsliget
om hur insatserna pdverkar utlandsveteranerna ser myndigheten
inget behov av ett fysiskt center fér rekreation och dterhimtning.
Sedan 2012 har myndigheten systematiskt arbetat foér att oka
kunskapen om insatsernas piverkan pid personalen. Av den
sammanstillning av kunskapsliget som myndigheten redovisat till
utredningen framkommer att myndigheten sedan 2011 har initierat
en ling rad forskningsstudier fér att 6ka kunskapen om
utlandsveteranerna och deras anhériga. Bide kvantitativ och

*»SOU 2014:27.
€ Texten i detta avsnitt bygger pi de underlag som Férsvarsmakten och veteran- och
anhdrigorganisationerna inkom med till utredningen. Se vidare bilaga 2.
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kvalitativ forskning har genomférts som uppdragsforskning dir
myndigheten formulerat frigan och forskargrupperna bestimt
metod, genomfort forskningen och avrapporterat resultat.
Forsvarsmakten — uppger  vidare  att  hilsoliget  for
utlandsveteranerna f6ljs systematiskt genom &rliga registerstudier. I
dessa studier ingdr utlandsveteraner frdn 1990 och framit. Av
resultaten framgdr att utlandsveteranerna har generellt héga virden
pd monstringsresultaten och att mortaliteten, dven vad giller
sjilvmord, ir ligre dn for kontroller matchade pa 8lder, fysisk och
psykisk hilsa, samt resultat frin psykologutvirdering och
intelligenstest. Bruket av antidepressiva likemedel och sjukhusvird
for mental ohilsa dr ocksd ligre. Diremot finns en f6rhojd risk for
ALS bland utlandsveteranerna liksom for en forhéjd risk att 3 en
PTSD-diagnos. Skilsmissofrekvensen dr ocksi héogre bland
utlandsveteraner dn bland matchade kontroller. Sammanfattningsvis
bedémer Forsvarsmakten att utlandsveteranerna pd minga sitt mér
bittre in kontrollgruppen som ir identisk med utlandsveteranen
med skillnaden att dessa inte gjort utlandstjinst. Svenska
utlandsveteraner har en ligre risk for sjilvmord, mental ohilsa,
nyttjande av antidepressiva likemedel, dngestdimpande likemedel
och sémnlikemedel. De tar dven emot sociala ersittningar och
bidrag 1 ligre utstrickning dn kontrollgruppen och har en hogre
medelinkomst och en hégre grad av eftergymnasial utbildning.
Utlandsveteranerna har dock en hogre férekomst av PTSD, hégre
skilsmissofrekvens och en ¢kad risk for att drabbas av ALS.
Forsvarsmakten uppger vidare att man inte heller kan utlisa
ndgon storre dnskan frin veterankollektivet om ett fysiskt center f6r
rekreation och dterhimtning. I den totalundersokning 1 enkitform
som genomférdes 2022 fick myndigheten respons frin 20 009 av 52
590 utlandsveteraner. Av respondenterna uttryckte 38 svarande ett
onskemdl om ett center for veteraner i sina fritextsvar pi en
avslutande, 6ppen friga. (Utredningen noterar dock att nigon friga
om behov av eller 6nskemdl om att center fér rekreation och
dterhimtning for veteraner inte stilldes 1 undersokningen.)
Foérsvarsmakten anger att myndigheten ser fi problem pa
kollektiv nivd och inom ramen fér implementeringen av Sveriges
veteranstrategi avser att utveckla stédet till det fital individer som
behover utdkat stdd efter insatsen. Det efterfrigade stodet som inte
redan ir ett ansvar for myndigheten, till exempel vigledning, ir till
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stor del ett ansvar for andra sektorer i sambhillet, till exempel
virdsektorn. Myndigheten anser dirfér att grundat pd kunskapsliget
om hur insatserna piverkar utlandsveteranerna finns inget behov av
ett fysiskt veterancenter {6r vila, rekreation och &terhimtning.

Invidzonen

Invidzonen ser att de utmaningar veteraner méter ofta ir starkt
kopplade tll deras relationer med nirstiende. Minga veteraner
upplever svirigheter att dterknyta och kommunicera efter att ha
genomgitt pdfrestande erfarenheter, vilket kan leda till kinslomissig
distans och missférstdnd. I wvissa fall forekommer dven
missbruksproblematik som ett sitt att hantera psykisk ohilsa, vilket
ytterligare kan forsvdra familjedynamiken. Utéver detta kan kinslor
av depression forsvira férmdgan att hitta motivation f6r att forbittra
relationer och livssituationen.

Svenska soldathemsférbundet

Svenska Soldathemsforbundet (SSHF) uppger till utredningen att
forbundets psykosociala stdd tar sin utgdngspunkt i tydligt uttalade
behov bland maélgruppen och ir utformat med stéd 1 aktuell
veteranforskning. SSHF har éver tid identifierat utmaningar inom
en till antalet mindre grupp veteraner som endera har behov av
PTSD-diagnos och/eller har hamnat i en social och/eller ekonomisk
utsatthet  pd grund av  psykisk  ohilsa eller fysisk
funktionsnedsittning, som en konsekvens av militir internationell
insats. Samtidigt ir intrycket att varken de konfidenter personalen
mott i stodsamtal eller de veteraner och anhériga som férestindarna
mott vid soldathemmen, efterfrigar ett nationellt veterancenter f6r
rekreation, som en l6sning eller svar pd den enskildes personliga
problem eller behov. Diremot, uppger férbundet, kan olika former
av rekreations- och friskvirdsdtgirder — ibland i kombination med
psykosociala stodtgirder — ofta utgéra likande/uppbyggliga inslag

for enskilda veteraner.
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8.3.3  Overviaganden

Behovet av ett fysiskt veterancenter for vila, rekreation och
dterhimtning for veteraner och anhdriga bor analyseras och
bedémas mot bakgrund av de riskfyllda utmaningar och
pifrestningar som veteranerna och deras anhériga utsitts eller kan
utsittas for i internationella insatser och de risker for fysiska och
psykiska besvir och péfrestningar som tjinstgéringen foranleder
eller kan féranleda for sdvil veteranen som dennes anhériga.

Vid en bedémning av vad som redovisats om framfor allt
hilsolidget for veteraner och anhoériga 1 anslutning till internationella
insatser kan slutsatsen dras att dven om hilsoliget generellt sett dr
bittre for veterankollektivet som helhet i jimférelse med en
kontrollgrupp si kvarstdr indid utmaningar och problem for
veteraner och anhoriga. En osikerhetsfaktor i detta sammanhang ir
att det kan finnas ett morkertal nir det giller hilsoliget for
veteraner, dvs. att det kan finnas veteraner som inte uppsoker det
stdd eller den vdrd som veteranen behéver pd grund av den
stigmatisering som férekomsten av psykiska besvir medfor 1
samhillet men ocks3 i veterankollektivet, vilket till del bl.a. visas av
behovet och forekomsten av kamratstédjande verksamhet bland
veteraner.

De drygt 50 000 svenska militira veteraner som under &ren
ginstgjort 1 internationella militira insatser utgdr i minga avseenden
en resursstark grupp som med kunskaper och erfarenheter bidrar pd
olika sitt i virt samhille.*’ Samtidigt konstateras i SOU 2014:27 att
de flesta som har tjinstgjort i en internationell militir eller civil
internationell insats eller verksamhet med stor sannolikhet har blivit
utsatta for nigon form av stress och 6kade pifrestningar. Aven
anhoriga, sirskilt barnen, utsitts for pifrestning nir en
make/maka/partner/forilder/barn  sinds ut tll konflikt- och
katastrofomrdden. Stressreaktioner som inte hanteras kan leda till
psykisk ohilsa. Forskningen visar enligt det betinkandet att det ir
viktigt f6r veteraner att ge sig tid for vila och dterhimtning under
tjinstgoring och efter hemkomst frdn en internationell insats och att
ta alla stressreaktioner pd allvar s att de inte utvecklas till psykisk
ohilsa pd sikt.”

$1SOU 2014:27 s. 63.
280U 2014:27 s. 447.
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Tjinstgoring 1 ett insatsomrdde kan vara fysiskt och mentalt
krivande. Att delta 1 rekreativa aktiviteter kan hjilpa till att minska
stress och dngest, och férbittra den mentala hilsan. Fysisk aktivitet
bidrar till att uppritthdlla god fysisk kondition och hilsa och ir
viktigt vid rehabilitering. Rekreation kan bidra till en bittre
livskvalitet genom att erbjuda glidje och tillfredsstillelse 1 vardagen.
Rekreationsméjligheter kan inkludera allt frdn sport och trining till
hobbyer som fiske, konst och musik. Allt detta kan spela en stor roll
1 att forbittra vilbefinnandet for veteraner.

Kontinuerlig stress och belastning utan tillricklig vila kan leda till
utbrindhet, vilket kan pdverka bade den fysiska och psykiska hilsan
negativt.

Mainga militira veteraner upplever en utmaning nir de dtervinder
till det civila livet. Kamratstéd frn veteraner som har gitt igenom
liknande erfarenheter kan erbjuda en form av stéd och forstielse
som ir svir att fd frin andra. Kamratstod kan hjilpa veteraner att
kinna sig mindre ensamma och mer foérstddda och hjilpa till att
hantera stress och trauma. Mojligheten till fysiska &tertriffar med de
kollegor veteranerna tjinstgjort tillsammans med i internationella
insatser kan ocksd vara viktig. Vila och rekreation kan hyjilpa
veteraner att dterknyta banden med familj och vinner, och ge dem
tid att anpassa sig till det tidigare livet samt skapa nya sociala nitverk.

Sammanfattningsvis kan konstateras att stdd till vila, rekreation,
dterhimtning och terintegreringen av veteraner utgér en viktig del
av den nationella veteranpolitiken. Det giller dels de drygt 50 000 nu
levande veteransoldater som under 4ren tjinstgjort 1 olika
internationella militira insatser, minga gdnger under riskfyllda och
svira forhillanden, dels de framtida veteransoldater som nu
tjinstgor och 1 6kad omfattning kommer att tjinstgdra pd marken, i
luften och till sjéss inom ramen f6r Sveriges dtaganden till f6ljd av
medlemskapet i Nato. Det handlar bide om att adressera veteraners
omedelbara behov av vila, rekreation och &terhimtning och att dka
det svenska sambhillets formdga att vilkomna och stédja de
dtervindande veteranerna.

Utredningen menar att inom ramen f6r Sveriges veteranpolitik
och veteranstrategi bor rymmas alla de dtgirder som behdvs for att
stddja veteraners vilbefinnande och &terintegrering, detta oavsett
om det ir friga om militira eller civila veteraner. I detta sammanhang

ir — forutom andra stédjande dtgirder - mojligheten till vila,
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rekreation och 4terhimtning under och efter tjinstgdring i en
nationell eller internationell insats, sirskilt nir det ritt svira och
komplexa omstindigheter i insatsomridet, dirfor mycket viktiga for
veteraner.

Sammantaget kan beddmningen goras att det finns ett behov fér
veteraner att vila, f3 rekreation och kunna dterhimta sig under och
efter tjinstgdring 1 en internationell insats. Det finns dven ett behov
for veteraner att kunna samlas och triffa kamrater frin en
internationell insats och av att kunna arrangera tertriffar for flera
veteraner frdn samma insats.

Frigan uppkommer di om den nuvarande veteranverksamheten
kan anses vara utformad pd ett sitt som bidrar ull att méta
veteranernas behov i angivna avseenden.

8.4 Finns det tillrackligt stéd fér veteranernas behov
eller behdvs ett veterancenter?

Bedémning: Varken Forsvarsmakten eller nigon av veteran- och
anhorigorganisationerna bedriver i dag en verksamhet som kan
anses mota veteraners behov av vila, rekreation och &terhimtning.
De bedriver i och for sig olika former av stédjande verksamhet
for veteraner och anhériga pd olika limpliga platser och lokaler,
men det motsvarar inte den verksamhet som bedrivs 1 det norska
veterancentret Bareia. Det kan dirfér konstateras att det i Sverige
saknas en veteranverksamhet 1 ett veterancenter som kan ge
veteraner och anhériga mojlighet wvila, rekreation och
dterhimtning under och efter pifrestande tjinstgoring och under
former som motsvarar den verksamhet som det norska
veterancentret Bzreia bedriver. Vidare saknas iven en
motsvarande fast plats som ger méjlighet for veteraner att
genomfora dtertriffar med kamrater frén tidigare insatser.

8.4.1 Inledning

Frigan om vilka forutsittningar och méjligheter som finns till vila,
rekreation och 3terhimtning fér veteraner bér analyseras och
bedémas mot bakgrund av vad som erbjuds inom ramen foér den
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befintliga veteranverksamheten, sdvil 1 Forsvarsmaktens som 1 de
frivilliga veteran- och anhérigorganisationernas verksamhet.

8.4.2  Forsvarsmaktens och veteran- och
anhérigorganisationernas synpunkter®

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten uppger till utredningen att myndigheten bedémer
att myndigheten l6ser de uppgifter som, 1 dagsliget, avilar
Forsvarsmakten inom veteran- och anhérigomridet och att som
komplement till myndighetens uppgifter utges statliga bidrag till
veteran- och  anhérigorganisationerna  som  kompletterar
myndighetens verksamhet.

Forsvarsmakten uppger vidare att sedan inférandet av
veteranpolitiken 2010 har ett antal stérre férindringar inom omradet
genomférts  av myndigheten, bland  annat  har  ett
kompetenscentrum, Forsvarsmaktens Veterancentrum, byggts upp
som  utarbetar  styrningar  och metoder, stodjer
organisationsenheterna 1 arbetet, kontrollerar efterlevnad, samlar
erfarenheter och initierar kunskapsinhimtning. Vidare har ett
decentraliserat system skapats med tydliga uppgifter till samtliga
organisationsenheter ~ att  arbeta  med  veteran-  och
anhorigverksamhet, fore, under och efter insats. Samtliga
organisationsenheter ska ha en lokal handlingsplan fér hur man
arbetar med frigorna, baserade pd de centrala styrningarna. Vidare
har dven befattningar tillforts organisationsenheterna 1 form av
rehabiliteringsspecialister, psykologer och nu senast samtalsledare.
Roller har skapats som utgér kontaktpersoner f6r utlandsveteraner
och deras anhoriga éver tid. Aven koncept fér uppféljning och
anhorigstdd har utvecklats och implementerats. Digitala alternativ
till fysiska moten har tagit fram. Rutiner for hantering av vigledning
och det kompletterande stddet finns.

Forsvarsmakten framhiller att samarbetet med de nationella
veteran- och anhérigorganisationerna kontinuerligt har utvecklats
och att fyra tydliga aktérer har framtritt, vilka alla kompletterar

 Texten i detta avsnitt bygger pi de underlag som Férsvarsmakten och veteran- och
anhdrigorganisationerna inkom med till utredningen. Se vidare bilaga 2.
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myndighetens  arbetsgivaransvar ~ och  verksamhet  for
utlandsveteraner och anhériga pd ett fortjanstfulle sitt. En femte
aktor bidrar just nu i projektform. Samtidigt har flera forsok till
myndighetssamverkan runt veteranfrigan gjorts men med vissa
utmaningar.

Forsvarsmakten uppger sammanfattningsvis att det operativa
arbetet 1 dagsliget har en decentraliserad tonvikt som innebir att
forbanden har det huvudsakliga ansvaret fér kontakten med
utlandsveteranerna och deras anhoriga, medan myndighetens
Veterancentrum inriktar och konsoliderar arbetet centralt och
externt. Det kompletterande arbetet av de nationella veteran- och
anhorigorganisationerna ir fortsatt en viktig pusselbit 1 det hir
arbetet. Sammantaget utgdr systemet & ena sidan stodjande och
vigledande verksamhet och 4 andra sidan ett socialt sammanhang fér
utlandsveteraner och deras anhériga fore, under och efter en
internationell militir insats. Vidare pagar ett arbete f6r att utveckla
och anpassa metoder och rutiner fér det nya insatslandskapet, till
exempel de nya Nato-insatserna och Ukrainastédet. Under 2025 ska
dven en vidgning av vilka som erhiller veteranstatus analyseras och
foreslds. Samtliga omrdden kommer att, om inte direkt sd indirekt,
omfamna verksamhet som ror stod f6r utlandsveteraner och deras
anhoriga.

Forsvarsmakten gor sammantaget beddmningen att fordelarna
med att inritta ett fysiskt center for rekreation och dterhimtning
inte Overviger kostnaden och nackdelarna. Myndighetens
decentraliserade system, baserat pd delegerat férbandschefsansvar
samt nirhet till stod och kamrater forordas. Detta system kan vid
behov utvecklas vidare vilket ocksd kommer géras inom ramen for
implementeringen av Sveriges veteranstrategi.

Forsvarsmakten bedomer samtidigt att ett fysiskt center for
rekreation och dterhimtning for utlandsveteraner och anhériga, om
det inrittas, dock skulle kunna bidra till att ge ytterligare erkiinsla
och bidra till att skapa social samvaro f6r utlandsveteraner.

Sveriges veteranforbud

SVF uppger till utredningen att avsaknaden av en fysisk och
specialiserad hemvist for veteraner, anhériga och veteranfrigor 1
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flera utgor avseenden en betydande begrinsning. Ett veterancenter
skulle enligt SVF stirka veteranfrigornas profilering och
veterankollektivets identitet samt bidra till att I3ngsiktigt stirka och
utveckla den svenska personalférsérjningen till internationella
insatser.

SVF uppger att veteraner inte fir samma bemdtande och
behandlas inte lika 6ver landet. Det handlar om ett skiftande och
ibland otillrickligt st6d frin veteransamordnare pi de olika
garnisonsorterna. Frimst beroende p& varierande kunskap om
veteraner och varierande omfattning nir det giller hur minga
procent som inryms 1 samordnartjinsterna. Vidare finns ett behov
av Okat stdd for att genomféra de foérbands-, enhets- och
gruppdtertriffar som regelbundet dger rum, bl.a. mot bakgrund av
den alltmer begrinsade tillgdngen till Férsvarsmaktens anliggningar
eller motsvarande. Bristande tillgdng pd limpliga platser och hoga
kostnader uppges ofta framféras som forsvdrande omstindigheter.

Ett veterancenter skulle enligt SVF kunna méjliggora bide
formella och informella méten och triffar 1 olika format mellan
grupper av veteraner respektive anhdriga genom god tillginglighet,
en inkluderande och trygg miljé samt rimliga kostnader. Inte minst
utgor kostnaderna idag ett kint hinder. Ett veterancenter skulle dven
kunna bli en naturlig samlande plats f6r forskning och
kunskapsutveckling rérande det breda spektrumet av veteranfrigor,
vilket saknas 1 dag.

SVF pépekar ocksi att det finns svdrigheter med att hitta
kontaktvigar och 3 ut information till missionskamrater och att det
ir svart att hitta ritt ingdng till det samlade svenska utbudet st6d och
aktiviteter for veteraner. Vidare finns svirigheter med att delta i
aktiviteter som arrangeras av Forsvarsmakten som ofta ligger pd
vardagar d& en stor del av veteranerna har civila anstillningar eller
andra dtaganden under arbetsveckan. Det uppges finnas bristande
forutsittningar for att sprida eller nds av samordnad generell
information inom det samlade veterankollektivet eller specifik
information riktade till utvalda mélgrupper inom kollektivet,
inklusive veteraner frin andra utsindande myndigheter.

SVF anser att ett veterancenter ocksi kan ge forbittrade
mojligheter till myndighetssamverkan och utgora en limplig plats
for delar av den veteranverksamhet som idag bedrivs av andra
myndigheter dn Forsvarsmakten, t.ex. erfarenhetshanterings-
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seminarier, debriefingar, avslutningsceremonier och formella
uppféljningstriffar. Vidare finns ett behov av att samla,
dokumentera och presentera den svenska veteran- och
insatshistorien som skulle kunna omhindertas genom ett
veterancenter. Denna verksamhet fyller idven en viktig
framdtblickande funktion. Det arbetet skulle dven kunna omfatta ett

specialiserat bibliotek, utstillningar, veteranarkiv,
traditionsbevarande verksamhet samt vara 6ppen f6r donationer och
depositioner ~ frin  veteraner,  anhdriga, = myndigheter,

frivilligorganisationer och andra intressenter.

SVF framhiller vidare att ett veterancenter skulle kunna utgéra
en synnerligen limplig plats dven for insatsforberedande
verksamhet, sdsom utbildningar, informationsméten, insatsanalyser,
administrativa genomgangar och lednings- och samverkansévningar,
dd det dr viktigt att beakta att huvuddelen av de utsindande
myndigheternas personalbidrag och veteraner utgérs av mindre
kontingenter och grupper i jimférelse med Forsvarsmaktens storre
férband.

SVF framhiller att en centralisering av kompetens i ett
veterancenter skulle samla kompetens och kunskap och dirmed ger
mojlighet att effektive bedriva forskning och utveckling inom
veteranomridet. Det kan ocks8 omfatta ansvar for olika
utbildningsinsatser, till exempel inom kamratstéd och infor olika
typer av internationella insatser. Ett veterancenter skulle samla flera
stddfunktioner pd ett stille, vilket underlittar f6r veteraner och
deras anhériga att f3 hjilp. Idag kan det upplevas som svirt for
veteraner med stddbehov att veta vart de ska vinda sig.

SVF framhiller vidare att genom att samla psykosocialt,
medicinskt och juridiskt stéd under samma tak skulle veteranernas
behov kunna métas mer effektivt. Veterancentret och dess resurser
skulle ocksd vara en limplig plats for hemkomstverksamhet och
dtertriffar. Alla veteran- och anhdrigorganisationer samt andra
relevanta aktorer kan ges mojlighet att bedriva sina verksamheter pd
centret. Genom att samla alla stddfunktioner pi ett stille mojliggdrs
bred samverkan och effektivt stod.

SVF menar sammanfattningsvis att ett veterancenter som inrittas
med hinsyn tagen till nuvarande modell f6r veteranstéd med stor
sikerhet kommer att medféra fler férdelar in nackdelar. Nir det
giller balansen mellan vunna férdelar och faktiska kostnader
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bedémer SVF det svirt att estimera utan en tydlig kostnadskalkyl
for projektet som helhet.

Vad giller syfte och mal f6r verksamheten 1 ett veterancenter bér
centret enligt SVF, forutom att fungera som en fysisk triffplats for
veteraner och deras anhériga, ocksd inrymma olika funktioner och
nyttor som gynnar det samlade veterankollektivet. Exempel pi
sddana funktioner och nyttor som SVF anger ir centralisering av
kompetens, mojlighet att samla flera stddfunktioner pd samma stille,
ett effektivare stdd genom att samla olika sorters stdd under samma
tak, att centret skulle ocksd kunna vara en limplig plats for
hemkomstverksamhet och A4tertriffar samt att veteran- och
anhdrigorganisationer och andra relevanta aktdrer skulle kunna ges
mojlighet att bedriva sina verksamheter pé centret.

Idrottsveteranerna

Idrottsveteranerna anser att ett veterancenter 1 likhet med 1 de
nordiska grannlinder vore ett lovvirt initiativ och ir efterfrigat av
mdinga veteraner. Det har tidigare gjorts flera andra férsok att
organisera en verksamhet men utan resultat och féreningen pipekar
att manga ir forvanade till den instillning som svenska myndigheter
uppvisat, sirskilt mot bakgrund av hur Norge och Danmark hanterar
frigan om veterancenter.

Idrottsveteranerna uppger att det viktigaste anvindningsomradet
for dess medlemmar sannolikt skulle vara den enskildes mojlighet
till miljdombyte och mojlighet att triffa veterankamrater, enskilt
eller tillsammans med sin familj. Ett annat omrdde dir medlemmar
har behov av stéd ir nir foreningen arrangerar verksamheter for
sdrade/skadade medlemmar, bland annat ”prova pé-liger”. Det har
pd senare tid visat sig svdrt att f3 forliggningsutrymmen pd
forbanden d& virnpliktsutbildningen okar. For dessa liger skulle ett
veterancenter kunna vara ett alternativ forutsatt att dir finns
idrottsytor.

Idrottsveteranerna uppger att ett annat omrade dir medlemmar
har behov av stdd ir psykiatrivird. Ett antal medlemmar har drabbats
av PTSD och fir en bra vird fér detta vid Veteranmottagningen 1
Uppsala. Ute i1 regionerna skiljer sig dock virdkvaliteten hogst
avsevirt. Det dr 6nskvirt att det finns en resurs tillginglig som skulle
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kunna stddja de som inte far den vird de borde {4 i sin hemregion.
Det finns nya medlemmar med PTSD som inte kinner till
Veteranmottagningens verksamhet och andra som kinner till men
inte fir remiss och som inte sjilva orkar ta tag i situationen for att f3
adekvat vird. En central stddresurs skulle kunna vara grupperad vid
ett veterancenter.

Idrottsveteranerna framhdller att en annan funktion som
efterfrigas av medlemmar ir juridiskt stéd. Exempelvis uppges
Forsikringskassan lokalt runt om 1 landet bedéma samma problem
pa olika sitt vilket innebir att den enskilde méste strida f6r sin ritt,
vilket manga inte har vare sig kompetens eller ork till.

Idrottsveteranerna uppger vidare att man ir en liten forening
(cirka 500 medlemmar varav cirka 100 ir sirade/skadade) och att
man idag har sm8 mojligheter att stodja ett veterancenter med
personella eller ekonomiska resurser. Féreningen bedémer att ett
veterancenter skulle kunna ge stéd till medlemmar och deras
anhoriga, inte minst om féreningen kan férligga “prova pa-liger”
och tillfillen for informationsspridning till sirade/skadade till en
rimlig kostnad.

Idrottsveteranerna framhller vidare att utifrin den utredning
som Veterancentrum genomfor avseende stdd till sdrade/skadade
kan det komma att liggas ett ansvar pd foreningen som har ett
bredare perspektiv avseende det stod dn det som foreligger idag.
Detta kan komma att innebira okade behov av stdd frin ett
veterancenter.

Idrottsveteranerna anser att méilet for ett veterancenter bor vara
att 8stadkomma en samlingspunkt {6r veteraner och deras anhériga
dir de tll en rimlig kostnad kan f& rekreation och ett avbrott 1
vardagen. Minga  sirade/skadade  medlemmar lever pd
existensminimum till f6ljd av sina skador och har ingen mojlighet att
sjilv kunna bekosta sddan rekreation.

Invidzonen

Invidzonen framhiller att veteranens tjinstgéring, bdde nationellt
och internationellt, kan ha en betydande inverkan pd
familjerelationer, sirskilt parrelationer samt relationer till barn och

74



Behovs- och malgruppsanalys

andra nirstiende. Invidzonen ser att de utmaningar veteraner moter
ofta ir starkt kopplade till deras relationer med nirstiende.

Invidzonen menar att det fér dem dr avgérande att behdlla den
flexibilitet som krivs for att mota efterfrigan frin nirstiende eller
exempelvis férband dir den uppstir, ofta pd lokal eller regional niva.
For att effektivt tillgodose veteranernas varierande behov krivs en
fortsatt kombination av centrala insatser och lokalt stod.

Ett veterancenter skulle enligt Invidzonen kunna vara en
samlingspunkt for hela veteranfamiljen, dir sdvil veteranen som
deras nirstiende, kan métas i en trygg och stédjande miljo. Centret
skulle kunna erbjuda en plats for bide samtal och rekreation, dir
veteraner och deras familjer fir mojlighet att dela sina erfarenheter
och utbyta stod med andra i liknande situationer. Fér veteranen
skulle det kunna vara en plats for att bearbeta sina upplevelser, 3
tillgdng till rddgivning och psykosocialt stéd, samtidigt som det
ocksd skulle ge anhériga en mojlighet att f6rstd och hantera de
utmaningar de stir infér. Centret skulle kunna erbjuda en rad
aktiviteter och resurser som frimjar bide fysisk och psykisk
dterhimtning, samt skapa en gemenskap dir veteraner och deras
familjer kan kinna sig stéttade och stirkta 1 sin roll.

Invidzonen framhéller att ett veterancenter skulle kunna vara en
plats for vissa befintliga aktiviteter som man i dagsliget genomfor,
sdsom vissa familjehelger, men dir en sammanhillen och
indamailsenlig miljé foér barn samt tillgdng till familjerum ir en
férutsittning.

Ett veterancenter skulle enligt Invidzonen dven samla de ideella
stddorganisationerna pid en gemensam plattform och férenkla
samordningen samt oka effektiviteten i arbetet. Genom att samla
resurser och kompetens skulle informationsutbyte, samarbete och
planering av gemensamma insatser underlittas. Detta skulle skapa en
mer enhetlig och strukturerad arbetsmiljs, vilket skulle gora det
littare att snabbt och effektivt mota veteranernas och deras
anhorigas behov. Samtidigt finns det andra sitt att uppnd
samordning, exempelvis genom samarbetsnitverk, vilket ger
flexibilitet att anpassa samordningen efter specifika behov och
férutsittningar.

Invidzonen framhiller vidare att ett veterancenter skulle kunna
fungera som ett symboliskt uttryck for 6kad erkinsla och respekt,
vilket stirker sambhillets erkinnande av veteranernas insatser och
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deras familjers betydelse. Det skulle kunna bidra till att stirka
veteranernas identitet och status, vilket skulle frimja en 6kad kinsla
av sammanhang och tillhérighet som idven skulle gynna de
nirstiende.

Invidzonen anser vidare att veterancenter dven skulle kunna
utvecklas till en central plats for stdd, dir myndigheter och
organisationer samarbetar Over grinserna for att samla behov,
erfarenheter och kompetens. Genom ett sidant samarbete kan
centret erbjuda kostnadseffektiva stdddtgirder som inte bara gynnar
veteranerna sjilva, utan dven ir rekryteringsfrimjande for viktiga
uppdrag. Centret skulle kunna utvecklas till att vara en virdefull
resurs, genom att erbjuda ett systematiskt stéd for att bibehilla och
stirka arbetskraften for fler arbetsgivare som ansvarar f6r utsinda
medarbetare inom liknande verksamhetsomrdden vilket 1 sin tur
skulle stirka hela totalférsvaret genom att sikerstilla att kompetenta
och erfarna individer f6rblir en del av arbetskraften.

Invidzonen bedémer att ett veterancenter skulle kunna erbjuda
flera fordelar. Det skulle exempelvis kunna utgéra en central punkt
for veteraner och deras anhériga for att f3 tllgdng wll stod,
information och aktiviteter. Det skulle kunna underlitta
samordningen av insatser mellan olika aktorer. Ett veterancenter
skulle ocks kunna skapa en tydlig och trygg miljo for bdde spontana
besok och planerade aktiviteter, och ge mojlighet att nd fler
veteraner som annars inte sdker stdd. Ett veterancenter skulle dven
kunna bli en métesplats dir veteraner och deras familjer kan bygga
nitverk och stétta varandra, och dven mojliggora fler och mer
varierade aktiviteter. Ett veterancenter skulle ocksd kunna fungera
som en plattform fér att 6ka allminhetens forstielse och
engagemang for veteranernas och deras nirstdendes insatser och
behov.

Invidzonen pekar samtidigt pi mojliga kostnader och nackdelar.
Utover kostnader for investering och 16pande kostnader finns enligt
organisationen ocks3 en risk for ligt nyttjande. Om veterancentret
inte ndr ut till mélgruppen eller om mélgruppen ir for liten kan
nyttjandet bli ligre in forvintat. Ett veterancenter kriver dven
kontinuerlig administration och bemanning, vilket i sin tur kriver en
kunnig organisation och stabil finansiering. Invidzonen pekar dven
pa risken for lokal efterfrigan. Beroende pd hur urvalet organiseras
och hur exempelvis resekostnader f6r gister finansieras, finns en risk
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att veteraner foredrar att delta i aktiviteter och stédinsatser lokalt pd
egen ort.

Invidzonen menar sammanfattningsvis att de ldngsiktiga
fordelarna med ett veterancenter, sisom forbittrad samordning av
stodinsatser, stirkt gemenskap och 6kad tillginglighet for veteraner
och anhoriga, éverviger kostnaderna och nackdelarna. Invidzonen
anser dock att det fér en mer vilgrundad bedémning skulle krivas
en detaljerad ekonomisk analys och en férdjupad forstielse for de
framtida behoven hos veteraner och deras anhériga.

Vad giller syfte och mil fér verksamheten 1 ett veterancenter
skulle det enligt Invidzonen kunna vara att skapa en samordnad plats
for att erbjuda olika typer av stdd till veteraner och deras anhériga.
Centret skulle kunna fungera som en plattform dir veteraner fir
tillgdng till sociala aktiviteter, nitverksbyggande och stéd vid
specifika behov, vilket gor det relevant och tillgingligt for deras
livssituation. Genom att frimja kompetensutveckling och
samverkan mellan aktérer inom veteran- och anhérigstod skulle
centret kunna bidra till mer effektiva och samordnade insatser for
att oka veteranernas vilbefinnande. Centret skulle dven kunna
erbjuda ett brett spektrum av tjinster, frin rehabilitering till
psykosocialt stod, f6r att underlitta veteranernas och deras familjers
teranpassning och livssituation.

Svenska soldathemsférbundet

SSHF framfér att man anser att det 1 nuliget inte finns tillrickligt
med ingdngsvirden i frigan, for att kunna bedéma huruvida
fordelarna med att inritta ett veterancenter dverviger kostnaderna
och nackdelarna.

SSHF anser att nuvarande verksamhet som bygger pa
nirhetsprincipen, dir rekreationsmojligheter redan idag erbjuds
veteraner vid befintliga kursgdrdar och andra anliggningar pd olika
platser i landet, fungerar vil wur sdvil kostnads- som
tillginglighetssynpunkt.

SSHF anser mot bakgrund av ovanstdende att sivil
verksamhetsinnehdll, tonalitet/profilering samt frigan om
finansiering behéver preciseras, f6r att en helhetsbeddmning av
fordelar och nackdelar ska kunna l3ta sig goras. Skulle ett nationellt
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veterancenter inrittas, utgdr verksamheten/organisationen en
sjilvklar samarbetspart dir SSHF bland annat kan bidra 1 en
konsultativ roll samt bidra med informationsspridning vid
soldathemmen och via sociala medier om veterancentrets
rekreationsmojligheter, m.m.

Sveriges militira kamratféreningars riksforbund

SMKR ser att det skulle kunna skapas en mindre organisation for
t.ex. viss utbildning pd ett veterancenter. SMKR anger att man dven
har resurser inom sina kamrat- och veteranféreningar som efter viss
utbildning skulle kunna fungera fére, under och efter en insats med
den erfarenhet som finns, men att det ytterst behdvs en yrkesmissig
kompetens f6r verksamheten. Sidan kompetens skulle enligt SMKR
kunna finnas i ett veterancenter eller liknande.

8.4.3  Overviaganden

Frigan om dagens veteranverksamhet kan anses ge méjlighet for
veteraner och anhériga till sidan vila, rekreation och dterhimtning
som féranleds av tjinstgoring 1 internationella insatser och som kan
bidra deras vilbefinnande bor analyseras med utgdngspunkt i om den
samlade veteranpolitiken och veteranverksamheten fullt ut kan anses
svara upp mot de behov och krav som veteranen och dennes anhériga
har ritt att stilla 1 detta avseende.

Sedan 2010 finns dven en veteranadministration inrittad i
Forsvarsmakten (nuvarande Veterancentrum). Tillsammans med
lokal personal vid respektive férband foljer dessa upp
utlandsveteraner och arbetar med stdd till veteraner och anhériga.
For veteraner och/eller anhériga som behéver stod till foljd av en
insats finns personal bdde centralt och lokalt 1 Férsvarsmakten som
arbetar med veteran- och anhérigstod.

Utover detta finns ideella veteran- och anhérigorganisationer
som kompletterar Forsvarsmaktens arbete 1 frdgor och verksamhet
som ror stod till veteraner och anhdriga (se kapitel 5 for en
kortfattad redogorelse av deras verksamhet).

Utredningen bedémer sammantaget att varken Férsvarsmakten
eller ngon av dessa veteran- och anhérigorganisationer idag
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bedriver en veteranverksamhet som kan anses mota veteraners behov
av vila, rekreation och dterhimtning och som kan anses motsvara den
verksamhet som bedrivs vid det norska veterancentret vid Bereia.

Den organisation vars verksamhet som till nigon del kan anses
motsvara den norska verksamheten dr Sveriges Veteranférbunds
verksamhet, som dock frimst bedriver kamratstédjande verksamhet
lokalt f6r sina cirka 5 500 medlemmar, organiserade 1 27 féreningar
over hela landet med cirka 50 triffplatser frén norr till séder.

Utoéver SVF bedriver Invidzonen, SSHF, Idrottsveteranerna och
SMKR olika former av stddjande verksamhet fér veteraner och
anhoriga. Verksamheterna bedrivs pd f6r indamailet och tidpunkten
olika limpliga platser och lokaler och motsvarar inte heller den
verksamhet som bedrivs 1 vid det norska veterancentret vid Bereia.

Sammanfattningsvis kan noteras att det i Sverige saknas en
veteranverksamhet 1 ett veterancenter som kan ge veteraner och
anhoriga vila och &terhimtning under och efter pifrestande
yjanstgoring och under former som motsvarar den verksamhet som
det norska veterancentret bedriver.

Utredningen bedémer dirfér att ett fysiskt center for vila,
rekreation och dterhimtning for veteraner och deras anhériga bor
inrittas 1 Sverige. Dirmed uppkommer frigan om vilka veteraner
som bor fi ta del av verksamheten vid veterancentret, vilket
behandlas 1 nistféljande avsnitt.

Mot bakgrund av den foreslagna verksamheten, som nirmare
utvecklas i kapitel 9, och d& Forsvarsmakten benimner sin
verksamhet fér veteraner som Veterancentrum, bor den fysiska
platsen for veteranverksamheten dock benimnas veterangdrd. Det
begreppet anvinds dirfor i den fortsatta framstillningen 1 kapitel 9,
som dven behandlar veterangirdens verksamhet m.m.

8.5 Vilka veteraner bor fa ta del av ett
veterancenters verksamhet?

Forslag: Milgruppen for veterancentrets verksamhet ir i férsta

hand:
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1. Forsvarsmaktens utlandsveteraner och deras anhériga som har
behov av wvila och &terhimtning 1 anslutning tll en
internationell militir insats.

2. Ovriga myndigheters veteraner och deras anhériga som har
behov av vila och &terhimtning i anslutning till en
internationell insats.

I min av plats och behov bor dven Forsvarsmaktens 6vriga
veteraner kunna beredas plats pd veterancentret. Som en del av
Sveriges stdd till andra linder, sisom exempelvis Ukraina, bér vid
behov och tillgdng pd plats dven veteraner frin dessa linder ges
mojlighet till vistelse vid veterancentret. Det behodver 1 s3 fall
finansieras i sirskild ordning.

Bedomning: Den svenska veteranpolitiken omfattar i dag inte
bara Forsvarsmaktens utlandsveteraner utan iven de civila
myndigheternas veteraner, vilket bl.a. manifesteras av erkinslan
for veteraner och hogtidlighdllandet p& den &rliga veterandagen.
Dirfor bor 1 forsta hand Forsvarsmaktens utlandsveteraner, men
dven Ovriga myndigheters civila veteraner kunna ta del av
veterancentrets verksamhet. Det finns dven skil att i m&n av plats
och behov l3ta Férsvarsmaktens ovriga veteraner och andra
veteraner vistas vid ett veterancenter.

Veteranpolitiken dr under utveckling och ska anpassas till
férindringar 1 samhillet och omvirlden. Det innebir att frigan
om vilka ytterligare personalkategorier som bér definieras som
veteraner och dirmed {8 ta del av veterancentrets verksamhet
uppkommer. I utredningens arbete ingir emellertid inte att limna
forslag pd en eventuell utvidgad definition, utan endast att belysa
vad en sddan definition av begreppet veteran skulle kunna
medfora for férutsittningarna att bedriva veteranverksamhet i ett
fysiskt veterancenter.

8.5.1 Inledning

Nir det giller frigan om mdlgrupp {or ett veterancenter anges 1
direktiven inte nirmare vad som ska avses med begreppet veteran
eller nigon nirmare definition eller avgrinsning av begreppet
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veteran 1 detta sammanhang. En naturlig utgdngspunkt kan dirfor
anses vara att tolka direktiven som att bedémningen av behovet av
ett veterancenter ska analyseras, bedémas och redovisas utifrin
dagens allmint vedertagna veteranbegrepp. Samtidigt anges 1 den
nationella veteranstrategin — som framgdr ovan — att den svenska
veteranpolitiken dr och ska vara under stindig utveckling och kunna
anpassas till férindringar i samhillet och omvirlden. Det innebir att
veteranstrategin ska kunna omformuleras och utvecklas, bland annat
vad avser mojligheten till en vidgad definition av begreppet veteran
s& att dven soldater och sjomin som genomfért nationella insatser
eller operationer inom ramen for avskrickning och férsvar 1 Nato
omfattas. Vidare anges att det kan ocksi med hinvisning till
omvirldsutvecklingen innebira att fler individer och omrdden kan
komma att omfattas av strategin och dven av veteranbegreppet.
Vidare kan frdgan om att i begreppet veteran inkludera civil personal
frdn andra myndigheter in Forsvarsmakten och som genomfért
nationella eller internationella insatser komma att ses 6ver.

Som udigare framgdtt kom Veteranutredningen 1 sitt
slutbetinkande Svensk veteranpolitik - Ett ansvar for hela sambillet
(SOU 2014:27) till slutsatsen, bland annat grundat pd vetenskaplig
forskning kring veteranfrigor, att det foreligger starka skil for att 1
begreppet veteran dven inkludera civil personal som t]anstgjort
under motsvarande forhillanden som minga ginger rider 1
internationella militira insatser och insatsomriden och som
Forsvarsmaktens personal ocksa tjanstgor 1 och som dirfér omfattas
av det forstirkta stod och uppfoljningsansvar som féljer av lagen om
Forsvarsmaktens personal 1 internationella militira insatser.
Veteranutredningens férslag 1 dessa delar har dock idnnu inte
medfort nigon utvidgning av veteranbegreppet till att omfatta fler
kategorier av personal som bér omfattas av motsvarande lagstiftning
som Forsvarsmaktens utlandsveteraner.

Utredningen anser att en utgdngspunkt f6r bedémningen av vem
som ir att beakta som veteran och anhérig ir vad som anges 1 den
svenska veteranpolitiken och veteranstrategin samt de utredningar
och propositioner som ligger till grund for utvecklingen av den
svenska veteranpolitiken och stédet till veteraner och anhériga.

En utgingspunkt f6r analysen och éverviganden i denna del ir
att problemformuleringen ska goéras mot bakgrund av att
frigestillningen 1 forsta hand giller behovet av ett fysiske
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veterancenter for vila, rekreation och terhimtning, men att ett
veterancenter dven bor kunna vara en plats (anliggning) som
mojliggdr och underlittar for veteranernas tertriffar.

8.5.2 Forsvarsmaktens och veteran- och
anhorigorganisationernas synpunkter®

I detta avsnitt behandlas Forsvarsmaktens respektive veteran- och
anhorigorganisationernas synpunkter pd vilka malgrupper som kan
bli aktuella for veterancentrets verksamhet.

Foérsvarsmakten

Forsvarsmakten anger att myndigheten ser tre méjliga mélgrupper
for ett fysiskt center for rekreation och terhimtning:

— Forsvarsmaktens utlandsveteraner och deras anhoriga.®
— Forsvarsmaktens personal 1 6vrigt.*

— Opvriga utsindande myndigheters utlandsveteraner.

Forsvarsmakten anser att det dr bide en friga om likabehandling och
att skapa ett tillrickligt stort kundunderlag for verksamheten vid ett
fysiskt veterancenter. Vidare att om ett fysiskt center {6r rekreation
och dterhimtning ska inrittas behdver mélgrupperna vara tydliga f6r
att mojliggora validering av vilka som har ritt att nyttja det samma.
Mpyndigheten anser att det kan uppstd en situation med ojimlik
behandling av dess personal om bara utlandsveteraner kan komma i
dtnjutande av ett fysiskt center {6r rekreation och &terhimtning.
Foérsvarsmakten framhiller att myndigheten tillimpar en bred
definition av vem som dr anhorig till en utlandsveteran. Detta d& det

6% Texten 1 detta avsnitt bygger pd de underlag som Foérsvarsmakten och veteran- och
anhérigorganisationerna inkom med till utredningen. Se vidare bilaga 2.

¢ Enligt Forsvarsmaktens underlag till utredningen fanns i slutet av 2024 52925
utlandsveteraner i livet, varav 51 772 folkbokférda i Sverige och 1 153 utomlands. Medeldldern
for hela veterankollektivet dr 67 r, med ett &ldersspann pd 22 r till 101 &r. Drygt 11 000 av
utlandsveteranerna ir 75 &r eller mer. Forsvarsmaktens bedémning ir att antalet
utlandsveteraner kommer att minska med mellan cirka 500 och 1 000 individer &rligen under
de kommande tio &ren.

6 For att inte virdera eller gradera insatsformer bor alla som gjort insats nationellt eller
internationellt, oavsett avtal, vara vilkomna till ett fysiskt center foér rekreation och
terhimtning.
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framfor allt handlar om att utge information till de som stdr
utlandsveteranen nira. Myndigheten anger att denna definition kan
komma att bli problematisk d& definitionen av anhérig kopplat till
att kunna nyttja ett fysiskt center f6r rekreation och dterhimtning
torde behéva snivas av betydligt.

Sveriges veteranférbund

SVF bedémer att utdver dagens veteraner och deras anhoriga
kommer Sverige att ha flera veteraner med olika bakgrund och frén
skilda typer av insatser och uppdrag i framtiden givet den
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 virlden. Till det kommer iven
forindrade strukturer nir det giller sikerhets- och fredsskapande
arbete vid olika insatser och organisationer till vilka Sverige kommer
att bidra med militir och civil personal. Andra mélgrupper kan
utgoras av  myndigheter, lokala veteranféreningar och
frivilligorganisationer.

Invidzonen

Invidzonen framhéller att ett veterancenter bor ha ett brett fokus f6r
att mojliggora tidiga insatser som foérebygger psykisk ohilsa och
stirker hela familjens vilmdende, vilket i lingden gynnar bide
individen och samhillet. Malgruppen bér vara inkluderande och
omfatta de som uppfattas ha behov av stdd, sdsom:

— Veteraner frin bide internationell och nationell tjinstgoring,
som kan ha specifika behov relaterade till sina erfarenheter.
Veteraner i nationell tjinst befinner sig ofta "fore eller efter" ett
internationellt uppdrag och spelar dirmed en avgérande roll i
helheten. Dessa individer bor dirfér inkluderas 1 milgruppen, d&
deras erfarenheter och behov ir en viktig del av det samlade
veteranstddet.

— Familjer och nirstdende till veteraner, di de ofta pdverkas av
veteranens upplevelser och kan ha behov av st6d for att férstd och
hantera dessa.
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— Anstillda 1 andra riskfyllda yrken, som polis, riddningstjinst och
kustbevakning, som kan ha liknande psykiska pdfrestningar som
veteraner och dirfor kan ha behov av liknande stéd.

— Civila som deltagit 1 internationella insatser, som kan ha
erfarenheter och behov som liknar veteranernas men som ofta
inte har tillgdng till samma typer av stod.

— Individer i behov av rehabilitering och stéd vid svdrare psykiska
besvir, sisom posttraumatisk stress (PTSD), dir ett
veterancenter kan spela en viktig roll for att erbjuda specialistvard
och langsiktigt stod.

Invidzonen framhdller dven att genom att ha ett inkluderande
perspektiv kan ett veterancenter sikerstilla att alla som behéver
hjilp far den ritta stddnivdn, oavsett bakgrund eller specifika behov.
Yrkesverksamma som arbetar med veteraner och deras anhoriga kan
dra nytta av veterancentrets resurser och expertis. Organisationer
som redan arbetar med veteraner kan anvinda centret som en resurs
och samarbetsplattform.

Svenska soldathemsforbundet

SSHF ser en mojlighet att ovriga utsindande myndigheters
veteraner utdver Forsvarsmaktens, potentiellt sett skulle kunna
komma att nyttja centret som en resurs for rekreation, forutsatt att
ovriga utsindande myndigheter anser centrets verksamhet som
relevant utifrin deras personals behov och énskemdl. Skulle
veteranbegreppet som sidant dessutom komma att vidgas till att
omfatta fler personalkategorier, kommer “kundbasen” troligtvis
dirmed att 6ka med en férmodad utkomst att fler veteraner skulle
besoka veterancentret. Inom ramen f6r Nato-medlemskapet och de
internationella insatsdtaganden som forpliktigar med intridet i
forsvarsalliansen, kan nya mélgrupper och utmaningar bland dessa
komma att uppstd i framtiden. Ur detta perspektiv kan ett
veterancenter fylla en funktion, anser SSHF, 1 egenskap av plats for
rekreation och dtertriffar, som ett komplement till de kursgirdar
och anliggningar runt om 1 landet, som idag anvinds fér liknande
syften.
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SSHF menar att frigan om vilka milgrupper som kan bli aktuella
for veterancentrets verksamhet, framfor allt hér samman med:

— veteranernas/anhérigas geografiska hemvist och var 1 landet, i
forhillande till dem, som centret etableras

— vilket rekreationsutbud som veterancentret ir tinkt att

tillhandah3lla

— om detta utbud tillfér nigot nytt, eller ir likartat med de
rekreationsmojligheter som redan erbjuds veteraner idag, runt
om i landet.

Sveriges militira kamratféreningar

SMKR framfér att ett veterancenter skulle kunna fokusera pd de
veteraner och anhoriga som behéver mest stod.

8.5.3  Overviaganden

I frdgan om vilka veteraner som bér ges mojlighet att besoka ett
fysiskt veterancenter for vila, rekreation och dterhimtning bor
utgdngspunkten vara att 1 férsta hand ska de utlandsveteraner, dvs.
de drygt 50 000 utlandsveteraner som tjinstgjort eller tjinstgor i
Forsvarsmakten, och som har ett behov av wvila, rekreation
dterhimtning, ges foretride till och mojlighet att besoka
veterancentret.

Som bland annat Invidzonen framhéller ir de anhériga ocksd
utsatta for stress och annan pdfrestning i samband med att en partner
eller forilder tjinstgér i en internationell insats. Aven anhériga till
veteraner bor — nir behov och férutsittningar f6r en sidan vistelse
finns - kunna besgka ett veterancenter tillsammans med veteranen
eller enskilt nir forutsittningar foreligger for en sddan vistelse.
Frigan om vilka som omfattas av begreppet anhérig har behandlats
1 2008 &rs slutbetinkande fr&n Veteransoldatutredningen®”” och
ovriga forarbeten till IMI-lagen.®®

Vidare kan noteras att begreppet veteran fitt en bredare innebérd
in vad som féljer av forfattningsregleringen av det forstirkta stod-

¢ SOU 2008:91
% SOU 2007:77 och prop. 2009/10:160.
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och uppféljningsansvaret som ir avgrinsat till Férsvarsmaktens
personal som tjinstgor i eller har jinstgjort 1 internationella militira
insatser och Polismyndighetens personal i internationella insatser.
Frigan om definitionen av begreppet veteran har fitt férnyad
aktualitet efter att frigan tidigare varit foremdl for
Veteranutredningens analys och forslag 2014.° Bland annat ser
Foérsvarsmakten dver behovet av att begreppet veteran kan behova
omfatta fler personalkategorier in vad som fér nirvarande ir fallet.

Det senaste uppdraget som Forsvarsmakten genomférde inom
ramen for freds- och fredsfrimjande internationella insatser var i
Mali som avslutades under vdren 2023. Under den FN-ledda Mali-
insatsen var cirka 300 soldater pd plats och sedan dess har Sverige ett
fital militirer pd fredsfrimjande utlandsuppdrag inom ramen for
bland annat Férenta nationerna. Samtidigt har Sverige inom ramen
for dtagandet 1 Nato med borjan 2025 stillt en styrka pd omkring
500 officerare och soldater under Natos befil for tjinstgéring 1
Lettland. Vidare pagir arbete med att stilla ytterhgare personal frin
Forsvarsmakten under Nato-befil {or tjinstgoring 1 niromridet.

Utredningen  bedémer att  omvirldsutvecklingen  och
medlemskapet i Nato innebir att Sverige med stor sannolikhet
dirfér kommer att l6pande ha betydligt fler militirer och styrkor
stationerade utomlands, frimst med anledning av virt lands
dtaganden inom ramen f6r Nato. Det innebir fler veteraner och fler
anhoriga som blir berérda av veteranverksamheten. Arbetet sker och
kommer i framtiden minga ginger att ske under riskfyllda och
pifrestande forhdllanden dir den enskilde kan utsittas foér stora
risker att drabbas av fysiska och psykiska skador tll foljd av
yjinstgoringen 1 insatsomrddet. Det foéranleder att frdgan om hur
begreppet veteran kan och bér definieras uppkommer, bland annat
nir det giller frigan om det finns ett behov av ett fysiskt
veterancenter for vila, rekreation och dterhimtning for veteraner,
men ocks3 en plats {6r veteraners tertriffar.

Aven civila veteraner utsitts p§ motsvarande sitt som giller for
utlandssoldater foér stress under internationella insatser och
forskningen och erfarenheterna visar att dessa veteraner har ett
motsvarande behov av vila, rekreation och dterhimtning. Nir det
giller 6vriga utsindande myndigheters veteraner bor dirfér dven
dessa kunna besoka ett veterancenter fér rekreation, forutsatt att

% SOU 2014:27.
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myndigheten bedémer att centrets verksamhet ir relevant och kan
moéta den civila veteranens behov och 6nskemadl. Nir det giller
ovriga myndigheters veteraner uppkommer dock 1 detta
sammanhang frigan om arbetsgivaransvar och méjlighet till
finansiering av veteranens vistelse vid ett veterancenter. Dessa frigor
bér behandlas 1 anslutning till en utredning kring ett utvidgat
veteranbegrepp.

Som tidigare framgdtt har MSB och FBA stillt sig positiva till att
ett veterancenter inrittas. MSB framfér att personal vid
myndigheten som tjinstgjort i civila insatser utomlands dir det rdder
forhojd risk till ohilsa skulle kunna ha behov av att nyttja ett
veterancenter. Aven MSB anser dock att bla. de arbetsrittsliga
foérutsittningarna och formerna f6r finansiering forst behover vara
utredda. FBA bedémer att behovet av ett veterancentfér den egna
verksamheten dr begrinsat. Myndigheten bedémer att majoriteten
av de av myndighetens personal som skulle kunna vara aktuella
sannolikt inte skulle utnyttja ett veterancenter. I enskilda fall ser
dock myndigheten att verksamheten vid ett veterancenter skulle
kunna vara intressant f6r myndighetens personal.

I detta sammanhang kan noteras att Forsvarsmakten anser att
inte bara myndighetens utlandsveteraner och deras anhériga bor fa
ta del av verksamheten vid ett veterancenter for rekreation och
dterhimtning, utan dven myndighetens personal i 6vrigt och 6vriga
utsindande myndigheters utlandsveteraner. Myndigheten anser att
det dr bide en friga om likabehandling och att skapa ett ullrickligt
stort kundunderlag f6r verksamheten vid ett fysiskt veterancenter.
Vidare anser Férsvarsmakten att om ett fysiskt center {6r rekreation
och dterhimtning ska inrittas behdver mélgrupperna vara tydliga f6r
att mojliggora validering av vilka som har ritt att nyttja det samma.
Myndigheten anser att det kan uppstd en situation med ojimlik
behandling av dess personal om bara utlandsveteraner kan komma i
tnjutande av ett fysiskt center {6r rekreation och dterhimtning.

Utredningen kan dock konstatera att Foérsvarsmakten inte
nirmare har angett — utdver behovet av likabehandling och ett
tillrickligt “kundunderlag” - varfér myndighetens personal - utéver
utlandsveteranerna — kan anses ha behov av mojligheter tll vila,
rekreation och &terhimtning som ett fysiskt veterancenter kan
erbjuda efter en riskfylld och péfrestande internationell insats.
Forsvarsmakten har i och for sig infért begreppet veteran som en
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myndighetsintern policy och anger att en “veteran ir den som har
varit anstilld 1 Férsvarsmakten och gjort insatser internationellt eller
nationellt, med eller utan vapen” och ”utlandsveteran ir den som
deltagit 1 internationella militira insatser.””® Myndighetens policy
och definition av begreppet veteran vicker emellertid frigor vid en
jimforelse med hur veteranbegreppet kommer till uttryck i nu
gillande veteranpolitik, veteranstrategi och férfattningsreglering av
stdd till och uppféljning av veteraner fore, under och efter en
internationell militir insats. Aven om Forsvarsmaktens personal —
sdvil militira som civila — idag utfor verksamhet i Sverige eller i
niromridet under ibland riskfyllda och pafrestande foérhdllanden
inom ramen for det nationella forsvaret omfattar veteranbegreppet
fér nirvarande inte denna personal som det kommer till uttryck i nu
gillande veteranpolitik, veteranstrategi och férfattningsreglering,
iven om det kan finnas viss forstdelse for det synsitt som
myndigheten ger uttryck for.

Det ligger inte i utredningens uppdrag att se dver hur det framtida
veteranbegreppet kan och bér definieras, samtidigt som frigan om
det finns ett behov av ett fysiskt veterancenter och anslutande
frigestillningar hinger thop med nirmare innebérden av vem som ir
eller kan komma att betraktas som veteran inom ramen fér den
svenska veteranpolitiken, veteranstrategin och nu gillande
forfattningsreglering. Mot bakgrund av omvirldsutvecklingen kan
dock fler individer och omriden komma att omfattas av
veteranstrategin. Bland annat kan frigan om att inkludera civil
personal frdn andra myndigheter in Forsvarsmakten som genomfort
nationella eller internationella insatser komma att ses over. Det
innebir att frigan om ett eventuellt veterancenters mélgrupp
fortldpande kan behova ses 6ver.

Vid behov och tillgdng pd plats kan dvervigas att som en del av
Sveriges stdd till andra linder, sdsom exempelvis Ukraina, dven ge
dessa linders veteraner mojlighet till vistelse vid veterancentret.
Aven i detta sammanhang uppkommer dock frigor som bér utredas
1sirskild ordning, bl.a. vad giller villkor f6r vistelse och finansiering.
S&dana vistelser behéver 1 sddana fall finansieras 1 sirskild ordning.

7 https://www.forsvarsmakten.se/sv/utlandsveteraner-och-anhoriga/om-forsvarsmaktens-

veterancentrum/, besokt 2025-03-28.
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8.6 Forsvarsmaktens och veteran- och
anhorigorganisationernas syn pa eventuella
konsekvenser pa dagens verksamhet”!

Foérsvarsmakten och veteran- och anhorigorganisationerna har dven
inkommit med synpunkter pd vad ett eventuellt inrittande av ett
veterancenter skulle kunna f3 fér konsekvenser fér nuvarande
verksambhet till st6d for veteraner och anhériga.

SSHF bedomer att etableringen av ett veterancenter inte skulle
innebira nigra negativa konsekvenser for féreningens nuvarande
verksamhet, forutsatt att de ekonomiska forutsittningarna f6r deras
nuvarande verksamheten inte pdverkas.

Invidzonen pdpekar dock att det ir avgdrande f6r organisationen
att  kunna behdlla anpassningsformiga, flexibilitet  och
kostnadseffektivitet. For att kunna méta behoven hos veteraner och
anhoriga vill organisationen undvika att binda sin verksamhet vid en
specifik plats eller struktur. Invidzonens prioritet dr att fortsitta vara
flexibel och kunna anpassa verksamheten 16pande utifrn de behov
som efterfrigas.

Veteran- och anhérigorganisationerna ser diremot flera mojliga
positiva konsekvenser. Exempelvis ser Invidzonen en mojlighet att
vissa av de aktiviteter som féreningen genomfor for veteraner och
anhdriga, sisom vissa familjehelger, skulle kunna genomforas vid ett
fysiskt veterancenter i stillet, om lokalerna dir ir bittre och mer
indamailsenliga. Invidzonen ser ocksd att ett fysiskt veterancenter
skulle kunna leda till ett bittre samarbete genom att erbjuda en
gemensam motesyta for berdrda myndigheter och organisationer.
Ett veterancenter skulle ocksd kunna bli en plats dir organisationen
skulle kunna arrangera aktiviteter, méten och stédinsatser pa ett mer
samordnat och tillgingligt sitt.

Aven Idrottsveteranerna ser att en mojlig positiv paverkan pd
deras verksamhet skulle kunna vara om de kunde forligga vissa av de
aktiviteter de genomfér vid ett fysiskt veterancenter, bl.a. eftersom
de 1 dagsliget ibland har svirt att hitta lokaler till vissa aktiviteter.
Sveriges veteranférbund beddmer att ett veterancenter i allt
visentligt skulle utgora ett komplement till dagens verksamhet och
att det troligen skulle kunna leda till 6kad samverkan och

7! Texten i detta avsnitt bygger pd de underlag som Férsvarsmakten och veteran- och
anhdrigorganisationerna inkom med till utredningen. Se vidare bilaga 2.
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samarbeten mellan de aktdrer som arbetar med stéd till veteraner
och anhoriga.

Forsvarsmakten anser inte att ett center for rekreation och
dterhimtning for veteraner skulle pdverka myndighetens egen
verksamhet, forutsatt att veterancentret inte ges uppgifter som
konkurrerar med Foérsvarsmaktens eller att Forsvarsmakten ska
finansiera verksamheten vid veterancentret. Om ett eventuellt
center for rekreation och 4terhimtning skulle finansieras inom
nuvarande anslag beddmer Forsvarsmakten diremot att det skulle £3
negativ paverkan pa bl.a. tillvixten och stédet till Ukraina.

Forsvarsmakten understryker vidare vikten att det eventuella
inrittandet av ett veterancenter inte paverkar de frivilliga veteran-
och anhorigorganisationernas verksamhet negativt.
Organisationernas verksamhet utgor ett viktigt komplement till
Forsvarsmaktens egen verksamhet, och det ir wviktgt for
Forsvarsmakten att samarbetet med dem kan fortsitta att utvecklas
och deras verksamhet vidmakthillas och fortsitta utvecklas. En
fordel med de frivilliga veteran- och anhérigorganisationerna ir
enligt Férsvarsmakten att deras verksamhet bedrivs 6ver hela landet.

Forsvarsmakten anser att inrittandet av et enskilt, centralt
fysiskt center for rekreation och &terhimtning skulle férsvira
myndighetens arbete for att 6ka likabehandlingen av
veterankollektivet, eftersom avstindet till centret skulle bli avsevirt
lingre f6r vissa veteraner, och tillgingligheten dirmed simre, oavsett
var 1 landet det placeras. Om enbart utlandsveteraner kan ta del av
verksamheten vid ett center for rekreation och &terhimtning for
veteraner uppger Forsvarsmakten att det skulle ge upphov till en
situation med ojimlik behandling av myndighetens personal.
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9 Verksamhet till stdd for vila,
rekreation och aterhdmtning for
veteraner

Forslag: Verksamhet som méjliggér for veteraner och deras
anhoriga att vid behov kunna £ méjlighet till vila, rekreation och
dterhimtning vid en veterangird bor erbjudas och fortlépande
utvecklas.

9.1 Inledning

Sammantaget  bedémer  utredningen att  behovs-  och
mélgruppsanalysen 1 kapitel 8 ger stod for att verksamhet som ger
mojlighet till vila, rekreation och &terhimtning f6ér veteraner och
deras anhoriga bor erbjudas, som en del av den nationella
veteranpolitiken. Utredningen beddémer att férdelarna med att
erbjuda sddan verksamhet &verviger nackdelarna iven med
beaktande av de kostnader och évriga konsekvenser som redogérs
foér 1 promemorian.

De behov som verksamheten ska méta ir 1 forsta hand att ge
enskilda veteraner och deras anhoriga méjlighet till vila, rekreation
och dterhimtning. Verksamheten bér ocksd ge mojlighet till fysiska
tertriffar 1 organiserad form for veteraner, samt olika typer av
aktiviteter anpassade till veteranernas behov. Som férebild och
modell kan verksamheten det norska foérsvarets veterancenter vid
Bareia tjina. Det norska veterancentret ir, som framgdr av kapitel 6,
ett aktivitets- och rekreationscenter fér det norska forsvarets
veteraner och deras familjer.
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I uppdraget anges att utredningen, om behov av ett veterancenter
bedéms finnas, dven ska analysera och foresld driftsformer och
alternativa former for organiseringen av ett sddant center. Frigan
uppkommer di om det privata projektet Camp Valkyria, som
beskrivs som ett svenskt veteran- och anhérigeenter, kan anses
tillgodose behoven och kraven pi ett veterancenter. En redogorelse
for syftet med och utvecklingen av det projektet har redogjorts for i
kapitel 7. Dir framkommer att den planerade permanenta
verksamheten i det planerade Camp Valkyria bedéms tidigast kunna
paborjas &r 2030, samtidigt som det inte kan uteslutas fordréjning dd
projektet férutsitter framtida prévning och beslut bland annat enligt
plan- och bygglagstiftningen. Det foreligger siledes en betydande
osidkerhet om vid vilken tidpunkt projektet f6r den permanenta
verksamheten kan férverkligas. Som redovisas 1 kapitel 7 har
foretridare f6r Camp Valkyria i ett sent skede av utredningstiden
upplyst att det finns planer pd en mer temporir begrinsad
verksamhet, innan en mer permanent anliggning for verksamheten
firdigstills. Utredningen har inte haft mojlighet att analysera dessa
uppgifter nirmare, men bedémer att dven de redovisade planerna for
den mer temporira verksamheten fir anses vara behiftade med ett
maitt av osikerhet. Mot denna bakgrund och utifrén det behov av
verksambhet till stod for veteraners vila, rekreation och dterhimtning
som utredningen bedémer finns, bér en annan l6sning efterstrivas
som medger att verksamheten kan pabdrjas 1 nirtid.

I efterféljande avsnitt 1 detta kapitel redovisas éverviganden 1
friga om bla. syfte och mil f6r den féreslagna verksamheten,
driftsformer, principer for geografisk placering av den s.k.
veterangdrden dir verksamheten foéreslis bedrivas samt rorande
finansieringen av verksamheten.

9.2 Vilken verksamhet bor bedrivas till stod for
veteraners vila, rekreation och aterhamtning?

Forslag: Verksamheten bor i1 forsta hand inriktas mot att méta
veteraners behov av vila, rekreation och iterhimtning.
Verksamheten bor ocksd ge mojlighet till att anordna tertriffar
for veteraner vid veterangirden. Aven andra aktiviteter med
anknytning till veteranverksamheten bér kunna arrangeras.
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Syftet med verksamheten bor vara att utgéra en plats for vila,
rekreation och dterhimtning f6r veteraner och deras anhoriga dir
de ocksd ges mojlighet till samvaro och sociala aktiviteter, och
milet bér vara ett att verksamheten ska bidra ull okat
vilbefinnande bland veteraner samt en o6kad upplevelse av
erkinnande och uppskattning av deras insats frin samhillet.

9.2.1 Inledning

Enligt uppdraget ska utredningen foresld syfte och mail for
verksamheten 1 ett veterancenter, om behov av ett sidant center
bedéms finnas. Frigan uppkommer d3 vilken verksamhet som bor
bedrivas for att mota veteranernas behov av vila, rekreation och
dterhimtning. Detta beskrivs nedan. Utredningens utgdngspunkt ir
att verksamheten vid det norska férsvarets veterancenter vid Bareia
boér tjina som overgripande forebild och modell f6r den svenska
verksamheten.

Forsvarsmaktens och veteran- och anhérigorganisationernas syn
pd verksamhetens innehdll, ml och syfte, m.m. framkommer 1
redovisningen 1 kapitel 8.

9.2.2  Mal och syfte for verksamheten

Verksamheten vid en veterangdrd bér syfta till att utgdra en plats for
vila, rekreation och &terhimtning for veteraner och deras anhériga
dir de ocksa ges mojlighet till samvaro och sociala aktiviteter. Milet
bor dverensstimma med detta syfte och vara att verksamheten ska
bidra till 6kat vilbefinnande bland veteraner samt en 6kad upplevelse
av erkinnande och uppskattning av deras insats frin samhillet.

9.2.3 Enskilda veteraners och anhérigas vistelse

Utifrén de behov utredningen redogjort for 1 tidigare kapitel bor
verksamheten erbjuda mojlighet f6r veteraner att, svil enskilt som
tillsammans med anhériga, vistas 1 en rofylld, naturnira miljo dir de
far goda mojligheter till vila och dterhimtning. Vid anliggningen dir
verksamheten bedrivs, den s.k. veterangirden, bor finnas méjlighet
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till olika typer av rekreationsaktiviteter som veteraner och deras
anhoriga kan igna sig it under sin vistelse pid girden, sisom
exempelvis vandringar, promenader och bad. Veteraner och deras
anhoriga ska kunna ta del av verksamheten vid veterangirden fére,
under och efter tjinstgdring 1 internationella insatser.

Utover vistelser f6r enskilda veteraner och deras anhériga for vila,
rekreation och &terhimtning bor veterangdrden dven kunna erbjuda
olika vistelser och aktiviteter f6r att forsoka nd ut bredare bland
veteranerna, till  exempel  temavistelser eller  sirskilda
aktivitetsveckor. Aven t.ex. jul- och nydrsvistelser ir aktiviteter som
bér kunna erbjudas. Vidare bor exempelvis sommar-, vinter- och
hostlovsvistelser f6r veteranfamiljer kunna erbjudas.

9.2.4 Atertraffar

Veteraner som vill arrangera tertriffar f6r att triffa kollegor frin
tidigare tjinstgoring bor kunna gora det varfor veterangdrden dir
verksamheten bedrivs bér kunna erbjuda veteraner mojlighet att
triffas.

9.3 En veteran- och anhoérigorganisation bor ansvara
for verksamheten

Forslag: Verksamheten till stod for vila, rekreation och
dterhimtning for veteraner vid en veterangird bor drivas av en
ideell organisation med erfarenhet av att arbeta med stoéd ill
veteraner och deras anhériga.

Bedomning: Befintliga veteran- och anhérigorganisationer bor
striva efter att gemensamt skapa en organisation som kan ansvara
for verksamheten vid en veterangdrd. Berorda mynd1gheter
sdsom Forsvarsmakten, MSB och FBA bér ges insyn i
verksamheten.
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9.3.1 Inledning

Enligt uppdraget ska wutredningen féresld driftsform for
verksamheten vid veterangdrden.

9.3.2 Forsvarsmaktens och veteran- och
anhérigorganisationernas syn pa driftsform”

Foérsvarsmakten ser inget behov av ett fysiskt center for rekreation
och dterhimtning for veteraner, och stiller sig avvisande tll ett
sddant i regi av staten. Férsvarsmakten stiller sig diremot positiv till
initiativ kring och engagemang i1 veteranfrigan som ir 4tskilda frin
den svenska myndighetsstrukturen. Férsvarsmakten anser vidare att
en central organisation med diverse lokala genomféranden bor
overvigas, som ett alternativ till ett enda, nationellt center for
veteraner.

Sveriges veteranforbund (SVF) anser att driften av ett center f6r
veteraner 1 férsta hand bor ske inom ramen fér en stiftelse dir staten,
niringslivet och veteranrérelsen gemensamt ingdr i stiftelsens
styrelse. En sddan form skulle enligt forbundet innebira att
utsindande myndigheter, niringslivet och veteranrorelsen tar ett
gemensamt ansvar for Sveriges veteraner. Som alternativ driftsform
framhéller forbundet vad de kallar en hybridstruktur med betydande
statligt ansvarstagande, men dir veteranorganisationerna och/eller
en stiftelse kan ansvara for driften.

Invidzonen framhiller att ett veterancenter skulle kunna drivas
pd flera olika sitt, men att en mojlig driftsform vore en ideell
férening. Det skulle enligt Invidzonen skapa férutsittningar f6r nira
samarbete mellan veteran- och anhérigorganisationerna och andra
aktorer, sisom myndigheter, kommuner och arbetsgivare.

Svenska soldathemsférbundet (SSHF) anser att Forsvarsmakten
bér ha huvudmannaskapet for ett eventuellt veterancenter, om det
ska etableras med stdd av statlig finansiering, men att verksamheten
bér utformas 1 nira dialog med 6vriga utsindande myndigheter och
veteran- och anhérigorganisationerna.

Idrottsveteranerna framfor att driften av ett veterancenter skulle
kunna organiseras pd samma sitt som redan existerande soldathem.

72 Texten i detta avsnitt bygger pd de underlag som Férsvarsmakten och veteran- och
anhdrigorganisationerna inkom med till utredningen. Se vidare bilaga 2.
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Sveriges militira kamratféreningars riksférbund (SMKR) anser att
verksamheten dtminstone initialt bor vara organiserad i form av en
ideell férening.

9.3.3  Vissa forvaltningspolitiska principer

I 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175)
anges att myndighetsform bor vara huvudregel for statlig
verksamhet.” Myndighetsformen tillgodoser exempelvis krav pd
offentlighet, insyn och tydliga ansvarskedjor.”* I samma proposition
framfoérs dock att det dven kan finnas goda skil att anfértro
privatrittsliga organ forvaltningsuppgifter. S3 kan exempelvis vara
fallet om behov av flexibilitet och effektivitet inte pd ett bra sitt kan
tillgodoses 1 myndighetsformen.” Skillnad gors hir pé styrande och
policyinriktade uppgifter respektive operativt genomférande av
ginster som faller inom det allminnas ansvar. Nir det giller
operativt genomforande anger regeringen 1 den nimnda
propositionen att det oftare kan vara pdkallat att sidana uppgifter
utférs av enskilda. Vidare anférs att en annan organisationsform in
myndighetsformen endast bor viljas “nir regeringen eller riksdagen
bedémer att en sddan form ir mer indamadlsenlig och bidrar till att
just den aktuella uppgiften l6ses pd ett bittre sitt”.”

I samma proposition anges ocks3 att ”[d]en grundsyn pd valet av
verksamhetsformer 1 staten, som regeringen tidigare har redovisat
for riksdagen, ligger fast (prop. 1997/98:136)”.”” 1 prop.
1997/1998:136 stir bl.a. att ”[4]ven om statlig verksamhet normalt
skall bedrivas i myndighetsform kan det ibland vara motiverat att lita
en statlig uppgift utféras i1 en privatrittslig verksamhetsform. ... I
sddana fall skall aktiebolag eller ideell férening anvindas (prop.
1995/96, bet. 1995/96:LU7, rskr. 1996/97:79)”.”% Av 12 kap. 4 §
regeringsformen (1974:152) framgér bl.a. att férvaltningsuppgifter
kan 6verlimnas &t kommuner och dven &t andra juridiska personer
och enskilda individer.

73 Prop 2009/10:175 s. 105-108.
7* Prop. 2009/10:175 s. 105-108.
7> Prop. 2009/10:175 s. 107.
76 Prop. 2009/10:175 s. 107.
77 Prop. 2009/10:175 s. 106.
78 Prop. 1997/98:136 s. 34 {.
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9.3.4  En ideell veteran- och anhdrigorganisation bér ansvara
for verksamheten

Det finns enligt utredningen skil som talar for att verksamhet for
rekreation och &terhimtning f6r veteraner och deras anhériga vid en
veterangdrd inte bér drivas i myndighetsform. Ett skil till det ir att
det for veteranerna kan vara en foérdel om de som driver
verksamheten sjilva ir veteraner, och har en férdjupad forstdelse for
veteraner och deras anhorigas situation och behov. Det okar
forutsittningarna for att verksamheten bittre kan utformas efter
veterankollektivets behov. Veteraner kan dven uppfatta det som
problematiskt att en myndighet, som fér minga veteraner ir en
nuvarande eller potentiell arbetsgivare, skulle ansvara for
verksamheten f6r vila, rekreation och dterhimtning f6ér veteraner vid
en veterangird. I Veteranutredningens slutbetinkande frén 2014
anges att internationell forskning visar att det civila samhillets
organisationer ofta erbjuder ett annat bemétande in offentliga
verksamheter, och att sddana organisationers verksamhet ofta har ett
bredare perspektiv pd de problem som man &nskar 16sa.”

Verksamhet {or vila, rekreation och &terhimtning {6r veteraner
och anhériga bor enligt utredningen limpligast bedrivas av
organisationer frin civilsamhillet som har engagemang, kompetens
och erfarenhet gillande veteranfrigor. I de ideella féreningar som
redan idag bedriver verksamhet till stéd for veteraner och deras
anhoriga finns det mainga engagerade personer som sjilva ir
veteraner och har stor erfarenhet av och kunskaper om veteraners
situation. Féreningarna bedriver redan annan verksamhet till st6d
for veteraner och deras anhériga. For att 1 sd stor utstrickning som
mdjligt ta tillvara den kunskap och de erfarenheter som finns hos
dessa foéreningar bor det vara de som édven driver verksamheten fér
rekreation och dterhimtning foér veteraner. Det ger dven en 6kad
mojlighet for féreningarna att paverka verksamheten. Utredningen
anser vidare att det finns ett mervirde om verksamheten drivs ideellt,
och inte utgér en vinstdrivande verksamhet.

Mot bakgrund av det ovan angivna anser utredningen att en ideell
forening 1 detta skede vore den limpligaste organisationsformen nir
det giller att ansvara f6r den foreslagna verksamheten f6r rekreation
och &terhimtning vid en veterangdrd. Om verksamheten startas och

7 SOU 2014:27 s. 421.
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nir erfarenheter frén denna foreligger, kan frigan om organisering
av verksamheten tas upp till fé6rnyad prévning.

9.3.5 En ny veteran- och anhoérigorganisation bor bildas med
syfte att ansvara fér verksamheten

Utredningen anser att den kunskap, kompetens och erfarenhet i
veteranfrigan som finns hos de befintliga veteran- och
anhorigorganisationerna 1 si stor utstrickning som mojligt bor
tillvaratas. Utredningen bedémer att ett sitt att gora det vore om
intresserade veteran- och anhérigorganisationer gemensamt bildar
en ny organisation med syfte att driva verksamhet till st6d f6r vila,
rekreation och dterhimtning {6r veteraner.

Utredningen har efterhért med de fem veteran- och
anhorigorganisationer som under 2025 fir statsbidrag genom
veteranforordningen. Vad utredningen erfar stiller sig tre av
organisationerna (Idrottsveteranerna, Invidzonen och SVF) positiva
ull  idén att gemensamt med andra veteran- och
anhorigorganisationer bilda en ny organisation som efter frivilligt
dtagande skulle kunna driva den tinkta verksamheten. SSHF stiller
sig tveksam till att vara delaktig i en sidan eventuell ny gemensam
organisation. Men om en sddan forening skulle startas upp ser SSHF
den som en sjilvklar samarbetspart, och ser att SSHF skulle kunna
bidra i en konsultativ roll. SMKR har inte tagit stillning till idén,
men stiller sig generellt positiv till ett 6kat samarbete med 6vriga
veteran- och anhorigféreningar.

Utredningen kan konstatera att de olika féreningarna har delvis
olika bakgrund, inriktning och verksamhet och att de tillsammans
skulle kunna komplettera varandra pd ett bra sitt for att mota
veteranernas behov. Utredningen anser dirfor att det finns
overtygande skil for att det vore att féredra om befintliga
veteranorganisationer gemensamt skulle kunna ansvara fér
verksamheten, si att samtliga organisationers kompetens och
erfarenhet tas tillvara.

Utredningen  bedémer  dirfér  att  den  limpligaste
organisationsformen vore om en ny gemensam veteran- och
anhorigorganisation skulle bildas med syfte att driva den f6reslagna
verksamheten. Detta forutsitter dock att berdrda foreningar
frivilligt tar sig en sddan uppgift.
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Utredningen anser samtidigt att berérda myndigheter sisom
Foérsvarsmakten, MSB och FBA, pd limpligt sitt bor ges insyn 1 den
foreslagna verksamheten.

Utredningen har mot bakgrund av denna inledande bedémning 1
den fortsatta analysen i denna promemoria utgdtt frin den foreslagna
organisationsformen som den mest limpliga f6r att bedriva den
foreslagna organisationsformen. Tanken ir inte att staten ska vara en
del i den foreslagna organisationen, utan den forutsitter ett frivilligt
dtagande frin existerande veteran- och anhérigorganisationer.
Utredningen féresldr diremot att staten bor mojliggéra den
foreslagna verksamheten genom ett arligt anslag till Férsvarsmakten,
som efter ansékan med stdd av veteranférordningen har mojlighet
att tilldela medel till frivilliga veteran- och anhérigorganisationer.
Detta utvecklas 1 avsnitt 9.6.

9.3.6  Verksamhetens narmare utformning bestdms av den
organisation som ansvarar fér verksamheten

Utredningen har 1 tidigare avsnitt redogjort fér vilken typ av
verksamhet och aktiviteter som utredningen bedémer skulle kunna
bedrivas vid veterangdrden, och har dven redogjort f6r motsvarande
verksamheter vid det norska férsvarets veterancenter vid Bzreia.
Syftet med redogorelsen har varit att oversiktligt beskriva vad
verksamheten vid en veterangdrd skulle kunna innehdlla. Men med
den foreslagna driftsformen kommer den nirmare utformningen
och inriktningen av verksamheten att bestimmas av den
organisation som kan komma att ansvara fér verksamheten.

9.4 Verksamheten bor bedrivas i en befintlig
anlaggning

Forslag: Verksamheten for vila, rekreation och dterhimtning foér
veteraner bor inledningsvis bedrivas 1 en limplig, redan befintlig
anliggning.

Frigan om den foreslagna verksamheten bor bedrivas i en ny eller
befintlig anliggning bor bedémas mot bakgrund av att den

99



Verksamhet till stéd for vila, rekreation och aterhiamtning for veteraner

foreslagna veteranverksamheten inte tidigare bedrivits och
inledningsvis kommer vara under uppbyggnad och utveckling.
Anliggningens nyttjandegrad blir av naturliga skil inledningsvis av
mindre omfattning, innan verksamheten blir kind bland veteranerna
och far den avsedda utformningen. Det kan dirfér vara ekonomiskt
limpligt att till en bérjan bedriva verksamheten vid en redan befintlig
anliggning. Att bedriva veterangirdens verksamhet 1 en redan
befintlig anliggning innebir ocksd att den kan piborjas sd snart som
mojligt, och att en limplig anliggning inte f6rst behédver
fardigstillas. Nir verksamheten utvecklats och bérjar finna sin form
och omfattning kan det diremot finnas skil att dverviga en mer
permanent och anpassad 16sning.

Den foreslagna verksamheten bedéms dirfér sammantaget,
dtminstone till en bérjan, med fordel kunna bedrivas 1 en redan
befintlig anliggning som uppfyller de behov och de krav som kan
stillas pd verksamheten. Det foreligger dirfor enligt utredningen
inte skil att 1 dagsliget dverviga en 16sning som innebir att staten
genom t.ex. Forsvarsmakten anskaffar en anliggning for att bedriva
den foreslagna veteranverksamheten.

I detta sammanhang bér dven beaktas vad som framkommer om
forutsittningarna och tidplanen fér att realisera det planerade privata
projektet om ett veteran- och anhérigeenter, Camp Valkyria (se
kapitel 7). Den planerade permanenta anliggningen inom ramen for
det projektet bedoms tidigast std klar &r 2030, samtidigt som det inte
kan uteslutas att projektet drabbas av ytterligare f6rdrojning. Som
udigare angetts foreligger motsvarande osikerhet betriffande den
planerade mer temporira verksamheten inom ramen fér det
projektet.

Aven om det foreligger en betydande osikerhet kring om och nir
projektet Camp Valkyria kan realiseras bér den omstindigheten att
projektet drivs vidare beaktas nir frigan om hur den 1 denna
promemoria foreslagna verksamheten bor organiseras och utformas
analyseras. Som ovan anges bor dock 1 dagsliget en l6sning
efterstrivas som medger att den foreslagna verksamheten kan
paborjas s& snart som mojligt.

Samtidigt bér information om hur det privata projektet Camp
Valkyria utvecklas 16pande beaktas. Om det projektet, i form av ett
fysiskt veteran- och anhérigcenter, realiseras enligt plan bor det i
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framtiden 6vervigas om den 1 denna promemoria foreslagna
verksamheten kan férenas med Camp Valkyria.

9.5 Geografisk placering av veterangarden

Forslag: Anliggningen dir verksamheten till stod for vila,
rekreation och  4terhimtning fér  veteraner  bedrivs
(veterangdrden) bor vara lokaliserad pd en plats med nirhet till
naturen och med goda kommunikationer. Anliggningen bor
foretridesvis vara beligen ndgonstans 1 Mellansverige.

9.5.1 Inledning

Enligt uppdraget ska utredaren féresld principer for geografisk
placering av ett veterancenter, om férdelarna med att inritta ett
veterancenter beddms 6verviga kostnaden och nackdelarna.

9.5.2 Forsvarsmaktens och veteran- och
anhorigorganisationernas syn pa geografisk placering®

Forsvarsmakten stiller sig avvisande till inrittandet av ett enskilt,
nationellt, fysiskt center foér veteraner. Myndigheten férordar i
stillet att se 6ver mojligheten att arrangera verksamhet 1 befintliga
anliggningar p& olika platser runt om 1 landet. Enligt
Forsvarsmakten skulle det tillgingliggéra verksamheten for fler
veteraner och anhériga utan ldnga och kostsamma resor.

SVF framhiller att det dr viktigt att det gdr att ta sig till ett
eventuellt veterancenter med allminna kommunikationer. Enligt
férbundet finns det mycket som talar for att ett veterancenter bér
lokaliseras 1 Stockholmsomridet, om det inrittas. Orsaker som talar
for det dr exempelvis att flera av de utsindande myndigheterna och
de nationella veteran- och anhérigorganisationernas ir lokaliserade
dir liksom den goda tllgingen till allminna kommunikationer,
nirheten till centrala stddfunktioner, nirheten till specialiserade
institutioner och forskningsaktérer samt att en sddan lokalisering

% Texten i detta avsnitt bygger pd de underlag som Férsvarsmakten och veteran- och
anhdrigorganisationerna inkom med till utredningen. Se vidare bilaga 2.
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skulle utgora en limplig kompromiss 1 férhillande till det samlade
veterankollektivet (vilket dr spritt over hela landet). SVF anser
vidare att det pigdende arbetet inom ramen fér projektet Camp
Valkyria (se kapitel 7) vore en limplig grund att bygga vidare pa.
Aven SMKR anser att ett eventuellt veterancenter bor lokaliseras
nira Stockholm f6r att det ska vara enkelt och tidseffektivt att ta sig
dit.

Idrottsveteranerna anser ocksd att ett eventuellt veterancenter
boér lokaliseras centralt 1 landet med goda allminna
kommunikationer. Idrottsveteranerna framhéller att det ir viktigare
att hitta en optimal plats dn att snabbt organisera en tillfillig
lokalisering. Aven Invidzonen framhiller att en lokalisering pi en
centralt belidgen plats kan gora det enklare for veteraner att ta del av
den verksamhet och de aktiviteter som erbjuds dir. Men féreningen
understryker ocksd vikten av att centret inrittas i nirhet till natur
och miljoer som kan stédja rekreation och dterhimtning.

9.5.3  Overviaganden

Anliggningen bor ligga 1 en miljo som ir lugn och underlittar
rekreation och dterhimtning. Det innebir att veterangirden bor
ligga i nira anslutning till naturomriden, f6r att en rofylld milj6 ska
kunna erbjudas liksom mojlighet till exempelvis att vandra eller cykla
1 naturen och andra aktiviteter. Nirhet bor ocksa finnas till vatten 1
ndgon form for mojlighet till exempelvis att bada, simma och andra
aktiviteter.

En limplig veterangdrd bor vidare ha goda kommunikationer, s&
att den ir lict att ta sig till f6r veteraner och anhériga runt om 1
landet. Det bor vara litt att ta sig till girden med allminna
kommunikationer. Anliggningen bor foretridesvis vara beligen
nigonstans 1 Mellansverige, for att mojliggora att s minga som
mojligt 1 veterankollektivet relativt enkelt ska kunna resa till
anliggningen.

I detta sammanhang har uppkommit frigan om verksamheten
kan eller bér bedrivas vid en eller flera platser. Utredningen anser att
det ir att foredra att verksamheten fo6r vila, rekreation och
dterhimtning for veteraner bedrivs vid en anliggning, en nationell
veterangdrd. Det ger enligt utredningen bittre forutsittningar for att
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skapa kvalitet och kontinuitet 1 verksamheten, om den bedrivs
samlat pd en fysisk plats.

9.5.4  Finns det befintliga anlaggningar som uppfyller kraven?

Nir det giller frigan om hur en fér den foreslagna
veteranverksamheten  dndamédlsenlig ~ och  kostnadseffektiv
anliggning bor anskaffas och vara utformad ska angivna behov och
krav pd verksamheten ligga till grund f6r bedémningen av limplig
anliggning.

Utredningen har mot den begrinsade utredningstiden inte haft
mojlighet att genomfora en mer heltickande kartliggning av for
verksamheten limpliga anliggningar. Utredningen har dock
genomfért en Oversiktlig kartliggning av mojliga limpliga
anliggningar, f6r att se om det finns befintliga anliggningar som kan
vara limpliga f6r den tinkta verksamheten. Utredningen har mot
bakgrund av den foéreslagna verksamheten och 1 férening med att
verksamheten 1 forsta hand bor bedrivas en anliggning med
anknytning till totalforsvaret inriktat kartliggningen mot mojliga
anliggningar som uppfyller det kravet. Utredningen har haft
utgdngspunkten att en mojlig anliggning inte limpligen bor sékas
inom Forsvarsmakten, bl.a. d& verksamheten enligt utredningen bér
bedrivas skilt frin myndigheten och d8 myndigheten inte heller
bedéms ha tillgingliga anliggningar att upplita fér indamalet.

Av utredningens mer begrinsade kartliggning framkommer att
det finns ett antal anliggningar som skulle kunna vara limpliga for
nu aktuell verksamhet. Utéver dessa nedan angivna anliggningar kan
dven ytterligare limpliga anliggningar finnas.

o Alvkarles herrgird, Svenska Lottakirens kursgird i norra
Uppland.

o Gillsfsta konferensanliggning strax utanfér Stockholm.
o Svenska forsvarsutbildningstorbundets kursgirdar runt om i

landet.

Under utredningsarbetet har information inhimtats frin
representanter for dessa anliggningar 1 syfte att efterhora
mojligheten att lita verksamhet for wvila, rekreation och
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dterhimtning {6r veteraner bedrivas dir. Representanterna for de
anliggningar som redovisas hir bedémer att sidan mojlighet kan
finnas. Den anliggning som sammantaget framstir som mest limplig
for att fungera som veterangdrd ir Svenska lottakdrens kursgird,
Alvkarles. Ett beslut om vilken anliggning som kan komma i friga
for verksamhetens bedrivande ir dock en friga fér den organisation
som ansvarar for verksamheten.

Svenska lottakarens kursgird

Svenska Lottakirens kursgird, Alvkarles herrgird, ligger i norra
delen av Uppsala lin cirka 6 kilometer utanfér titorten Alvkarleby.
Kursgdrden ir beligen invid Dalilven, med nirhet till naturen. P4
kursgdrden finns enligt uppgift drygt 70 singplatser. Det finns ocksd
flera sillskapsytor inomhus, samt fyra konferenslokaler varav den
storsta rymmer cirka 70 personer.” Anliggningen drivs i
aktiebolagsform.

I nira anslutning till girden finns vandringsleder och mojlighet
till exempelvis promenader, 16pning och cykling. Det finns ocksd
mojlighet tll fiske, bad, m.m. 1 en nirbeligen sj6. P4 girden finns
dven mojlighet till spel och andra aktiviteter.

Anliggningen ligger nira E4:n och ir dirfor lict att ta sig till med
bil. Nirmsta tigstation (Alvkarleby station) ligger cirka 3 kilometer
bort.

Gillofsta konferens

Gillofsta konferens och herrgird ir en konferensanliggning som
drivs av  ett aktiebolag, dgt av Stuftelsen Gillofsta
utbildningscentrum.  Stiftelsen  stdr  under  tillsyn av
Forsvarsdepartementet och Forsvarsdepartementet utser styrelsens
ordforande. Konferensanliggningen ligger vid Milaren, 1 naturnira
omgivningar i Upplands-Bro, cirka fyra mil nordvist om Stockholm.

Vid anliggningen finns cirka 80 rum, de flesta enkelrum, med
sammanlagt runt 100 biddar. Det finns goda mojligheter till
utomhusaktiviteter 1 anslutning till anliggningen. Exempelvis finns
promenadstrdk, en naturstig och elljusspir. M6jlighet till bad finns

81 https://www.alvkarleoherrgard.se/, besdkt 2025-02-10.
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ocksd. P4 anliggningen finns dven mojlighet till andra aktiviteter och
lekar.*

Forsvarsutbildarnas kursgirdar

Den frivilliga férsvarsorganisationen Svenska férsvarsutbildnings-
forbundet (Forsvarsutbildarna) driver fem kursgdrdar runt om i
landet. En av dem igs av riksférbundet, 6vriga av olika lokalférbund.
Nigra av kursgirdarna drivs 1 aktiebolagsform, 6vriga som
ekonomiska féreningar. De fem kursgirdarna ir:

e Camp Ann i Jamtland.

e Viddo kursgird pd Vidds.
o Firo kursgird pa Faro.

e Tylebick utanfér Halmstad.
e Hollviksnis 1 Héllviken.

Enligt uppgift frin en representant for Forsvarsutbildarna ir det
tveksamt om en enskild kursgdrd skulle kunna erbjuda en mer
permanent aret runt-18sning i form av ensam anliggning dir den
tinkta verksamheten kan bedrivas. Diremot skulle det kunna finnas
mojlighet att dela upp verksamheten och bedriva den pd flera av
kursgdrdarna.

Det finns variationer mellan de olika kursgirdarna avseende sdvil
antal singplatser och 6vriga utrymmen som geografisk lokalisering,
kommunikationer, aktivitetsmojligheter, omgivningar, etc. Antalet
biddar varierar exempelvis mellan cirka 80 och cirka 240 och nigra
gdrdar ligger relativt avskilt medan andra ligger 1 mer nira anslutning
till annan bebyggelse. Nirheten och tillgdngen till kommunikationer
varierar ocks3.®

82 https://gallofstakonferens.se/, besékt i mars 2025.

85 Enligt information pd webbplatserna https://campann.se/, https://vaddokursgard.se/,
https://farokursgard.se/, https://tyleback.se/ och http://www.falsterbokursgard.com/.
Samtliga besokta i februari 2025.
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9.6 Finansiering av verksamheten

Forslag: Medel for verksamhet till stod for vila, rekreation och
terhimtning for veteraner vid en veterangdrd bor tillhandahéllas
genom statsbidrag enligt férordning (2013:880) om statsbidrag
till organisationer som stdder veteransoldater och deras anhériga.
Nio miljoner kronor bér anslds fér detta indamal 1 statsbudgeten
fér 2026. Den summan bor reserveras specifikt for statsbidrag till
frivilliga  veteransoldat- och  anhdrigorganisationer  for
verksamhet for vila, rekreation och &terhimtning vid en
veterangdrd.

Regeringen boér 1 budgetpropositionen fér det ir som
verksamheten ska paborjas foresld riksdagen att bemyndiga
regeringen att f6r anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
(inom utgiftsomridde 6) fatta beslut om statsbidrag enligt
férordning (2013:880) om statsbidrag till organisationer som
stdder veteransoldater och deras anhoriga som medfér behov av
framtida anslag (bestillningsbemyndigande). Om riksdagen
beviljar regeringen ett sidant bemyndigande ger regeringen det
sedan vidare 1 Forsvarsmaktens regleringsbrev.

Bedomning: Den féreslagna verksamheten bér finansieras
genom ett drligt anslag till Forsvarsmakten som efter ansékan
med stdd av veteranférordningen kan tilldela erforderliga medel
till frivilliga veteran- och anhérigorganisationer.

Verksamheten bedéms kunna komma att pidbdrjas under
2026, om in 1 begrinsad omfattning. Medel for den féreslagna
verksamheten bor dirfor anslds 1 statsbudgeten for 2026, och
sedan drligen s8 linge verksamheten finansieras p& det sittet.

Den  foreslagna  finansieringsformen  innebdr  att
Forsvarsmaktens s.k. utlandsveteraner kommer att kunna ta del
av den féreslagna verksamheten f6r rekreation och dterhimtning
for veteraner.

9.6.1 Inledning

Enligt uppdraget ska utredningen, om férdelarna bedoms 6verviga
kostnaden och nackdelarna, féresld finansiering av verksamheten vid
ett veterancenter.
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I dag sker statlig finansiering av  veteran- och
anhérigorganisationers befintliga verksamhet till stéd for veteraner
och deras anhériga genom statsbidrag enligt veteranférordningen.
Frigan uppkommer vad den limpligaste finansieringsformen ir f6r
den féreslagna verksamheten.

9.6.2  Forsvarsmaktens och veteran- och
anhorigorganisationernas syn pa finansieringen®

Flera av veteran- och anhérigorganisationerna framhéller 1 sina
underlag till utredningen vikten av ldngsiktighet i styrningen och
finansieringen av ett eventuellt veterancenter.

Enligt Idrottsveteranerna ir det viktigt med lingsiktighet 1
finansieringen. Foreningen framfor att dagens system, dir endast
ettdriga 6verenskommelser kangoras, medfér problem sisom drlig
uppsigning av personal. SSHF anser ocksi att om staten ska
finansiera ett eventuellt veterancenter sd behover besluten om bidrag
kunna vara lingre in dagens ettiriga Gverenskommelser. Aven
Invidzonen framhiller vikten av att finansieringen inte ir beroende
av kortsiktiga, drsvisa anslag som ir fallet 1 dagsliget f6r veteran- och
anhdrigorganisationerna, utan att en lingsiktig och robust
finansiering behover utvecklas 1 det fall ett veterancenter ska
nrittas.

Enligt Forsvarsmakten skulle ett s.k. bestillningsbemyndigande
behovas f6r att mojliggdra ett mer ldngsiktigt stéd 1 form av statliga
bidrag till ett eventuellt veterancenter.

SMKR framfér 1 sitt underlag till utredningen att finansieringen
av verksamheten, &tminstone till en borjan, bor ske genom
veteranférordningen. Invidzonen anser att ett veterancenter
huvudsakligen bor finansieras med statliga medel, for att skapa en
stabil och lingsiktig grund fér verksamheten, men att privata
investeringar och ideella bidrag kan spela en kompletterande roll.
SVF for ett liknande resonemang i sitt underlag till utredningen.
Enligt férbundet behévs statlig finansiering och statliga ekonomiska
garantier for att sikerstilla ekonomisk héllbarhet éver tid. Men
externa finansidrer, t.ex. frdn niringslivet och 1 form av privata
initiativ, skulle ocksd behova attraheras. Enligt Idrottsveteranerna

8 Texten i detta avsnitt bygger pd de underlag som Férsvarsmakten och veteran- och
anhdrigorganisationerna inkom med till utredningen. Se vidare bilaga 2.
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vore det dven en férdel om finansieringen av verksamheten vid ett
veterancenter inte gick genom Forsvarsmakten, eftersom
verksamheten vid ett eventuellt center i framtiden kan tinkas nyttjas
dven av andra utsindande myndigheter.

SSHF framfér att om ett veterancenter inrittas och finansieras av
statliga medel, s3 ir det viktigt att nya ekonomiska medel ansl3s for
indamadlet, s att verksamheten vid veterancentret inte gir ut dver
redan existerande stodverksamhet for veteraner.

9.6.3  Overviaganden

Verksamheten bor finansieras genom statsbidrag enligt
veteranforordningen

Som redovisats ovan 1 avsnitt 9.3 bedémer utredningen att det vore
limpligast om den foreslagna verksamheten drivs av en ideell
organisation med erfarenhet av och kunskap om att arbeta med stéd
till veteraner och deras anhériga. Aven om verksamheten for vila,
rekreation och dterhimtning {6r veteraner inte foreslds bedrivas 1
myndighetsform, anser utredningen vidare att den foreslagna
verksamheten boér finansieras av  staten, som en del av
veteranpolitiken.

Redan 1dag finns mojlighet for frivilliga veteransoldats- och
anhorigorganisationer att  anséka om  statsbidrag genom
veteranférordningen foér verksamhet som stéder Forsvarsmaktens
personal fére, under och efter tjinstgdring 1 internationella militira
insatser samt anhoriga till sddan personal. Utredningens bedémning
ir att dven den nu foreslagna verksamheten for vila, rekreation och
dterhimtning f6r veteraner vid en veterangird pd motsvarande sitt
boér finansieras genom statsbidrag enligt den nimnda férordningen.
Det ger dven en mojlighet att relativt omgdende pdbérja en sddan
verksambhet.

Utredningen féresldr dirfor att verksamheten finansieras genom
ett &rligt anslag till Forsvarsmakten som med stéd av
veteranférordningen kan tilldela erforderliga medel till frivilliga
veteran- och anhérigorganisationer.

En veteransoldats- och anhérigorganisation bor efter ansékan
och beslut av Forsvarsmakten kunna erhilla organisations- och
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verksamhetsbidrag enligt veteranféreningen for féreningen och den
foreslagna verksamheten, under férutsittning att dvriga krav enligt
58§ 1 den férordningen ir uppfyllda och att avdelade medel finns
tillgingliga.

Om organisationen kan beviljas statsbidrag enligt den nimnda
forordningen blir dock ytterst en friga for Forsvarsmakten,
eftersom det ir den myndigheten som fattar beslut om och betalar
ut statsbidraget.

Utokade medel och ytterligare villkor behovs

Eftersom den foreslagna verksamheten till st6d for vila, rekreation
och dterhimtning vid en veterangdrd ir en ny verksamhet som inte
bedrivs i dagsliget, bor nya medel tillféras och sirskilt reserveras for
den nya verksamheten, for att redan befintlig verksamhet inom
omridet inte ska paverkas negativt.

Medel foér statsbidrag till veteransoldat- och anhorig-
organisationer tilldelas Férsvarsmakten under utgiftsomride 6,
Forsvar ~ och  sambhillets  krisberedskap,  anslag  1:1
Forbandsverksambet ~ och  beredskap. 1~ Forsvarsmaktens
regleringsbrev fér 2025 anges 1 villkor 1 for ap.1 bla. att
”[a]nslagsposten  fir anvindas fér stod  ull  frivilliga
forsvarsorganisationer och for stéd tll veteransoldat- och
anhorigorganisationer” och 1 villkor 6 anges att ”[h]ogst
30 000 000 kronor fir anvindas till statsbidrag till frivilliga
veteransoldat- och anhérigorganisationer fér verksamhet som
stddjer Forsvarsmaktens personal fére, under och efter tjinstgoring
iinternationella militira insatser samt anhériga till sddan personal.”®

Utredningen bedémer att den foreslagna verksamheten till stod
for vila, rekreation och 3terhimtning for veteraner och deras
anhériga bor kunna pdborjas under 2026, om in i begrinsad
omfattning. Mot bakgrund av den oversiktliga
kostnadsuppskattning som redovisas 1 avsnitt 9.8 foresldr
utredningen att nio miljoner kronor tillférs och reserveras f6r den
foreslagna verksamheten 1 statsbudgeten for 2026.

% Forsvarsdepartementet, Regeringsbeslut 1:7, 2024-12-19, Regleringsbrev fér budgetdret 2025
avseende Férsvarsmakten.

109



Verksamhet till stéd for vila, rekreation och aterhiamtning for veteraner

Utredningen bedémer alltsi att de medel som ska gi uill
verksamhet f6r vila, rekreation och dterhimtning {6r veteraner vid
en veterangdrd bor vara reserverade sirskilt for detta dndamail.
Utredningen féreslar dirfér att regeringen i1 Forsvarsmaktens
regleringsbrev for det férsta dret som den foreslagna verksamheten
ska bedrivas, pd limpligt sitt specificerar att de tillférda medlen
endast ska anvindas till statsbidrag till frivilliga veteransoldats- och
anhérigorganisationer for verksamhet for vila, rekreation och
dterhimtning vid en veterangdrd.

Bestillningsbemyndigande for 6kad langsiktighet

Statsbudgeten giller for ett dr i taget, och myndigheterna fir
likaledes anslag for endast ett 8r 1 taget. For att en myndighet ska
kunna binda upp framtida anslag genom avtal eller utfistelser, som
exempelvis ett  beslut om  statsbidrag, kan ett sk
bestillningsbemyndigande  ofta  krivas.* Ett bestillnings-
bemyndigande ir ett tillstdnd som en myndighet i vissa fall behover
for att {3 ingd ekonomiska dtaganden som medfor utgifter som ska
finansieras med framtida anslag.”

Som redovisats ovan har bide Forsvarsmakten och flera av
veteran- och anhérigorganisationerna framfért att de ettdriga
besluten om statsbidrag till veteran- och anhérigorganisationerna
ger upphov till vissa problem, och att en 6kad lingsiktighet 1
finansieringen skulle behévas om en veterangird ska inrittas och
finansieras med statliga medel. Forsvarsmakten har sirskilt fort fram
att ett bestillningsbemyndigande skulle behévas for de medel som
myndigheten fir anvinda for statsbidrag till veteran- och
anhorigorganisationer, om dven verksamhet vid en veterangird ska
finansieras genom sidant statsbidrag. Utredningen delar den
uppfattningen. En 6kad lingsiktighet, genom beslut om statsbidrag
for en lingre period dn enbart innevarande budgetir, kan exempelvis
behovas for att vid behov kunna ingd ett mer lingsiktigt avtal

s Ekonomistyrningsverkets webbplats, https://forum.esv.se/redovisning-och-

finansiering/anslag-och-inkomsttitlar/bestallningsbemyndiganden/nar-behovs-ett-
bemyndigande/, besskt 2025-02-19.

8 ESV (2022). Bestillningsbemyndiganden - Stédsystem, prognoser och anvindning. ESV
2022:49,s. 7.
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avseende den anliggning (veterangird) dir verksamheten ska
bedrivas.

Utredningen bedémer dirfor att ett bestillningsbemyndigande
behovs for de medel som foreslds avsittas for att finansiera
verksamhet till stoéd for vila, dterhimtning och rekreation fér
veteraner och deras anhoriga. Utredningen foreslir dirfoér att
regeringen 1 budgetpropositionen for det férsta ir som
verksamheten ska bedrivas (enligt utredningens forslag 2026), och
s& linge verksamheten ska finansieras genom det nimnda
statsbidraget, foresldr riksdagen att bemyndiga regeringen att for
utgiftsomrdde 6, anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap,
fatta beslut om statsbidrag enligt veteranférordningen som medfér
behov av framtida anslag p8 hogst den summa som far anvindas f6r
den foreslagna verksamheten. Om riksdagen beviljar regeringen ett
sddant bemyndigande ger regeringen det sedan vidare 1
Forsvarsmaktens regleringsbrev. Bestillningsbemyndigandet bér
avse en limplig tidsperiod. For att ha mojlighet till viss 18ngsiktighet
1 verksamheten kan det vara rimligt att bestillningsbemyndigandet
giller tvd ar efter det &r statsbudgeten giller for.

Forsvarsmaktens utlandsveteraner kan ta del av verksamhet som
finansieras genom statsbidrag enligt veteranférordningen

Statsbidrag enligt veteranférordningen fir ges tll frivilliga
veteransoldats- och anhérigorganisationer. Enligt 2 § 1 férordningen
avses med frivillig veteransoldats- och anhérigorganisation en
organisation som bedriver verksamhet som frimjar totalférsvaret
genom stdd till enskilda som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
Enligt 3 § i veteranférordningen syftar statsbidraget till att frimja
verksamhet som stoder Forsvarsmaktens personal fére, under och
efter tjinstgdring 1 internationella militira insatser samt anhériga till
sidan personal. Enligt utredningens tolkning innebdr det att
statsbidrag enligt veteranférordningen inte kan anvindas till
verksamhet for exempelvis personal vid civila myndigheter som
deltagit 1 internationella insatser eller andra veteraner vid
Forsvarsmakten dn utlandsveteraner.

Forsvarsmakten har framfort till utredningen att det skulle
innebira en ojimlik behandling av myndighetens personal om enbart
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s.k. utlandsveteraner skulle vara berittigade att ta del av
verksamheten vid ett center for rekreation och &terhimtning for
veteraner. Myndigheten anser dirfor att alla som deltagit i en insats,
savil nationellt som internationellt, oavsett avtal, bor fi ta del av
verksamheten vid ett veterancenter.

Aven andra grupper, exempelvis civila veteraner anstillda vid
andra myndigheter in Férsvarsmakten och andra veteraner vid
Forsvarsmakten in utlandsveteraner, skulle eventuellt kunna ta del
av den foreslagna verksamheten vid en veterangird, om den
myndighet dir veteranen ir anstilld bedomer att det finns ett behov
for veteranen att ta del av verksamheten och om det ir mojligt for
myndigheten att bekosta det. Utredningen har dock under den
begrinsade utredningstiden inte haft méjlighet att nirmare utreda
de frigor, forutsittningar och eventuella konsekvenser som ir
kopplade till civila veteraners eller Forsvarsmaktens ovriga
veteraners eventuella vistelse pd en veterangdrd. Som utredningen
tidigare framhllit bér en vidare krets i1 framtiden komma att
kostnadsfritt kunna ta del av den foreslagna verksamheten vid en
veterangdrd. Detta torde dock i sidana fall kriva verviganden som
bér utredas i sirskild ordning, vid en eventuell breddning av
veteranbegreppet.

Alternativa finansieringsformer

Med den féreslagna finansieringen av verksamhet {6r vila, rekreation
och dterhimtning f{or veteraner, genom statsbidrag enligt
veteranforordningen, ir det mojligt att flera veteran- och
anhorigorganisationer kan anséka om statsbidrag for sidan
verksamhet. Som redovisats ovan anser utredningen att verksamhet
for dterhimtning for veteraner bor bedrivas vid en anliggning, en
nationell veterangdrd. Det ir likaledes mojligt att ingen organisation
viljer att anséka om medel foér att bedriva den féreslagna
verksamheten.

Ett sitt att tillforsikra att en specifik organisation fir statliga
medel {or att bedriva den foreslagna verksamheten skulle kunna vara
att finansiera verksamheten via medel som mer direkt riktas till den
specifika organisationen. Till exempel fir de ideella féreningarna
Utrikespolitiska institutet och Sveriges riksidrottsférbund bidrag
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fran staten (som betalas ut via Kammarkollegiet)® och féreningen
Laponiatjuottjudus kan fi bidrag via Naturvdrdsverket for
férvaltningen av virldsarvet Laponia enligt Laponiaférordningen
(2011:840).”

ESV  framhiller dock 1 en rapport fr&n 2009 att
organisationsbidrag som regel bor utlysas 1 en 6ppen process, snarare
in att reserveras till en specifik organisation.”

Den verksamhet till std f6r vila, rekreation och dterhimtning for
veteraner som foreslds i denna promemoria bedrivs inte idag.
Utredningen bedémer dirfér att det, dtminstone till en borjan, ir
limpligt att mojliggora sidan verksamhet genom att avsitta medel
for statsbidrag som en veteran- och anhérigorganisation som
eventuellt avser att bedriva sddan verksamhet kan anséka om enligt
veteranférordningen.

9.7 Fortydligande i veteranférordningen

Forslag: Forordningen (2013:880) om  statsbidrag till
organisationer som stdder veteransoldater och deras anhériga
inférs fortydligas sd att det framgir att statsbidrag enligt den
forordningen kan anvindas tll verksamhet som stéder de av
Forsvarsmaktens utlandsveteraner som har tjinstgjort i
internationella militira insatser innan lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
tridde i kraft. Det gors genom ett tilligg 1 2 § forordningen
(2013:880) om statsbidrag till organisationer som stoder
veteransoldater och deras anhdriga.

Som redovisats ovan fir statsbidrag enligt veteranférordningen ges
till frivilliga veteransoldats- och anhérigorganisationer. Enligt 2 § 1
forordningen  avses med  frivillig  veteransoldats-  och

% Se prop. 2024/25:1, Utgiftsomride 5, s. 34 f och Regleringsbrev fér budgetdret 2025
avseende anslag 1:2 Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet, Villkor f6r anslag 1:2, ap.8.1,
respektive prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 17, s. 176 och Regleringsbrev f6r budgetdret 2025
avseende anslag 13:1 Stéd till idrotten.

% Se prop. 2024/25:1, Utgiftsomrdde 20, s. 97 och Regleringsbrev f6r budgetdret 2025
avseende Naturvirdsverket, Villkor f6r anslag 1:3, ap.2, p.11.

% ESV (2009). Att styra statliga dtaganden som utférs av privatrittsliga organ. Férslag till
principer for styrning, uppfolining och kontroll av statliga dtaganden som utfors av privatvittsliga
organ. ESV 2009:30, s. 28 {.
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anhorigorganisation en organisation som bedriver verksamhet som
frimjar totalforsvaret genom stdd till enskilda som omfattas av IMI-
lagen. Enligt 3 § 1 veteranforordningen syftar statsbidraget till att
frimja verksamhet som stdder Forsvarsmaktens personal fore, under
och efter tjinstgoring 1 internationella militira insatser samt
anhoriga till sddan personal.

IMI-lagen tridde 1 kraft 1 januari 2011. Enligt en
overgdngsbestimmelse tillimpas IMI-lagen 1 friga om tidigare
anstillda i utlandsstyrkan som skadats efter utgdngen av 1992. I
ovrigt finns 1 den lagen inga oOvergingsbestimmelser for
utlandsveteraner som har tjinstgjort 1 internationella militira
insatser innan IMI-lagen tridde 1 kraft.

Utredningen anser mot bakgrund av det ovanstdende att det kan
finnas anledning att fortydliga att de av Forsvarsmaktens
utlandsveteraner som har deltagit 1 andra motsvarande
internationella militira insatser innan IMI-lagen tridde 1 kraft den
1 januari 2011 ska kunna ta del av verksamhet som finansieras via
statsbidrag enligt veteranférordningen. Utredningen foresldr att
detta gors genom att det till §2 i férordning (2013:880) om
statsbidrag till organisationer som stdder veteransoldater och deras
anhoriga gors ett tilligg med den inneborden.

Den foreslagna nya lydelsen pa § 2 1 veteranférordningen blir dd
(forslag pd ulligg 1 kursiv stil): Med frivillig veteransoldats- och
anhorigorganisation avses i denna férordning en organisation som
bedriver verksamhet som frimjar totalférsvaret genom stod till
enskilda som omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser eller har deltagit i andra
motsvarande internationella militira insatser fore den lagens
ikrafttridande.

Avsikten med den foreslagna forfattningsindringen dr enbart ett
fortydligande.

9.8 Hur mycket medel boér tillforas for
verksamheten?

Forslag: Mot bakgrund av en mycket 6versiktlig uppskattning av
kostnaderna fér den foreslagna verksamheten till stod for vila,
rekreation och &terhimtning for veteraner vid en veterangird
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bedémer utredningen att nio miljoner kronor (9 000 000 kr) bor
tillféras och reserveras for statsbidrag enligt veteranférordningen
till frivilliga veteransoldat- och anhérigorganisationer fér den
foreslagna verksamheten det forsta dret med verksamhet (2026).

9.8.1 Inledning

Utredningen ska enligt sitt uppdrag redovisa kostnadsberikningar
av den féreslagna verksamheten.

9.8.2 Kostnadsuppskattning

Inledning

Nir det giller frigan om att berikna kostnader f6r den foreslagna
verksamheten ir detta férenat med betydande osikerhet. Bla.
beroende pd att det ir svirt att bedoma veteranernas efterfrigan pd
vistelse vid den foreslagna veterangirden, liksom hur stora
resekostnaderna for veteranerna till och frin veterangirden skulle
kunna bli. I sammanhanget bér beaktas att den verksamhet som
foreslds drivas inom ramen fér veterangdrden inte tidigare har
erbjudits veteraner och att den framtida nyttjandegraden dirfor ir
svar att bedoma.

Viss vigledning kan dock erhdllas frin motsvarande
veteranverksamhet som bedrivs 1 det norska férsvarets veterancenter
vid Bzreia (se kapitel 6). Samtidigt boér noteras att den norska
veteranverksamheten vid Bareia har sitt ursprung i en verksamhet
som bildades efter andra virldskriget och som har utvecklats under
lang tid och ir etablerad.

Som redovisats 1 avsnitt 6.3 var milgruppen for verksamheten vid
det norska forsvarets veterancenter fram till 2024 veteraner vid
norska Forsvaret som deltagit i ”internasjonale operasjoner”. Den
gruppen ir ungefir lika minga som antalet utlandsveteraner 1
Sverige. Forsvarsmaktens utlandsveteraner utgér den grundliggande
mélgruppen for den i denna promemoria féreslagna verksamheten,
och idr den grupp som enligt den foreslagna finansieringen i forsta
hand skulle kunna ta del av verksamheten (se avsnitt 9.6.3).
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Som redovisats i avsnitt 6.3 var antalet gistdygn som erbjods pd
det norska veterancentret vid Bareia under 2023 runt 10 000.
Efterfrigan var dock storre in s3, men utredningen har ingen uppgift
om hur mycket storre. Fér 2025 har det maximala antalet gistdygn
vid det norska veterancentret enligt uppgift dkat till cirka 15 000.
Det finns i Norge alltsd en drlig medelstilldelning f6r verksamheten,
som sitter en dvre grins fér hur minga vistelser som kan beviljas vid
veterancentret.

Den finansiering som utredningen féresldr i denna promemoria
ir ocks8 tinkt att vara en pd forhand bestimd summa (se avsnitt 9.6).
Frigan blir d& hur stor summa som bor tillféras for den féreslagna
verksamheten f6r det forsta 8ret med verksambhet.

Att forsoka berikna kostnaden foér den féreslagna verksamheten
ir som angetts ovan forenat med betydande osikerhet, eftersom
manga parametrar ir okinda. For att kunna limna en bedémning av
hur stort det statliga anslaget for verksamheten bér vara har
utredningen indd gjort en o6versiktlig kostnadsuppskattning fér
verksamhetens bedrivande under det férsta dret. Denna redovisas
nedan.

En utgdngspunkt 1 kostnadsuppskattningen har varit det norska
forvarets veterancenter vid Bareia, och vad som erbjuds veteraner
dir. Enligt utredningen bor grundprincipen vara att vistelsen vid en
svensk veterangdrd ska vara kostnadsfri for de veteraner och deras
anhoriga som beviljas vistelse dir.

Kostnader f6r vistelse (kost och logi)

For att kunna uppskatta kostnaden for kost och logi for veteraner
och anhériga som tar del av den foreslagna verksamheten och vistas
vid en veterangird behover ett antagande géras om hur minga
veteraner och anhériga som kommer att ta del av verksamheten, och
hur linge de i genomsnitt kommer att stanna pd veterangdrden. Som
angetts ovan ir det norska veterancentret Baereia en viletablerad och
vilkind verksamhet. Atminstone under en uppstartsperiod i Sverige,
nir verksamheten inte hunnit bli etablerad in, ir ett rimligt
antagande att antalet veteraner och anhériga som tar del av en
motsvarande svensk verksamhet kommer att vara betydligt mindre
in 1 Norge.
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Utredningens bedémning mot bakgrund av det ovanstiende ir
att det under ett forsta helir med verksamhet kan vara rimligt att
tillféra medel fér maximalt cirka 2 000 &vernattningar, dvs. en
femtedel av antalet gistdygn vid det norska forsvarets veterancenter
under de senaste dren. Denna bedémning ir dock férenad med
betydande osikerhet.

En annan osiker faktor ir vad den genomsnittliga kostnaden per
overnattning vid en veterangird skulle kunna uppgd till. Den
kostnaden kommer vara beroende dels av vad den organisation som
ansvarar for verksamheten beslutar ska erbjudas veteranerna och
deras anhoriga, dels av kostnaden for att tillhandahdlla sidan
verksamhet. Kostnaden kommer att bero pd exempelvis vid vilken
anliggning som verksamheten ska bedrivas liksom pd vad som ska
ingd 1 vistelsen vid veterangirden.

Vad logi och mat vid en limplig anliggning kan kosta 1
genomsnitt skiljer sig 3t mellan olika anliggningar, beroende pd
exempelvis standard och lige men ocks8 p t.ex. i vilken omfattning
veteranerna och deras anhériga ska bo 1 enkelrum, dubbelrum eller
ndgon form av storre rum eller sovsalar.

Utredningen har i syfte att berikna storleken pd det anslag som
kan behovas f6r verksamheten informerat sig om priser for de av de
ovan angivna anliggningarna som framgir pd8 webbplatsen
avropa.se.”’ Av den informationen framgr att kostnaden for ett
konferenspaket f6r helpension kan uppgd till mellan drygt 1 500
kronor och knappt 2 500 kronor (exklusive moms) per person och
dag. Samtidigt, utifrdn vad representanter frin nigra av de ovan
angivna anliggningarna (avsnitt 9.5.4) har informerat utredningen
om, bedémer utredningen att en ungefir genomsnittlig kostnad for
kost och logi foér en natts vistelse for en veteran skulle kunna uppgi
till mellan cirka 1 000 kronor och drygt 1 500 kronor, i den prisnivd
som rddde nir utredningen bedrev sitt arbete 1 borjan av 2025.

Utredningen kan konstatera att den slutliga kostnaden for
veteranernas vistelse ir en friga f6r den ansvariga organisationen och
den anliggning som eventuellt kan komma att tillhandahilla kost
och logi for veteranerna. Utredningen anser dock, mot bakgrund av
det ovanstdende och osikerheten i kostnadsuppskattningen, att det
ir rimligt att storleken pd det anslag som bér tillforas fér den

! avropa.se dr den webbplats dir Statens ink&dpscentral vid Kammarkollegiet informerar om
ramavtal, férstudier och upphandlingar.
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foreslagna verksamheten tar hojd for en genomsnittlig kostnad pd
2 000 kronor per 6vernattning (inklusive moms). Som redovisats
ovan bedémer utredningen vidare att det dr rimligt att anta maximalt
2 000 6vernattningar det forsta heldret med verksamhet.

Det skulle i s§ fall innebira en uppskattad kostnad pd fyra
miljoner kronor. Om den féreslagna verksamheten startar upp ir det
dock troligt att det under det f6rsta dret med verksamhet kan ta viss
tid innan nédvindiga férberedelser hinner vidtas och veteraner kan
bérja erbjudas vistelse vid en veterangdrd. Utredningen anser det
dirfér rimligt att anta att kostnaden for det férsta &ret med
verksamhet kan komma att uppga till 75 procent av de uppskattade
kostnaderna f6r ett heldr. Kostnaden f6r kost och logi for veteraner
och anhériga vid veterangdrden skulle utifrin dessa antaganden
kunna komma att uppgd tll cirka tre miljoner kronor 1 2025 irs
priser det forsta dret med verksamhet.

Kostnader for resor

Som redovisas 1 kapitel 6 reserveras i Norge medel for att kunna
betala vissa resekostnader till och frin det norska veterancentret vid
Bareia for de som beviljas vistelse dir. 2023 var enligt uppgift drygt
500 000 norska kronor avsatta fér det indamélet.

Enligt utredningen bér en grundliggande princip vara att vistelser
vid en svensk veterangird ska vara kostnadsfria f6r veteraner och
deras anhoriga som beviljas vistelse dir. Dirfor bor det dven finnas
mojlighet att vid behov {4 resekostnader till och frn veterangdrden
ersatta. Detta for att alla veteraner och anhériga ska ha samma
mojlighet att ta del av verksamheten, och fér att den inte ska vara
beroende av den enskildes personliga ekonomi eller bostadsort.

Utredningen har dock under den begrinsade utredningstid som
statt till férfogande inte haft mojlighet att nirmare klarligga om det
ir mojligt att anvinda medel som tilldelas via statsbidrag enligt
veteranférordningen till att ersitta enskildas resekostnader. Inte
heller eventuella skattemissiga konsekvenser av detta har
analyserats.

En avgorande faktor f6r vad resor till och frdn en veterangdrd kan
kosta ir var 1 landet verksamheten kommer att bedrivas, vilket ir
okint 1 dagsliget. For att kunna géra en uppskattning av hur stort
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det statliga anslaget f6r verksamheten bor vara har utredningen ind3
gjort en mycket oversiktlig bedémning av hur stora medel som
skulle kunna behéva avsittas for resekostnader.

For att kunna gdra ndgon form av uppskattning av kostnaden for
resor till och frén en eventuell veterangird utgdr utredningen frin
ett antagande om att de uppskattade 1500 &vernattningarna
(75 procent av 2 000, utifrn antagandet om att det under det forsta
dret tar viss tid innan verksamheten ir i gdng) férdelas pd mellan 450
och 600 personer (cirka 3 nitter per person i genomsnitt). Vidare
har vid kostnadsuppskattningen antagits att dessa personers
bostadsort ir jimnt férdelade mellan norra Sverige, sédra Sverige,
Goteborg och Stockholm, att resorna sker med tdg samt att
veterangdrden ligger ndgonstans 1 Mellansverige. Biljettpriserna kan
dock variera mycket, varfér det dr svirt att goéra ndgra nirmare
kostnadsuppskattningar.

Sammantaget gor utredningen den mycket oversiktliga
bedémningen att det utifrdn de gjorda antagandena kan vara rimligt
att tillféra medel som tar hojd f6r drygt en halv miljon kronor fér
resekostnader f6r veteraner och anhériga det férsta verksamhetséret.
Det ska dock understrykas att denna bedémning ir mycket osiker.
De faktiska resekostnaderna skulle kunna skilja sig mycket frén den
bedémningen pd grund av en mingd orsaker som exempelvis antalet
veteraner och anhoriga som tar del av verksamheten, veterangdrdens
geografiska placering, veteraners och anhérigas bostadsort,
firdmedel, m.m. Som angetts ovan har utredningen inte heller haft
mojlighet att nirmare klarligga om det ir méjligt att anvinda medel
som tilldelas via statsbidrag enligt veteranférordningen till att ersitta
enskildas resekostnader, eller att analysera eventuella skattemissiga
konsekvenser av det. Det finns dirfor kvarstiende frigor angdende
detta som behover utredas 1 det fortsatta beredningsarbetet.

Kostnader {6r personal

Den organisation som ska ansvara for den f6reslagna verksamheten
bedoms vidare dven behova anstilla viss personal. Det dr svirt att
bedéma omfattningen av det arbete som organisationen kommer att
behova bedriva, men visst administrativt arbete kommer att behova
bedrivas och personal bedéms iven behéva vara pd plats pd

119



Verksamhet till stéd for vila, rekreation och aterhiamtning for veteraner

veterangdrden dir verksamheten ska bedrivas. Utredningen gor
antagandet att den anstillda personal som behovs {or detta under det
forsta &ret sammanlagt kan komma att motsvara cirka fyra
drsarbetskrafter for att sikerstilla kontinuitet i verksamheten.
Utredningen bedémer att den totala drliga [6nekostnaden inklusive
lonekostnadspéslag for fyra drsarbetskrafter kan uppgd till mellan
runt tre miljoner kronor och drygt tre och en halv miljoner kronor.
Utifrén ett antagande i likhet med ovan om att det under det forsta
dret med verksamhet kan ta viss tid innan personal kan anstillas
bedémer dirfér utredningen att personalkostnader det férsta dret
med verksamhet skulle kunna uppgs till knappt tre miljoner kronor.

Kostnader {6r lokal, inkop, drift och underhill

Utredningen bedémer vidare att det behover avsittas medel dven till
kostnader for lokal, inkép av viss utrustning som kan behévas for
den foreslagna verksamheten (exempelvis utrustning for aktiviteter
vid veterangdrden som cyklar, kanoter, etc.), drift och underhill.
Utredningen bedémer att kostnaderna foér dessa indamadl skulle
kunna uppgs till omkring tvd miljoner kronor det férsta dret med
verksambhet.

Sammanlagd kostnadsuppskattning

Utifrdn  ovan redovisade mycket oversiktliga  kostnads-
uppskattningar bedémer utredningen sammantaget att kostnaderna
for den foreslagna verksamheten skulle kunna uppgd till cirka &tta
och en halv miljoner kronor under det f6rsta dret med verksamhet (i
2025 3rs priser): cirka tre miljoner kronor for kost och logi, cirka en
halv miljon kronor f6r resekostnader, cirka tre miljoner kronor fér
l6nekostnader och cirka tvd miljoner kronor fér kostnader for lokal,
inkop, drift och underhdll. Det ir dock en mycket ungefirlig
uppskattning. Som ovan framhillits ir minga faktorer osikra och
utredningens uppskattning grundas pd osikra antaganden. Med
tanke pd den stora osikerheten bedomer utredningen sammantaget
att det dr rimligt att nio miljoner kronor tillférs och reserveras for
den foreslagna verksamheten det forsta dret med verksamhet.
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Hur mycket av de féreslagna medlen som sedan faktiskt anvinds
under det forsta dret bor ligga till grund f6r hur mycket medel som
avsitts for verksamheten 1 framtiden. Om medlen som avsatts for
verksamheten ett 4r bedoms ha varit fo6r sm3 eller for stora, finns det
mojlighet att 6ka eller minska medlen till f6ljande &r. Om inte alla
medel anvinds kan anslaget eventuellt minskas. Om medlen anvinds
och den foéreslagna verksamheten startar upp, vixer och etableras
kan det finnas anledning att 6ver tid 6verviga att tillfora ytterligare
medel till verksamheten.

9.9 Hur den féreslagna driftsformen och
finansieringen forhaller sig till olika regelverk

9.9.1 Regelverket for offentlig upphandling

En veteran- och anhérigorganisation som fir statsbidrag enligt
veteranférordningen bor vid behov kunna anvinda det bidraget till
att kopa tjinster till stod f6r vila, rekreation och dterhimtning for
veteraner, men det kan finnas vissa regler och principer att ta hinsyn
till. Enligt den nimnda férordningen fir statsbidrag limnas till
organisationer som bedriver verksamhet f6r att stodja veteraner och
deras anhériga. Bidraget ska anvindas enligt syftet med beviljandet
och de villkor som eventuellt stills av den myndighet som hanterar
bidragen, i detta fall Férsvarsmakten.

Ideella féreningar omfattas som huvudregel inte av regelverket
for offentlig upphandling. Om en ideell f6rening skulle ansvara for
den foreslagna verksamheten till stéd for rekreation, vila och
dterhimtning for veteraner bor en sddan organisation dirfér som
huvudregel inte omfattas av lagen om offentlig upphandling (LOU).
Dock kan krav pd transparens och skilig hantering av offentliga
medel stillas av bidragsgivaren (Férsvarsmakten). Det kan
exempelvis innebidra att en organisation som mottar statsbidrag
behover sikerstilla att:

o Inkop sker kostnadseffektivt och indamaélsenligt.

e Tjinsterna som kdps in anvinds f6r att stddja veteraner.
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e Det inte sker ndgot otillborligt gynnande av specifika
leverantérer, dvs. att det gir att sakligt motivera valet av
leverantor.

Statliga bidrag férutsitter ocksd att organisationen som mottar dem
redovisar hur stddet har anvints. Om ink&p av tjinster sker, bor det
dirfor finnas en tydlig dokumentation kring:

o Syftet med inkopet.
e Hur leverantdren valdes.

e Kostnader och uppnidda resultat.

Sammanfattningsvis bér en veteran- och anhérigorganisation som
far statsbidrag enligt veteranférordningen kunna anvinda bidraget
till att képa tjinster {6r att stddja veteraner, férutsatt att tjinsterna
ligger inom ramen f6r bidragets syfte och eventuella krav frin
bidragsgivaren. Organisationen behéver dven sikerstilla att inkop
sker pd ett ansvarsfullt och transparent sitt.

9.9.2  Arbetsgivaransvar

En ideell férening ir en juridisk person och kan dirmed sjilv bl.a.
teckna avtal och ha anstillda.” Den personal som en ideell veteran-
och anhérigorganisation som ansvarar for verksamhet till stod for
vila, rekreation och dterhimtning fér veteraner eventuellt anstiller
bor alltsd den organisationen komma att ha arbetsgivaransvar for.

9.9.3 Statsstod

Verksamheten for vila, rekreation och dterhimtning fér veteraner
foreslds som redovisats ovan finansieras genom statsbidrag enligt en
redan existerande férordning som ir éppen f6r frivilliga veteran- och
anhorigorganisationer som uppfyller vissa villkor att soka stod frén,
och som avser stod till frivillig verksamhet. Den féreslagna

“https://bolagsverket.se/forening/ideellforening/vadarennaringsdrivandeideellforening. 1481
.html, besskt 2025-03-10. /Ideella foreningar, Bokelund Svensson mfl. s. 10 f.
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finansieringsformen riskerar dirfor enligt utredningens bedémning
inte att strida mot regelsystemet for statsstod.

9.9.4 Med den féreslagna driftsformen kommer den
ansvariga organisationen att narmare utforma
verksamheten

Om en veteran- och anhérigorganisation, enligt utredningens
forslag, kommer att ansvara fo6r den foreslagna verksamheten,
hamnar verksamhetens nirmare utformning och utférande utantér
direkt statlig  styrning. Ett beslut om bidrag enligt
veteranforordningen fir dock enligt 4 § férenas med villkor av
Forsvarsmakten.

Exempel pd beslut rérande verksamheten som en ansvarig
organisation kan komma att behéva fatta ir beslut om var (pd vilken
anliggning) verksamhet ska bedrivas och vilka aktiviteter som ska
erbjudas till veteranerna. S3dana beslut kommer alltsd att hamna
utanfér direkt statligt inflytande. Det giller dven andra beslut som
kan behdva tas angdende verksamheten, som exempelvis beslut om
vilka av de veteraner som ansdker om vistelse eller dtertriff vid
veterangdrden som ska fi sin ansékan beviljad, riktlinjer for
prioritering av ansdkningar, liksom hur ldnga vistelser vid
veterangdrden ska kunna vara.

I samband med detta vill utredningen pdminna om att det vid det
norska veterancentret Bzreia finns ett ansokningsforfarande och
riktlinjer for prioritering vid ansékan om vistelser och tertriffar p3
veterancentret, sisom beskrivs 1 avsnitt 6.3.

Utredningen bedémer att eventuella motsvarande riktlinjer for
verksamheten 1 Sverige bér tas fram genom samverkan mellan
ansvarig organisation och andra berdrda organisationer och
myndigheter.

Aven om den nirmare utformningen av verksamheten med
utredningens forslag kommer att bestimmas av den ansvariga
organisationen, har staten dock mojlighet bade till viss inriktning av
verksamheten och tll kontroll och uppféljning. 3§ 1
veteranférordningen  avgrinsar vilken typ av verksamhet
statsbidraget f&r anvindas till. Enligt 4 § far ett beslut om bidrag av
Forsvarsmakten férenas med villkor. Enligt 8 § ska en ansékan som
avser verksamhetsbidrag innehilla uppgifter om vilka aktiviteter som
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ansokan avser och vad som ir méilet med aktiviteterna. Enligt 11 § dr
en organisation som har tagit emot bidrag enligt férordningen
skyldig att limna sddan ekonomisk och annan redovisning som
Forsvarsmakten begir. En organisation som mottagit bidrag kan
enligt 12 § ocksd bli dterbetalningsskyldig, t.ex. om bidraget helt
eller delvis inte har utnyttjats, om bidraget inte har anvints for det
indamail det beviljades for eller om vissa andra krav inte uppfylls.

9.10 Alternativa former for organisering och
finansiering av verksamheten

9.10.1 Inledning

I utredarens uppdrag ingdr att foresld alternativa former for
organiseringen av veterancentret, dir rittsliga och ekonomiska
férutsiteningar vigs in.

Som redovisats 1 avsnitt 9.3 ovan anser utredaren att verksamhet
for vila, rekreation och &terhimtning foér veteraner vid en
veterangdrd dr av den karaktiren att den i forsta hand inte bor
bedrivas i myndighetsform. Utredaren bedomer att verksamheten
bér bedrivas ideellt, av organisationer frn civilsamhillet som har
engagemang, kompetens och erfarenhet gillande veteranfrigor.

9.10.2 Bor verksamheten bedrivas i myndighetsform?

Om verksamhet f6r vila, rekreation och &terhimtning f6r veteraner
skulle bedrivas 1 myndighetsform framstdr Forsvarsmakten som den
myndighet som har férutsittningar att driva verksamheten, eftersom
myndigheten har erfarenhet av veteranverksamhet. Som redovisats
ovan stiller sig dock Forsvarsmakten i sitt underlag till utredningen
avvisande till ett fysiskt center for rekreation och dterhimtning for
veteraner 1 regi av staten, och dirmed iven till att Forsvarsmakten
skulle driva eller finansiera en sidan verksamhet i egen regi.

Det skulle kunna finnas foérdelar med att bedriva verksamheten
for wvila, rekreation och 4terhimtning for veteraner i
myndighetsform. Exempelvis  skulle, som angetts ovan,
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myndighetsformen tillgodose krav p4 offentlighet, insyn och tydliga
ansvarskedjor.”

Om verksamheten drevs i myndighetsform skulle staten ocks3,
genom den ansvariga myndigheten, ansvara foér inriktning och
utformning av verksamheten. Samtidigt kan det, som noterats ovan,
iven finnas fordelar med just att det nirmare innehillet i
verksamheten utformas av de organisationer som foretrider
veteranerna sjilva.

Om den fysiska anliggning dir verksamheten bedrivs var 1 statlig
igo skulle staten dven ha méjlighet att pd bista sitt anpassa
anliggningen och dess forutsittningar till veteranernas behov. Det
skulle ocksd kunna finnas mojlighet att anvinda lokaler vid en sidan
veterangdrd 1 statlig dgo dven till andra nirliggande indamil och
aktiviteter.

Om verksamheten skulle bedrivas i myndighetsform, men den
fysiska anliggning dir verksamheten skulle bedrivas inte vore 1
statlig dgo utan behover anskaffas frén en annan aktér, skulle det s&
vitt utredningen kan bedéma behéva ske inom ramen for regelverket
om offentlig upphandling.

Sammantaget bedémer utredningen, utifrin de skil som anges
ovan 1 avsnitt 9.3, att den foreslagna verksamheten inte bor bedrivas
1 myndighetsform, utan att det framstir som limpligare att en ideell
veteran- och anhérigorganisation ansvarar f6r verksamheten.

9.10.3 Bor verksamheten bedrivas i aktiebolag eller stiftelse?

Som redogjorts for ovan bor enligt 2010 4rs férvaltningspolitiska
proposition, om en statlig uppgift ska utféras 1 en privatrittslig
verksamhetsform, formen aktiebolag eller ideell férening viljas.”*
Sedan den nu gillande stiftelselagen (1994:1220) tridde i kraft 1996
ir det inte mojligt att bilda nya stiftelser som behover
dterkommande tillskott av  medel, allts8 anslagsberoende
verksamhet, s.k. anslagsstiftelser.”

Statliga stiftelser har dock bildats dven efter 1996. I en granskning
frén Riksrevisionen 2008 anges att staten bildat tvd stiftelser under

% Prop. 2009/10:175 s. 105-108.

% Prop. 2009/10:175 s. 106 och prop. 1997/98:136 5. 34 f.
“https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/1735.heml#h-
Anslagsstiftelser, besékt 2025-03-19./ Prop 1993/94:9 s 52-55.

125



Verksamhet till stéd for vila, rekreation och aterhiamtning for veteraner

de tio &ren innan rapporten publicerades.” Utredningen har inte
kartlagt huruvida nigra ytterligare statliga stiftelser har bildats sedan
dess.

Generellt sett kan stiftelser sigas vara stabilare och limpliga for
langsiktiga  indamil, eftersom de helt styrs av ett
stiftelseférordnande och inte har vare sig medlemmar eller dgare.
Aktiebolagsformen och den ideella foreningen kan sigas vara mer
flexibla. Om det finns ett kommersiellt syfte med verksamheten kan
aktiebolagsformen vara att foredra.

Vid en sammanlagd bedémning framstir inte bolagsformen som
den mest indamadlsenliga organisationsformen for den foreslagna
verksamheten, av den anledning att den normalt sett ir vinstdrivande
och anvinds for kommersiella syften, dven om det finns mojlighet
ull aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Utredningen anser
vidare, som redovisats ovan, att det finns ett mervirde om den
foreslagna verksamheten drivs ideellt, av redan existerande
organisationer frin civilsamhillet som har engagemang, kompetens
och erfarenhet gillande veteranfrigor.

Som redovisats ovan anser utredningen vidare att staten inte bor
vara en del i den organisation som foresl3s ansvara for verksamheten
till stod for vila, rekreation och dterhimtning for veteraner. En ideell
forening framstdr dirfér sammantaget som den limpligaste
organisationsformen, dtminstone i ett inledande skede.

Om verksamheten startar upp, utvecklas och vixer kan det dock
bli aktuellt att 1 framtiden verviga en annan organisationsform.

% Riksrevisionen (2008). Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppfélining. RiR
2008:7, s. 15.
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10  Konsekvensanalys

10.1 Inledning

10.1.1 Kraven pa konsekvensutredning

I utredningens uppdrag specificeras ett antal konsekvenser av
utredningens férslag som utredningen ska analysera och redovisa. I
uppdraget anges vidare att férslagens konsekvenser dven 1 6vrigt ska
redovisas  enligt  kommittéférordningen  (1998:1474)  och
férordningen om konsekvensutredningar (2024:183).” Enligt
kommittéférordningen (1998:1474) och férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar ska kommittéer, sirskilda utredare och
férvaltningsmyndigheter redovisa en konsekvensutredning nir de
limnar in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att
regeringen ska foresld eller besluta om nya eller indrade lagar och
férordningar. Kommittéer och sirskilda utredare ska dven for andra
forslag som limnas 1 ett Dbetinkande redovisa en
konsekvensutredning.”

10.1.2 Problemet i fraga, den dnskade forandringen samt olika
alternativ for att uppna férandringen redovisas i
tidigare kapitel

Enligt 6 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
konsekvensutredningen bl.a. innehdlla en redogorelse for det
aktuella problemet och vilken férindring som efterstrivas, de olika
alternativ som finns for att uppnd férindringen och de fordelar

7 F52024/01914, Uppdrag att analysera invittandet av ett centrum for veteraner, promemoria
2024-11-25.
%8 2 § Férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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respektive nackdelar som bedoms finnas med dessa, samt det eller de
alternativ som bedéms limpligast och av vilka skal.

Det aktuella problemet specificeras och analyseras i kapitel 8.
Den férindring som efterstrivas analyseras och beskrivs 1 kapitel 9.
Olika alternativ f6r att uppnd foérindringen, férdelar och nackdelar
med olika alternativ samt vilket alternativ som bedéms limpligast
och av vilka skil redovisas 1 kapitel 9.

Kortfattat ir det problem som utredningen identifierat att det i
dag inte finns nigon verksamhet som méoter veteraners och deras
anhorigas behov av mojlighet till vila, rekreation och dterhimtning.
Den férindring som utredningen efterstrivar ir dirfor att
verksamhet tll stéd for vila, rekreation och &terhimtning for
veteraner och deras anhériga vid en s.k. veterangird ska erbjudas.
Det limpligaste alternativet f6r detta bedémer utredningen vara att
en veteran- och anhérigorganisation ansvarar fér verksamheten.
Staten bor mojliggora detta genom ett &rligt anslag il
Forsvarsmakten  som  efter  ansékan med  stéd  av
veteranforordningen kan tlldela erforderliga medel ull frivilliga
veteran- och anhérigorganisationer. Utredningen féresldr dirfor att
nio miljoner kronor tillférs for detta indamal 1 statsbudgeten for ar
2026 och  reserveras  sirskilt  ull  statsbidrag  enligt
veteranférordningen for verksamhet till stéd for vila, rekreation och
dterhimtning fér veteraner.

Utoéver det foresldr utredningen idven ett fortydligande 1
veteranforordningen.

10.1.3 Eventuella konsekvenser av utredningens forslag
analyseras och redovisas i detta kapitel

Enligt 7§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
konsekvensutredningen innehdlla en analys av det forslag som
limnas eller det beslut som avses att fattas. Vid framtagandet av
analysen  bor  hinsyn tas till den vigledning som
Ekonomistyrningsverket ansvarar fér. Om ndgon del av analysen
inte kan goras ska detta motiveras.

I detta kapitel redovisas och analyseras de eventuella
konsekvenser av utredningens férslag som utredningen har att
utreda enligt ovan nimnda férordningar och enligt utredningens
uppdrag. Konsekvensutredningen har genomférts i proportion till
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forslagets omfattning och effekter, i enlighet med 5 § férordning
(2024:183) om konsekvensutredningar.

I sammanhanget ska noteras att utredningens forslag 7z sig inte
innebir att verksamhet till stdd for vila, rekreation och dterhimtning
for veteraner kommer att pdborjas. Utredningens férslag, om de
genomfors, innebir endast att medel tillf6rs for att mojliggdra sddan
verksamhet. I de féljande avsnitten kommer utredningen dock att
beddma dven eventuella konsekvenser av om verksamhet till stod for
vila, rekreation och dterhimtning for veteraner och deras anhoriga
pabdrjas och erbjuds veteranerna pd det sitt som foreslds i kapitel 9.

10.2  Overgripande om konsekvenserna av
utredningens forslag

Bedémning: Utredningens férslag bedéms om det genomférs
innebira en kostnad pd nio miljoner kronor fér staten det forsta
dret med verksamhet vid en veterangird. Forslaget bor finansieras
genom omférdelning inom utgiftsomridde 6, anslag 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.

Utredningens forslag bedéoms kunna fi positiv, om in liten,
piverkan pd dagens verksamhet till stéd for veteraner och
anhoriga liksom pd svensk férmigeuppbyggnad. Utredningens
forslag  bedéms  kunna  leda  ull  wviss  6kad
personuppgiftsbehandling.

I 6vrigt bedoms utredningens forslag inte leda till ndgra storre
konsekvenser.

Verksamheten till stéd {6r vila, rekreation och dterhimtning
for veteraner vid en veterangird boér, om den startas upp,
limpligen utvirderas nir verksamheten har varit 1 ging ett par ar.
Utredningen bedémer att den foreslagna verksamheten bor
kunna pdbérjas under 2026, om in 1 begrinsad omfattning. Om
s blir fallet bor verksamheten limpligen utvirderas runt 2030.

Den forfattningsindring som utredningen foresldr, i form av
ett fortydligande 1 férordningen (2013:880) om statsbidrag till
organisationer som stdder veteransoldater och deras anhoriga,
foreslds trida i kraft 1 januari 2026. Andringen ir endast avsedd
som ett fortydligande, och bedéms inte fi nigra storre
konsekvenser.
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10.3 Konsekvenser som bedéms uppsta om ingen
atgard vidtas

Enligt 6 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
konsekvensutredningen bl.a. innehdlla en redogorelse for vilka
konsekvenser som bedoms uppstd om ingen atgird vidtas.

Om utredningens férslag inte genomfors, och ingen annan 4tgird
heller vidtas, dr det troligt att den féreslagna verksamheten till stod
for vila, rekreation och &terhimtning vid en veterangird inte
kommer att paborjas, dtminstone inte under de nirmaste dren. Som
redogors for 1 kapitel 7 pdgdr dock ett privat initiativ for ett svenskt
veteran- och anhdorigeenter.

10.4  Kostnader och intdkter till féljd av férslaget

10.4.1 Krav pa kostnadsberakningar

Enligt 7§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredningen bl.a. beskriva och berikna férslagets eller beslutets
kostnader och intikter for staten, kommuner, regioner, féretag och
andra enskilda.

10.4.2 Kostnader och intakter for staten

Som redovisats 1 kapitel 9 foreslds nio miljoner kronor anslis och
reserveras for statsbidrag till den foreslagna verksamheten enligt
veteranforordningen for 2026. Det ir dock inte sikert att hela
summan, eller ndgot av den, kommer att betalas ut, utan det beror
pd hur mycket bidrag fér sidan verksamhet som veteran- och
anhorigorganisationer eventuellt kommer att anséka om, och hur
mycket som Férsvarsmakten eventuellt betalar ut. Over tid kan det
finnas behov av att 6ka, eller minska, medlen som anslis fér den
tinkta verksamheten. T.ex. kan det finnas behov av att 6ka medlen
om verksamheten startar upp och etableras och efterfrigan pid
vistelse och aktiviteter pd den féreslagna veterangdrden okar.
Utredningens forslag bedoms kunna innebira visst extra arbete,
och dirmed en extra kostnad, fér Forsvarsmakten genom att
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forslaget kan leda till fler ansdkningar om statsbidrag enligt
veteranforordningen, vilka myndigheten handligger. Det kommer
dock enligt utredningens bedémning troligen att rora sig om en eller
hogst ett fital extra ansdkningar. Det extra arbetet for
Foérsvarsmakten bor dirfér komma att vara begrinsat, och bedéms
rymmas inom befintlig anslagsram.

Forslaget bedoms inte féranleda kostnader fér ndgra andra
statliga myndigheter.

10.4.3 Kostnader och intdkter for kommuner och regioner

Utredningens forslag bedoms inte 8 nigra direkta kostnader for
kommuner och regioner.

10.4.4 Kostnader och intakter och andra konsekvenser for
foretag och andra enskilda

Utredningens forslag bedéms inte innebira ndgra generella
kostnader eller intikter for foretag eller andra enskilda.

Forslaget bedoms inte innebira nigra kostnader eller intikter for
enskilda individer. Utredningens férslag bedéms kunna leda till
positiva konsekvenser specifikt f6r huvudmailgruppen for den
foreslagna verksamheten, Férsvarsmaktens utlandsveteraner, genom
att utredningens forslag kan leda till att de ges mojlighet till vila,
rekreation och dterhimtning vid en veterangird.

Utredningens forslag bedoms inte f3 nigra konsekvenser for
andra enskilda individer dn veteraner och deras anhoriga.

10.5 Hur forslaget ska finansieras

Om férslagen 1 promemorian medfér kostnadsékningar eller
intiktsminskningar fér staten, kommuner eller regioner, ska
kommittén foresld en finansiering som i forsta hand har anknytning
till utredningens omrdde och ange skil for den foreslagna
finansieringen.”

%15 § Kommittéférordningen (1998:1474).
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Utredningen foresldr att den tillkommande kostnaden pd nio
miljoner kronor som uppstdr om utredningens férslag genomférs
finansieras genom omférdelning inom utgiftsomridde 6, anslag 1:1
Forbandsverksambet och  beredskap, efter sedvanliga politiska
prioriteringar 1 budgetprocessen.

10.6 Bedomning av om forslagen dverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Enligt 9 § ska konsekvensutredningen iven innehélla en bedémning
av om forslaget eller beslutet dverensstimmer med eller gir utdver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Utredningens forslag bedéms inte g8 utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

10.7 Konsekvenser for dagens verksamhet till stod for
veteraner och anhériga

10.7.1 Inledning

Enligt uppdraget ska utredningen redovisa de konsekvenser
inrittandet av ett center for rekreation och &terhimtning foér
veteraner kan f& for dagens verksamhet till st6d for veteraner och
anhoriga.

10.7.2 Beddémning

Utredningen bedémer inte att utredningens forslag kommer att £3
negativ paverkan pd redan existerande verksamhet till stod for
veteraner och anhdriga om det genomférs. Den foreslagna
tillkommande verksamheten till stéd for vila, rekreation och
dterhimtning ir inte tinket att ersitta redan existerande verksamhet
till stéd for veteraner och deras anhoriga, utan att fungera som ett
komplement till denna.
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For att den redan existerande verksamheten till stod for veteraner
inte ska pdverkas negativt ir det dock viktigt att nya medel tillfors.
Om nya medel inte tillférs och verksamhet till st6d for vila,
rekreation och dterhimtning indi piborjas och finansieras av
statsbidrag genom veteranférordningen, kommer det med stor
sannolikhet att medféra negativa konsekvenser fér den redan
existerande verksamheten, eftersom en mindre summa medel di kan
ges 1 statsbidrag till den verksamheten.

Om utredningens forslag leder till att flera av de befintliga
veteran- och anhdrigorganisationerna gemensamt bérjar bedriva
verksamhet till stéd fér vila, rekreation och dterhimtning for
veteraner vid en veterangrd skulle det kunna leda till att samarbetet
och  samverkan mellan de existerande veteran- och
anhorigorganisationerna utvecklas ytterligare. Det skulle 1 sin tur
kunna fi positiva konsekvenser fér den redan existerande
verksamheten.

10.8 Ovriga verksamhetsmissiga konsekvenser

Enligt uppdraget ska utredaren dven redovisa férslagens eventuella
verksamhetsmissiga konsekvenser. Utredningen bedémer inte att
utredningens forslag kommer att f3 ngra andra verksamhetsmissiga
konsekvenser in de som redovisas 1 foregdende avsnitt, avsnitt 10.7.

10.9 Paverkan pa svensk formageuppbyggnad

Enligt uppdraget ska utredningen redovisa den paverkan inrittandet
av ett center for rekreation och dterhimtning f6r veteraner kan {3 pd
svensk formigeuppbyggnad.

Om verksambhet till std for vila, rekreation och dterhimtning for
veteraner vid en veterangdrd kommer till stind enligt vad som
foreslds i denna promemoria, bedoms det kunna {3 positiv effekt pd
svensk formigeuppbyggnad. Bdde genom férbittrat vilbefinnande
hos veteranerna och genom en ¢kad kinsla av uppskattning och
erkinnande frin samhillets sida for deras insatser.

Den tinkta verksamheten for vila, rekreation och dterhimtning
ska syfta tll att motverka besvir och ¢ka vilbefinnandet hos
veteranerna. Eftersom en stor andel av de veteraner som kan komma
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att ta del av verksamheten kan antas vara anstillda vid
Forsvarsmakten, bor ett o6kat vilbefinnande och forbittrat
hilsotillstdnd hos dessa kunna medféra en positiv pdverkan p deras
ordinarie arbete pd Forsvarsmakten, och dirmed bidra positivt till
den svenska férmigeuppbyggnaden.

Ett forbittrat omhindertagande och o©kat erkinnande av
veterankollektivet kan dven leda till att det blir attraktivare att arbeta
vid Forsvarsmakten, vilket innebir att det blir littare att rekrytera
bra personal, s&vil till Férsvarsmakten i stort som till internationella
militira insatser specifikt. Det pdverkar 1 sin tur ocksd
formigeuppbyggnaden positivt.

10.10 Konsekvenser for den personliga integriteten

Enligt uppdraget ska utredaren redovisa férslagens konsekvenser f6r
den personliga integriteten.

Om verksamhet till stod for vila, rekreation och dterhimtning for
veteraner startas upp i enlighet med vad som foreslds 1 denna
promemoria dr det troligt att det kommer att innebira att viss
behandling av personuppgifter kommer att behéva ske, hos den
organisation som ansvarar f6r verksamheten. Enligt utredningen ir
det troligt att nigon form av ansokningsforfarande kommer att
behéva ske, dir veteraner och eventuella anhériga som har behov av
det och 6nskar ta del av verksamheten ansoker om detta. En sidan
ansdkan kommer att behéva innehélla personuppgifter.

Personuppgifter som skulle kunna komma att behéva behandlas
ir enligt utredningens bedémning namn, personnummer,
adressuppgifter och kontaktuppgifter. Rimligen kommer den
ansdkande dven att behova styrka att hon eller han har ritt att ta del
av verksamheten, dvs. det bor finnas ett beslut eller annat underlag
som visar att veteranen uppfyller de formella férutsittningarna for
att beredas plats pd veterangdrden. Ett sddant beslut eller underlag
behéver grundas pd uppgifter om tidigare eller aktuell militir
tjinstgdring och kan innefatta sekretesskyddade uppgifter. Om barn
eller annan anhérig ska medfélja veteranen pd vistelsen vid
veterangirden kommer dven dessas personuppgifter troligen att

behova behandlas.
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Exakt vilka personuppgifter som kommer att behéva behandlas
kommer dock att bero pd hur den ansvariga organisationen viljer att
utforma verksamheten, den eventuella ansékningsprocessen, etc.
Utredningen bedomer dirfor att dessa frigor behéver bli féremal for
fortsatta 6verviganden nir frigan om verksamhetens utformning
och bedrivande klarlagts.

Utredningen har inte haft mgjlighet att nirmare analysera med
vilken rittslig grund den beskrivna personuppgiftsbehandlingen
skulle kunna ske. Eventuellt skulle personuppgiftsbehandlingen
kunna ske med stéd av att den féreslagna organisationen utfor en
uppgift av allmint intresse. Eventuellt skulle samtycke kunna utgéra
en laglig grund for personuppgiftsbehandlingen. Aven den frigan
behéver utredas nirmare 1 det fortsatta beredningsarbetet.

10.11 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Enligt uppdraget ska utredaren analysera och redovisa forslagens
konsekvenser foér jimstilldheten mellan kvinnor och min i
tillimpbara delar.

En betydligt storre andel av Forsvarsmaktens utlandsveteraner ir
min dn kvinnor, vilket troligen kommer att innebira att fler min in
kvinnor kommer att ta del av verksamheten till stéd for vila,
rekreation och dterhimtning fér veteraner, om sidan verksamhet
paborjas.'®

Utredningen bedémer dock inte att utredningens forslag i sig
kommer att £ konsekvenser f6r jimstilldheten mellan kvinnor och
min.

10.12 Ovriga konsekvenser

Enligt 7§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredningen bl.a., utdver att redovisa och berikna férslagets eller
beslutets kostnader och intikter fér staten, kommuner, regioner,

10 FEnligt Kantar publics redovisning Utlandsveteraner 2022, en helpopulations-

enkitundersdkning som de 2022 genomférde pd uppdrag av Forsvarsmaktens
Veterancentrum, var 93 procent av de knappt 53 000 utlandsveteranerna som ingick 1
understkningens population min och 7 procent kvinnor.
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foretag och andra enskilda, dven beskriva och, om mgjligt, berikna
andra relevanta konsekvenser av utredningens forslag.

I avsnitt 10.7-10.11 har utredningen analyserat, bedémt och
redovisat relevanta konsekvenser av utredningens forslag.
Utredningens férslag bedoms inte f8 nigra 6vriga konsekvenser
utdver de som redovisats ovan.

10.13 Atgirder som vidtagits for att begrinsa
kostnader och andra konsekvenser

Enligt 7§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredningen bl.a. redogora for vilka dtgirder som har vidtagits for
att forslaget eller beslutet inte ska medféra mer ldngtgdende
kostnader eller begrinsningar in vad som bedéms vara nédvindigt
for att uppnd dess syfte.

Vad giller kostnaderna for forslaget s& innebir den féreslagna
finansieringsformen att hela den foreslagna summan inte behover
anvindas om det inte finns behov av dem, eftersom Forsvarsmakten
betalar ut medel i form av statsbidrag efter en eventuell ansékan. Om
medlen inte anvinds fullt ut ska de delar som inte anvints
3terbetalas. Forsvarsmakten har ocksd mojlighet att forena ett beslut
om bidrag med villkor, om behov av det bedéms finnas. P4 detta sitt
minskar risken att kostnaderna fér staten f6ér den tinkta
verksamheten blir hogre in vad de behéver vara.

10.14 Angaende tidpunkten for ikrafttradande och om
det finns behov av speciella informationsinsatser

Enligt 7 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredningen bl.a. bedéma om sirskild hinsyn behover tas nir det
giller tidpunkten f6r ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Det av  utredningen  foreslagna  fortydligandet 1
veteranférordningen foreslds trida 1 kraft 1 januari 2026.
Utredningen beddmer inte att det finns behov av nigra speciella
informationsinsatser i samband med det, eftersom den foreslagna
forindringen endast ir avsedd som ett fértydligande.
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Vad giller den foreslagna verksamheten till stéd for vila,
rekreation och &terhimtning for veteraner och deras anhériga
bedémer utredningen att den bor kunna pdbérjas under 2026, om in
1 begrinsad omfattning. Utredningen foreslir dirfér att medel for
den tinkta verksamheten tillf6rs 1 statsbudgeten for &r 2026.

Om utredningens forslag genomfors kan Forsvarsmakten behova
uppdatera  viss information angdende statsbidrag enligt
veteranférordningen, eftersom det di kommer att finnas medel att
soka for verksamhet till stod for vila, rekreation och &terhimtning
for veteraner. Detta bor enligt utredningens bedémning vara en
mindre insats, som kan rymmas inom befintlig anslagsram.

Om utredningens férslag leder till att verksamhet fér vila,
rekreation och dterhimtning foér veteraner paborjas, kan en
informationsinsats behéva riktas till malgruppen for veterangirdens
verksamhet, dvs. frimst Férsvarsmaktens utlandsveteraner, for att
sprida kinnedom om verksamheten och méjligheten att ta del av
den. Det bor, dtminstone till en borjan, vara tillrickligt med mindre
informationsinsatser. Extra medel bedoms inte behéva tillforas for
det indamélet.

10.15 Hur och ndr konsekvenserna av utredningens
forslag kan utvarderas

Enligt 7§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredningen bl.a. beskriva hur och nir konsekvenserna av forslaget
eller beslutet kan utvirderas.

Verksamheten till std for vila, rekreation och dterhimtning for
veteraner bor ha hunnit starta upp och ha bedrivits en tid nir den
utvirderas. Om verksamhet borjar bedrivas under 2026 kan det
dirfor vara limpligt att genomféra en utvirdering av verksamheten
runt dr 2030, eller nigot &r dessforinnan. En viss granskning och
kontroll av verksamheten bér dven komma att ske l6pande, eftersom
en organisation som har fitt statsbidrag enligt veteranférordningen
ir skyldig att limna sddan ekonomisk och annan redovisning som
Forsvarsmakten begir, enligt 11 § 1 nimnd f6érordning.

Nir en forsta utvirdering av verksamheten sker bor exempelvis
frigor om vilken verksamhet som bedrivs och vilka aktiviteter som
erbjuds, hur veteranerna och deras anhériga anvinder och upplever
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verksamheten samt hur Forsvarsmakten, andra relevanta
myndigheter samt veteran- och anhérigorganisationerna upplever
verksamheten, bli foremil foér utvirdering. Aven frigan om
verksamhetens driftsform och finansiering ir indamadlsenliga och
kostnadseffektiva kan vara limplig att utvirdera, liksom om
verksamheten uppfyller sitt syfte och mil och bidrar till den
overgripande veteranpolitikens syfte och delmélsittningar. Vid en
utvirdering av den féreslagna verksamheten kan det iven vara
limpligt att utvirdera och bedéma verksamhetens driftsform.'

En enkit- eller intervjuundersékning bland veteraner och
anhoriga som tagit del av den foreslagna verksamheten skulle kunna
vara ett limpligt sdtt att utvirdera hur de upplever verksamheten, sin
vistelse pa veterangdrden, m.m.

Om det planerade veteran- och anhérigeentret inom ramen for
det privata initiativet Camp Valkyria har realiserats enligt plan nir
utvirderingen genomfors kan det vid den tidpunkten dven vara
limpligt att analysera och &verviga den i denna promemoria
foreslagna verksamheten kan forenas med Camp Valkyria.

1 Jimfér med prop. 2009/10:175 s. 108.
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Uppdragsbeskrivning — Uppdrag att
analysera inrattandet av ett centrum
for veteraner!®

Uppdraget i korthet

En utredare ska bitrida Forsvarsdepartementet genom att bedéma
behovet av ett fysiskt center for rekreation och &terhimtning for
veteraner (veterancenter). Om utredaren anser att ett sidant behov
finns, ska utredaren besvara ett antal frigor kopplade till
etablerandet av ett veterancenter bla. avseende finansiering,
statsstdd, driftsformer och offentlig upphandling.

Behovet av en utredning

Regeringen beslutade En aktiv och inkluderande veteranpolitik —
Sveriges veteranstrategi 2024-2030 vid regeringssammantridet den
12 december 2023 (Fo nr 1:15). Dir anges att veteranpolitiken ska
ge personal som tjinstgjort i insatser och deras anhériga ett stdd som
stdr 1 proportion till de risker och péfrestningar som veteranerna
utsitts f6r samt de uppoffringar de har behovt gora. I strategin anges
dven att veteranpolitiken kontinuerligt ska utvecklas och att
implementeringen av veteranstrategin ska féljas upp och utvirderas.

I betinkandet Svensk veteranpolitik — Ett ansvar for hela samhillet
(SOU 2014:27) slds fast att erfarenheterna frin veteranarbetet i
andra linder ska tllvaratas 1 stdrre utstrickning. Utredningen

122 Regeringskansliet, Férsvarsdepartementet, Enheten fér militir férmiga. Promemoria,
2024-11-25. F52024/01914.
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anforde dirvid att det nordiska samarbetet i veteran- och
anhorigfrdgor bor utvecklas, bland annat att det bor dvervigas att
etablera ett samarbete med den norska veteranverksamheten 1 Bareia
och p3 sikt utveckla motsvarande verksamhet i Sverige. Aven privata
initiativ har tagits for att uppritta ett fysiskt center for rekreation
och dterhimtning for veteraner.

Forsvarsmaktens Veterancentrum inhimtade dr 2022 veteran- och
anhorigorganisationernas instillning till ett fysiskt center foér
rekreation och 4terhimtning for veteraner (F$2022/01238).
Organisationerna ir eniga om att frigan ir komplex och behover
utredas vidare. Bland annat identifieras att behovs-, malgrupps-, och
konsekvensanalys for ett veterancenter bér tas fram. Det efterfrigas
dven en redogorelse f6r hur dagens verksamhet till stod f6r veteraner
och anhériga kan komma att paverkas av en eventuell etablering av
ett sidant center. Likasd vill veteran- och anhorigorganisationerna se
att erfarenheter och slutsatser fran liknande center 1 Danmark ocksd
ingdr 1 analysen liksom kostnadseffektiva alternativ. Enligt
organisationerna bor det analyseras om, och i sddana fall hur och till
vilket pris, anhérig- och veteranorganisationerna kan erbjuda det
som ett veterancenter syftar till.

Forsvarsmakten ~ har  ett  etablerat  samarbete = med
veteranadministrationen 1 Oslo som styr verksamheten vid
Forsvarets veteransenter 1 Bareia. Gillande inrittande av ett
veterancenter likt det som finns 1 Norge har Férsvarsmakten 1 sitt
remissvar  (FM2015-2387:2)  avseende betinkandet Svensk
veteranpolitik — Ett ansvar fér hela sambhillet uttrycke att
myndigheten stiller sig avvisande till ett sddant forslag. Som skil for
detta anges att erfarenheter frin Danmark och Norge visat pd vissa
problem, bland annat att veteraners veteranidentiteter cementerats,
vilket riskerar att motverka integrering i samhillet. Myndigheten
menar dven att det i dag finns fungerande kamratstddsstrukturer i
regi av ideella krafter som verkar {6r att finga upp veteraner och vid
behov stddja 1 dterintegreringen i samhillet.

Forsvarsmakten anser vidare att ett decentraliserat system, baserat
pd chefsansvar — kamratskap och nirhetsprincipen, ir att féredra
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framfér ett system baserat pd en central instans frikopplad frin
ordinarie stodstrukturer.

Forsvarsmakten anfor dven att det finns ett behov att klarligga
frigor om finansiering av ett eventuellt veterancenter.

Uppdraget

En utredare ska bitrida Férsvarsdepartementet genom att bedéma
behovet av ett veterancenter. Utredaren ska i ett forsta steg:

Specificera vilka problem som svenska veteraner stir infér och
hur ett veterancenter skulle kunna bidra till att 16sa dessa

utifrdn  problembeskrivningen ta fram en behovs- och
mélgruppsanalys,

redovisa de samhillsekonomiska konsekvenserna av att inritta ett
veterancenter, vilket bla. inkluderar kostnadsberikningar,
paverkan pd svensk formdgeuppbyggnad och konsekvenser for
dagens verksamhet till stéd for veteraner och anhériga, och

gora en bedémning av huruvida férdelarna med att inritta ett
veterancenter dverviger kostnaden och nackdelarna.

Om utredaren i det f6rsta steget finner att férdelarna med att inritta
ett veterancenter Overviger kostnaden och nackdelarna, ska
utredaren 1 ett andra steg:

foresld syfte och mal {or verksamheten 1 ett veterancenter,

foresld driftsformer och analysera hur dessa forhdller sig till
regelverk  for  statsstod, offentlig  upphandling  och
arbetsgivaransvar samt forvaltningspolitiska principer,

foresld principer f6r geografisk placering av ett veterancenter,
foresla finansiering,

foresld alternativa former foér organiseringen av veterancentret,
dir rittsliga och ekonomiska férutsittningar vigs in.
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Utredningsarbetet

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag och bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen for det allminna och for
enskilda. Om férslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for
det allminna ska utredaren foresl3 hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska ocksd redovisa forslagens konsekvenser foér den
personliga integriteten och eventuella verksamhetsmissiga
konsekvenser. Forslagens konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min ska analyseras och redovisas 1 tillimpbara delar.
Forslagens konsekvenser ska dven 1 ovrigt redovisas enligt
kommittéférordningen  (1998:1474) och foérordningen om
konsekvensutredningar (2024:183).

I sitt arbete ska utredaren beakta Sveriges veteranstrategi 2024-2030,
diribland samtliga delm8lsittningar. Utredaren ska dven beakta att
myndighetsform bér vara huvudregel for statlig verksamhet (prop.
2009/10:175) och att verksamheten bér inordnas i1 befintlig
myndighetsstruktur. Utredaren ska hélla sig l6pande informerad om
och beakta relevant arbete som bedrivs inom bland annat
Regeringskansliet, utredningsvisendet och relevanta myndigheter,
diribland Férsvarsmakten. Utredaren ska inhimta synpunkter frin
veteran- och anhdrigorganisationerna samt relevanta myndigheter
och hilla Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) lépande
informerat.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet)senast den 31 mars 2025.
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Begdran om synpunkter fran veteran-
och anhorigorganisationer och berdrda
myndigheter

Inledning

Utredaren skulle enligt uppdraget inhimta synpunkter frin veteran-
och anhérigorganisationerna samt relevanta myndigheter. Inom
ramen for utredningsarbetet inhimtades dirfér information och
synpunkter frin foljande myndigheter och organisationer:

— Folke Bernadotteakademin

— Forsvarsmakten (Veterancentrum)

— Idrottsveteranerna

— Invidzonen

— Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap

— Svenska soldathemsférbundet

— Sveriges veteranforbund

— Sveriges militira kamratféreningars riksférbund

Begiran om information och synpunkter skickades ut vid ndgra olika

tillfillen till de olika organisationerna. Svarstiden var 1 ndgra fall cirka
tre veckor och 1 ndgra fall cirka tvd veckor.
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Begédran om information och synpunkter fran
Forsvarsmakten och veteran- och
anhorigorganisationerna

Begiran om svar pd foljande frigor skickades till Forsvarsmakten
(Veterancentrum), Idrottsveteranerna, Invidzonen, Svenska
soldathemstorbundet, Sveriges veteranférbund och Sveriges militira
kamratforeningars riksférbund:

1. ”"Redogorelse f6r nuvarande organisation och verksamhet

Forsvarsmaktens ~ samt  de  frivilliga ~ veteran-  och
anhorigorganisationernas uppgifter, organisation och verksamhet 1
frigor med anknytning till st6d till och uppféljning av veteraner och
deras anhériga finns belysta 1 tidigare utredningar. Eftersom dessa
utredningar redogér f6r forhillanden som rddde 2014 behover dessa
uppdateras med information om aktuell verksamhet som berér
frigor som roér beddmningen av ett eventuellt behov av ett
veterancenter. Informationen bér 1 férsta hand avse

— en oversiktlig beskrivning av Forsvarsmaktens respektive den
berérda veteran- och anhérigorganisationens aktuella uppgifter,
organisation och verksamhet som rér stdd till och uppféljning av
veteraner- och deras anhoriga.

1.1 Synpunkter pa behovet av och forutsittningarna for ett
veterancenter

Forsvarsmaktens respektive berdérda frivilliga veteran- och
anhorigorganisationers bedémning 1 nedan angivna frigestillningar:

— vilka problem som svenska veteraner bedéms méota idag och hur
ett veterancenter kan bidra till att 16sa dessa,

— vilka malgrupper som kan bli aktuella f6ér veterancentrets
verksamhet,

— konsekvenser f6r nuvarande verksamhet till st6d f6r veteraner
och anhériga, och

— bedémning av om fordelarna med att inritta ett veterancenter
overviger kostnaden och nackdelarna.
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1.2 Synpunkter pd organisering, driftsform, geografisk
lokalisering och finansiering

Om utredaren i det forsta steget finner att férdelarna med att inritta
ett veterancenter oOverviger kostnaden och nackdelarna, ska
utredaren i ett andra steg utreda och limna forslag pd organisering,
driftsform, geografisk lokalisering och finansiering.

I detta sammanhang ska noteras att frin tillginglig och inhimtad
information om den pdgdende utvecklingen av det privata initiativet
till ett veteran- och anhérigcenter, Camp Valkyria, kan slutsatsen
dras att den planerade veteran- och anhérigverksamheten bedéms
kunna paborjas tidigast 2030. Denna information analyseras och
utgor en utgdngspunkt 1 det fortsatta utredningarbetet. Mot denna
bakgrund hemstills att Férsvarsmaktens respektive berorda frivilliga
veteran- och anhérigorganisationers limnar bedémningar och
synpunkter 1 nedan angivna frigestillningar som avser ett
veterancenter enligt direktiven till utredaren:

— syfte och mél {6r verksamheten i ett veterancenter,

— driftsformer for ett veterancenter, t.ex. genom en ideell férening,
stiftelse, m.m.

— principer f6r geografisk placering av ett veterancenter,

— former {6r finansiering av ett veterancenter.”

Begaran om synpunkter fran dvriga myndigheter

Begiran om svar pd f6ljande frigor skickades tll Folke
Bernadotteakademin, Mpyndigheten f{6r samhillsskydd och
beredskap samt Polismyndigheten:

1. "Hur ser myndigheten pd behovet av att inritta ett veterancenter
for rekreation och dterhimtning for personal som har tjinstgjort
1 militira insatser utomlands och som eventuellt dven kan nyttjas
av personal som tjinstgjort i civila insatser utomlands?

2. Bedémer myndigheten att det kan finnas ett behov for
myndigheten att utnyttja ett veterancenter for rekreation och
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dterhimtning fér myndighetens personal som har tjinstgjort eller
kommer att tjinstgora i civila eller militira insatser utomlands?”
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