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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att ge en sirskild
utredare, 1 egenskap av nationell samordnare, i uppdrag att stodja
kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmin som bedriver
utbildning f6r de elever inom specialskolans malgrupp med dévhet
eller horselnedsittning eller grav sprikstérning och 1 behov av
teckensprdk. Den nationella samordnaren skulle férdela statsbidrag
till kvalitetshojande insatser eller till ny eller utvidgad horsel-
verksamhet, féresl hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stod
till kommunala och enskilda huvudmin kan utvecklas f6r berdrda
elever och utvirdera statsbidraget till sirskilda insatser pd skol-
omréidet.

Jan Sydhoft, chef fér gymnasieenheten, Skolverket, férordnades
som sirskild utredare frdn den 1 maj 2013. Den 21 november 2013
beslutade regeringen att utvidga utredningens uppdrag till att dven
omfatta elever med grav sprdkstérning utan behov av teckensprik.
Utredningen gavs 1 uppdrag att definiera begreppet grav sprik-
storning, beddéma storleken pd gruppen elever med grav sprik-
storning, redogdra fér behovet av stdditgirder samt foresld hur
elever med grav sprikstorning ska f3 utbildning p& grundskole- och
gymnasienivd som uppfyller de krav som féljer av elevernas
funktionsnedsittning. Utredningstiden forlingdes ocksd 1 och med
detta beslut.

Den 21 januari 2016 beslutade regeringen att ytterligare utvidga
utredningens uppdrag. Utredningen skulle nu iven foresld en ny
utformning av skollagens bestimmelser om specialskolan, sirskilt
nir det giller mdlgruppen, med beaktande av den tvisprikiga miljo
som specialskolan kan erbjuda.



Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 maj 2013 till och
med 31 maj 2016 Peter Bohman, foére detta undervisningsrid,
Skolverket. Frin och med den 22 november 2013 till och med
21 april 2014 anstilldes dven Cecilia Sandberg, undervisningsrad,
Skolverket som sekreterare. Som huvudsekreterare anstilldes frén och
med 1 maj 2014 Sofia Kling, undervisningsrdd, Skolinspektionen. Den
1 juni 2014 anstilldes Marie Israelsson, lirare, Virmdoé gymnasium,
och expert, Skolverket, som sekreterare. Anna Tammelin, jurist,
Skolverket, anstilldes som sekreterare frin och med 1 oktober 2014
till och med 15 december 2014. Frin och med 17 augusti 2015 till
och med 31 maj 2016 anstilldes Alf Johansson, fore detta jurist,
Skolinspektionen, som sekreterare.

I april 2015 overlimnade utredningen, som antagit namnet
Utredningen om kvalitet i utbildningen fér elever med vissa
funktionsnedsittningar, delbetinkandet SOK — statsbidrag for okad
kvalitet (SOU 2015:45) till regeringen.

Utredningen overlimnar hirmed slutbetinkandet Samordning,
ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet i utbildningen
for elever med vissa funktionsnedsdttningar (SOU 2016:46).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2016

Jan Sydhoff
/Sofia Kling
Marie Israelsson
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Sammanfattning

Utredningens utgingspunkt ir att miluppfyllelsen for elever med
dévhet, horselnedsittning och grav sprikstdrning ska oka, liksom
deras méjlighet att vilja skola. Av den anledningen behéver alla
kommuner kunna erbjuda tillrickliga anpassningar och personal
med specifik kompetens. Detta kan vara en utmaning nir det bara
finns enstaka eller ett fital elever med liknande behov i en kommun.
For att elever med doévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning ska kunna f3 sin ritt till utbildning tillgodosedd pa lika
villkor som andra behéver skolhuvudminnen ha kunskap om
funktionsnedsittningarnas pedagogiska konsekvenser och hur
kommunikationen ska se ut for att eleverna ska n si lingt som
mojlige 1 sitt lirande. Nir det giller dessa s kallade promillegrupper,
det vill siga elevgrupper med en funktionsnedsittning som fére-
kommer mer sillan dn hos en elev av hundra, behévs regionalt
samarbete och ett mer aktivt stdd frin staten. Av den anledningen
har utredningen fitt 1 uppdrag att bland annat foresld hur
Specialpedagogiska skolmyndighetens, SPSM:s, stéd till skolhuvud-
min kan utvecklas kring elever med dévhet, horselnedsittning eller
grav sprakstérning.

Enligt utredningens uppskattning bor drygt 3 000 elever med
dovhet eller horselnedsittning 1 grundskoledldern erbjudas
specifika utbildningsmiljéer. Det dr dessa elever som utredningen
avser 1 de forslag som berdr elever med dévhet eller horselned-
sittning. Utredningen har definierat begreppet grav sprikstérning
och bedémt storleken pd elevgruppen. Utredningen ska enligt
direktiven ocksd foresld hur elevgruppens ritt till utbildning bor
tillgodoses pd grundskole- och gymnasienivi. Utredningen foreslar
dven en ny utformning av skollagens bestimmelser om special-
skolans malgrupp med beaktande av den tvisprikiga undervisning 1
en teckensprikig miljé som specialskolan kan erbjuda.
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Vid sidan av dessa uppdrag har utredningen utvirderat
statsbidraget till sirskilda insatser pd skolomridet i delbetinkandet
SOK — statsbidrag for okad kvalitet (SOU 2015:45) och fordelat
statsbidrag till kvalitetshéjande atgirder for elever med dévhet,
horselnedsittning eller grav sprikstérning.

Behov av en helbetslosning

Ett flertal studier har visat att elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprikstorning har en svir skolsituation och nir mélen 1
ligre utstrickning dn genomsnittet. Enligt utredningens forsknings-
och kunskapsoversikter stdr en samstimmig forskning bakom denna
beskrivning. Bilden bekriftas av Horselskadades Riksforbunds och
SPSM:s undersékningar av skolsituationen for elever med dévhet
eller hérselnedsittning.

Utredningen har genomfért en skolenkit som visar att det finns
stora skillnader mellan olika skolor nir det giller berérda lirares
kompetensutveckling och tillgdngen till bland annat logoped, hérsel-
pedagog och speciallirare eller specialpedagog med specifik
kompetens inom ddvhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning.
Rektorerna som besvarat enkiten gér bedomningen att deras elever
med dovhet eller horselnedsittning generellt sett nir mélen i ligre
utstrickning in genomsnittet och prognosen ir dnnu dystrare for
deras elever med grav sprikstorning. Samtidigt visar utredningens
statsbidrag for kvalitetshéjande dtgirder att minga skolhuvudmin
och rektorer ser mojligheter att utveckla sina verksamheter for
elever 1 reguljir klass sivil som 1 horselspdr, horselklass,
kommunikationsspdr och kommunikationsklass. I redovisningarna
av projekten finns beskrivningar av hur personalférstirkning,
anpassning av lokaler, kompetensutveckling och inférskaffande av
lirverktyg har lett till 6kad maluppfyllelse, delaktighet och till-
ginglighet for eleverna, och ofta en 6kad méjlighet att g8 kvar i en
skola nira hemmet.

Mot denna bakgrund limnar utredningen férslag om en helhets-
16sning dir skolans likvirdighet och kompensatoriska roll stirks
genom bland annat statligt stod riktat till hela milgruppen elever
med dovhet, hérselnedsittning eller grav sprikstdrning. De mest
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centrala férslagen, bedéomningarna och konsekvenserna presenteras
1 denna sammanfattning.

Okad méluppfyllelse genom samordning, professionellt ansvar och
dndamadlsenlig kommunikation

I utredningens helhetslésning ingdr ett antal férslag och bedémningar
som tillsammans syftar till att 6ka maluppfyllelsen hos elever med
dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning och gora det
mojligt for eleverna och deras virdnadshavare att 1 storre utstrickning
vilja skola. Det rér sig framfér allt om

o likstillande av teckensprdk och nationella minoritetssprak i
skollagen

o forstirke ritt till undervisning i teckensprik for alla elever inom
grundskole- och gymnasieutbildningen som har behov av det

o stirkt stillning for teckenspriket inom specialskolan, dels
genom att malgruppens behov av tvisprikig undervisning i en
teckensprdkig miljé lyfts in i skollagen och fortydligas, dels
genom en koncentration av verksamheten {ér att kunna
garantera livaktiga teckensprikiga miljoer

e en definition av grav sprikstdrning att anvinda for att synlig-
gora och erbjuda ritt stdd till de ungefir 0,7 procent av skolans
elever som enligt utredningens uppskattning har denna funktions-
nedsittning

e samordning av statens, landstingens och kommunernas insatser
for elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning
genom si kallade regionala nav dir regionala samordnare leder
arbetet och har tillgdng till specifik kompetens kring dessa
funktionsnedsittningar

o ritt for skolhuvudmin att  utforma sirskilt anpassade
kommunikativa miljder, SAK-miljoer, for elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstérning

e drlig avsittning av riktade medel f6r skolhuvudminnens insatser
for elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning, 1 reguljir klass sdvil som 1 SAK-miljer, genom en
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utdokning av statsbidraget for kvalitetshojande &tgirder for
elever med funktionsnedsittning, SKA-bidraget

o fortydligande av SPSM:s roll att aktivt verka for att alla elever
med funktionsnedsittning far tillging till en likvirdig utbildning
av god kvalitet

e successiv avveckling av Hillsboskolan 1 takt med forbittrade
forutsittningar for grundskolan att tillgodose ritten till utbildning
och behov av anpassning for elever med grav sprikstérning 1 SAK-
miljéer nirmare hemmet

o tillgdng till anpassad lirmiljo pd alla gymnasieprogram for elever
med grav sprikstérning genom att Orebro kommun far i uppdrag
att anordna utbildning inom riksgymnasiet for elever med grav

sprakstorning, RgS

e vidgning av statens satsning pd personalforstirkning inom
elevhilsan s att den dven innefattar personalkategorin logoped

e prioritering av speciallirarutbildning med specialisering mot
dévhet eller horselnedsittning respektive grav sprikstdrning
inom Lirarlyftet och andra satsningar.

Dessutom ligger utredningen férslag om en tydligare milgrupps-
definition f6r specialskolan som innebir att den ska ta emot barn
med behov av tvdsprdkig undervisning 1 en teckensprikig miljo,
barn med dévblindhet och barn med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning som leder wll behov av omfattande
anpassning.

Okad maluppfyllelse genom forstirkt ritt till teckensprdk och en
teckensprikig specialskola

Undervisning 1 modersmélet dr viktigt for alla elevers sprak- och
kunskapsutveckling. Elever med behov av teckensprik ska erbjudas
undervisning 1 teckensprdk som modersmal eller sprikval likvirdigt
de nationella minoritetsspriken. SPSM:s uppdrag att erbjuda fjirr-
undervisning 1 teckensprdk ska fortydligas for att 6ka mojligheten
for elever att lisa teckensprik i1 kommuner som inte lyckas
rekrytera egna teckensprakslirare.
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Teckensprikets stillning ska stirkas dven inom specialskolan.
De skolenheter inom specialskolan som erbjuder tvisprikig under-
visning 1 en teckensprikig miljo ska ha undervisning pa teckensprik
och svenska. Teckensprik och skriven svenska for alla elever och
nir det ir mojligt dven talad svenska. For att 8 skolenheter med
livaktiga teckensprikiga miljéer krivs en koncentration av dessa
miljder.

Grav sprikstorning — definition och uppskattning av storleken pd
gruppen

Regeringen anser att det behovs ytterligare kunskap om hur man
bist tillgodoser ritten till utbildning fér elever med grav sprik-
storning. For att ringa in malgruppen 1 skolsammanhang har
utredningen formulerat féljande definition av grav sprikstérning:

Med grav sprikstdrning avses problem att bide forstd sprik och gora
sig Torstddd med sprik. Problemen ir av sddan omfattning att elevens
skolarbete, sociala samspel och vardagsaktiviteter pdverkas i hog grad.
Funktionsnedsittningen kinnetecknas av att elevens sprikférmdga ir
pitagligt svagare in vad som férvintas f6r &ldern och att den icke-
verbala begdvningen ligger inom normalvariationen. Sprikstdrning
utgodr den primira problematiken, och kan inte bittre férklaras av
andra funktionsnedsittningar. Tillstdndet ir inte av tillfillig natur.

Utredningen uppskattar andelen elever med grav sprikstérning
enligt denna definition till ungefir 0,7 procent, det vill siga ungefir
7 000 elever i grundskolan. Uppskattningen bygger pd en enkit
genomford av logopedmottagningar i fem lin och en webbenkit
skickad till samtliga rektorer 1 grundskolan och gymnasieskolan.

I skolenkiten svarar 95 procent av skolorna som har elever med
grav sprikstorning att eleverna gdr i reguljir klass, men det finns
ocksd kommunikationsspdr och kommunikationsklasser pi flera
grundskolor 1 landet. Vilken typ av undervisning som passar
eleverna bist miste avgoras individuellt och behovet av stéd for-
indras med tiden. Dirfor idr det nddvindigt att huvudminnen foljer
upp elevernas sprikliga utveckling och méiluppfyllelse och erbjuder
dem olika utbildningsalternativ med hog kvalitet. Huvudminnen
behdver avsitta resurser f6r stéd och anpassningar och se till att
berérda lirare, elevassistenter och annan skolpersonal fir
kontinuerlig fortbildning och handledning kring grav sprikstérning.
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Samordning av insatser

Statens, landstingens och kommunernas insatser foér elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprakstdrning varierar i landet.
Ibland ir insatserna 6verlappande men oftare riskerar elever att falla
mellan stolarna. Fér att samordna insatserna ska SPSM {3 1 uppgift
att uppritta 10-15 sd kallade regionala nav. For varje nav ska SPSM
tillsitta en regional samordnare och ett kansli dir det finns specifik
kompetens inom dévhet, hérselnedsittning och grav sprik-
storning. Naven utgor en plattform for samarbete mellan staten,
landstingen och kommunerna i en region. Aktdrernas gemen-
samma uppgift ir att kartligga hur skolsituationen ser ut for alla
regionens elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprak-
stérning oberoende av om de gir i en kommunal eller fristiende
skola. Utifrén kartliggningen ska olika insatser for okad madl-
uppfyllelse samordnas, till exempel anpassningar i lirmiljén och
kompetensutveckling for lirare. Alla elever ska ha en pedagogisk
kontaktperson, till exempel en pedagog inom kommunens centrala
elevhilsa. Kontaktpersonen ska félja elevernas utveckling under
hela skoltiden. P3 si sitt kan stadiedvergingar underlittas och
insatserna bli mer lingsiktiga.

De regionala samordnarna ska verka for att regionerna utifrdn
elevgruppens behov erbjuder flera typer av undervisning med hog
kvalitet, allt ifrdn st6d och anpassning 1 reguljir klass till etablering
av lokala eller regionala SAK-miljéer. Naven ska informera om de
olika alternativen och yttra sig éver ansdkningar om SKA-bidrag,.

Skolbuwvudmdnnens ritt att anordna SAK-miljéer

Syftet med att organisera regionala nav och fortydliga SPSM:s roll
ar att alla elever med doévhet, horselnedsittning eller grav sprak-
storning ska ges forutsittningar att i stdd och anpassning i forsta
hand inom ramen fér undervisning 1 reguljir klass och nira
hemmet. Kommuner och enskilda huvudmin ska ocksd kunna
inritta SAK-miljoer for de elever med dovhet, horselnedsittning
eller grav sprikstérning som behover det. SAK-miljéer motsvarar
det som 1 dag ofta kallas horselklass eller -spar och kommunikations-
klass eller -spar. Dagens klasser och spér ir ofta organiserade som
sirskilda undervisningsgrupper. SAK-miljéerna ska i stillet ha en
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tydlig reglering som bland annat innebir att eleverna kan séka till
en SAK-miljé vid en skola och fi sin fasta skolplacering dir.
Malgruppstillhorigheten for tilleride till en SAK-miljé provas av
elevens hemkommun, féregds av en utredning och ir mojlig att
overklaga.

SAK-miljoer kan vara lokala och inrittas f6r kommunens egna
elever. De kan ocksd vara regionala i de fall flera skolhuvudmin
skapar ett samverkansomrdde kring en eller flera SAK-miljoer. I de
fall SAK-miljoer inrittas vid fristiende skolor ska hemkommunen
betala ersittning for de anpassningar som behovs for att &stad-
komma en sidan mil;jé.

Riktade statliga medel till elever med diévbet, hirselnedsdtining eller
grav sprakstorning

I delbetinkandet, SOK — statshidrag for okad kovalitet, beskriver
utredningen sitt forslag till férordning om statsbidrag for kvalitets-
hojande itgirder for elever med funktionsnedsittning, SKA-
bidraget. Utredningen har i detta slutbetinkande gjort enstaka
férindringar i SKA-forordningen och utskat statsbidraget.

Genom SKA-bidraget ska medel som frigérs i och med
koncentrationen av den teckensprikiga specialskolan omférdelas
till insatser for elever med dovhet eller horselnedsittning 1 reguljir
klass och 1 SAK-miljoer. P4 samma sitt ska medel som frigors vid
avvecklingen av Hillsboskolan omférdelas till skolhuvudminnens
insatser for elever med grav sprdkstdrning i reguljir klass och 1
SAK-miljoer.

Nir férindringarna inom specialskolan ir genomférda bér den
riktade delen av statsbidraget ligga kvar pd samma niva eller okas.
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Fordndrad roll for SPSM

Skolhuvudmin har 1 regel generell specialpedagogisk kompetens
anstilld inom elevhilsan. Utredningen har funnit att det diremot
ofta saknas specifik kompetens kring elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstorning. Detsamma giller specifik
kompetens kring elever med synnedsittning som ocksd ir fa till
antalet. Rektorer med elever som tillhér dessa promillegrupper
efterfrigar snarare specifik kompetens in generellt stéd frdin SPSM.
Dirfor bor SPSM:s regionala rdd- och stodverksamhet utvecklas
med mer spetskompetens s att rddgivarna dven kan ge relevanta
rdd utifrdn enskilda elevers behov nir det rér sig om dessa mil-
grupper. SPSM ska ocksd kunna kontakta skolhuvudmin och initiera
rddgivning, vilket blir tydligt genom att myndighetens instruktion
indras.

Avveckling av Hillsboskolan i Stockholm och Umed till formdn for

elever med grav sprikstorning i alla Sveriges kommuner

I takt med att verksamheten inom de regionala naven och SAK-
miljderna utvecklas dkar férutsittningarna for skolhuvudminnen
att tillgodose ritten tll utbildning och behoven av anpassning for
elever med grav sprikstérning nirmare hemmet. Dirfor ska
Hillsboskolorna, som till stora delar har ett lokalt upptagnings-
omrdde kring Stockholm respektive Umed, avvecklas successivt
och de statliga medlen féras 6ver till insatser for elever med grav
sprakstorning 1 hela landet. Elever som pdboérjat sin utbildning i
Hillsboskolan fére 1 juli 2018 har ritt att slutféra utbildningen.
Under tiden f6r avvecklingen ligger ett stort ansvar pd de regionala
naven att verka for att stdd och anpassningar utvecklas 1 reguljir
klass och att huvudminnen inrittar de SAK-miljéer som behévs
fér milgruppen. De regionala naven med ansvar for Stockholm och
Umed bor se 6ver vad kommunerna kring Hillsboskolan behver
kunna erbjuda sina elever inom maélgruppen nir specialskolan inte
lingre finns som alternativ.
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Riksgymnasium for elever med grav sprikstorning

Gymnasieskolans komplexa organisation och breda utbud av
program och inriktningar gor det svirt f6r kommuner att erbjuda
SAK-miljéer i tillricklig omfattning f6r att méta behoven hos sina
elever med grav sprikstorning. I dag ir det bara Riksgymnasiet for
dova och hérselskadade i Orebro som erbjuder milgruppen ett
komplett utbildningsutbud 1 anpassade lirmiljder. For att ticka det
langsiktiga behovet av statligt stod foér elever med grav
sprakstorning 1 gymnasieskolan ska det férutom kommunala SAK-
miljéer finnas en ”nationell SAK-milj6” med ett allsidigt urval av
nationella program, nationella inriktningar och introduktions-
program. Orebro kommun ska ha i uppdrag att anordna denna
riksrekryterande utbildning som ska kallas riksgymnasiet for elever
med grav sprikstorning, RgS.

Hég kompetens och professionalism kring dovbet, hérselnedsdtining
och grav sprikstorning

Regeringen har beslutat att forstirka och utveckla elevhilsan och
genomféra insatser for att komma till ritta med bristen pd lirare
med specialpedagogisk kompetens. Dessa insatser kan komma att
fa stor betydelse for elever med funktionsnedsittning. For att
utredningens férslag ska kunna verkstillas pd bista sitt dr det
grundliggande att det finns specifik kompetens kring dovhet eller
hérselnedsittning respektive grav sprikstorning att tillgd pd olika
nivder 1 skolan. For att 6ka effekten av regeringens satsning pd
personalférstirkning inom elevhilsan bor satsningen vidgas till att
dven innefatta personalkategorin logoped, som ir sirskilt central i
arbetet kring elever med grav sprikstérning. Skolverket bér ocksd
arbeta for att speciallirarutbildningens specialiseringar mot dévhet
eller horselnedsittning respektive grav sprikstérning ska erbjudas
under samtliga &r som Lirarlyftet pigir framéver. Om statsbidraget
for Lirarlyftet dr oversokt bor Skolverket prioritera dessa
specialiseringar.
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Ny malgruppsdefinition for specialskolan

Den nuvarande maélgruppsbestimmelsen for specialskolan ir
problematisk och behéver ses éver. Utgdngspunkten ir att elever som
inte behover g 1 specialskolan inte heller ska géra det.

Utredningen menar att alla elever i f6rsta hand ska {3 sin utbild-
ning i hemkommunen, som har en skyldighet att anpassa skol-
miljon f6r elever med funktionsnedsittning s 1ingt det ir mojligt.
Elever som trots sin funktionsnedsittning bedéms kunna fullgéra
sin skolplikt 1 grundskolan eller grundsirskolan ska inte tas emot 1
specialskolan. Specialskolan ir bara till f6r elever som ir beroende
av specialskolans sirskilda kompetens och miljé fér att fi en
utbildning med hog kvalitet. Utredning foreslr dirfor att
7 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse:

Specialskolan ska ta emot barn med

1. behov av tvasprikig undervisning i en teckensprikig mil;jo,
2. dovblindhet, eller

3. synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning som leder till
behov av omfattande anpassning.

Forsta punkten 1 milgruppsformuleringen ovan avser elever som pd
grund av sin funktionsnedsittning har behov av tvisprikig under-
visning i en teckensprdkig miljé. Det handlar frimst om elever med
dévhet, horselnedsittning eller senare dévblindhet. Det kan ocks3 i
sillsynta fall férekomma att elever har behov av teckensprik pi
grund av andra funktionsnedsittningar, till exempel talstérning.
Eleverna som tillhér malgruppen kan dessutom ha ytterligare
funktionsnedsittning som exempelvis intellektuell ~funktions-
nedsittning eller olika neuropsykiatriska diagnoser.

Andra punkten avser den lilla gruppen elever med dévblindhet.
Beroende pd om doévblindheten ir tidig och intriffar fore sprik-
utvecklingen eller senare ir det stora skillnader i vilka behov
eleverna har i skolan. Elever med tidig dévblindhet behover
utveckla sin omvirldsuppfattning och kommunikation med taktilt
teckensprdk och mycket individuell undervisning, ofta pd trinings-
skolenivd. Elever med senare dévblindhet kan ha behov av tvi-
sprikig undervisning i en teckensprikig miljé och punktskrift for
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sitt lirande. Alla elever med dévblindhet hér till specialskolans
mélgrupp.

Tredje punkten avser elever som har synnedsittning och ytter-
ligare funktionsnedsittning som leder till ett behov av omfattande
anpassning. Nir en synnedsittning férekommer tillsammans med en
eller flera ytterligare funktionsnedsittningar, som rérelsehinder,
autism  eller intellektuell funktionsnedsittning, kan sjilva
kombinationen av funktionsnedsittningar, beroende pa art och grad,
skapa en si komplex situation att eleven behover {3 tillgdng will
specialskolans kompetens.

Huvudsakliga konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag fir framfér allt positiva effekter for elever
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Forslagen
innebidr sammantaget en 6kad mojlighet for dessa elever att vilja
skola och {3 en utbildning anpassad efter sina behov.

Utredningens forslag finansieras till stora delar av de medel som
frigors frin specialskolan genom koncentrationen av de tecken-
sprakiga regionskolorna och avvecklingen av Hillsboskolan. Medlen
delfinansierar de regionala samordnarnas kanslier. Dessutom
finansierar de ett utdkat SKA-bidrag fér skolhuvudminnens insatser
for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning i
reguljir klass och SAK-miljoer. Att ersitta den statliga Hillsboskolan
med lokala och regionala SAK-miljéer kommer enligt utredningens
bedémning inte medfora okade kostnader fér kommunerna. 1 sjilva
verket ir kommunernas kostnader for elever i kommunikationsklass
och kommunikationsspér ligre in deras genomsnittliga kostnad for
elever 1 specialskolan.

I forhdllande till den faktiska elevgruppen pd riksgymnasiet i
Orebro innebir forslaget om RgS ingen forindring. Finansieringen
av RgS bor folja samma princip som Utredningen om en flexibel
specialskola foresldr for andra riksrekryterande gymnasiala utbild-
ningar f6r elever med vissa funktionsnedsittningar 1 SOU 2012:24.

Utredningens forslag om finansiering av SAK-miljéer innebir
likvirdiga férutsittningar mellan kommunala och enskilda huvud-
min.
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Lattlast sammanfattning

Regeringen har utsett en person som ska utreda skolan for elever
med dévhet, horselnedsittning eller grav sprdkstdrning. I den hir
sammanfattningen berittar utredningen vad den har kommit fram
till. Utredningen har flera forslag for att gora skolan bittre for
eleverna.

Varfor finns den hir utredningen?

Skolan ir svir for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstdérning. De eleverna ndr mélen i skolan mer sillan in andra
elever. Det ir extra svirt for elever med grav sprikstdrning.
Regeringen vill att skolan ska bli bittre f6r eleverna. Regeringen vill
ocksd att fler elever ska kunna vilja sin skola. Men regeringen
behover forslag frin utredningen om hur den ska gora.

S3 hir minga elever handlar det om

Ungefir 3 000 elever 1 grundskolan har dévhet eller horselnedsittning.
Ungefir 7 000 elever 1 grundskolan har grav sprikstérning.

Det hir har utredningen kommit fram till

Utredningen har kommit fram till flera saker. Det férsta ir att
skolorna behover passa bittre for eleverna. D3 kan eleverna vilja
vilken skola de vill g8 1. Skolorna behéver ocksd personal som kan
hjilpa eleverna.
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Men det ir svirt f6r kommunerna nir det bara finns nigra {3 elever
som behdver samma slags hjilp. Dirfér behéver kommunerna
jobba tillsammans mer. Staten behéver ocksé hjilpa kommunerna.

Utredningen har flera forslag

Utredningen foéresldr flera saker som kan gora skolan bittre for
eleverna. I den hir listan stdr det kort om férslagen. Det stdr mer i
den ldnga sammanfattningen.

1.

32

I skolan giller sirskilda regler for sprdk som talas av minoriteter
1 Sverige. Utredningen vill att samma regler ska gilla teckensprdk
1 skollagen.

. Vissa elever behover lira sig teckensprik. Skolan behover dirfor

gora sd att det blir mojligt. Om skolan inte har ndgon lirare ska
eleverna kunna lira sig av en lirare pd video.

. Teckenspriket behéver bli viktigare 1 specialskolan. Utredningen

foresldr tvd sitt. Det forsta dr att alla elever med dovhet eller
horselnedsittning ska lira sig bdde teckensprdk och svenska.
Det andra ir att ha firre specialskolor. D3 blir det fler elever 1
varje specialskola. Och nir eleverna har fler skolkamrater kan de
anvinda teckensprdk mycket mer.

. Skolorna behover veta vad grav sprikstoérning dr. D3 blir det

littare att hjilpa ritt elever. Utredningen har skrivit en
forklaring, eller definition, av grav sprikstorning. Den stdr 1 den
l&nga sammanfattningen.

Staten, kommunerna och landstingen behdver jobba mer
tillsammans. I dag gor de olika saker for eleverna. Och det ir
olika i olika delar av landet. Utredningen foresldr dirfor att
Sverige ska ha mellan 10 och 15 regionala nav. Ett nav ir ett
kontor dir det finns experter pd dovhet, horselnedsittning och
grav sprakstorning.

Skolorna behover speciella grupper eller klasser som kallas
SAK-miljoer (sirskilt anpassade kommunikativa miljer).
Kommunerna kan ha egna SAK-miljder i sina skolor. Flera
kommuner kan ocksd ha SAK-miljéer tillsammans.
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7. Skolorna behéver f mer pengar for att gora skolan bittre for
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning.
De pengarna kallas for SKA-bidraget. Ménga andra forslag i
utredningen sparar pengar sd att skolorna kan {3 bidraget.

8. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska hjilpa
skolorna mer. Skolorna kan prata med SPSM om de har frigor.
Men SPSM ska ocksg kunna friga skolorna om de behéver hjilp.

9. M&nga av utredningens forslag gor att skolorna kommer att bli
bittre for elever med grav sprdkstérning. D3 kan de gd 1 en skola
nira sitt hem. Och d3 behovs inte Hillsboskolan, si den kommer
att stinga.

10.Elever med grav sprikstorning behdver en  sirskild
gymnasieskola. D3 kan de vilja mellan fler program. Utredningen
foreslar att den hir skolan ska ligga i Orebro. Men elever frin
hela Sverige fir gi dir. Skolan ska heta riksgymnasiet for elever
med grav sprikstoérning, RgS.

11.Skolorna behover anstilla fler logopeder. Logopeder kan hjilpa
elever med grav sprikstérning.

12.Det finns speciella lirarutbildningar som handlar om dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstorning. Utredningen vill att
mdnga lirare ska 3 g8 de utbildningarna.

13.En del elever som gir i specialskolan kan gi i en vanlig skola.
Dirfor maste skollagen bli tydligare. Specialskolan ska bara vara
ull for

—  barn som behéver lira sig bide teckensprik och svenska

—  barn med dovblindhet

— barn med synnedsittning som ocksi har andra
funktionsnedsittningar som gor att de behover gi 1
specialskolan.
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Det hir kommer att hinda om regeringen genomfor forslagen

Utredningens forslag ir bra for elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprikstdrning. Det blir littare f6r dem att gd 1 en skola som
passar dem.

Forslagen kommer att kosta pengar. Men staten kommer ocks3 att
spara pengar i specialskolan. Det gér man genom att ha firre
teckensprikiga specialskolor och genom att stinga Hillsboskolan.

Pengarna gir till de forslag som kostar pengar.

Det stdr mer i den ldnga sammanfattningen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 7 kap. 6 §, 10 kap. 7, 30, 35 och 38 §§, 11 kap. 10, 34 och
378§, 12 kap. 4 och 78§, 13 kap. 7§, 15kap. 9, 19 och 33 §§,
16 kap. 53§, 17 kap. 32§, 18 kap. 19§ och 28 kap. 12 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestimmelser, 3 kap. 5 b, 5 c,
5d och 5e8§ samt nirmast fére 3 kap. 5b§ ny rubrik med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

Sérskilt anpassad kommunikativ
miljo

5b§

For elever med diovbet, horsel-
nedsdttning eller grav  sprik-
storning far en huvudman inom
sin organisation utforma sdrskilt
anpassade kommunikativa miljer.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter for en
sdrskilt anpassad kommunikativ
miljo.
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5¢¢
Bestimmelsen i 5 b § giller for

elever med dovhet eller horsel-
nedsdttning endast 1 grundskolan,
grundsdrskolan,  sameskolan,
gymnasieskolan och  gymnasie-
sdrskolan och for elever med grav
sprdkstorning endast i1 grund-
skolan, sameskolan och gymnasie-
skolan.

Fragan om tillbérighet till mal-
grupp for en sdrskilt anpassad
kommunikativ miljé prévas av
elevens hemkommun. Ett beslut
om tillhérighet till malgrupp for
en sdrskilt anpassad kommunikativ
miljo ska foregds av en utredning.
Samrdd med elevens vdrdnads-
havare ska ske ndr utredningen
genomfors.

5d§

For en sirskilt anpassad kom-
munikativ miljo far avtal om sam-
verkansomrdde upprittas mellan
huvudmin.

Se§

Antagningsorganisationen  for
en sdrskilt anpassad kommunikativ
miljo  far wvara gemensam for
huvudmdin inom  grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan.
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7 kap. Skolplikt och ritt till utbildning

Specialskolan
63§
Barn som pd grund av sin Specialskolan ska ta emot barn

funktionsnedsdtining eller andra med
sdrskilda skdl inte kan gd i grund-
skolan eller grundsdrskolan ska
tas emot 1 specialskolan om de

1. dr dovblinda eller annars dr 1. behov av tvdsprikig under-
synskadade och har ytterligare visning i en teckensprikig milji,
funktionsnedsittning,

2. i annat fall én som avses i 1 2. dovblindbet, eller
dr dova eller horselskadade, eller
3. har en grav sprikstorning. 3. synnedsdttning och ytter-

ligare funktionsnedsdtining som
leder till behov av omfattande
anpassning.

Frigan om mottagande 1  specialskolan  prévas  av
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Ett beslut om mottagande 1
specialskolan ska féregds av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrad
med barnets virdnadshavare ska ske nir utredningen genomférs.

10 kap. Grundskolan
Allminna bestimmelser

Modersmdlsundervisning
7§!

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmilsundervisning 1 detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmédlsundervisning 1 elevens nationella minoritets-

sprik.

! Senaste lydelse 2014:458.
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En elev som har behov av
teckensprdk ska erbjudas moders-
madlsundervisning i teckensprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sidana fére-
skrifter fir innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprik bara om ett visst antal elever énskar sddan undervisning i det
spriket.

Placering vid en skolenhet
30§

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir
elevens virdnadshavare énskar att eleven ska ga.

Om den 6nskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs
berittigade krav pd placering vid
en skolenhet nira hemmet
3sidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan
skolenhet inom sin grundskola.

Om den 6nskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs
berittigade krav pd placering vid
en skolenhet nira hemmet eller
vid en skolenhet med sdirskilt
anpassad  kommunikativ miljé
3sidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan
skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares 6nskemal

endast om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organ-
isatoriska eller ekonomiska svirigheter f6r kommunen, eller
2. det ir nédvindigt med hinsyn till dvriga elevers trygghet och

studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte annat

beslutas.

Fristdende grundskola

Mottagande
35 §
Varje fristiende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som
har ritt wll utbildning i grundskolan. Utbildningen fir dock

begrinsas till att avse
1. vissa arskurser,
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2. elever som ir i behov av
sirskilt stod, och

3.vissa elever som utbild-
ningen ir speciellt anpassad for.

Forfattningsforslag

2. elever som ir i behov av
sirskilt stod,

3.vissa elever som utbild-
ningen ir speciellt anpassad fér,
eller

4. elever som dr i behov av en
sirskilt anpassad kommunikativ
miljo.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
8t en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag f6r

eleven enligt 39 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sidan utbildning som avses i forsta stycket 3.

Bidrag frin hemkommunen
38 §
Grundbeloppet ska avse ersittning for

1. undervisning,

2. lirverktyg,

3. elevhilsa,

4, méltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt och
7. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna grund-

skolan.

For sddan sdrskilt anpassad
kommunikativ miljé som regleras
i 3kap. 5b-e§§ ska ersittning
utbver vad som anges 1 forsta
stycket 1-7 utgd for de anpass-
ningar som behévs for att dstad-
komma en sidan milis. Om en
fristdende huvudman anordnar
en sdrskilt anpassad kommunikativ
miljo ska ersittningen till huvud-
mannen uppgd till samma belopp
som for motsvarande kommunal
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verksambet.  Om  motsvarande
kommunal verksambet inte erbjuds
av hemkommunen ska erséttning
all - huvudmannen wuppgd  till
samma belopp som fér motsvar-
ande verksambet som anordnas
av annan huvudman.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den
ersittning som hemkommunen ska
betala i de fall hemkommunen inte
anordnar en  sdrskilt anpassad
kommunikativ milié eller erbjuder
en sddan mili6 inom ramen for
regional samverkan.

11 kap. Grundsirskolan
Allminna bestimmelser

Modersmdlsundersvisning
10§

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmél in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprak i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spréket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmélsundervisning i elevens nationella minoritets-
sprak.

En elev som har behov av
teckensprik ska erbjudas moders-
madlsundervisning i teckensprdk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sidana fére-
skrifter fir innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprak bara om ett visst antal elever énskar sidan undervisning i det
spriket.

? Senaste lydelse 2014:458.
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Fristiende grundsirskola

Mottagande
34§
Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen for alla elever som
har ritt till utbildning 1 grundsirskolan. Utbildningen fir dock
begrinsas till att avse

1. vissa arskurser, 1. vissa arskurser,
2. elever som ir i1 behov av 2. elever som ir i behov av
sirskilt stod, och sirskilt stod,
3.vissa elever som utbild- 3.vissa elever som utbild-
ningen ir speciellt anpassad fér.  ningen ir speciellt anpassad for,
eller

4. elever som dr i behov av en
sirskilt anpassad kommunikativ
miljo.

Huvudmannen behéover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sidan utbildning som avses 1 forsta stycket 3.

Bidrag fran hemkommunen
37§
Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. undervisning,
2. lirverktyg,
3. elevhilsa,
4. maltider,
5. administration,
6. mervirdesskatt och
7. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna grund-
skolan.

For sddan sdrskilt anpassad
kommunikativ miljé som regleras
i 3kap. 5b-e§§ ska ersittning
utéver vad som anges 1 forsta
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stycket 1-7 utgd for de anpass-
ningar som behdvs for att dstad-
komma en sddan miljé.

Om en fristiende huvudman
anordnar en  sdrskilt anpassad
kommunikativ milio  ska ersitt-
ningen till huvudmannen uppgd
tll samma belopp som for mot-
svarande kommunal verksambet.

Om motsvarande kommunal
verksambet inte erbjuds av hem-
kommunen ska ersittning till
huvudmannen wppgd till samma
belopp som for motsvarande verk-
sambet som anordnas av annan
huvudman.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den ersitt-
ning som  hemkommunen  ska
betala 1 de fall hemkommunen
inte anordnar en sdrskilt anpas-
sad kommunikativ miljé  eller
erbjuder en sidan milié inom
ramen for regional samverkan.

12 kap. Specialskolan
Allminna bestimmelser

4§

Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,
— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

* Senaste lydelse 2011:876.
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— rorelse och drama eller musik,

Forfattningsforslag

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhillskunskap,
- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik

For horande elever giller att
imnet musik ersitter imnet
rorelse och drama. For elever
som tagits emot enligt 7 kap. 6 §
forsta stycket 1 och 3 giller att
imnet svenska ersitter dmnet
teckensprdk, om dessa elever
inte har behov av teckensprik.

For horande elever giller att
imnet musik ersitter imnet
rorelse och drama. For elever
som tagits emot enligt 7 kap. 6 §
forsta stycket 2 och 3 giller att
imnet svenska ersitter dmnet
teckensprdk, om dessa elever
inte har behov av teckensprik.

Hirutover ska det som dmnen finnas sprikval och, for de elever
som ska erbjudas modersmailsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervis-
ningen 1 elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens
kunskaper 1 ett eller flera imnen.

Modersmalsundersvisning
7§

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersméalsundervisning 1 detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmédlsundervisning 1 elevens nationella minoritets-
sprik.

En elev som har bebov av
teckensprik ska erbjudas moders-
madlsundervisning i teckensprik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om modersméilsundervisning. Sidana fére-
skrifter fir innebira att modersméalsundervisning ska erbjudas 1 ett

* Senaste lydelse 2014:458.
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sprak bara om ett visst antal elever énskar sddan undervisning 1 det
spraket.
13 kap. Sameskolan
Allminna bestimmelser

Modersmdlsundersvisning
7§

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersméalsundervisning i detta sprik om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmélsundervisning i elevens nationella minoritets-
sprak.

En elev som har behov av
teckensprdk ska erbjudas moders-
madlsundervisning i teckensprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sidana fére-
skrifter fir innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprak bara om ett visst antal elever énskar sddan undervisning 1 det
spraket.

15 kap. Allminna bestimmelser om gymnasieskolan
Allminna bestimmelser

Utbildning anpassad for elever med vissa funktionsnedsittningar
9§

For ungdomar med ett svirt rorelsehinder fir de kommuner
som regeringen beslutar anordna speciellt anpassad utbildning
(gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning) i sin gymnasieskola.
For dessa utbildningar giller sirskilda bestimmelser 1 35-40 §§.
Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sidan utbildning.

Regeringen fir meddela fore- Regeringen fir meddela fore-
skrifter om utbildning i gym- skrifter om utbildning i gym-
nasieskolan for elever som dr nasieskolan fér elever med
dova, horselskadade eller dov- diévhet, horselnedsdtining, dév-

> Senaste lydelse 2014:458.
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blinda eller har en sprakstorning.  blindbet, grav sprikstorning eller
behov av teckensprik pa grund av
talstorning.
Foreskrifter enligt férsta och andra styckena fir innebira
undantag frdn vad som annars giller fér utbildning 1 gymnasie-
skolan.

Modersmdlsundervisning
19 §¢

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmail in
svenska ska erbjudas modersméalsundervisning 1 detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

En elev som tillhér ngon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersméilsundervisning i elevens nationella minoritets-
sprik.

En elev som har bebov av
teckensprik ska erbjudas moders-
madlsundervisning i teckensprik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om modersméilsundervisning. S3dana fére-
skrifter fir innebira att modersméilsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprak bara om ett visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det
spriket.

Fristiende gymnasieskola

Mottagande
33§

Varje huvudman fér en fristdende gymnasieskola ska ta emot
alla ungdomar som har ritt till den sékta utbildningen 1 gymnasie-
skolan. Mottagandet till en viss utbildning fir dock begrinsas till
att avse

1. elever som ir 1 behov av 1. elever som ir 1 behov av
sirskilt stod, och siarskilt stod,
2.vissa elever som utbild- 2.vissa elever som utbild-

¢ Senaste lydelse 2014:458.
7 Senaste lydelse 2012:120.
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ningen ir speciellt anpassad fér.  ningen ir speciellt anpassad for,
eller
3. elever som dr i behov av en
sdrskilt anpassad kommunikativ
miljo.

Nir det giller utbildningar som inte utformas fér en grupp
elever och yrkesintroduktion som utformas fér en grupp elever
finns sirskilda regler om nir huvudmannen fér en fristiende skola
ir skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behorighetskraven
for utbildningen 1 17 kap. 29 §. I 6vrigt dr en huvudman f6r en fri-
stiende skola inte skyldig att ta emot ungdomar till sddan utbild-
ning.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
&t en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 16 kap. 54 § andra stycket eller 17 kap. 34 § andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sddan utbildning som avses i férsta stycket
andra meningen.

16 kap. Utbildning pa nationella program i gymnasieskolan
Utbildning pa nationella program vid en fristiende
gymnasieskola

Bidrag fran hemkommunen
53 §
Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. undervisning,
2. lirverktyg,
. elevhilsa,
. miltider,
. administration,
. mervirdesskatt och
7. lokalkostnader.

AN Ul W

For sddan sdrskilt anpassad
kommunikativ miljé som regleras
i 3kap. 5b-e§§ ska ersittning
utbver vad som anges 1 forsta
stycket 1-7 utgd for de anpass-
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ningar som behévs for att dstad-
komma en sidan milis. Om en
fristdende huwvudman anordnar
en sdrskilt anpassad kommu-
nikativ miljé ska ersittningen till
huvudmannen uppgd till samma
belopp som for motsvarande kom-
munal verksambet. Om motsvar-
ande kommunal verksambet inte
erbjuds av hemkommunen ska
ersittning till huvudmannen upp-
gd till samma belopp som for
motsvarande —verksambet som
anordnas av annan huvudman.

Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer fdr meddela foreskrifter
om den ersittning som hemkom-
munen ska betala i de fall hem-
kommunen inte anordnar en
sdrskilt anpassad kommunikativ
miljo  eller erbjuder en sddan
miljo inom ramen for regional
samverkan.

17 kap. Utbildning p3 introduktionsprogram i gymnasieskolan
Utbildning pa introduktionsprogram vid en fristiende
gymnasieskola

Bidrag fran hemkommunen for preparandutbildning
32§
Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. undervisning,
2. lirverktyg,
3. elevhilsa,
4. miltider,
5. administration,
6. mervirdesskatt och
7. lokalkostnader.
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For sddan sdrskilt anpassad
kommunikativ miljé som regleras
i 3kap. 5b-e§§ ska ersittning
utover vad som anges i forsta
stycket 1-7 utgd for de anpass-
ningar som behévs for att dstad-
komma en sddan miljé.

Om en fristiende huvudman
anordnar en sdrskilt anpassad
kommunikativ miljo ska ersdtt-
ningen till huvudmannen uppgd
till samma belopp som for mot-
svarande kommunal verksambet.
Om  motsvarande  kommunal
verksambet inte erbjuds av hem-
kommunen ska ersittning till
huvudmannen uppgd till samma
belopp som for motsvarande verk-
sambet som anordnas av annan
huvudman.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om den ersitt-
ning som  hemkommunen  ska
betala i de fall hemkommunen inte
anordnar en  sdrskilt anpassad
kommunikativ mili eller erbjuder
en sddan miljé inom ramen for
regional samverkan.
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18 kap. Allminna bestimmelser om gymnasiesirskolan

Modersmadlsundervisning
19 §

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmilsundervisning 1 detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

En elev som tillhér nigon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersméilsundervisning i elevens nationella minoritets-
sprak om eleven har goda kunskaper i spriket.

En elev som har behov av
teckensprdk ska erbjudas moders-
madlsundervisning 1 teckensprdk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om modersméilsundervisning. Sddana fére-
skrifter f&r innebira att modersméilsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprak bara om ett visst antal elever &énskar sddan undervisning 1 det
spriket.

28 kap. Overklagande
Overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd

Beslut av en kommun eller ett landsting
12§
Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos
Skolvisendets éverklagandenimnd i friga om

1. tillhorighet till malgrupp for
en sdrskilt anpassad kommun-
tkativ miljé enligt 3 kap. 5c §

andra stycket,

1. barns mottagande 1 grund-
sirskolan enligt 7 kap. 5§ eller
tillhorighet till grundsirskolans
mélgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt
7 kap. 10 § andra stycket,

2. barns mottagande i grund-
sirskolan enligt 7 kap 5§ eller
tillhérighet till grundsirskolans
maélgrupp enligt 7 kap. 5b §,

3. uppskjuten skolplikt enligt
7 kap. 10 § andra stycket,

8 Senaste lydelse 2014:458.
? Senaste lydelse 2014:530.
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3. skolpliktens ~ forlingning
enligt 7kap. 13§ eller skol-
pliktens upphérande enligt 7 kap.
14,

4. mottagande av en elev frin
en annan kommun enligt 9 kap.
13§, 10kap. 25§ eller 11 kap.
25§,

5. dtgirder enligt 10 kap. 29 §
tredje stycket for en elev som
inte bor hemma,

6. placering vid en annan skol-
enhet in den virdnadshavare
onskar enligt 9 kap. 15§ andra
stycket, 10 kap. 30 § andra
stycket eller 11 kap. 29 § andra
stycket,

7. mottagande 1 forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det giller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats fér en grupp
elever, mottagande enligt 17 a kap.
18§ eller mottagande 1 forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta

stycket,
8. tillhorighet till malgruppen
for  gymnasiesirskolan enligt

18 kap. 5eller 7§,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13§, 14§ andra stycket, 22§
eller 33 § eller dll sirskild utbild-
ning fér vuxna enligt 21 kap. 7 §
tredje stycket,

10. upphérande av  utbild-
ningen fér en elev i kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket eller 1 sirskild
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4. skolpliktens  foérlingning
enligt 7kap. 13§ eller skol-
pliktens upphérande enligt 7 kap.
14,

5. mottagande av en elev frin
en annan kommun enligt 9 kap.
13§, 10kap. 25§ eller 11 kap.
25§,

6. dtgirder enligt 10 kap. 29 §
tredje stycket for en elev som
inte bor hemma,

7. placering vid en annan skol-
enhet in den virdnadshavare
onskar enligt 9 kap. 15§ andra
stycket, 10kap. 30§ andra
stycket eller 11 kap. 29 § andra
stycket,

8. mottagande 1 forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det giller
en utbildning 1 gymnasieskolan
som utformats fér en grupp
elever, mottagande enligt 17 a kap.
18§ eller mottagande 1 forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta

stycket,
9. tillhérighet till malgruppen
for  gymnasiesirskolan  enligt

18 kap. 5eller 7§,

10. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13§, 14 § andra stycket, 22 § eller
33§ eller all sirskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 7 § tredje
stycket,

11. upphérande av  utbild-
ningen fér en elev i kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket eller 1 sirskild



SOU 2016:46

utbildning fér vuxna
21 kap. 9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kom-
munal vuxenutbildning enligt
20kap. 9§ tredje eller fjirde
stycket eller sirskild utbildning
for vuxna enligt 21kap. 9§
tredje stycket,

12. dtagande om interkom-
munal ersittning enligt 20 kap.
21 § tredje stycket, eller

13. ritt tll utbildning eller
annan verksamhet fér ndgon som
avses 1 29 kap. 2 § andra stycket
3.

Beslut som avses 1 forsta
stycket 1, 4 och 7-12 fir 6ver-
klagas endast av barnet, eleven
eller den s6kande.

enligt

Forfattningsforslag

utbildning fér vuxna enligt
21 kap. 9 § andra stycket,

12. att pd nytt bereda kom-
munal vuxenutbildning enligt
20 kap. 9§ tredje eller fjirde
stycket eller sirskild utbildning
for vuxna enligt 21kap. 9§
tredje stycket,

13. dtagande om interkom-
munal ersittning enligt 20 kap.
21 § tredje stycket, eller

14. rate tll utbildning eller
annan verksamhet fér ndgon
som avses 1 29 kap. 2§ andra
stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta
stycket 1, 2, 4 och 7-12 fir 6ver-
klagas endast av barnet, eleven
eller den s¢kande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Har elever fore den 1 juli 2018 tagits emot till utbildning
enligt 7 kap. 6 § punkt 3 ska utbildningen fortsittningsvis anordnas
till dess att eleverna har avslutat den.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i skolférordningen
(2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)
att 5 kap. 10 och 11 §§, 9 kap. 7 § och 11 kap. 6 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap. Utbildningen
10§

En huvudman ir skyldig att anordna modersméilsundervisning i
ett sprak endast om

1. minst fem elever som ska erbjudas modersmélsundervisning i
spriket 6nskar sddan undervisning, och

2. det finns en limplig lirare.

Forsta stycket 1 giller inte Forsta stycket 1 giller inte
nationella minoritetssprak. teckensprak  eller nationella
minoritetssprak.

Enligt 7§ spriklagen (2009:600) ir de nationella minoritets-
spriken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.

11§

Om en elev ges modersmilsundervisning utanfér den garant-
erade undervisningstiden, ir huvudmannen skyldig att erbjuda
eleven sidan undervisning sammanlagt hdgst sju lisir under elevens
skoltid. Eleven ska dock erbjudas modersméilsundervisning under
lingre tid, om eleven har ett sirskilt behov av sddan undervisning.

Begrinsningen enligt forsta Begrinsningen enligt forsta
stycket giller inte nationella stycket giller inte reckensprik,
minoritetssprik eller ett nordiskt nationella minoritetssprik eller
sprik. ett nordiskt sprik.
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9 kap. Grundskolan

78§
Huvudmannen ir inte skyldig att anordna undervisning i ett
sprak som erbjudits som sprikval enligt 5 § andra stycket eller 6 §
om firre in fem elever viljer spriket.

Detta giller dock inte om det Detta giller dock inte om det
sprdk som avses 1 6§ 1 dr ett sprdk som avses 1 6§ 1 ir
nationellt minoritetssprik. teckensprdk eller ett nationellt

minoritetssprak.

11 kap. Specialskolan

6§
Huvudmannen ir inte skyldig att anordna undervisning i ett
sprak som erbjudits som sprikval enligt 4 § andra stycket eller 5§
om firre dn tre elever vid skolenheten viljer spriket.

Detta giller dock inte om det Detta giller dock inte om det
sprak som avses 1 5§ 1 dr ett sprdk som avses 1 5§ 1 ir
nationellt minoritetssprik. teckensprdk eller ett nationellt

minoritetssprak.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i gymnasieforordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen
(2010:800)

att 4 kap. 19§, 7 kap. 4 §, 10 kap. 1, 2, 3, 5, 6, 10 och 12 §§ samt
huvudrubriken nirmast fére 10 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap. Utbildningens innehdll och omfattning

Modersmalsundervisning
19§
En huvudman ir skyldig att anordna modersmélsundervisning 1
ett sprak endast om
1. minst fem elever som ska erbjudas modersmélsundervisning i
spriket 6nskar sddan undervisning, och
2. det finns en limplig lirare.

Avser modersmilsundervis- Avser modersmilsundervis-
ningen ett nationellt minoritets- ningen teckensprik eller ett
sprak ir huvudmannen skyldig nationellt minoritetssprik ir
att anordna modersmélsunder- huvudmannen  skyldig att
visning dven om antalet elever &r anordna modersmalsundervisning
mindre in fem. dven om antalet elever dr mindre

in fem.

7 kap. Behorighet, urval och forfarandet vid antagning

Urval till nationella program
4 §1O
Ovriga platser ska fordelas mellan de sokande med betygen som
grund. Foretride mellan de sékande bestims efter ett meritvirde.
Meritvirdet utgdrs av summan av betygsvirdena for de 16 bista

1% Senaste lydelse 2011:3.
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betygen i elevens slutbetyg. Betygsvirdet for betygen bestims
enligt nedan:

Betyg Betygsvirde
20

17,5

15

12,5

10

0

mTmHg O™ >

En sokande som gitt forberedande dansarutbildning i grund-
skolan med jimkad timplan och dirfor fict firre in 16 betyg 1 sitt
slutbetyg ska dnd3 {3 sitt meritvirde bestimt efter 16 betyg.

Upprikningen av meritvirdet ska géras 1 proportion till de
betyg som eleven har fitt.

For de sokande som fitt betyg For de sokande som fitt betyg
1 moderna sprdk som sprikval fir 1 moderna sprik eller teckensprik
meritvirdet beriknas pd summan som sprkval f&r meritvirdet
av betygsvirdena av detta betyg beriknas pd summan av betygs-
och de 16 bista betygen i 6vrigt.  virdena av detta betyg och de 16

bista betygen 1 6vrigt.

Mojligheten att 6ka meritvirdet med virdet av ett betyg 1
moderna sprik som sprkval giller iven en sokande som gitt for-
beredande dansarutbildning.

En sokande som efter avslutad grundskoleutbildning eller mot-
svarande fitt betyg 1 nigot av grundskolans dmnen efter prévning
eller genom studier pd ett introduktionsprogram fir vid urvalet
tillgodorikna sig betygsvirdet av detta betyg.

10 kap.
Utbildning f{or déva och Utbildning for elever med
bérselskadade vissa funktionsnedsdttningar

Utbildningens innebdll och organisation

1§

Orebro kommun fir i sin Orebro kommun fir i sin
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gymnasieskola anordna utbild-
ning for elever som

1. dr déva och hérselskadade
och ir beroende av en tecken-
sprakig miljo,

2. dr horselskadade och trots
anvindningen av tekniska hjilp-
medel och andra stddinsatser
inte kan folja reguljir undervis-
ning 1 gymnasieskolan,

3.har en sprikstorning och
behéver insatser av samma slag
som dova, eller

4. dr dovblinda.

Utbildningarna kallas riks-
gymnasiet for dova (RGD) eller
riksgymnasiet {6r horselskadade
(RGH). Nir det 1 denna
férordning talas om déva elever
avses dven elever enligt forsta
stycket 3 och 4.

SOU 2016:46

gymnasieskola anordna utbild-
ning for elever med

1. dovhet eller horselnedsdtt-
ning som ir beroende av en
teckensprikig miljo,

2. horselnedsittning som trots
anvindningen av tekniska hjilp-
medel och andra stddinsatser
inte kan folja reguljir undervis-
ning 1 gymnasieskolan,

3.behov av teckensprik pd
grund av talstérning,

4. dévblindbet, eller
5. grav sprakstorning.

Utbildningarna kallas riks-
gymnasiet f6r elever med diovhet
(RgD), riksgymnasiet for elever
med  horselnedsittning  (RgH),
eller riksgymnasiet for elever med
grav sprakstorning (RgS). Nir
det 1 denna férordning talas om
elever med dovhet avses idven
elever enligt forsta stycket 3 och
4.

2§

Utbildningen fér déva eller
horselskadade ska s 13ngt det ir
mojligt integreras med motsvar-
ande utbildning 1 gymnasie-
skolan.
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Utbildningen for elever med
diovbet, horselnedsdttning eller grav
sprakstorning ska si langt det ir
mojligt integreras med motsvar-
ande utbildning 1 gymnasie-
skolan.
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3§

Nationella program, nationella
inriktningar och sirskilda varianter
samt introduktionsprogram i form
av programinriktat individuellt
val och yrkesintroduktion som
ir utformade f6r en grupp elever
far anordnas sirskilt som utbild-
ning {6r déva och hérselskadade,
om antalet elever ir minst fyra.

Nationella program, nationella
inriktningar och sirskilda varianter
samt introduktionsprogram i form
av programinriktat individuellt val
och yrkesintroduktion som ir
utformade for en grupp elever
far anordnas sirskilt som utbild-
ning for elever med dovbet,
horselnedsittning eller grav sprik-
storming, om antalet elever ir
minst fyra.

5 §11

Teckensprdk som gymnasie-
gemensamt imne ska fore-
komma p3 alla nationella program
som anordnas f6r diva elever.

Kurser 1 teckensprik som
gymnasiegemensamt imne fir
ersitta en eller flera kurser 1
studievigen for dova elever med
undantag for kurser i svenska.
Beslut fattas av rektorn.

I stillet for svenska eller
svenska som andrasprdk respek-
tive engelska far dova elever lisa
svenska for dova respektive
engelska fér déva som gym-
nasiegemensamma imnen.

Teckensprdk som gymnasie-
gemensamt imne ska fore-
komma p3 alla nationella program
som anordnas for elever med
divbet.

Kurser 1 teckensprik som
gymnasiegemensamt imne fir
ersitta en eller flera kurser 1
studievigen for elever med div-
het med undantag for kurser i
svenska. Beslut fattas av rektorn.

I stillet for svenska eller
svenska som andrasprik respek-
tive engelska fir elever med
dovhet lisa svenska for dova
respektive engelska fér déva som
gymnasiegemensamma imnen.

6§

Kurser 1 teckensprdk som
annat imne in gymnasiegemen-
samt imne fir anordnas for
horselskadade elever, om de har

Kurser 1 teckensprdk som
annat imne in gymnasiegemen-
samt dmne fir anordnas for
elever med horselnedsdttning, om

! Senaste lydelse 2011:521.
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behov av det och vill delta i de
kurserna.

Kurser 1 teckensprdk som
gymnasiegemensamt dmne far
ersitta en eller flera kurser i
studievigen for horselskadade
elever med undantag f6r kurser 1
svenska.  Beslut fattas
rektorn.

av
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de har behov av det och vill delta 1
de kurserna.

Kurser 1 teckensprik som
gymnasiegemensamt dmne fir
ersitta en eller flera kurser i
studievigen for elever med horsel-
nedsittning med undantag for
kurser 1 svenska. Beslut fattas av
rektorn.

Interkommunal ersittning

Om Orebro kommun har
antagit en elev som inte ir
hemmahorande 1 kommunen pd
riksgymnasiet f6r déva (RGD)
eller riksgymnasiet for horsel-
skadade (RGH), har kommunen
ritt till ersittning for sina kost-
nader foér elevens utbildning
frdn elevens hemkommun.

10§

Om Orebro kommun har
antagit en elev som inte @r
hemmahorande 1 kommunen pd
riksgymnasiet {or elever med
dovhet(RgD), riksgymnasiet for
elever  med  horselnedsitt-
ning(RgH) eller riksgymnasiet
for elever med grav sprdkstérning
(RgS), har kommunen ritt till
ersittning for sina kostnader for
elevens utbildning frin elevens
hemkommun.

Ovriga regler om gymnasieskolan

12§

De bestimmelser 1 denna De bestimmelser 1 denna
férordning som giller f6r gym- foérordning som giller for gym-
nasieskolan 1 6vrigt  ska nasieskolan 1 Svrigt  ska
tillimpas dven 1 frdga om tllimpas dven 1 friga om

utbildning f6r déva och horsel-
skadade, om inte nigot annat
sirskilt anges.

utbildning for elever med dovbet,
hérselnedsittning och grav sprdk-
storming, om Inte ndgot annat
sirskilt anges.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

andring i forordning om vidareutbildning i form
av ett fjarde tekniskt ar och statsbidrag for
sadan utbildning (2014:854)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordning om vidare-
utbildning i form av ett fjirde tekniskt &r och statsbidrag f6r sidan
utbildning (2014:854) att 9 kap. 1, 2, 4, och 6§§ samt huvud-
rubriken nirmast fére 9 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

9 kap.

Utbildning fér déva och
bérselskadade

Utbildning for elever med vissa
funktionsnedsdttningsar

Utbildningens innebdll och organisation

Orebro kommun fir, om
kommunen anordnar utbildning
pd teknikprogrammet, 1 sin
gymnasieskola anordna vidare-
utbildning 1 form av ett fjirde
tekniskt &r for elever som

1. dr dova och hérselskadade
och ir beroende av en tecken-
sprikig miljo,

2. dr horselskadade och trots
anvindningen av tekniska hjilp-
medel och andra stodinsatser
inte kan félja reguljir under-
visning 1 vidareutbildningen,

3. har en sprikstorning och
behéver insatser av samma slag
som dova, eller

4. dr dovblinda.

Utbildningarna kallas riks-
gymnasiet for déva (RGD) eller
riksgymnasiet {6r horselskadade
(RGH). Nir det 1 denna for-

1§

Orebro kommun fir, om
kommunen anordnar utbildning
1 teknikprogrammet, 1 sin
gymnasieskola anordna vidare-
utbildning 1 form av ett fjirde
tekniskt ar f6r elever med

1. dovhet eller horselnedsdtt-
ming som ir beroende av en
teckensprikig miljo,

2. horselnedsittning som trots
anvindningen av tekniska hjilp-
medel och andra stédinsatser
inte kan félja reguljir under-
visning i vidareutbildningen,

3.behov av teckensprik pd
grund av talstérning,

4. dovblindbet, eller

5. grav sprdkstorning.

Utbildningarna kallas riks-
gymnasiet f6r elever med diovhet
(RgD), riksgymnasiet for elever
med  horselnedsittning  (RgH)
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ordning talas om ddva elever
avses dven elever enligt forsta

stycket 3 och 4.

SOU 2016:46

eller riksgymnasiet for elever med
grav sprakstorning (RgS). Nir det
i denna forordning talas om
elever med dovhet avses iven
elever enligt forsta stycket 3 och
4.

28

Vidareutbildningen fér dova
och horselskadade ska s& lingt
det ir mojligt integreras med
annan vidareutbildning 1 gym-

Vidareutbildningen fér elever
med divbet, horselnedsdttning eller
grav sprdkstorning ska sd 1angt det
ir mojligt integreras med annan

nasieskolan. vidareutbildning 1 gymnasie-
skolan.
438
Kurser 1 teckensprdk fir Kurser 1 teckensprdk fir
anordnas  for  horselskadade anordnas for elever med horsel-

elever, om de har behov av det
och vill delta 1 de kurserna.

nedsittning, om de har behov av
det och vill delta i de kurserna.

Ovriga bestimmelser om vidareutbildningen

De bestimmelser 1 denna
forordning som giller f6r vidare-
utbildningen 1 6vrigt  ska
tillimpas dven ifrdga om utbild-
ning {6r déva och horselskadade,
om inte ndgot annat sirskilt

anges.

6§

De bestimmelser 1 denna
forordning som giller f6r vidare-
utbildningen 1 6vrigt  ska
tillimpas dven ifrdga om utbild-
ning for elever med dovbet,
horselnedsitining eller grav sprik-
storning, om Inte ndgot annat
sirskilt anges.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.5 Forslag till
forordning om upphavande av férordning om
Specialpedagogiska skolmyndighetens
foreskrifter om upptagningsomrade for
regionskolor (SKOLFS 2011:127)

Regeringen foreskriver att forordningen om Specialpedagogiska
skolmyndighetens foreskrifter om upptagningsomrdde for region-
skolor, SKOLFS 2011:127, ska upphoéra att gilla vid utgingen av
juni ménad 2018.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLES).

61



Forfattningsforslag SOU 2016:46

1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2011:130) med instruktion for

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2011:130) med
instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten

dels att 1, 8, 9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras nya paragrafer 13 a, 17 a
och 17 b §§ samt nirmast fore 17 a § tvd nya rubriker med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgifter
1§

Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ska verka for att alla
barn, elever och vuxenstude-
rande med funktionsnedsittning
far tllging till en likvirdig ut-
bildning och annan verksamhet

Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ska aktivt verka for att
alla barn, elever och vuxenstude-
rande med funktionsnedsittning
far tllgdng wll en likvirdig ut-
bildning och annan verksamhet

av god kvalitet i en trygg miljé.  av god kvalitet 1 en trygg miljo.

Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar fér barnens
utveckling och lirande samt forbittrade kunskapsresultat for
eleverna och de vuxenstuderande.

Mpyndigheten ansvarar for specialpedagogiskt stod samt for
utbildning 1 specialskolan och i forskoleklass och fritidshem vid en
skolenhet med specialskola. Myndigheten har dven andra uppgifter
som foljer av denna férordning eller av andra sirskilda bestim-
melser eller sirskilda beslut.

Specialskolan
3§
Specialskolan  ska ha skol-
enheter for elever frin hela landet
(riksskolor) och skolenheter med
regionala  upptagningsomrdden
(regionskolor).

Specialskolan  ska ha  skol-
enheter for elever frin hela landet.
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finnas for

Riksskolor ska
elever som

1. ar dovblinda,

2. i annat fall én som avses i 1
dr synskadade och har ytterligare
funktion nedsittning,

3.1 annat fall in som avses i 1
gr dova eller hirselskadade och
som pd grund av utvecklings-
storning inte kan fi sin utbild-
ning i en regionskola, och

4. har en grav sprakstorning.

Forfattningsforslag

9§
Skolenbeter
elever med
1. behov av tvdsprikig under-
visning i en teckensprdkig miljé,

2. dovblindbet, eller

ska finnas for

3. synnedsittning och  ytter-
ligare funktionsnedsdtining som
leder till behov av omfattande
anpassning.

10§

Regionskolorna dr avsedda for
dova eller horselskadade elever
som inte behéver utbildning med
sdrskilda insatser wvid riksskol-
orna.

Regionskolor ~ ska  finnas 1
Orebro, Héirndsands, Stockholms,
Vinersborgs och Lunds kom-
muner.

Myndigheten fir meddela fore-
skrifter om regionskolornas wupp-
tagningsomrdden.

Andra uppgifter

13a§

Myndigheten ska sd lingt det
dr mojligt tillbandahdlla fiarrun-
dervisning 1 teckensprik i enlighet
med vad som foreskrivs for fiarr-
undervisning.
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Organisation
Regionala samordnare

17a§

Inom myndigheten ska det
finnas regionala samordnare for
elever med dovhet, horselned-
sdttning eller grav sprdkstérning.

Inom wvarje region ska det
finnas ett kansli for den regionala
samordnaren. Kansliet ansvarar
for kansligoromdl och ddrmed
sammanhdngande uppgifter i den
omfattning som behévs.

Vidare ska det vid varje kansli
finnas  personal med specifik
kompetens kring respektive madl-

grupp.
17b§

Den regionala samordnaren
ska inom sin region

1. kartligga behovet av och
tillgang till relevant kompetens
och utbildning hos skolpersonal
som arbetar med respektive mdl-
grupp;

2. samverka med stat, kommun,
landsting och offentliga och en-
skilda skolbuvudmén i syfte att
stodja eleverna i deras utbildning
och cka maluppfyllelsen,

3. verka for att elever inom
respektive malgrupp far tillging
tll en sirskilt anpassad kommu-
nikativ miljo,

4. informera och sprida kun-
skap om dévbet, horselnedsiitt-
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ning och grav sprdakstérning samt
olika utbildningsalternativ, och

5. yttra sig over ansokningar
om statsbidrag for regional verk-
sambet i enlighet med férordning
om  statsbidrag for kvalitets-
héjande dtgirder for elever med
funktionsnedsittning innan
Specialpedagogiska skol-
myndigheten fattar beslut.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2018.

2. For elever som fore den 1 juli 2018 tagits emot till utbildning
enligt 7 kap. 6 § punkt 3 skollagen ska det fortsittningsvis finnas
rikskola enligt 9 § punkt 4 till dess att eleverna har avslutat den.
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1.7 Forslag till
andring i forslag till forordning om statsbidrag
for kvalitetshojande atgarder for elever med
funktionsnedsattning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna foérordning innehéller bestimmelser om statsbidrag for
1. regional verksamhet och
2. utvecklingsprojekt for elever med funktionsnedsittning.
Syftet med bidraget ir att genom kvalitetshéjande insatser 6ka
maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsittning.

2 § Statsbidrag fir limnas 1 m&n av tillgdng p& medel och for ett
kalenderdr i sinder.

3 § I denna foérordning avses med

—regional verksambet; sirskilt anpassad utbildning for elever
med funktionsnedsittning vilken dven stir oppen for elever frin
andra kommuner dn den anordnande.

— utvecklingsprojekt; projekt som syftar till att 6ka malupp-
fyllelsen for elever med funktionsnedsittning, 6ka kunskapen om
olika pedagogiska arbetssitt eller anpassa lirandemiljon.

Forutsattningar for statsbidrag

Regional verksambet

43§

Statsbidrag for regional verk- Statsbidrag for regional verk-
sambet enligt 1 § 1 fir limnas till  sambet enligt 1 § 1 far limnas till
den som ir huvudman fér grund- den som ir huvudman fér grund-
skola, grundsirskola, sameskola, skola, grundsirskola, gymnasie-
gymnasieskola eller gymnasie- skola eller gymnasiesirskola.
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sirskola.

Statsbidraget ska avse mer-
kostnader for

—att hilla en ldngsiktig regio-
nal organisation vars personal har
hég kompetens och

—beredskap for ett varier-
ande elevunderlag.

Forfattningsforslag

Statsbidraget ska avse mer-
kostnader for

— att hélla en 18ngsiktig regio-
nal organisation vars personal
har hég kompetens,

—beredskap for ett varier-
ande elevunderlag,

- kunskapsspridning och  kol-
legialt lirande.

Utvecklingsprojekt

5 § Statsbidrag f6r utvecklingsprojekt enligt 1 § 2 fir limnas till den
som dr huvudman inom skolvisendet, forutom for specialskolan.
For elever 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning fér vuxna ska utvecklingsprojektet avse funktionsnedsittning
utdver elevens utvecklingsstérning.

Statsbidraget ska avse kostnader for utvecklingsprojekt

— som delfinansieras av huvudmannen,

— som vilar pd vetenskaplig grund eller beprévad erfarenhet,

— som utvirderas i férhillande till uppsatta mél, och

—vars erfarenheter redovisas fér Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

Statsbidrag foér utvecklingsprojekt kan avse projekt som léper
dver mer dn ett ir. Beslut om fortsatt bidrag kan fattas 1 mén av

tillgdng pd medel.

Ansokan och beslut

Ansckan om statsbidrag

6 § Ansokan om ull
skolmyndigheten.

Ansokan fir overforas elektroniskt.

statsbidrag  ges in Specialpedagogiska

7 § Av huvudmannens ansokan om statsbidrag ska det framgd om
huvudmannen séker bidrag for regional verksamhet eller utveck-
lingsprojekt.
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8§

Till ansdkan om bidrag for regional verksambet enligt 1§ 1 ska

en beskrivning av verksamhetens organisation och en ekonomisk

redogorelse bifogas samt en plan f6r hur verksamheten ska bedrivas
lingsiktigt.

Om avtal har upprittats mellan
huwvudmdn om samverkansomride
for en sirskilt anpassad kommu-
nikativ miljo ska avtalet bifogas
ansckan.

Till ansokan om bidrag for urvecklingsprojekt enligt 1 § 2 ska en
projektbeskrivning bifogas.

Beslut om statsbidrag

9 § Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om och betalar ut
statsbidraget en gdng per kalenderdr. Av beslutet ska sista dag for
redovisning enligt 13 § framg3.

Beslutet fr forenas med villkor. Villkoren ska framgd av beslutet.

Fordelning av statsbidrag

10 § Specialpedagogiska skolmyndigheten ska besluta om férdel-
ningen av medlen i sd god tid som méjligt infor det bidragsdr som
resurserna avser.

Urval

11 § Om det kommer in fler ansékningar dn vad det finns medel
for, beslutar Specialpedagogiska skolmyndigheten om ett urval. Vid
urvalet ska det efterstrivas att statsbidraget fordelas

1. till huvudmin dir behoven ir storst och det forvintas med-
fora storst effekt for elevernas maluppfyllelse, och

2. mellan huvudmin 6ver hela landet.
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Uppféljning och redovisning

12 § Specialpedagogiska skolmyndigheten ska folja upp hur stats-
bidraget har anvints.

13 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ska
limna sidan ekonomisk och annan redovisning till Specialpedagogiska
skolmyndigheten som myndigheten begiir.

i\terbetalning och aterkrav

14 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
iterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt férorsakat att statsbidraget har limnats felaktigt eller
med foér hogt belopp,

2. statsbidraget av nigot annat skil har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp,

3. statsbidraget inte har anvints fér avsett indamal, eller

4. mottagaren inte har limnat sidan redovisning som avses i
138.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska besluta att kriva till-
baka ett bidrag om en huvudman ir 3terbetalningsskyldig enligt
forsta stycket. Om det finns sirskilda skil f6r det, fir myndigheten
helt eller delvis efterge ett krav pd dterbetalning.

Bemyndigande

15 § Specialpedagogiska skolmyndigheten fir meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna férordning.

Overklagandeforbud

16 § Specialpedagogiska skolmyndighetens beslut enligt denna for-
ordning fir inte 6verklagas.
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1. Denna férordning trider i
kraft den 1 juli 2075 och ska
tillimpas forsta gdngen avseende
beslut om bidrag for ar 2076.

2. Genom férordningen upp-
hivs férordningen (1991:931) om
statsbidrag il sirskilda insatser
pd skolomridet. Den upphivda
forordningen giller dock fort-
farande foér bidrag som har
beslutats fére den 1 juli 2075.
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1. Denna férordning trider i
kraft den 1 juli 2017 och ska
tillimpas forsta gdngen avseende
beslut om bidrag for &r 2018.
Andringen av 8 § ska dock trida i
kraft forst den 1 juli 2018.

2. Genom férordningen upp-
hivs férordningen (1991:931) om
statsbidrag till sirskilda insatser
pd skolomridet. Den upphivda
férordningen giller dock fort-
farande foér bidrag som har
beslutats foére den 1 juli 2017.



2 Inledning

2.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver och stirka kvaliteten i
utbildningen fér den del av specialskolans milgrupp som bestir av
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprakstérning. Det
ursprungliga uppdraget Dir. 2013:29, se bilaga 1, omfattade en
begrinsad del av gruppen elever med grav sprikstérning, nimligen
bara dem med behov av teckensprik. I utredningens férsta tilliggs-
direktiv Dir. 2013:106, se bilaga 2, utvidgades mélgruppen till att
omfatta hela gruppen elever med grav sprikstorning, och di dven
elever 1 gymnasieskolan.

I uppdraget ingick dven att foérdela statsbidrag till kvalitetshéjande
dtgirder som stirker méiluppfyllelsen hos elever med dovhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstérning pd grundskolenivd och ékar
deras mojlighet att vilja skola. Utredningen skulle dessutom féresla
hur stédet fr@n Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, till
kommunala och enskilda huvudmin kan utvecklas {or berérda elever.
I uppdraget ingick ocksd att utvirdera statsbidraget till sirskilda
insatser pd skolomrédet, vilket utredningen redovisade 1 april 2015 1
delbetinkandet SOK — statsbidrag for okad kvalitet'.

Samtidigt som det forsta tilliggsdirektivet utékade mélgruppen
till att omfatta alla elever med grav sprikstorning fick utredningen i
uppdrag att definiera begreppet grav sprikstoérning i skollagen och
bedéma storleken pd gruppen elever med denna funktions-
nedsittning. Det utdkade uppdraget omfattade dven att redogora
for elevgruppens behov av stoddtgirder och féresld hur ritten till
utbildning bér tillgodoses 1 grundskolan och gymnasieskolan.

'SOU 2015:45.
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I utredningens andra tilliggsdirektiv Dir. 2016:6, se bilaga 3, fick
utredningen iven 1 uppdrag att se dver specialskolans méilgrupps-
bestimmelse 1 skollagen med beaktande av den tvdsprikiga miljon
som specialskolan kan erbjuda.

2.2 Bakgrund till utredningen

Utredningen har sin upprinnelse i ett férslag i delbetinkandet frn
Utredningen om en flexibel specialskola.” Férslaget gick ut pd en
samordnad satsning under ledning av en nationell samordnare som
skulle ge alla huvudmin bittre forutsittningar att erbjuda en
likvirdig utbildning fér elever med dévhet, horselnedsittning eller
grav sprikstérning med behov av teckensprdk. Satsningen skulle
bestd av ett statsbidrag f6r kvalitetshéjande dtgirder, fortbildning i
teckensprdk och stimulansbidrag for att 8 fler huvudmin att
erbjuda anpassade undervisningsmiljoer. Motivet till férslaget var
att kommunala och enskilda huvudmin i flera fall inte klarar av att
ge eleverna det stéd de har rict wll. Malgruppen har en svir
skolsituation och ligre miluppfyllelse dn andra elever. Dirtill visar
Skolinspektionens granskning av specialskolan dr 2011 att dven
staten behover utveckla sin utbildning fér milgruppen.

I sitt slutbetinkande’ la Utredningen om en flexibel specialskola
ett forslag om att dven utbildning pd gymnasieniva skulle ingd i den
nationella samordnarens uppdrag. Regeringen gjorde bedémningen att
ytterligare kunskap behévdes om hur hela gruppen elever med grav
sprikstérning kunde {3 sin ritt till utbildning tillgodosedd pa bista
sitt. Detta dr bakgrunden till utredningens forsta tilliggsdirektiv
om att definiera begreppet grav sprikstérning, bedéma storleken
pa gruppen elever med grav sprikstérning, redogéra for deras stod-
behov och foresld hur ritten till utbildning bér tillgodoses pd
grundskole- och gymnasienivd. Skollagens otydliga beskrivning av
specialskolans mélgrupp ir anledningen till att utredningen 1 det
andra tilliggsdirektivet fick uppdraget att se over 7 kap. 6§
skollagen (2010:800) med beaktande av den tvisprikiga miljon.

2SOU 2011:30.
3SOU 2012:24.
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2.3 Utredningens arbete

I arbetet har utredningen bide utgitt frdn befintlig kunskap och
tagit fram nytt underlag om utbildningen for elever med dovhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstdrning. Utredningen har studerat
relevant forskning samt statistik och rapporter frin myndigheter
och andra organisationer. I minga fall har utredningen dven kunnat
bjuda in tjinstemin, forskare och andra berérda till samtal,
diskussioner, seminarier och workshoppar kring bestimda frigor, till
exempel definitionen av grav sprikstorning, former for regionala
nav, inrittande av SAK-miljéer och specialskolans malgrupps-
bestimmelse 1 7 kap. 6 § skollagen. Utredningen har ocksd haft
moten med andra utredningar som arbetar med frigor som p3 ett
eller annat sitt berdér milgruppen:

e U 2014:05 Grundskoleutredningen
e U 2014:14 Skolkostnadsutredningen
e U 2015:04 Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti

e U 2015:06 Utredningen Samordnare for unga som varken
arbetar eller studerar

e S 2015:08 Utredningen om hjilpmedel, teknik och metoder fér
delaktighet och sjilvbestimmande

e U 2015:11 Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro
Dessutom har utredningen deltagit i nitverksmoten och konferenser
runt om 1 Sverige, och tillsammans med SPSM arrangerat en

nationell konferens om grav sprikstérning 1 Uppsala den 15-16
september 2015.
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Samverkan, samrdd och referensgruppsmaiten

Utredningens arbete har, 1 enlighet med direktiven, genomférts i
nira samverkan med SPSM. Utredningen har haft en sirskild
kontaktperson frin SPSM och regelbundna avstimningar med
generaldirektoren. Utredningen har ocksd genomfért intervjuer
med myndighetens samtliga chefer f6r resurscentra och rdd och
stdd. Samrdd med SPSM och Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, har genomférts 1 sirskild ordning.

Till utredningen har sex olika referensgrupper varit knutna.
Dessa har sammankallats till méten vid som mest sex tillfillen. I
referensgruppen f6r kommuner har det ingdtt foretridare for Ale,
Arjeplog, Karlstad, Leksand, Norrképing, Stockholm, Umed och
Vimmerby kommuner. I referensgruppen for myndigheter och
organisationer har det ingdtt representanter frin Friskolornas
riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Myndigheten for
delaktighet, SKL, Skolinspektionen, Skolverket, Socialstyrelsen och
SPSM. Landstingen i Jénkoping, Skine, Stockholm, Uppsala och
Vistra Gétaland har ingdtt 1 referensgruppen fér landsting. I
referensgruppen for fristdende skolor har det ingdtt representanter
frdn Academedia, Internationella Engelska skolan AB, Kunskaps-
skolan AB och Angkirrskolan i Solna. Slutligen har referens-
grupperna for intresseorganisationer respektive deras ungdoms-
forbund bestdtt av  deltagare frdn Afasiférbundet/Talknuten,
Forbundet Sveriges dovblinda, Hérselskadades riksforbund, Riks-
forbundet Attention, Riksférbundet f6r Barn med Cochleaimplantat
och Barn med Horapparat, Riksférbundet for déva, horselskadade
och sprikstérda barn och Sveriges dovas riksférbund, respektive
deras ungdomsférbund i férekommande fall. Utredningen har ocksd
haft moten med representanter frdn Synskadades riksférbund och
intresseorganisationen Vi med sprakstérning.

Skol- och huvudmannabesik

Utredningen har genomfort flera skol- och huvudmannabesok for
att triffa huvudmin, skolledning, lirare, elevhilsa och elever och ta
del av deras erfarenheter. P4 huvudmannanivd har samtal forts med
Goteborg, Linkoping, Pited, Stockholm, Umei och Orebro
kommuner, men dven med representanter f6r kommuner 1 Kronoberg
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och Skdne. Utredningen har besokt samtliga statliga specialskolor.
Utredningen har dven besékt kommunala och fristiende horsel-
och kommunikationsklasser p& skolor runt om 1 Sverige: Alviks-
skolan och  Friksdalsskolan 1  Stockholm, Bodaskolans
kommunikationsklasser 1 Bords, Kannebicksskolan 1 Goteborg,
Pilskolan 1 Uppsala, Rosenhillskolan och Lindskolan i Huddinge,
Solanderskolan i Pited, Vallens sprikklasser 1 Vallentuna, Vister-
ingsskolans kommunikationsklasser i Blsta, Angkirrskolan i Solna
och Riksgymnasiet i Orebro. Dirutéver har utredningen gjort skol-
besok och triffat lirare, elevassistenter, specialpedagoger, skolledare
och central elevhilsa som har elever med grav sprikstorning 1
reguljir klass respektive elever med tidig dovblindhet, dovhet,
hérselnedsittning eller synnedsittning 1 kommunala grundsirskolor,
inriktning triningsskola.

Forsknings- och kunskapssammanstéllningar och andra texter

Som hyjilp i arbetet har utredningen latit professor emeritus Annika
Dahlgren Sandberg gora en forsknings- och kunskapssammanstillning
om utbildning fér elever med dévhet och hérselnedsittning och
universitetslektor Olof Sandgren en om utbildning fér elever med
grav sprakstdrning, se bilagorna 5 och 6. Dessutom har utredningen
last uppsatser och haft seminarier med universitetslektor Barbro Bruce
och tre av hennes studentgrupper frdn Malmé hogskolas speciallirar-
och specialpedagogutbildningar med specialisering mot grav
sprikstorning. Utredningen har iven ldtit specialliraren Ulrika
Ivarsson, Umes3, skolledaren Erik Ivarsson, Goteborg, och elevhilsan
pd Virginska gymnasiet inom Riksgymnasiet i Orebro skriva texter
om sina erfarenheter av att arbeta med elever som har grav
sprakstdrning.

Tre undersckningar

Utredningen har 1dtit genomféra tre undersdkningar for att f3
underlag till férslag och bedémningar: en nationell skolenkit, en
landstingsenkit och en socioekonomisk analys.

Den férsta undersokningen genomférdes av utrednings- och
undersékningsforetaget Markor 1 form av en webbenkit under
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perioden november 2014 till januari 2015. Webbenkiten inneholl
frigor om antalet elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning och deras skolgdng. 6767 skolenheter ingick 1
totalundersékningens ursprungliga urval. T de fall rektorerna hade
fyllt 1 att de hade ett antal elever med ddvhet, horselnedsittning
eller grav sprikstorning pd sin skola stilldes foljdfrdgor som
handlade om skolans organisation kring eleverna, elevernas resultat
och lirarnas kompetensutveckling. Frdgorna och resultaten
redovisas 1 sina sammanhang 1 ett flertal av slutbetinkandets
kapitel.

Utredningens andra enkitundersokning om storleken pd gruppen
elever med grav sprikstdrning utformades av Statistiska centralbyrén,
SCB, efter en pilotstudie av logoped Carina Aronsson. Enkiten
administrerades av chefslogopeder och besvarades av logopeder 1
Dalarnas lins landsting, Norrbottens lins landsting, Region Skéne,
Region Ostergotland och Vistra Gotalandsregionen. Urvalet av de
fem landstingen grundades p geografisk spridning, spridning mellan
landsbygd och storstider och att landstingen hade & privata aktérer
(av praktiska skil). Undersékningen redovisas i avsnitt 11.6
Undersokning av andelen elever med grav sprikstérning i fem
landsting. SCB:s tekniska rapport och tabeller finns i bilagorna 8
och9.

Nationalekonom Ingvar Nilsson med flera gjorde fér utredningens
rikning en socioekonomisk investeringsanalys av unga med dovhet,
horselnedsittning eller grav sprikstdrning. Analysen &terfinns 1 sin
helhet 1 bilaga 7 och utredningens slutsats utifrin resultaten
presenteras i konsekvensanalysen, avsnitt 28.2 Samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt.
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Statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder

Utredningen har i tre omgangar férdelat och f6ljt upp statsbidrag for
kvalitetshojande atgirder for elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprakstérning. Statsbidraget har totalt omfattat 79,6 miljoner
kronor. Utredningens sammanstillning av  statistiken  och
huvudminnens utvirderingar presenteras 1 kapitel 25 Statsbidrag till
kvalitetshojande dtgirder.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av 29 kapitel, referenser och tio bilagor. Det
startar med utredningens forfattningsforslag, kapitel 1, och detta
inledningskapitel, kapitel 2, som redogér f6r utredningens uppdrag,
hur arbetet bedrivits och vilka principiella utgdngspunkter som
utredningen haft. Direfter presenterar kapitel 3 tidigare utredningar
och rapporter inom omrédet.

Kapitel 4-6 beskriver milgruppen elever med dévhet eller
hérselnedsittning, elevernas behov av stéd och deras skolging.
Beskrivningen av elever inom denna mélgrupp som har intellektuell
funktionsnedsittning respektive dévblindhet férdjupas 1 kapitel 7
och 8. Dirpd redogors for utredningens forslag och bedémningar
kring hur staten ska stirka milgruppens ritt till teckensprik, dels
genom undervisning i teckensprak, kapitel 9, och dels genom den
teckensprikiga specialskolan, kapitel 10.

Kapitel 11-13 beskriver mlgruppen elever med grav sprakstérning,
utredningens definition av grav sprikstorning, milgruppens storlek,
elevernas behov av stdd och deras skolging.

Elever med behov av teckensprdk pd grund av talstérning eller
andra funktionsnedsittningar beskrivs 1 ett separat kapitel, kapitel
14, liksom elever med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning, kapitel 15. Kapitlen gir dven in pd dessa
mélgruppers behov av stéd och deras skolging.

Fortbildningsinsatser kring dévhet, horselnedsittning och grav
sprakstdrning och statens specialpedagogiska stod beskrivs 1 kapitel
16 och 17. Tillsammans bildar kapitel 4-17 en bakgrund till de fyra
efterfoljande kapitel dir utredningens forslag till en helhetslsning
presenteras. Kapitel 18, 19 och 20 handlar om regionala nav,
SPSM:s roll och ritten till utbildning genom bland annat sirskilt
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anpassade kommunikativa miljéer, SAK-miljoer, for elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Kapitel 21
sammanfattar delbetinkandet om SIS-bidraget och redogér for
utredningens férslag om utokat statsbidrag for att stimulera
uppkomst av SAK-miljder och 6vriga insatser for maélgruppen.
Utredningens forslag till ny utformning av skollagens bestimmelser
om specialskolan och dess méilgrupp beskrivs 1 kapitel 22 och
ikrafttridandedatum och  6vergdngsbestimmelser presenteras 1
kapitel 23.

Direfter foljer en beskrivning av det nationella erfarenhetsutbytet
kring mélgruppen elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstorning, kapitel 24, och en redogorelse foér utredningens
statsbidrag, kapitel 25. Kapitel 26 blickar ut 6éver de nordiska
grannlinderna, Nederlinderna, England och Skottland fér att
kortfattat beskriva hur det specialpedagogiska stddet till milgruppen
ser ut dir. I kapitel 27 sammanfattas de tvi forsknings- och
kunskapssammanstillningar som utredningen har 1tit goéra kring
utbildningen fér elever med dovhet eller horselnedsittning respektive
grav sprakstdrning. Dir redovisas ocksd utredningens slutsatser om
behov av ny forskning. Avslutningsvis presenteras konsekvenser av
utredningens forslag, kapitel 28, och en férfattningskommentar,
kapitel 29.

I slutet av betinkandet 4terfinns bilagor 1 form av direktiv,
férordning om statsbidrag, forsknings- och kunskapssamman-
stillningar, en socioekonomisk investeringsanalys, resultat frin
utredningens undersdkning av storleken pd gruppen elever med
grav sprikstérning samt presentationer av de intresseorganisationer
som utredningen har haft méten med.

2.5 Principiella utgangspunkter

I alla dtgirder som utredningen foreslir kring gruppen elever med
dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning kommer elevernas
bista 1 frimsta rummet. Detta ir en sjilvklar utgdngspunkt som foljer
av 1kap. 10§ skollagen, FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och artikel 7 1 FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Elevernas instillning i friga
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om skolgidng ska klarliggas och de ska s& ldngt det ir mojligt {3 den
typ av undervisning som de och virdnadshavarna 6nskar.

I enighet med artikel 24 1 FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning syftar utredningens férlag till
att sikerstilla att eleverna far sin ritt till utbildning tillgodosedd pa
lika villkor som andra elever. Det handlar for elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstdrning om att utbildningen ges
med de mest indamélsenliga spriken eller formerna och medlen for
kommunikation. Fér detta krivs tillgdng till lirare och annan skol-
personal med specifik kompetens om dévhet, hérselnedsittning
eller grav sprikstérning och lirare som ir kunniga i teckensprik.
For att ge eleverna stdd behodver lirare kunskaper om anvindning
av limpliga utbildningstekniker, material samt former, medel och
format f6r kommunikation.

Lika tillging till utbildning

Skollagens portalparagrafer sldr fast att elever ska f4 lika tillging till
utbildning oavsett var 1 landet de bor och att en strivan ska vara att
uppviga skillnader 1 elevernas forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen.* Utredningen har prévat vart och ett av forslagen i
detta betinkande mot hur likvirdigheten pdverkas och har vid
fordelning av statsbidraget strivat efter bland annat geografisk
spridning. Den likvirdiga och kompensatoriska skolan har varit en
central utgingspunkt i utredningens arbete. Det handlar om att ta
tillvara det bista hos alla elever och att motverka skillnader 1
méiluppfyllelse mellan kommuner, mellan skolor och mellan elever
med olika bakgrund och forutsittningar. Maluppfyllelsen hos de
elevgrupper som ndr lingst visar hur l&ngt de flesta andra
elevgrupper kan nd i en likvirdig och kompensatorisk skola. Det ska
alltsd vara si smd generella skillnader som mgjligt 1 maluppfyllelse
mellan olika grupper av elever, till exempel mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund, mellan elever med utlindsk och svensk
bakgrund, mellan pojkar och flickor och mellan elever med och utan
funktionsnedsittning.

*1 kap. 4 och 8 §§ skollagen (2010:800).
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Enligt utredningens bedémning ir de generella skillnaderna 1 ml-
uppfyllelse mellan elever med respektive utan dévhet, horselned-
sittning eller grav spr3kstorning i dagsliget inte s smd som de skulle
kunna vara. Utredningen limnar dirfor férslag om en helhetslésning
som syftar till att stirka likvirdigheten och skolans kompensatoriska
roll ur perspektivet av dessa funktionsnedsittningar.

Inriktning mot inkludering

Utredningens forslag till helhetslésning har som utgdngspunkt att
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning ska
vara inkluderade i reguljir klass. De ska endast samlas i sirskilda
spér eller klasser i de fall di det klart har pdvisats att undervisning i
reguljir klass inte kan tillgodose deras stodbehov. Utredningens
olika férslag bygger pi visionen om en skola fér alla. Aven nir
eleverna behéver anpassade lirmiljoer ska de i regel inte skiljas frén
elever med typisk horsel eller sprikutveckling. Utgingspunkten ir
att alla ska lisa dmnen tillsammans och dela skolvardagen i sd stor
utstrickning det gir, se figur 2.1. Detta sammanfaller med
Salamancadeklarationen® och mélen fér inkludering, delaktighet
och jimlikhet.

Elever med behov av tvisprikig undervisning i en teckensprikig
miljé kan knappast {3 sin ritt till utbildning tillgodosedd i reguljir
klass. Ett litet antal elever och lirare som idr kunniga 1 teckensprik
ger inte heller nigon livaktig teckensprikig skolmilj6. Utredningen
har tagit hinsyn till de sirskilda forutsittningar som giller dessa
elever och deras skolging och limnar férslag som ligger i linje med
Salamancadeklarationens handlingsram.

> Svenska Unescoridet (2006).
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Figur 2.1 En skola for alla

STATLIGT STOD:
regionala nav och SKA-bidrag

D

Specialskolan

Reguljar klass med eller utan elever som har
dévhet, hérselnedséttning eller grav sprakstérning

Tillfalligt stéd individuellt eller

i hérsel-’/kommunikationsgrupp Vid behov:

extra anpassningar
Hérsel-/kommunikationsspar (/I och sarskilt stéd
(SAK-milj) Jm

Horsel-’kommunikationsklass,
lokal eller regional (SAK-milj6)

Majlighet att bo kvar hemma

En annan utgdngspunkt ir att elever 1 grundskoledldern med dov-
het, horselnedsittning eller grav sprakstorning s ldngt som mojligt
ska slippa flytta ifrdn sina vdrdnadshavare for att kunna f& behoven
av stdd 1 skolan tillgodosedda. Detta giller for alla funktions-
nedsittningar och har slagits fast i den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken.® Utredningen har dirfér gjort en bedémning

¢ Regeringens proposition 1999/2000:79.
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av utsikterna att sprida kompetens, utveckla stédet lokalt och skapa
anpassade lirmiljoer lokalt och regionalt si att eleverna kan {3 en
utbildning av hog kvalitet och samtidigt bo kvar hemma oavsett var
1 landet de bor. Nir det giller livaktiga teckensprikiga skolmiljoer
ir det inte fysiskt mojligt att sprida dem, utan dir har utredningen
istillet undersokt olika méjligheter att stirka teckensprikets
stillning i utbildningen.

Professionalitet och ansvarstagande

Utredningens forslag har som utgdngspunkt att rektorers, lirares
och annan skolpersonals kunnande och yrkesetik ir vigledande i
frigor om stod till enskilda elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprikstérning. Skolpersonalens professionella ansvar
handlar om att skapa bista férutsittningar f6r sina elevers lirande
och utveckling. Att de ges och tar det ansvaret ir grundliggande
for den helhetslosning som utredningen foresldr. Rektorer, lirare
och annan skolpersonal ska ges forutsittning att tillsammans med
andra professionella bygga upp och driva den 16pande samverkan
kring varje elev med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning. Deras kompetens, engagemang och erfarenhet behover
tas tillvara och stirkas, vilket 6kar mojligheten for eleverna att fa
god utbildning 1 reguljira klasser. Det dr 1 den l6pande samverkan
de professionella kan skapa system for uppfoljning och utvirdering
av olika insatser, och se till att man har gjort allt {6r varje elev innan
man eventuellt vicker frigan om alternativ, sdsom undervisning i
sirskilda horsel- eller kommunikationsspar.

Flersprakighet och annat modersmdl in svenska

En utgdngspunkt i utredningens arbete har varit att finga upp bide
sprakliga och socioekonomiska perspektiv. Av den anledningen har
utredningen valt bort begreppet elever med utlindsk bakgrund till
formdn for elever med flersprikighet eller annat modersmal in
svenska. P4 s3 sitt fingar utredningen upp utrikesfédda och
nyanlinda elever sdvil som elever som befinner sig i en segregerad
miljo.
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3 Tidigare utredningar och
rapporter

3.1 Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder

I november 1996 6verlimnade Utredningen om funktionshindrade
elever 1 skolan sitt delbetinkande Gymnasieutbildning for vissa
ungdomar med funktionshinder.! Utredningens uppdrag var framfér
allt att utreda hur ansvaret for utbildning och omvérdnad i anslut-
ning till utbildning fér funktionshindrade elever skulle fordelas
mellan stat, landsting och kommun samt vem som skulle finansiera
verksamheten. Delbetinkandet behandlade en utvirdering av den
riksrekryterande gymnasieutbildningen for elever med dévhet, horsel-
nedsittning och rorelsehinder. Utredningen menade att flertalet
ungdomar med funktionshinder borde {3 sin gymnasieutbildning 1
hemkommunernas gymnasieskolor eller 1 deras samverkans-
omriden. Undantag frdn denna princip borde vara fi och vil
motiverade.

Utredningen fann att regleringen av personkretsen for
Riksgymnasiet fér dova och hérselskadade, RGD/RGH, var
otydlig och menade att verksamheten dir skulle vara forbehillen de
elever som hade de allra storsta behoven. Utredningen foreslog
dirfor att personkretsen vid RGD/RGH omfattade ungdomar frén
hela landet med dévhet eller grav horselnedsittning i bebov av tecken-
sprdk som undervisningssprak eller ungdomar med grav horselned-
sittning som trots anvindningen av tekniska hjilpmedel och &vriga
stddinsatser hade svirt att {6lja undervisningen 1 gymnasieskolan 1
hemkommunen. Utredningen avvaktade till slutbetinkandet med

'SOU 1996:167.
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att ligga foérslag om dels benimningen av gruppen® dels hur
utbildningssituationen fér bland annat ungdomar med grav
sprakstorning bist skulle 16sas.

Utredningen pekade dven pd vikten av att skolsystemet ir
tydligt och att alla elever, oavsett om de har en funktions-
nedsittning eller inte, har samma valmojligheter si lingt mojligt.
Vid antagningen till RGD/RGH borde dirfér samma behorighets-
krav gilla som for gymnasieskolan i 6vrigt, det vill siga eleven
skulle ha slutfért sista &rskursen 1 grundskolan med godkinda
betyg i svenska, engelska och matematik for att kunna antas till
nationellt eller specialutformat program. For de elever som saknade
godkinda betyg i dessa imnen fanns det individuella programmet.
Elever med dovhet eller grav horselnedsittning skulle idven
bedémas utifrdn de sirskilda sprikkursplanerna de féljt i special-
skolan, sdledes utan krav pd talad svenska och engelska. Utred-
ningen forordade dven att regeringen skulle ge hogskolan mojlighet
att beakta funktionshinder vid beslut om dispens frin de grund-
liggande behérighetsvillkoren.

Nir det giller antagningen till RGD/RGH féreslog utredningen
att Nimnden f6r Rh-anpassad utbildning dven skulle ges 1 uppgift
att svara for antagningen av elever till RGD/RGH. Beslut om
antagning till RGD/RGH skulle baseras pd en bedémning av
kommunens tidigare och planerade insatser, utéver en bedémning
av om eleven tillhérde personkretsen.

Utredningen foreslog vidare att Skolverket tillsammans med
skolorna skulle {8 1 uppgift att formulera mél for hur det statliga
verksamhetsbidraget skulle anvindas, samt utveckla instrument for
att f6lja upp och utvirdera detta.

3.2 FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan

I maj 1998 6verlimnade Utredningen om funktionshindrade elever
1 skolan sitt slutbetinkande FUNKIS — funktionshindrade elever i
skolan.’ Utredningens uppdrag var framfér allt att utreda hur
ansvaret for utbildning och omvérdnad 1 anslutning till utbildning

21 specialskoleférordningen (1995:401) benimndes gruppen talskadade och i gymnasie-
férordningen (1992:394) benimndes gruppen sprikstérda.
*SOU 1998:66.
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for funktionshindrade elever skulle férdelas mellan stat, landsting och
kommun samt vem som skulle finansiera verksamheten. Utredningen
limnade bland annat féljande forslag och synpunkter rérande den
mélgrupp som ir aktuell f6r nuvarande utredning (U 2013:02):

o Skollagens uttryck elever med séirskilda bebhov skulle ersitts med
elever i behov av sdrskilt stod foér att komma bort frén upp-
fattningen att insatser bor sittas in hos eleven och inte i1
omgivningen.

e De sirskilda statliga medlen borde i hogre grad riktas till att
erbjuda kommunerna stéd 1 specialpedagogiska frigor i form av
exempelvis overgripande rddgivning, utvecklingsinsatser och
kompetensutveckling.

e Specialpedagogen ir betydelsefull fér elever med funktions-
nedsittning och kommunerna borde uppmirksamma behovet av
specialpedagogisk kompetens 1 bland annat gymnasieskolan.
Kravet pd dtgirdsprogram foreslogs vidare gilla samtliga skol-
former inom det offentliga skolvisendet, liksom vid fristdende
skolor. I kommunerna skulle det dven finnas en samordnings-
funktion for frigor som roér elever i behov av sirskilt stod,
diribland elever med funktionsnedsittning. Detta f6r att oka till-
gingligheten tll kommunens organisation fér elever och
forildrar. Samordningsfunktionen skulle dven fungera som en
kontaktyta for regionala center fér stdd 1 specialpedagogiska
frégor. Statens tillsyn, uppféljning och utvirdering av skol-
situationen for elever med funktionsnedsittning borde iven
utvecklas.

o Specialskolan skulle upphéra som egen skolform och den fasta
skolverksamheten vid Ekeskolan och Hillsboskolan avvecklas.
Utbildning i en fullvirdig teckensprikig miljé* borde ske i fem
teckensprikiga kommunala grundskolor samt vid den alltjimt
statliga Asbackaskolan. Relationen mellan stat och virdkommun
skulle regleras i avtal. Verksamheterna skulle finansieras dels
med statligt verksamhetsstéd, dels av de kommuner som hade
elever vid skolorna. De teckensprikiga skolorna féreslogs vidare

* Med fullvirdig teckensprikig miljo avsig utredningen en miljé som omfattar ett tillrickligt
antal elever, dir elever, lirare och andra vuxna kommunicerar pd teckensprik.
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ta emot elever med dévhet eller horselnedsittning 1 kombination
med beteendestérning samt pd forsok elever med dévhet eller
horselnedsittning 1 kombination med litt intellektuell funktions-
nedsittning vars undervisning baseras pd grundsirskolans kurs-
planer. Utredningen var dven positiv till samlokalisering av elever
med horselnedsittning som undervisas pd svenska med tekniskt
stdd och teckensprikiga elever. En antagningsnimnd skulle
ansvara for antagningen till de teckensprikiga grundskolorna

och till Asbackaskolan.

Elever med grav sprikstorning skulle inte ingd i personkretsen
for RGD/RGH. I stillet borde de regionala centren for stéd i
specialpedagogiska frigor samt Hillsboskolans riksresurscenter
erbjuda hemkommunernas gymnasieskola stod for elevgruppen.

Statens roll skulle bland annat vara att stédja kommunens special-
pedagoger genom en férindrad stodorganisation med sirskild
spetskompetens. Statens insatser for stod till skolhuvudmin i
specialpedagogiska frigor for elever med funktionsnedsittning
foreslogs samordnas organisatoriskt. En styrelse med fore-
tridare for stat, landsting och kommun skulle leda och sam-
ordna verksamheten, som skulle organiseras i fem geografiska
regioner och 1 fyra riksresurscenter. De regionala centrens
uppdrag var bland annat att svara f6r vergripande radgivning,
utvecklingsinsatser och kompetensutveckling. Vissa riksresurser
for elever med sirskilt ovanliga och komplicerade funktions-
nedsittningar skulle dven lyda direkt under styrelsen. Centren
for elever med grav sprikstdrning skulle ges kad betydelse for
stod till elever och kommuner genom en utvidgad mojlighet till
utrednings- och triningsbesdk inom ramen fér en elevs dtgirds-
program.

Utredningen konstaterade att det fanns behov av en 6kad special-
pedagogisk kompetens 1 skolan och pekade bland annat p& behovet
av ett okat inslag av specialpedagogik 1 den grundlaggande
lirarutbildningen, behovet av specialpedagoger 1 gymnasie-
skolan, mojligheterna att permanenta den teckensprikiga inrikt-
ningen inom grundskollirarutbildningen och att frigor som rorde
elever med funktionsnedsittning 1 skolan borde ges utrymme 1
rektorsutbildningen och 1 skolledarutbildningen.
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3.3 Teckensprak och teckensprakiga

Utredningen Oversyn av teckensprikets stillning 6éverlimnade i
maj 2006 slutbetinkandet Teckensprik och teckensprikiga’. Utred-
ningens uppdrag var bland annat att gora en Gversyn av ritten och
mojligheterna fér personer som ir teckensprikiga att anvinda sitt
sprak 1 olika sammanhang. I maélgruppen ingick iven barn,
ungdomar och vuxna som ir hoérande men som inte kan till-
godogora sig talat sprik och som ir beroende av teckensprik for
sin kommunikation.
Utredningen foreslog bland annat

o att teckensprik borde ges en folkrittslig stillning som motsvarar
de nationella minoritetsspriken

e att allt statligt stéd for likvirdig utbildning pd teckensprik
skulle foéras over ull Specialskolemyndigheten, mojligheten till
externa klasser inom specialskolan skulle &terinféras och att
Skolverket skulle ges i uppdrag att intensifiera tillsynen

e att barn med sprikstérning som dr beroende av teckensprik for
sin kommunikation skulle ges mojlighet att f undervisning i
specialskolan for elever med dévhet eller horselnedsittning

e att ritten till utbildning 1 svenskt teckensprik skulle likstillas
med ritten till utbildning i svenska fér invandrare (sfi) och att
Skolverket skulle ges i uppdrag att ta fram bland annat kurs-
planer i svenskt teckensprik f6r invandrare

¢ att landstingen dven 1 fortsittningen skulle ha ansvar f6r genom-
foérandet av introduktionsutbildningen i teckensprik for forildrar
medan staten skulle ha fortsatt ansvar fér den TUFF-utbildning
som erbjuds férildrar till teckensprikiga barn.

Utredaren bedémde dven foljande forskningsomrdden som sirskilt
angeligna:
e Teckensprikiga barns sprikutveckling och tvdsprakighet.

o Sprikvetenskaplig forskning om svenskt teckensprik och om
svenska som andrasprik for teckensprikiga.

> SOU 2006:54.
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e Sambhillsvetenskaplig ~ forskning om  teckensprikiga barn,
ungdomar och vuxna.

e Forskning om tolkning mellan tecknade och talade sprik.

e Forskning och utveckling inom IT och mobiltelefoni som ger
mojlighet till distanskommunikation pd teckensprik och till
himtning, lagring och uppspelning av information och nyheter
pa teckensprik.

3.4 Tva nya statliga specialskolor

Utredningen om statliga specialskolor limnade sitt delbetinkande,
Tvd nya statliga specialskolor®, i maj 2007. Utredningen skulle i
denna del utreda och foresld hur Ekeskolan och Hillsboskolan
skulle 3teretableras som statliga specialskolor for elever med syn-
nedsittning och ytterligare funktionsnedsittning respektive grav
sprakstorning. Utredningens forslag syftade tll att forma en
flexibel statlig specialskola dir barnets enskilda behov och férut-
sittningar stod 1 fokus. Férslagen syftade dven till att 6ka mojlig-
heterna fér elever med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning samt elever med grav sprikstorning att vilja
skolform.
Sammanfattningsvis foreslog utredningen

e att Ekeskolan och Hillsboskolan skulle dteretableras som statliga
specialskolor

e att verksamheterna vid resurscenter tal och sprdk samt resurs-
center syn Orebro skulle hillas samman med specialskolan och
overforas 1 sin helhet fr&n Specialpedagogiska institutet till
Specialskolemyndigheten

o att bestimmelser skulle inféras om att specialskolan aktivt
skulle samverka med elevernas hemkommuner si att dessa
involverades i elevens utveckling i den statliga specialskolan

e att Specialskolemyndigheten skulle ges i1 uppdrag att aktivt
informera olika intressenter, sisom  barnavirdscentraler,

¢SOU 2007:30.
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habiliteringar, skolor, organisationer och &vriga ansvariga, om
det rdd och stéd samt de skolor som staten kunde erbjuda

e att en utomstdende utvirderare skulle f6lja upp och utvirdera
verksamheten 1 den statliga specialskolan och vid behov foresld
nddvindiga dtgirder.

Utredningen gjorde dven bedémningen att efterfrigan pa utbildnings-
platser inte skulle 6ka markant 1 och med Ekeskolans och
Hillsboskolans 4terinrittande. Diremot menade utredningen att
efterfrdgan skulle 6ka inom ndgra dr under férutsittning att aktiva
informationsinsatser genomférdes.

3.5 Okad likvardighet for elever med funktionshinder

Utredningen om statliga specialskolor limnade sitt slutbetinkande,
Okad likvirdighet for elever med funktionshinder’, i december 2007.
Utredningens uppdrag i denna del berérde tvd omriden. Det forsta
omridet gillde statliga specialskolor 1 férhillande till kommunernas
ansvar och méjlighet att anordna utbildning fér elever med vissa
funktionsnedsittningar. Det andra omridet rérde en specialskola
for gymnasieelever med synnedsittning och ytterligare funktions-
nedsittning. Utredningen skulle bland annat kartligga och
analysera hur stort behovet av utbildningsplatser kunde férvintas
bli vid inrittande av en statlig specialskola for elever i gymnasie-
dldern med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning.
Utredningen limnade bland annat férslag som rérde utjimnandet
av skillnaderna mellan statliga specialskolor och kommunala
grundskolor samt f6rslag som rorde verksamheten vid RGD/RGH.

Okningen av antalet barn med kokleaimplantat, CI, och fram-
vixten av kommunala horselklasskolor hade enligt utredningen
medfort att grinsdragningen mellan specialskolans och grundskolans
mélgrupper blivit otydligare. Konsekvensen av detta hade blivit att
andelen elever som bytte skolform under sin skoltid 6kat. For att
skapa ett flexibelt system som skulle ge forutsittningar f6r olika
regionala 16sningar foreslog utredningen att kommunerna skulle
forbli huvudmin fér de kommunala horselklasskolorna samtidigt

7SOU 2007:87.
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som staten skulle stimulera samverkan med till exempel special-
skolan genom hgjda bidrag. Kommuners genomsnittliga kostnad
for en elev i kommunal grundskola med regional verksamhet var
betydligt hogre in kommuners genomsnittliga kostnad for en elev i
specialskolan. Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag
till sirskilda insatser pid skolomrddet borde dirfér hojas med
309 procent for insatser av regional art som kommuner vidtar fér
elever med dovhet eller horselnedsittning 1 grundskolan. P4 s8 sitt
skulle man undanréja ekonomiska incitament som kunde vara
avgorande f6r om en elev skulle 3 sin undervisning i kommunal
skola eller 1 specialskolan. Vidare skulle beviljande myndighet ange
vilka krav som skulle stillas pd en regional insats for att statsbidrag
skulle beviljas. Detta for att sikerstilla att insatsen hiller hog
kvalitet. Myndigheten skulle dven félja upp att kraven efterlevs.
Malvaprojektet som innebar en samverkan mellan den kommunala
Alviksskolan och den statliga Manillaskolan borde ges férutsitt-
ningar att utvecklas. Det borde iven skapas en nationell sam-
ordning och regionala resurscenter nir det giller utbildning fér
elever med dovhet eller horselnedsittning 1 sin helhet.

For utbildningen vid RGD/RGH fanns ett avtal mellan staten
och Orebro kommun. Av avtalet framgick att verksamheten
finansierades av forhojd interkommunal ersittning och statligt verk-
samhetsstdd. Utredningen foreslog att Myndigheten for special-
pedagogik borde ansvara for avtalet. Myndigheten skulle dven 3 1
uppdrag att se dver hela avtalet och bland annat precisera och for-
tydliga kommunens uppdrag avseende riksgymnasierna. Orsaken
till detta var att gymnasieférordningens (1992:394) och avtalets
beskrivningar av riksgymnasiernas malgrupp inte stimde éverens. I
avtalet angavs vidare att utbildningen var avsedd foér bland annat
ungdomar med sprdkstérning som genomgdtt specialskolan.
Samtliga elever med sprikstérning vid RGD/RGH hade dock inte
gdtt 1 specialskolan. Diremot hade de genomgitt en utredning vid
Specialpedagogiska institutet.
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3.6 Varna spraken — férslag till spraklag

I mars 2008 6verlimnade Spriklagsutredningen betinkandet Virna
spriken — forslag till spriklag®. Utredningens uppdrag inkluderade
bland annat att &verviga om det borde inféras bestimmelser om
det svenska teckenspriket i en spriklag.

Utredningen konstaterade att frigan om teckensprikiga och
teckensprikets stillning har bide sprik-, handikapp- och demokrati-
politiska dimensioner. FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning innehller sirskilda bestimmelser om
rittigheter for teckensprdkiga som bland annat innebir att personer
med dovhet ska ges tillging till teckensprik. Aven den nordiska
sprakdeklarationen understryker vikten av att ocksd teckensprik
tillerkinns en stark stillning.

Till utredningen hade intresseorganisationer betonat vikten av att
det svenska teckensprikets stillning regleras i lag och att det
tillerkinns en stillning som motsvarar de nationella minoritets-
spraken. Utredningen fann ocksd att det svenska teckenspriket ir
ett av minga minoritetssprak 1 férhillande till svenskan. Tecken-
spraket har vidare en stor betydelse fér dess anvindare 1 termer av
identitet och kulturell tillhérighet. Dirutdver har teckenspriket en
sirskild betydelse 1 och med att det ir en férutsittning for
kommunikation f6r minga av de teckensprikiga. Mot den bak-
grunden foreslog utredningen att det svenska teckensprakets stillning
skulle regleras 1 spriklagen och att det allminna skulle 3liggas ett
sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja det svenska teckenspriket.
Spriket skulle dirmed ges ett skydd som motsvarade det som enligt
forslaget skulle ges de nationella minoritetsspriken.

Utredningen foreslog dven att grundliggande bestimmelser om
det allminnas ansvar f6r den enskildes tillgdng till sprik skulle
regleras 1 spriklagen. Forslaget innebar bland annat att den som har
behov av teckensprik skulle ges mojlighet att lira sig, utveckla och
anvinda det svenska teckenspriket. Utredningen menade att den
som har behov av teckensprik borde ha tillging till det 1 samma
utstrickning som enligt utredningens forslag skulle gilla for
svenskan och de nationella minoritetsspriken. Utredningen fann
att behovet borde vara avgérande nir det giller att bedoma vem

$SOU 2008:26.
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som skulle ha méjlighet att lira sig, utveckla och anvinda det
svenska teckenspriket. Utredningen identifierade olika kategorier
av behov. Utredningen konstaterade foljande:

92

En sjilvklar kategori 4r de personer som har behov av teckensprik pd
grund av funktionshinder. Till denna kategori hér déva, dévblinda,
hérselskadade, vuxenddva och personer med sprikstérning. Med
sprakstorning avses hir en funktionsnedsittning som trots fullgod
hérsel medfér behov av insatser av samma slag som {6r déva. Som ett
samlande begrepp pd denna grupp anvinde Teckensprikskommittén
termen teckensprikiga (SOU 2006:54 s.47). D3 den tycks vara en
allmint accepterad benimning anvinds den iven av Spriklags-
utredningen. I grunden bér det vara den person som har en funktions-
nedsittning av nu angett slag som avgér om hon eller han ska anses
vara teckensprikig eller inte. Ett sidant synsitt ir i linje med vad som
giller for den som har anknytning till en nationell minoritet.

Utdver de teckensprikiga finns det en kategori som bestdr av anhériga
till teckensprikiga personer. De nirmast anhdriga menar jag har ett
sidant behov av teckensprik att dven de bér ges den tillging till
teckenspriket som féreslds i1 lagen. Till de nirmast anhériga hér
givetvis forildrar och syskon till teckensprdkiga barn. Till kategorin
hér dven barn till teckensprikiga férildrar. De som framfor allt avses
hir ir minderdriga barn, vilket inte utesluter att den foreslagna ritten
till spriket dven kan omfatta vuxna barn till den som drabbas av t.ex.
hérselnedsittning som vuxen, och blir beroende av teckensprik.

Utanfér den ovan definierade behovskretsen kan det finnas personer
som fir anses ha ett sddant behov av teckensprik att de ska ha tillgdng
till detta sprdk. Det bor vara friga om personer som har en speciell
personlig anknytning till den som ir teckensprikig och dirmed ir
sirskilt viktig f6r dennes behov av kommunikation. Ett exempel kan
vara en mor- eller farforilder till ett teckensprikigt barn som av
speciella skil har en sirskild betydelse fér barnet. Ett annat exempel
kan vara den som ir gift eller sammanboende eller annars lever
varaktigt tillsammans med en person som i vuxen &lder drabbas av
dévhet eller allvarlig hérselnedsittning. Diremot faller den som for sin
yrkesutévning dr 1 behov av teckensprk utanfoér den foreslagna
regleringen.
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3.7 Maluppfyllelse fér déva och hoérselskadade i
skolan

Ar 2008 redovisades ett regeringsuppdrag som var riktat il
Specialskolemyndigheten’. Myndigheten skulle i1 samrdd med
Skolverket analysera och redovisa eventuella skillnader i mal-
uppfyllelse mellan specialskolans elever och elever med dévhet eller
hérselnedsittning som deltar 1 annan skolform.

Rapporten, Maluppfyllelse for diva och horselskadade elever i
skolan'®, definierade inledningsvis dév som en elev som har
teckensprdk som forstasprdk och hérselskadad som elev med en
genomsnittlig horselnedsittning pd >30dB. Nir det giller indel-
ning 1 graden av horselnedsittning har man definierat dév som elev
som med horapparat eller CI inte kan hora talsprik pd en meters
avstdnd.

Cirka 1-4 promille av de barn som f&ds varje &r har habiliterings-
krivande horselnedsittning. Man riknar med att denna grupp
fordubblas fram tll skolstarten. Med habiliteringskrivande insats
avses ndgon form av tekniskt horhjilpmedel (hdrapparater eller CI)
eller teckenspriksundervisning.

Av rapporten framgdr att elever med dévhet huvudsakligen gick
1 specialskolan samt att graden av horselnedsittning avgjorde vilken
skolgdng eleverna och deras forildrar valt. Elever med grav horsel-
nedsittning gick 1 stdrre utstrickning 1 specialskolan och 1 sirskilda
hoérselklasser medan elever med mindre grav horselnedsittning 1
storre utstrickning gick individintegrerade. I specialskolan gick
nistan inga elever med litt horselnedsittning.

Rapporten redovisade elevernas meritvirde for &r 2006 uppdelat
pa typ av skolging. Medianmeritvirdet for eleverna 1 grundskolan
var 210 poing medan eleverna i specialskolan hade ett medianvirde
pd 145. Eleverna i horselklasserna och de individintegrerade
eleverna hade ett medianvirde pd 185 respektive 190, det vill siga
under medianvirdet f6r grundskolan men hogre dn det {6r special-
skolan.

? Specialskolemyndighetens verksamhet 6vergick till Specialpedagogiska skolmyndigheten 1
uli 2008.
1 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).
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Resultaten visade att elever med doévhet eller horselnedsittning
“generellt har svirt att nd kunskapsmaélen 1 skolan men att special-
skolans elevgrupp har ligre meritvirden dn elever med dovhet eller
hérselnedsittning 1 andra skolformer. Elever med dévhet eller
hoérselnedsittning har svirt att nd de hogre betygsstegen oavsett
skolform. Skillnaden jimfort med grundskolans évriga elever ir
signifikant.” Andelen elever som var behériga till gymnasieskolan
skilde sig ocksd 3t mellan olika elevgrupper. Andelen elever med
dovhet eller horselnedsittning som var behériga till gymnasie-
skolan var ligst inom specialskolan: Inom specialskolan var
38 procent behoriga till gymnasieskolan, medan andelen fér
eleverna 1 horselklasserna var 65 procent och fér de individ-
integrerade eleverna, det vill siga elever i reguljir klass, 78 procent.
Detta ska jimféras med att andelen inom grundskolan var
90 procent fér ar 2006.

Rapporten redogér ocksd for méluppfyllelen inom imnena
svenska, engelska, matematik och teckensprdk. Av denna jim-
forelse framgdr att engelska var det imne som villade eleverna
storst bekymmer och detta oavsett skolging.

Tabell 3.1 Maluppfyllelse fér nagra &mnen

Andel (%) elever som inte uppnatt malen for amnet

Skolgang Svenska Engelska Matematik Teckensprak*
Specialskolan 43,8 54,3 49,2 22,0
Hérselklasser 15,6 245 241 16,8
Individplacerade 7,8 13,1 12,5 5,0
Grundskolan 43 5,9 6,6 13,5

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).
* imnet inkluderar teckensprak inom specialskolan sdval som teckensprak for hérande i grundskolan.

Vad som hade stérst betydelse f6r skolvalet samvarierade med hur
grav elevens horselnedsittning var. For elever med dévhet var
tillgdngen till teckensprdk och en tvdsprikig milj6 det viktigaste
skilet, medan nirhet till egen bostad var det viktigaste skilet for
elever med liten eller medelsvir hérselnedsittning. For elever med
grav horselnedsittning var tillgdngen till hérselteknik/horsel-
resurser samt kamrater de viktigaste skilen.
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Nir det giller vad som hade betydelse for valet uppdelat pa typ
av skolgdng framgdr att f6r de som valt undervisning i reguljir klass
var nirhet till bostaden den enskilt viktigaste faktorn foljt av
kamrater. Nir det giller de elever som valt horselklass hade
tillgdngen till horselteknik/horselresurser varit den frimsta orsaken
foljd av rekommendation frin horselvirden. For specialskolans
elever var teckensprik/tvasprikig milj6 den enskilt viktigaste
anledningen tll valet f6ljt av rekommendation frin hérselvirden.
For sirskolans elever hade skolans inriktning respektive kunskaps-
niv4 varit de viktigaste skilen f6r val av skola.

Tabell 3.2 Betydelse for valet av skola

Andel (%) vad géller betydelse for valet av skola, uppdelat pa skolform

Specialskola Horselklass Individplacering Sarskola

Horselteknik/horselresurser 12 28 5 4
Rekommendation

horselvard 18 24 5 5
Rekommendation

fordldraforeningar 2 3 1 1
Rekommendation SPSM 10 4 1 17
Teckensprak/tvasprakig

miljo 31 14 1 8
Narhet till bostad 4 5 46 14
Kamrater 11 6 27 7
Kunskapsniva 3 5 5 20
Inriktning pa skolan 8 10 9 25
Totalt: 99 % 99 % 100% 101 %

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).

I rapportens avslutande del diskuterade Specialskolemyndigheten
olika méjliga orsaker till de stora skillnaderna i resultat. Man lyfte
fram sex olika forklaringar till specialskolans daliga resultat:

¢ Graden av horselnedsittning och dévhet var stdrre inom special-
skolan.

e Andelen elever med ytterligare funktionsnedsittning var storre
inom specialskolan vilket dven gillde f6r horselklasskolorna.
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e Andelen elever som ir fédda i annat land var stérre inom
specialskolorna och hérselklasskolorna dn inom évriga grund-
skolan.

e Mojligheten att tillimpa undantagsbestimmelsen, pysparagrafen,
vid betygsittning utnyttjades 1 mindre utstrickning inom
specialskolan.

e Elever som bytte skolform i de hégre dldrarna f6r att den gamla
skolmiljén inte fungerade bidrog till hogre andel elever med
ligre betyg.

e Andelen elever som efterfrigade en anpassad undervisning
skapade olika forutsittningar f6r undervisning 1 de olika skol-
formerna.

I rapporten betonade Specialskolemyndigheten att man inte gjorde
nigon bedémning av om ovanstiende forklaringar verkligen var en
bidragande orsak till skillnaderna i resultat mellan de olika skol-
formerna och placeringarna.

3.8 Regionalt resurscenter dov/horsel i Sodra
regionen (RRC)

I projektrapporten Regionalt resurscenter div/hérsel i Sodra regionen
(RRC)" frdn 2009 beskrev Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, ett projekt i Sédra regionen som syftade till att skapa ett
regionalt resurscenter, med gemensamt och samlat ansvar f6r en
skolorganisation med hog kvalitet pd undervisningsmiljon f6r barn,
unga och vuxna med horselnedsittning eller dévhet.

Projektledaren arbetade inom en rad omrdden. Arbetet med
kompetensinventering i1 den Sodra regionen visade pd att
kommunerna, utéver kompetensutveckling, borde {3 st3d 1 lingsiktig
planering fér kompetensforsérjning, dir sdvil fortbildning som
kompetensoverforing fran befintlig personal ingick.

I rollen som skolkoordinator/vigledare till familjer med barn
med dovhet eller hérselnedsittning  gjorde projektledaren

' Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009b).
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bedémningen att det fanns behov av saklig, tydlig och s&vil skriftlig
som muntlig information om utbildningsméjligheter for barn med
hérselnedsittning eller dovhet.

Projektledaren gjorde dven en kartliggning i regionens alla
kommuner 6ver dels antalet barn, dels organisationen for stodet till
barnen. Resultaten visade att det fanns minst 1500 barn med
hérselnedsittning eller dovhet 1 ldern 0-20 &r, varav 88 procent var
skolplacerade 1 kommunal skolverksamhet.

I projektledarens samverkan med regionens fyra landsting fram-
kom att landstingen sinsemellan hade olika inriktningar pd former
och innehdll f6r stédet till barn och unga med horselnedsittning
eller dévhet och deras familjer. Projektledaren uppmirksammade
ocksd att det férekom bristande samsyn och brist pd former for
samverkan med 6vriga berérda ansvariga aktdrer 1 barns och
forildrars liv, exempelvis socialférvaltning och Forsikringskassan.

I projektet ingick dven att samverka med habiliteringens special-
pedagoger och samarbeta med ambulerande hérsellirare samt vara
delaktig i etablerandet av hérselspdr i Kronobergs lin. Projekt-
ledaren verkade slutligen for nitverksbyggande eftersom nitverk
bedémdes utgéra en motesform som gynnar samverkan och
samsyn samt kunskaps- och informationsutbyte.

Utifrdn projektets resultat forordades att en permanent
organisation skulle skapas fér regionala resurscenter, att SPSM
skulle ges 1 uppdrag att tillsitta en utbildningskoordinator och en
landstingskoordinator samt sikerstilla och skapa specialpedagogisk
utbildning inom hérsel- och dévomridet.

3.9 Skolsituationen for elever med
funktionsnedsattning i grundskolan

I september 2009 presenterade Skolinspektionen resultaten av en
kvalitetsgranskning av skolsituationen for elever med funktions-
nedsittning 1 grundskolan. Granskningen inriktades mot tre
funktionsnedsittningar, nimligen synnedsittning, hérselned-
sittning och roérelsehinder. Med horselnedsittning avsigs elever
som ir beroende av tekniska horselhjilpmedel.

12 Skolinspektionen (2009).
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Skolinspektionen fann att det ofta fanns brister i huvudminnens

och skolornas arbete med att anpassa undervisningen utifrén dessa
elevers forutsittningar och behov, framfor allt inom fyra omréden:

Teori och praktik. Personalen féljde inte alltid de rdd och
anvisningar de fitt om undervisningens utformning och genom-
forande. Skolorna saknade ocksi ofta rutiner om att l6pande
informera bland annat ny personal om elever med funktions-
nedsittning och funktionsnedsittningarnas paverkan pd
lirandet.

Personalens kompetens. Personalens kompetens kring olika
funktionsnedsittningar och deras pdverkan pd lirandet var
varierande.

Anpassning av lirmiljon. "I de flesta fall ir inte skolans lokaler
anpassade fullt ut efter elevernas behov. Samma sak giller de
liromedel som anvinds i skolan. Det rér sig om allt frin
organisatoriska, fysiska och pedagogiska anpassningar till
personalens bristande kompetens att anvinda tekniska hjilp-
medel. Grinsdragningen mellan lirare och assistenter avseende
uppgifter och ansvar ir minga ginger otydlig.”"

Samlad uppfoljning. Det saknades en samlad uppféljning och
utvirdering av insatser och resultat f6r elever med funktions-
nedsittning i skolorna. Anledningen till det var att det fanns en
tydlig strivan hos huvudmin och skolor att inte sirskilja vissa
elevgrupper.

Skolinspektionen konstaterade att en reell inkludering innebir att
alla elever har tillgdng till hela skolmiljon alla dagar. Granskningen
visade dven att elever med horselnedsittning minga ginger valde
att inte anvinda tekniska horhjilpmedel dels eftersom de upplevdes
som stoérande d3 alla ljud kommer med, dels eftersom eleverna ville
vara som alla andra och inte avvika pd ndgot sitt pd grund av risken

att behandlas krinkande.

13 Skolinspektionen (2009).
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3.10 Med rétt att védlja — flexibel utbildning for elever
som tillh6r specialskolans malgrupp

Utredningen om en flexibel specialskola éverlimnade i mars 2011
sitt delbetinkande Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever
som tillbér specialskolans mdlgrupp'. Enligt direktiven skulle
utredningen utreda och foresld hur en flexibel utbildning fér elever
som tillhér specialskolans mélgrupp skulle kunna inféras.

Utredningen menade att principen f{ér ersittningssystemet
skulle forindras si att det baserades pd specialskolans faktiska
kostnader. Detta for att det inte skulle vara mer férdelaktigt for en
kommun att ha en elev i specialskolan dn i ett kommunalt eller fri-
stiende alternativ. Samtliga huvudmin borde fi bittre forutsite-
ningar att erbjuda en likvirdig utbildning. En samordnad satsning
under ledning av en nationell samordnare behovdes dirfor.
Satsningen skulle bestd av ett statsbidrag fér kvalitetshojande
insatser, fortbildning i teckensprdk och stimulansbidrag for att fa
fler huvudmin att erbjuda anpassade undervisningsmiljéer. Vidare
borde statens stdd genom SPSM férstirkas genom omférdelning av
resurser frin skolverksamhet till rdd- och stédverksamhet.

Teckenspriket borde ocksd jimstillas med de nationella
minoritetsspraken 1 skollagen och 1 skolférordningen. Utredningen
foreslog dven en mojlighet f6r grundskolan eller grundsirskolan att
folja specialskolans kursplaner i vissa imnen, diribland tecken-
sprak. Som en foljd av detta borde dven distansundervisning fa
erbjudas enligt kursplanerna i teckensprdk menade utredningen.

I betinkandet framhélls att alla skolformer 1 s3 stor utstrickning
som mojligt skulle ha en gemensam reglering. Utredningen fore-
slog dirfor att specialskolan skulle ha nio drskurser 1 stillet for tio
och anforde att det vore mer likvirdigt f6r elever som viljer mellan
kommunala, fristdende och statliga skolor. Malgruppen fér special-
skolan borde dven omformuleras for att bittre dverensstimma med
hur mottagandet faktiskt gir till, det vill siga behoven av en
anpassad undervisningsmiljé dir tvisprikigheten ingdr borde vara
ett kriterium.

For att en elev skulle kunna vilja att inte flytta frin sina
forildrar och kamrater pd heltid framférde utredningen att elever i

*SOU 2011:30.
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grundskolan eller grundsirskolan som tillhér specialskolans mal-
grupp skulle ha ritt att f8 sin undervisning delvis inom special-
skolan. Likas3 skulle en elev 1 specialskolan ha ritt att f3 sin under-
visning delvis inom grundskolan eller grundsirskolan. Detta skulle
mojliggora for grundskoleelever eller grundsirskoleelever att ta del
av tvdsprikig undervisning i1 en teckensprikig miljo. Det skulle
dven mojliggora en overgdng tillbaka till hemskolan for special-
skoleelever.

En specialskoleelevs ritt att lisa enligt grundsirskolans kurs-
planer behovde vidare regleras i lag for att gora det hela rittssikert
for eleverna. Utan regleringen var det inte mojligt att 6verklaga ett
sddant beslut.

Utredningen fann att det var en brist att lirare 1 specialskolan
inte hade mojlighet att vid betygssittning ta hinsyn till andra
funktionsnedsittningar in dévheten eller horselnedsittningen, som
exempelvis en sprakstérning. Utredningen féreslog dirfor atct lirare
gavs denna mojlighet for elever med andra funktionsnedsittningar
in dovhet eller horselnedsittning.

3.11 Riktad tillsyn av specialskolan

Skolinspektionen fattade i april 2011 ett huvudmannabeslut efter
riktad tillsyn av specialskolan'. Skolinspektionen gjorde en helhets-
bedémning av vilken det bland annat framgick att kunskaps-
resultaten inom specialskolan behévde forbittras. 2010 hade
40 procent av eleverna 1 regionskolorna betyg 1 alla amnen, vilket
ska jimforas med 77 procent, som ir motsvarande andel fér riket.
Av rapporten framgir att ett av milen for specialskolan ir att
eleverna ska bli tvisprikiga, vilket innebir att “eleverna ska kunna
avlisa svenskt teckensprdk och lisa svenska samt uttrycka tankar
och idéer pi svenskt teckensprak och i skrift”. Ar 2010 hade
58 procent av avgingseleverna godkint betyg i bdde svenska och
svenskt teckensprik.

Likas3 behovde resultatuppféljning och redovisning bide pi
myndighetsnivd och skolnivd breddas och férdjupas tll att omfatta
alla imnen och fler drskurser. Vidare fann Skolinspektionen brister

1% Skolinspektionen (2011).
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1 den individuella uppféljningen av varje elevs kunskapsutveckling
och att nationella dmnesprov utnyttjades i for 1ig utstrickning
inom specialskolan. Skolinspektionen fann dven att undervisningen
av elever med intellektuell funktionsnedsittning utgjorde en
sirskild problematik, dir kunskap om den obligatoriska sirskolans
kursplaner 1 vissa fall saknades hos berérda lirare och skolledare.
Specialskolan behovde dven sikerstilla likvirdighet 1 bedémning
och betygssittning genom 6kat utbyte med skolor och pedagoger
utanfér myndigheten, s& att det inom specialskolan inte utvecklas
en referensram med ligre krav.

Rektorerna var genomgdende inte tillrickligt fértrogna med verk-
samheten och tog inte heller tillrickligt ansvar for att skolans
resultat utvirderades. De sikerstillde inte heller 1 tllricklig
utstrickning att Atgirdsprogram utarbetades for elever. Elev-
inflytandet var svagt utvecklat dven om Birgittaskolan uppvisade ett
gott exempel pd sddant.

Skolinspektionen fann dven, mot bakgrund av att specialskolan
ir forhillandevis resursstark, att det fanns skil att 6verviga om
arbetsformerna, med till exempel grupper om {3 elever med en eller
tvd pedagoger, tar tillvara resurserna pd ett optimalt sitt for att
gynna miluppfyllelsen. Det noterades att kommunikation 1 stérre
grupper och autentiska situationer ir viktigt for att tilligna sig
sprik, men att detta var ndgot som inspektorerna sdg férhillandevis
mindre av dn fakta- och firdighetstrining i sm4 grupper.

Virdegrundsarbetet behévde stirkas och planer mot krinkande
behandling och fér likabehandling behévde kompletteras pd flera
skolor.

Tillsynen visade dven pi ett behov av nivanpassad fortbildning i
svenskt teckensprdk fér medarbetarna pd skolorna s& att den tvi-
sprakiga miljon kunde stirkas.
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3.12 Likvardig utbildning - riksrekryterande
gymnasial utbildning for vissa ungdomar
med funktionsnedsattning

I april 2012 6verlimnade Utredningen om en flexibel specialskola
sitt slutbetinkande Likvdrdig utbildning — riksrekryterande gymnasial
utbildning for vissa ungdomar med funktionsnedsittning'®. Enligt
utredningens tilliggsdirektiv skulle utredningen se 6ver den riks-
rekryterande gymnasiala utbildningen fér ungdomar med vissa
funktionsnedsittningar. De utbildningar som avsdgs var den Rh-
anpassade  gymnasieutbildningen 1 Goteborg, Kristianstad,
Stockholm och Umed for elever med svira rorelsehinder, gymnasie-
utbildningen fér elever med dovhet, hérselnedsittning, dévblindhet
och sprikstorning i Orebro samt utbildningen for elever med
dévhet och hérselnedsittning i Orebro kommuns gymnasie-
sirskola.

Utredningens utgdngspunkter var att ungdomar med funktions-
nedsittning skulle kunna vilja skola och 1 forsta hand ges mojlighet
att f4 sin utbildning i eller i1 anslutning till sin hemkommun. For
vissa ungdomar skulle ett sidant alternativ innebira att utbildning
inte kunde ges med tillrickligt hog kvalitet, varfor en riks-
rekryterande skola skulle utgoér ett alternativ. Utredningens
utgdngspunkt var ocks3 att det inte skulle finnas ndgra ekonomiska
incitament fér en kommun att avstd frin att investera 1 en anpassad
studiemiljo av hoég kvalitet 1 hemkommunen.

Utredningen fann ett fortsatt behov av riksrekryterande
gymnasial utbildning. Malgrupperna féreslogs dven fortydligas. For
det tvasprikiga riksgymnasiet (RgT) foreslogs maélgruppen vara
ungdomar med dévhet och horselnedsittning med behov av en
teckensprakig undervisningsmiljo, ungdomar med grav sprikstorning
som idr beroende av teckensprdk fér sin kommunikation samt
elever med dévblindhet. Okningen av elever i de regionala special-
skolorna som har bide talad svenska och teckensprdk som under-
visningssprik borde &terspeglas dven vid RgT. Foér elever med
hoérselnedsittning och elever med grav sprikstérning som inte
tillhér malgruppen behévdes kraftfulla insatser, bdde lokalt och

©SOU 2012:24.
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regionalt, foér att stddja etableringen av anpassade utbildnings-
miljéer.

Malgruppen for den tvisprikiga riksrekryterande gymnasie-
sirskolan (RgsirT) skulle vara ungdomar med intellektuell funktions-
nedsittning och dévhet eller hérselnedsittning som har behov av en
teckensprdkig undervisningsmiljo, ungdomar med intellektuell
funktionsnedsittning och grav sprikstérning som ir beroende av
teckensprdk for sin kommunikation samt elever med intellektuell
funktionsnedsittning och dévblindhet.

Utredningen limnade dven bland annat féljande forslag:

e att bestimmelsen om férlingd utbildningstid vid RGD/RGH
skulle tas bort

e att teckensprdk skulle forekomma som gymnasiegemensamt
imne p4 alla nationella program vid RgT

e att frigor om anordnande av boende for elever vid RgT skulle
regleras i avtal mellan staten och den anordnande kommunen

e att nimnden f6r mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad

utbildning svarade f6r prévningen av méilgruppstillhérighet for
bland annat RgT

e att urvalsregeln vid mottagande till RGD/RGH om att féretride
ska ges till den som har stérst behov skulle tas bort eftersom
den aldrig tillimpats

e att ett beslut om ritt ull utbildning vid RgT skulle kunna
overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd

e att staten endast skulle svara f6r merkostnader som uppstar till
foljd av att eleverna gir pd just en riksrekryterande gymnasial
utbildning for elever med vissa funktionsnedsittningar

e att SPSM for staten skulle svara fér avtalen med de anordnande
kommuner som regeringen bestimmer samt f6lja upp dessa

e att den i delbetinkandet foreslagna nationella samordnaren
skulle f& ett utvidgat uppdrag och dven omfatta utbildning i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan nir det giller elever med
svara rorelsehinder, dévhet, horselnedsittning, dévblindhet och
grav sprakstoérning
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e att SPSM skulle f8 medel for att méta de lokala och regionala
insatserna med férstirkta nationella utvecklingsinsatser for den
gymnasiala nivin

e att mojligheterna att géra bland annat de riksrekryterande
utbildningarnas kunskap om utbildning av elever i de berérda
mélgrupperna tillginglig for andra skolhuvudmin borde under-
sokas.

3.13 Utbildning for elever i samhéllsvard och fjarr-
och distansundervisning

Utredningen om utbildning f6r barn och ungdomar i samhillsvard
samt distansundervisning limnade sitt betinkande, Utbildning for
elever i sambillsvdrd och fiirr- och distansundervisning'’, i november
2012. Utredningens overgripande uppdrag var att klarligga om
regleringen 1 frigor som giller utbildning fér barn och unga vid
hem foér vird eller boende (HVB), sirskilda ungdomshem och
sjukhus eller annan motsvarande institution behévde fortydligas.

Utredningen berérde dmnet teckensprik eftersom det dven
ingick 1 utredningens uppdrag att utreda om distansundervisning i
vissa fall borde vara ett alternativ till reguljir undervisning for elever 1
de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Utgdngspunkten fér utredningens dverviganden var att
om distansundervisning skulle vara mojlig skulle den likstillas med
vanlig undervisning 1 en skola. Utredningen foreslog en generell
reglering med restriktiv tillimpning eftersom det saknades
forskning pd omradet. Utredningen identifierade dven bland annat
foéljande problemstillningar:

¢ att distansundervisning tenderade att koncentreras till enbart
kunskapsinhimtande

e att den garanterade undervisningstiden omvandlades till egen tid
med arbetsuppgifter pa en lirplattform

e att kravet pd lirarledd undervisning blev svirare att uppritthélla

7SOU 2012:76.
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e att skolpliktiga elever har en nirvaroplikt samtidigt som skolan
har ett tillsynsansvar.

Utredningen visade att distansundervisning endast berérde
0,17 procent av alla elever 1 landet och att endast dtta kommuner
och sex fristiende skolor bedrev distansundervisning for fler dn 50
elever. Den storsta andelen terfanns inom de fristdende gymnasie-
skolorna dir distansundervisning uppgick till 0,77 procent.

En uppdelning foreslogs i fjirrundervisning respektive distans-
undervisning. Fjirrundervisning definierades som en interaktiv under-
visningsmetod dir elev och undervisande lirare dr dtskilda 1 rummet
och undervisningen sker genom informations- och kommunikations-
teknik, IKT. Skilet till att infora fjirrundervisning skulle vara att
det saknades en behorig lirare, att dmnet eller kursen inte erbjods
pa skolan eller att antalet elever inte var tillrickligt f6r en under-
visningsgrupp. Utredningen foreslog att fjirrundervisning skulle
tillitas i bland annat modersmal inklusive minoritetssprik, studie-
handledning p& modersmailet och teckensprik.

Distansundervisning & andra sidan definierades som en interaktiv
undervisningsmetod dir elev och lirare ir dtskilda i rummet och
dven 1 tiden och undervisningen sker genom IKT. Distans-
undervisning féreslogs kunna anordnas for elever med medicinsk
eller psykosocial problematik, f6r elever med karridrer pa elitnivd
och for elever vid sirskilda ungdomshem. Vidare limnade utred-
ningen forslag pd bestimmelser som skulle mojliggéra fjirr- och
distansundervisning pa entreprenad, dels skulle kommuner {4 utféra
fjirr- och distansundervisning pd entreprenad i skolvisendet, dels
skulle statliga huvudmin omfattas av entreprenadbestimmelserna
om fjirr- och distansundervisning.

3.14  Utveckling av specialskolans verksamhet

I regleringsbrev fér SPSM fick myndigheten 1 uppdrag att senast
den 1 juli 2013 redovisa eventuella forslag till férindringar 1 special-
skolans verksamhet som myndigheten bedémer som noédvindiga
for att uppritthdlla och eventuellt férbittra kvaliteten 1 utbild-
ningen. Utgdngspunkten fér myndighetens arbete med rapporten
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Utveckling av specialskolans verksambet' var att definiera elev-
gruppen och elevernas behov oavsett vilken skolform de gick 1.

Myndigheten beriknade att milgruppen elever med dévhet eller
hérselnedsittning som har behov av strategiskt utformade lir-
miljoer var omkring 2 200 i grundskolan och sirskolan. Elever med
grav sprakstérning som har behov av sirskilt utformad miljé kunde
enligt rapporten vara s& minga som 10 000.

Elever med funktionsnedsittning har enligt SPSM ritt att kunna
vilja flera alternativa skolformer som kan méta just deras behov.
Myndigheten planerade bland annat f6r en utveckling av deltids-
utbildning 1 specialskolan, teckenspriksutbildning till f6rildrar och
nav med samverkan mellan stat, landsting och kommun. For att
myndighetens pdgdende arbete med att utveckla kvaliteten 1 special-
skolans undervisning och bredda utbudet for elever i kommunal
eller fristdende skola skulle ha goda forutsittningar foreslog
myndigheten att regeringen skulle 6verviga féljande dtgirder:

o Se over skollagen och infora dndringar for att forbittra ritts-
sikerheten och maéluppfyllelsen for elever 1 specialskolan som
liser enligt grundsirskolans kursplan.

e Se over definitionen av malgruppen for specialskolan nir det
giller elever med sprikstorning.

o Tydliggéra ansvarstordelning med mera vid s kallad deltids-
undervisning.

e Ge SPSM ett utvidgat uppdrag att dven anordna tecken-
spraksutbildning fér férildrar (TUFF), kopplat till myndig-
hetens skolor.

e Vidga utbildningar i teckensprdk till att ocksd omfatta mil-
gruppen elever med doévhet eller horselnedsittning som ir
beroende av eller 1 behov av teckensprik men har sin dagliga
hemvist i grundskolor.

e Se 6ver formerna fér samordning och samverkan regionalt
avseende mélgruppen elever med dévhet eller horselnedsittning,
1 syfte att skapa en forstirkt organisation med centerbildning
dir staten via SPSM tar ett avgdrande ansvar.

'8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013d).
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e Ta bort ortsanknytningarna 1 SPSM:s instruktion fér samtliga
skolor liksom beteckningarna riks- och regionala skolor.

3.15 ”Vad var det du inte horde?”

SPSM:s rapport frin 2015, *Vad var det du inte horde?”"’, redovisar
en studie genomférd av SPSM och Hérselhabilitering Barn och
Ungdom vid Karolinska universitetssjukhuset.

Studien omfattar en Kkartliggning av faktorer som har ett av-
gorande inflytande pd tllginglighet och delaktighet 1 lirande-
situationer for elever med hérselnedsittning. Faktorerna samman-
fattas 1 begreppen ljudmiljo, horteknik och pedagogik. Horteknik
avser den teknik som kompletterar anvindning av horapparat,
sdsom mikrofoner och teleslingor. Studien omfattade 85 elever i
drkurserna 4-9 som forskrivits horapparat® och som gick 1
inkluderande skolverksamheter i Stockholms lin.

Studiens resultat visar pd flera brister vad giller ljudmiljo och
horteknik. Nir det giller klassrummens akustiska egenskaper var
det bara ett av fem klassrum som kunde anses uppfylla samhillets
minimikrav. Nir det giller hortekniken framkom att det fanns
stora brister 1 den tekniska funktionen. Endast 41 procent av hor-
tekniken fungerade hela lektionen. Hortekniken behévde dven
utvecklas for att bli enklare att anvinda. Vidare behévdes rutiner
och tydlig ansvarsférdelning nir det gillde att informera berdrd
personal om konsekvenserna av en elevs horselnedsittning och hur
man hanterar hortekniken.

Trots att stdd till lirare och elever har en avgorande betydelse
visade studien att endast 17 av 85 elever hade stéd av en kommunal
hérselpedagog.

I projektet ingick dven en litteraturstudie som visade att fi
undersdkningar har studerat hur f6rskriven hérteknik fungerar och
anvinds 1 sitt pedagogiska sammanhang. Det var dven en stor brist
pd systematiska studier och utvirderingar nir det giller elev-
gruppen som gir inkluderat i vanlig skola. F3 studier har tagit ett

1% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015b).
2 Hérapparat anvinds i rapporten som samlingsbegrepp for bakom-érat-apparat, CI,
benférankrad hérapparat med mera.
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helhetsgrepp som inbegriper sivil de tekniska och pedagogiska
som de sociala och miljérelaterade perspektiven.

3.16  Prioriterad tillsyn av specialskolan

Hosten 2015 genomforde Skolinspektionen en prioriterad tillsyn
av specialskolan. Enligt det si kallade huvudmannabeslutet® visade
Skolinspektionens tillsyn inget annat dn att den verksamhet som
SPSM bedriver inom ramen {6r specialskolan uppfyllde forfattning-
arnas krav. Diremot konstaterades att brister férekom inom ramen
for fritidshemsverksamheten nir det giller utvecklingen av utbild-
ningen.

Skolinspektionen konstaterade att dven om SPSM inte till-
delades kritik avseende specialskolan s uppvisade specialskolans
verksamhet brister. Aven om SPSM identifierat vissa utvecklings-
omrdden si hade motsvarande omrdden framstitt som bristande vid
Skolinspektionens tillsyn. Bristerna framgick av respektive beslut
pd skolenhetsnivd. Det handlade om brister 1 uppféljning och
systematiskt kvalitetsarbete, brister i arbetet med extra anpassningar
och sirskilt stéd, brister 1 arbetet mot krinkande behandling, och
brister inom omridena férutsittningar for lirande och trygghet,
bedémning och betygsittning samt undervisning och lirande.
Skolinspektionen férutsatte att SPSM:s arbete skulle fortskrida i
enlighet med vad som uppgivits. Dirfér gjordes bedémningen att
det saknades skal for ytterligare ingripanden.

3.17 Okade madjligheter till modersmalsundervisning
och studiehandledning pa modersmal

I februari 2016 6verlimnade Utredningen om bittre mojligheter till
fjairrundervisning och undervisning pd entreprenad sitt del-
betinkande”. Utredningen konstaterade att fjirrundervisning i dag
far anordnas inom huvudmannens egen organisation inom vissa
imnen, diribland modersmil, samt fér studiehandledning pi
modersmil under vissa forutsittningar. Vidare ir det endast mojligt

2 Skolinspektionen (2016).
#2S0U 2016:12.
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att sluta entreprenadavtal med en enskild fysisk eller juridisk
person och, i vissa fall som rér fjirrundervisning, med staten.

For att bidra ull 6kad tillgdng till utbildning f6r eleverna fore-
slog utredningen bland annat att det frdn och med augusti 2016 ska
vara tilldtet att 6verlimna fjirrundervisning i modersmal eller
studiehandledning pd modersmailet pd entreprenad mellan huvud-
min inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
gymnasiesirskolan. Forslaget utgoér ett komplement nir mojlig-
heten att bedriva verksamheten inom huvudmannens egen
organisation saknas och nir huvudmannen uttémt andra mojligheter
att rekrytera och anstilla lirare.

3.18 "ah, det var inget viktigt ...”

Horselskadades riksférbund (HRF) skrev i sin drsrapport 2007 b,
det var inget viktigt ...”> att det behdvdes en ny samlad, nationell
skolorganisation for elever med dévhet eller horselnedsittning.
Orsakerna var barns och elevers behov av st6d och insatser,
bristande samordning av ansvariga myndigheter samt olika férut-
sittningar f6r likvirdig utbildning 1 landet. Den nya organisationen
skulle samla all den kompetens och alla de resurser som fanns inom de
regionala specialskolorna, horselklasskolorna och horselklasserna samt
inom Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten.
HRF limnade bland annat féljande férslag:

e En nationell samordnare skulle ansvara fér 1) att alla barn med
dovhet eller horselnedsittning fick den skolgdng de behovde,
2) fort- och vidareutbildning av lirare och personal, 3) insamling
av statistik och 4) resultatuppféljning. Samordnaren skulle dven
ta initiativ till bland annat forskning och ansvara for
kvalitetssikring av till exempel hjilpmedel 1 skolan.

e Nio regionala resurscentra skulle skapas. Dessa skulle bland
annat ta initiativ till och samordna insatser f6r varje barn och ge
rdd om hérseltekniska hjilpmedel och ljudmiljé.

e Varje resurscentrum skulle ha férskoleverksamhet och grund-
skola f6r barn och elever med dévhet eller horselnedsittning

2 Horselskadades riksférbund (2007).
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med undervisning pd teckensprdk och/eller med tal och hérsel-
teknisk utrustning. Tillgdng till fritidshem och skolbarnsomsorg
samt elevboende skulle finnas i anslutning till skolan. Resurs-
centret skulle dven ansvara for si kallade satellitklasser vid
vanliga kommunala skolor.

Resurscentret skulle ge rd3d och stéd till elever, forildrar och
lirare, tillhandahilla ambulerande horsellirare och teckenspriks-
lirare samt bedriva gruppverksamhet.

Resurscentret skulle iven samverka med horselvirden, ge
vigledning till forildrar om bland annat skolplacering samt
sprida kunskap om dévhet och hérselnedsittning.

Den féreslagna skolorganisationen fér elever med dévhet eller
horselnedsittning  skulle  finansieras med statliga medel,
kombinerat med interkommunal ersittning samt vanliga barn-
omsorgsavgifter.



4 Malgruppen elever med dévhet
eller horselnedsattning — en
grupp i férandring

Detta kapitel handlar om storleken pd mailgruppen elever med
dévhet eller horselnedsittning och hur den har férindrats.

Elever med dévhet eller horselnedsittning finns 1 dag 1 special-
skolan, 1 kommunala hérselklasskolor, 1 kommunala hérselklasser
och integrerade pi olika sitt. De integrerade eleverna kan vara
individintegrerade 1 reguljir klass eller gruppintegrerade 1 olika
former av horselspér.

Den regionala specialskolan ir till fér barn med dévhet eller
hérselnedsittning som pd grund av sin funktionsnedsittning eller
andra sirskilda skil ”inte kan gi i grundskolan eller grund-
sirskolan”.! Foér gruppen elever med dévhet har den medicin-
tekniska utvecklingen mojliggjort for forildrar och barn att 1 hogre
utstrickning vilja grundskolan i stillet for specialskolan. Det har
dirfor blivit allt svirare att avgrinsa specialskolans méilgrupp. I
betinkandet Okad likvirdighet for elever med funktionshinder* och i
en rapport frin Statskontoret’ konstateras bland annat att
grinsdragningen har blivit allt otydligare mellan mélgrupperna for &
ena sidan regionskolorna och 4 andra sidan grundskolan och
grundsirskolan. Nuvarande utrednings uppdrag* ir att bland annat
limna forslag som ska gora det mojligt foér eleverna och deras
vardnadshavare att 1 stérre utstrickning vilja skola. Utredningens
forslag riktar sig alltsd mot malgruppen oavsett skolform, men med

' 7 kap. 6 § skollagen (2010:800).

2SOU 2007:87.

? Statskontoret (2010a).

* Regeringsbeslut Dir. 2013:29 respektive Dir. 2013:106.
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sirskilt fokus pd den vixande gruppen elever som viljer att gd i
grundskolan. Syftet idr att eleverna, oavsett skolform, ska f3 det
stod de har ritt wll.

I januari 2016 fick utredningen dven i uppdrag’ att féresli en ny
utformning av skollagens bestimmelser om specialskolan, sirskilt
nir det giller malgruppen, med beaktande av den tvisprikiga milj6
som specialskolan kan erbjuda. Utredningens forslag i denna del
diskuteras 1 avsnitt 10.1 En teckensprikig specialskola och avsnitt
22.3 Ny tydligare mélgruppsdefinition.

4.1 Alla upptéacks inte tidigt

[ dag gors en tidig horselscreening av alla nyfédda barn, vilket
innebir att barn med horselproblematik uppticks tidigt och att
eventuell dévhet eller horselnedsittning kan utredas. Av de barn
som uppticks ha hérselproblematik idr den stora majoriteten hjilpt
av horapparat. Endast ndgra f3 av barnen ir aktuella for att f3
kokleaimplantat eller baha — benférankrade implantat.

Nyanlinda ska enligt lag sedan 2008 erbjudas hilsoundersdkningar.
Vad undersokningarna innehdller beskrivs 1 Socialstyrelsens foreskrift
pd omridet®. Det dr svirt att svara pi i vilken utstrickning
erbjudandena om hilsoundersékning utnyttjas. Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, har viss statistik 6éver detta. Statistiken giller
hur minga hilsoundersékningar som bekostats av Migrationsverket
och pekar mot en genomférandegrad pd cirka 45-50 procent’. De
hilsoundersékningar som gors av landstingen ir standardunder-
sokningar eftersom asylsékande inte har ritt till mer in akut sjuk-
vard. Rutinmissigt gors inga tester av horsel eller sprikutveckling,
enligt Migrationsverket’. Det innebir att det f6r nyanlinda barn
inte finns ndgot system for tidig upptickt av eventuella horsel- eller
sprakproblem. Nir barnet kommer till skolan kan det ta tid innan
sddana problem uppticks eftersom det finns en tendens att férklara
problemen med att barnet har ett annat modersmal dn svenska.

> Regeringsbeslut Dir. 2016:6.

¢ SOSFS 2011:11.

7 Samtal med Folkhilsomyndigheten 2014-06-19.
8 Samtal med Migrationsverket 2014-06-18.
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4.2 Storlek pa gruppen som har behov av anpassade
miljoer

Det finns begrinsad nationell statistik 6ver gruppen elever med

dévhet eller horselnedsittning. Utredningen kan utifrdn uppgifter

om férvintad férekomst av hérselnedsittning och utifrdn olika

nationella och regionala kartliggningar endast uppskatta elev-

gruppens storlek.

Enligt uppgifter frin Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, har cirka 1-4 promille av de barn som f6ds behov av horsel-
habiliterande insatser. Vid skolstarten har antalet férdubblats,
vilket innebir att 2-8 promille av eleverna i grundskoledldern har
behov av hérselhabiliterande insatser.” Utredningen om en flexibel
specialskola beriknade att det &r 2011 fanns cirka 5 000 elever med
dévhet eller horselnedsittning i dldern 7-16 4r'® som var i behov av
habiliterande insatser. Horselskadades Riksférbunds, HRE:s,
statistikinsamling frin landstingens hérselhabilitering fér barn och
ungdom'' visar pd siffror i samma storleksordning. Enligt HRF
fanns 4 670 barn 1 dldern 6-15 &r inskrivna i horselvirdens register
dr 2013. Av dessa elever hade knappt 3 000 horapparat.”” Enligt
SPSM:s rapport”, HODA, uppskattades omkring 2 600 barn och
unga upp till 20 drs dlder ha horteknik' for skolbruk &r 2013.
Siffrorna i HODA-rapporten utgdr frin elever som férskrivits hor-
apparat eller horteknik fér skolbruk. Det dr dock enligt SPSM
sannolikt att fler in dessa har behov av hérapparat eller horteknik."

I den enkitundersokning som utredningen genomfort har
rektorerna bedémt att drygt 4 000 elever i grundskoledldern har en
sddan horselnedsittning att de har behov av tekniska hjilpmedel. Se
mer om enkiten och vad den visar 1 kapitel 5, Skolging fér elever
med dovhet eller horselnedsittning. Antalet elever 1 grundskole-
8ldern som hade kontakt med habiliteringen var enligt HRF drygt
4 500 4r 2013.

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).

1©SOU 2011:30.

" Horselskadades Riksférbund (2014).

2 Begreppet horapparat ir ett samlingsbegrepp fér bakom-6érat-apparater, i-drat-apparater,
cros-apparater, benférankrade horapparater, kokleaimplantat med flera.

1 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).

* Horteknik ir till exempel slingférstirkare, tridldsa mikrofoner och mottagare, dvs. teknik
som kompletterar lyssning via hérapparat.

1> Mailvixling med SPSM augusti 2015.
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Bland asylsékande finns, enligt Migrationsverket, ett antal
personer med dovhet eller horselnedsittning som har behov av
teckensprak. Ar 2013 uppskattade Migrationsverket att det rérde
sig om 20-40 asylstkande per &r'®. Hur minga det ror sig om i dag
ir inte kint.

Enligt HRF:s bedémning har ungefir tvd tredjedelar av eleverna
med dévhet eller horselnedsittning stora behov av anpassningar i
skolan. Mot bakgrund av hur ménga som ir inskrivna i hérsel-
vardens register skulle det motsvara knappt 3 000 elever i grund-
skoledldern. Samtidigt konstaterar HRF att horselvirdens statistik
ir bristfillig och underskattar det verkliga antalet.

Med beaktande av detta dr utredningens bedémning att drygt
3000 elever i grundskoledldern bér erbjudas specifika utbildnings-
miljSer.

4.3 Alit fler elever far kokleaimplantat

Av hela gruppen elever med dovhet eller horselnedsittning 1
grundskoledldern ir det endast ett fital som kan bli hjilpta av
inopererade kokleaimplantat. Av de fi som féds med dévhet blir
nistan alla hjilpta av kokleaimplantat. S& hir beskriver SPSM och
Barnplantorna vad kokleaimplantat ir:

Cochlea ir det medicinska ordet f6r dronsnickan. Kokleaimplantat ir
ett horhjilpmedel som bestir av tvd delar, en yttre och en inre del. Den
yttre delen bestdr av ljudprocessor och en radiosindare. Den inre av en
mottagare och elektroder som férs in 1 cochlean fér att stimulera
hérselnerven med en elektrisk impuls. Frin borjan, pd 70-talet, var det
vuxna som blivit déva som opererades men sedan 90-talet har fokus
flyttats till barndomsdéva.'” T Sverige fir idag nistintill alla barn som
fods dova eller gravt horselskadade bilaterala (dubbla) koklea-
implantat. Sverige ligger dirmed i titen internationellt nir det giller
antal genomforda bilaterala kokleaoperationer.'®

Enlig CI-teamet vid Karolinska universitetssjukhuset 1 Huddinge
fods det 1 Sverige cirka 30 barn per &r med grav horselsnedsittning
eller dovhet som behover kokleaimplantat. Nigra fi procent av

' Migrationsverket (2016b).
17 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2001).
'8 Frin Barnplantornas webbplats www.barnplantorna.se. Himtat 2015-09-22.
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barnen, ungefir ett barn per dr, gir inte att operera. Utdver dessa
30 barn tillkommer cirka 30 barn som féds med lindrigare horsel-
nedsittning, men som drabbas av snabb férsimring av horseln
under de forsta levnadsiren och dirfor behdver kokleaimplantat.
Sammanlagt ir det sdledes cirka 60 barn per dr som fir koklea-
implantat. I dag gors operationerna allt tidigare, i regel vid 8-10
ménaders &lder men helst dnnu tidigare, frén fem mé&naders 3lder.
Det blir ocks3 allt vanligare med kokleaimplantat pd bida éronen.
Det har visat sig att ju tidigare barn fir kokleaimplantat
inopererade desto bittre sprikutveckling fir de. En undersékning"
visar att for ovrigt normalutvecklade barn som fir kokleaimplantat
fore nio manaders dlder fir en &ldersadekvat sprikutveckling. Det
ir forst barn som opereras efter 12 mnaders dlder som inte lyckas
uppnd en aldersadekvat spriklig nivd tll skolstarten. De som
opereras inom 3ldersintervallet 12-17 mnader uppnir alders-
adekvat sprikutveckling under sina tidiga skoldr. Eftersom tidiga
operationer ir ett relativt nytt fenomen har man inte kunnat folja
barnen mer dn upp till 14 rs dlder. Man har dnnu inte gjort nigon
svensk studie av hur de lyckas 1 sitt skolarbete.

Av den forsknings- och kunskapséversikt som utredningen har
latit Annika Dahlgren Sandberg géra framgar att dven internationell
forskning visar att tidiga insatser och tekniska horhjilpmedel har
stor effekt pd tal, sprak och skolframging hos barn med dévhet eller
horselnedsittning. 1 detta och féljande tvd kapitel refereras till
ndgra av de studier som nimns i 6versikten, se hela dversikten i
bilaga 5. Oversikten pekar p3 flera studier som har visat att barn
som har talat sprik som sitt forstasprik har ordforrdd, sprik och
lisformaga i paritet med horande.”

Det finns en liten grupp déva forildrar som av olika skil inte vill
lta operera sina barn. Enligt CI-teamet vid Karolinska universitets-
sjukhuset ror det sig om cirka 1-2 barn per ir. Dessutom finns det,
enligt Cl-teamet, sent inflyttade barn med dévhet som inte
opereras. SPSM har 1 januari 2016 signalerat till utredningen att det
bland nyanlinda finns en viss dverrepresentation av individer med

dévhet eller horselnedsittning. I februari 2016 hade SPSM 24 asyl-

1 Karltorp, E. (2014).
2 Hayes, H (2010). Hyde, M. & Punch, R. (2011).
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sokande elever vid sina regionala specialskolor,” men det ir svirt
att gora en uppskattning av hur minga barn 1 grundskoledlder som
inte varit 1 kontakt med SPSM.

Aven om nyanlinda elever med dévhet eller grav hérsel-
nedsittning vid ankomsten skulle i kokleaimplantat inopererade
s& dr prognosen for deras sprikutveckling mindre gynnsam enligt
forskningen. Forskning visar att f6r barn med medfédd dovhet
eller dovhet frén tidig dlder och som inte blivit opererade fére 5 irs
3lder dr prognosen nir det giller sprikutveckling mindre gynnsam.
Deras sprikutveckling kommer di att i hég grad bero pd hur vil
och tidigt de utvecklat ett teckensprdk. Dessa barn har svirt att lira
sig talat sprik eftersom hjirnans “tidstonster” for talat sprik har
passerats. Studier har visat att barn har allra storst mojlighet att lira
sig urskilja och anvinda ljud {ér att utveckla sitt sprak fram till tre
och ett halvt &r &lder — allra helst fore tvd ars dlder.”

Totalt sett innebir det att cirka 4 barn per dr behéver tecken-
sprik som forstasprik, det vill siga cirka 36 barn i grundskole-
3ldern. Utéver detta tillkommer sent inflyttade barn med tecken-
sprak som forstasprdk. I dag finns det inte uppgifter pd hur stor
den gruppen ir. Enligt CI-teamets bedomning kommer dessutom
cirka 10-20 procent av de kokleaopererade barnen, cirka 12 barn
per r, att inte klara vanlig skola pd grund av sina horselproblem
och intellektuell funktionsnedsittning. Det rér sig om cirka 110
barn i grundskoledldern.

Antalet barn med doévhet eller hérselnedsittning kommer
sannolikt inte att dka i framtiden.” Nir de rskullar dir i princip alla
har opererats uppndr grundskoledlder kommer det att finnas cirka
500 barn med kokleaimplantat 1 grundskoleutbildningen.

2! Uppgifter fran SPSM till utredningen i mars 2016.
22 Sharma, A. & Campbell, J. (2011).
» Socialstyrelsen (2009).
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5  Skolgang for elever med dovhet
eller horselnedsattning

Detta kapitel inleds med en redogorelse for skollagens (2010:800)
reglering av mottagandet till specialskolan for elever med dovhet
eller horselnedsittning. Direfter foljer en beskrivning av elevernas
skolging som individintegrerade, 1 sirskilda horselklasser eller i
specialskolan. Kapitlet avslutas med en beskrivning av hur eleverna
lyckas 1 skolan.

Det ir minga faktorer som piverkar hur virdnadshavare och
elever viljer skola. Den frimsta faktorn tycks vara nirhet till
hemmet. Aven elevernas mojlighet att ingd i ett socialt samman-
hang och tillgingen till anpassade lirmiljder har stor betydelse.
Familjer som bor pd orter inom en tiomilsradie frdn en specialskola
ir mer benigna att placera sina barn i specialskolan in de som bor
lingre bort." Enligt Horselskadades Riksférbund, HRF, ir dven
graden av horselnedsittning av avgdrande betydelse for skolvalet.
Avgorande ir ocksid hur attraktiva man upplever alternativen
specialskola eller horselklasser. Att allt fler med hérselnedsittning
viljer att g inkluderat 1 den vanliga skolan ir inte bara ett svenskt
fenomen utan en internationell trend.” Den medicintekniska
utvecklingen har gjort det mojligt for forildrar till barn som fods
med dévhet att vilja en skola nira hemmet.

! Sprékridet (2014).
2 Se Annika Dahlgren Sandbergs forsknings- och kunskapséversikt, bilaga 5.
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5.1 Sarskild reglering for elever med dovhet eller
horselnedsattning

Elever med dévhet eller horselnedsittning kan i likhet med elever
utan funktionsnedsittning fullgéra skolplikten i en grundskola med
kommunal eller enskild huvudman. T s3 fall giller bestimmelserna
om grundskolan i skollagen och skolférordningen.

For elever med dovhet eller hérselnedsittning finns emellertid
dven en sirskild reglering 1 7 kap. 6 § skollagen som medger att
eleverna tas emot 1 den statliga specialskolan om de pa grund av sin
funktionsnedsittning inte kan gd i grundskolan eller grundsir-
skolan. Till skillnad fr8n den vanliga grundskolan ir specialskolan
tiodrig och har dirmed en férlingd undervisningstid jimfort med
grundskolan.

Mottagandet i specialskolan prévas inte av elevens hemkommun
eller den fristiende skolan utan av en sirskild nimnd, Nimnden for
mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning. Vidare
ir det Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, som ir huvud-
man for specialskolan och som, nir det giller den regionala special-
skolan, beslutar om vilken av de fem skolenheterna som eleven ska
tas emot vid. Ersittningsfrigan ir reglerad genom foreskrifter frin
regeringen.

For elever med dovhet eller horselnedsittning som dr mottagna
1 specialskolan finns sirskilda kursplaner i vissa imnen. Betyg sitts
forsta gngen 1 drskurs 7 1 specialskolan och inte i drskurs 6 som 1
grundskolan.

5.2 De flesta gar integrerat

De flesta eleverna med dévhet eller horselnedsittning gér alltsd i
vanliga klasser, medan ett fital gir 1 sirskilt anpassade lirmiljder 1
hérselspdr, horselklasser eller specialskolan. Av utredningens enkit
till skolorna framgdr att nistan 1 400 skolor har individintegrerade
elever med grav horselnedsittning’ och att 70 skolor har s3 kallade
horselspar, det vill siga gruppintegrerade elever i vanlig klass.

3 Med grav hérselnedsittning i enkiten avses elever som har en sidan horselnedsittning att
de har behov av tekniska hjilpmedel, till exempel hérapparat eller kokleaimplantat.
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Enligt HRF* innebir individ- och gruppintegrering att elever med
hérselnedsittning ”gir 1 skolan pd horandes villkor, inte sillan i
stora klasser med dilig ljudmiljé, begrinsad tillging till horsel-
teknisk utrustning och mycket lite eller inget horselpedagogiskt
stdd alls”. Enligt HRF har varannan kommun inte tillgdng till lirare
med horselpedagogisk utbildning.

Skolorna saknar kunskap om divbet eller horselnedsittning

Hoérsel- déviorum, ett samarbetsorgan 1 Stockholms lin mellan
SPSM och Karolinska universitetssjukhusets Hérselhabilitering
Barn och Ungdom, skriver’ att kunskap om stédbehoven hos barn
och elever med hérselnedsittning saknas 1 kommunerna. Endast
cirka 20 procent av barnen och eleverna med dévhet eller horsel-
nedsittning gir i sirskilt horselanpassade forskolor och skolor,
vilket stiller stora krav pd de ovriga foérskolorna och skolorna.
Slutsatsen dr att stodet till kommunerna miste bli starkare och
tydligare dn i dag. Dessutom konstaterar man att det finns brister 1
samarbetet mellan stat, landsting och kommuner och att stédet de
erbjuder inte alltid nir fram tll elever och berérd personal.
Sammantaget bidrar detta till att eleverna inte alltid fir det stod de
behover.

Denna bild bekriftas av en senare studie genomférd av samma
aktorer, den s& kallade HODA-rapporten.® Studiens 6vergripande
friga dr 1 vilken grad forskriven hérteknik stddjer elevernas del-
aktighet i undervisningen’. Rapporten handlar om elever i inkluder-
ande skolverksamhet i kommunala och fristdende skolor i
kommunerna i Stockholms lin. Studien visar att fér nirmare
40 procent av eleverna saknas det hérselpedagog i kommunen.
Samtidigt dr det bara 20 procent av eleverna som faktiskt fitt stod
av en kommunal hérselpedagog.

* Horselskadades Riksférbund (2007).

* Horsel- dévforum (2012).

¢ Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).

?Med delaktighet menas att elever med hérselnedsittning ska kunna lyssna pd lirare och
kamrater utan att dgna mycket kraft &t att hora vad som sigs. Att vara delaktig innebir
siledes att ha mojlighet att delta i interaktionen 1 klassrummet p likande vis som klass-
kamraterna.
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Nistan hilften av lirarna saknar tidigare erfarenhet av att under-
visa elever med horselnedsittning. HODA-rapporten visar att
horsel- eller specialpedagoger och hérselingenjorer ir de som 1
hogst grad bidrar med anvindbar information till lirare.

Lirarna behéver kunskap om dévhet eller horselnedsittning, de
pedagogiska konsekvenserna, den akustiska miljéns betydelse och
den teknik som den enskilda eleven behéver. Av en lirarenkit®
framgdr att lirarna tycker sig ha begrinsade kunskaper om elever
med horselnedsittning, di endast 10-20 procent av de under-
visande lirarna under en femdrsperiod hade undervisat elever med
horselnedsittning. Av den enkit utredningen litit alla rektorer
besvara framgdr att pd 66 procent av skolorna som har elever med
dovhet eller horselnedsittning har de flesta berérda lirare fatt
kompetensutveckling om dovhet eller horselnedsittning under en
dag eller mindre. P4 4 procent av skolorna har de flesta berérda
lirare fitt en lingre kompetensutveckling. Bilden av den knappa
kompetensen och fortbildningen bekriftas av Skolinspektionens
rapport’ dir intervjuade lirare menar att de har fér liten kunskap
om hur funktionsnedsittningen pdverkar inlirningen.

Bristande ljudmiljo och horteknik

Bullermiljon 1 svenska klassrum dr enligt HODA-rapporten ofta
“helt oacceptabel”, och cirka 70 procent av klassrummen uppfyller
inte Boverkets minimikrav, ljudklass C. Nir man dessutom miter
bakgrundsbuller och efterklang i klassrummen har endast cirka
20 procent av klassrummen bra eller acceptabel ljudmiljé. Ljus-
miljén, 1 termer av ljusstyrka, ir dock relativt god 1 klassrummen.
Nir det giller horteknik 1 skolan konstaterar rapporten att det
saknas kamratmikrofoner i cirka 40 procent av klassrummen. Det
innebir att en stor del av eleverna med hérselnedsittning gir miste
om lirandet och relationerna eleverna emellan. Rapporten pekar
ocksd pd en stor spridning i hur minga kamratmikrofoner som
finns 1 klassrummen. I genomgangen handlar det om mellan en och
13 stycken, i genomsnitt 8-9, i de klassrum dir kamratmikrofoner

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008b).
? Skolinspektionen (2009).
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overhuvudtaget fanns. Aven om det finns hérteknik ir det inte
alltid den fungerar hela lektionen. Enligt rapporten fungerar endast
omkring 40 procent av hortekniken hela lektionen. Om teknik
finns pd plats och fungerar anvinds den ind3 inte alltid p8 ritt sitt.
Slutsatsen blir att ménga elever med hérselnedsittning endast 1
begrinsad utstrickning far tillging till undervisningen.

HODA-rapporten hinvisar ocksi till andra studier'® som
bekriftar att det dr vanligt att horteknik har tekniska brister.
Studierna visar att huruvida tekniken fyller sitt syfte eller inte hinger
starkt samman med de attityder som finns hos bide den enskilda
eleven med horselnedsittning och hos kamrater, férildrar, lirare
och ovrig skolpersonal. Nira sammankopplad med attityderna ir
kunskapen om tekniken. I slutsatser frin en enkitundersékning
genomfoérd av Svensk teknisk audiologisk férening'' sdvil som i en
kartliggning gjord av Horsel- dévforum' uttrycks oro fér att den
hérselpedagogiska kompetensen inom kommunerna minskar och
att tjanster som avslutas, exempelvis pd grund av ilderspension,
inte dterbesitts.

5.3 Horselklasser

En liten del av eleverna med hérselproblematik gir 1 sirskilda
horselklasser. Dessa har en akustiskt och hértekniskt anpassad
lirmiljo och personal med hérselkompetens. Horselklasserna har
ocksd gruppstorlekar som ir betydligt mindre dn en “normalklass”.
Undervisningen sker huvudsakligen pd talad svenska, men man
anvinder ocksd tecken som stéd 1 undervisningen och eleverna
erbjuds undervisning i teckensprik antingen som sprikval eller som
elevens val. Undervisningen ir till skillnad frdn i den regionala
specialskolan, som beskrivs nedan, 1 allminhet inte tvdsprikig.
Hérselklasser har i varierande utstrickning ett regionalt upp-
tagningsomrdde. Av utredningens enkit till landets alla skolor
framgdr att 27 skolor har eller har haft hérselklasser under de
senaste tio dren. Flera av dessa klasser kan vara av mer tillfillig
natur medan andra har funnits i flera ir. Silviaskolan 1 Hissleholm,

12 Antonsson, S (1998). Rekkedal, A. (2012). Fungmark, M. (2010).
" Svensk teknisk audiologisk férening (2010).
12 Horsel- dévforum (2010).
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Kannebicksskolan 1 Goteborg, Alviksskolan 1 Stockholm och
Solanderskolan 1 Pited ir exempel pd skolor med hérselklasser som
funnits i flera &r och som ocks3 tar emot elever frén grannkommuner.
Silviaskolan, Kannebicksskolan och Solanderskolan har ett uttalat
regionalt uppdrag. Aven Alviksskolan tar emot elever frin grann-
kommunerna, iven om detta inte ir ett uttalat uppdrag.
Kannebicksskolan och = Silviaskolan har 1 sin  organisation
ambulerande horselpedagoger som stddjer individintegrerade elever i
andra skolor. Silviaskolan har tre hérselpedagoger som stddjer cirka
240  individintegrerade elever 1 13 kommuner medan
Kannebicksskolan har fem horselpedagoger som stédjer cirka 250
individintegrerade elever i den egna kommunen.

I horselklasserna dr undervisningssprdket i allminhet talad
svenska. I Kannebicksskolan och i Kalgdrdsskolan i Jénképing har
man dock 1 vissa sammanhang tvdsprikig undervisning.
Kilgirdsskolan tar ocksi emot enstaka elever med dévhet. Aven
Hagaskolan i Ume3 har undervisning p8 teckensprék. I Hagaskolan
har kommunen samlat hérselkompetens 1 ett komptenscenter vars
frimsta uppgift ir att stodja de individintegrerade eleverna i
kommunen. I skolan finns det ocksd horselklasser.

Utredningen har 1 kontakt med kommunerna erfarit att elev-
underlaget 1 horselklasserna under en tid varit vikande dven om
Silviaskolan, Hagaskolan och Kilgdrdsskolan har mirkt av ett okat
elevintresse den senaste tiden.

5.3.1 Placering i horselklass

I dag organiseras si kallade horselklasser pd olika sitt 1 olika
kommuner. Vissa verksamheter med inriktning mot dévhet eller
hérselnedsittning utgors av hela skolenheter, som till exempel
Silviaskolan 1 Hissleholm och Solanderskolan i Pited. Forut-
sittningen for att fi en plats pd skolan idr att eleven har en
dokumenterad hérselnedsittning. Till dessa skolor anséker
forildrar om en plats for sina barn.

Andra kommuner organiserar sina verksamheter som sirskilda
undervisningsgrupper, som ibland ir kommunévergripande. Sidana
finns vid exempelvis Pilskolan 1 Uppsala och Junedalsskolan i
Jonkoping. Till dessa verksamheter kan forildrar inte anséka om
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plats utan det ir elevens rektor som beslutar om placering i sirskild
undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 § skollagen.

Att horselklasser organiseras pa sd olika sitt beror delvis pd att
det i dag rider en stor osikerhet bland huvudminnen om hur de
tillits organisera verksamheter med inriktning mot bland annat
dovhet eller horselnedsittning, se avsnitt 20.2 SAK-miljoer.

5.4 De regionala specialskolorna

Foér barn som pd grund av dovhet eller horselnedsittning inte kan
g8 1 grundskolan eller grundsirskolan finns den regionala special-
skolan. Det finns fem regionala specialskolor: Ostervingsskolan i
Lund, Vinerskolan i Vinersborg, Manillaskolan 1 Stockholm,
Birgittaskolan i Orebro och Kristinaskolan i Hirnosand. Dessa
skolor har, liksom de regionala horselklasserna, en akustiskt och
hortekniskt anpassad lirmiljé och personal med hérselkompetens.
Dessutom erbjuder dessa skolor undervisning pd teckensprik,
vilket horselklasserna 1 allminhet inte gér. Undervisningen 1 den
regionala specialskolan ir siledes tvisprikig och sker i en tecken-
sprakig miljo. En del elever har all undervisning pd teckensprik,
medan andra har en storre eller mindre del av undervisningen pd
talad svenska. Det ir ett mél att varje elev med dévhet eller horsel-
nedsittning efter genomgangen specialskola ska vara tvdsprikig.

5.4.1  Farre valjer specialskolan

Antalet elever vid den regionala specialskolan har minskat under
l&ng tid. Antalet sjénk frin cirka 600 elever lisiret 1999/00 till 352
elever lisdret 2012/13, di den neddtgdende trenden tycks ha brutits.
Sedan lisdret 2012/13 har elevgruppen okat ndgot varje ar och var
368 lisdret 2015/16, se tabell 5.1. Virt att notera ir att trendbrottet
beror pd att tv8 av regionskolorna, Birgittaskolan och
Ostervangsskolan, okat sitt elevantal medan de andra legat kvar p3
l8ga niver.
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Tabell 5.1 Elever i regionskolorna 2008/09-2015/16

2008/09 200910  2010/11 2011712 2012713 201314  2014/15  2015/16

Birgittaskolan,

Orebro 147 135 135 126 113 112 119 133
Kristinaskolan,

Harndsand 67 66 56 52 37 40 33 25
Manillaskolan,

Stockholm 136 115 111 110 95 98 9 89
Vénerskolan,

Vinershorg 48 53 56 58 52 47 46 51
Ostervangsskolan,

Lund 59 61 57 56 55 61 69 70
Totalt 451 430 415 402 352 358 361 368

Kélla: Skolverket; SPSM for 2015/16.

Kénsfordelningen ir relativt jimn med en viss 6vervikt for pojkar,
56 procent 2015." Det ir en nigot ligre andel pojkar in for special-
skolan som helhet, se avsnitt 17.2.2 Specialskolan. 40 procent av
den regionala specialskolans elever 2015 ir berittigade till under-
visning 1 modersmdl men endast 3 procent av eleverna har moders-
malsundervisning, alla vid Ostervingsskolan. Endast en elev, vid
Kristinaskolan, har betyg i imnet svenska som andrasprak."
Forildrar tycks i 6kande grad foéredra att placera sina barn med
kokleaimplantat eller hérselsnedsittning 1 grundskolan. Sverige gr
dirmed 1 samma riktning som andra linder, dir det finns en
tradition av att integrera elever i den reguljira skolan.” Samma
utveckling kan iakttas 1 férskolan dir allt firre efterfrigar tecken-
spriksforskolor. Denna minskning kan inte forklaras enbart av att
antalet barn med kokleaimplantat har 6kat, utan minskningen beror
huvudsakligen pd att férildrar till barn med hérselnedsittning i
hogre utstrickning placerar sina barn i vanliga férskolor.'
Utredningen om statliga specialskolor'” skriver att den positiva
utvecklingen nir det giller kokleaimplantat och framvixten av
kommunala horselklasskolor har medfért att grinsdragningen
mellan specialskolans och grundskolans maélgrupper har blivit

' Uppgift frin SPSM 2015-11-18.
" Uppgift fran SPSM 2015-11-18.
' Sprakradet (2014).

16 Sprikradet (2014).

7SOU 2007:87.
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otydligare. Det har 1 sin tur medfort att andelen elever som byter
skolform under sin skoltid har 6kat. Denna utveckling innebir
enligt Utredningen om statliga specialskolor att specialskolans mal-
grupp framéver troligen kommer att behéva omdefinieras. Vidare
konstaterar man att kursplaner 1 till exempel teckensprik och
svenska kommer att behéva anpassas efter hur grundskolans och
specialskolans nya mélgrupper utformas.

5.4.2 De regionala specialskolornas elevsammansattning
forandras

Under en tiodrsperiod har antalet elever inom specialskolan nira
nog halverats." Allt fler elever fir allt tidigare inopererade koklea-
implantat och dirmed allt bittre sprikutveckling. Det ger dem
bittre mojlighet att klara en integrerad skolging.

For de regionala specialskolorna har den medicintekniska
utvecklingen inneburit att andelen elever med dévhet, som ir helt
beroende av teckenspriket, minskat. Andelen med kokleaimplantat
har diremot vuxit. Ar 2002 hade 10 procent av eleverna 1 special-
skolan kokleaimplantat. 2006 hade andelen okat till 22 procent”
och 2012 hade andelen o6kat ytterligare till 34 procent. 2015 var
andelen 35 procent.”® Utvecklingen har inneburit att den regionala
specialskolan 6ver tid har tagit emot en stérre andel elever som vill
ha sin undervisning pd talad svenska. Specialskolan férséker méta
behovet av talad svenska genom att skapa olika undervisnings-
grupper — en for talad svenska, en for teckensprik och en f6r bdde
teckensprdk och talad svenska. En sidan uppdelning ir pedagogiskt
motiverad endast om det finns tillrickligt manga elever, enligt
Sprikridet.”!

SPSM har redovisat® elevernas férdelning pi undervisnings-
sprik dren 2008 till 2015, se tabell 5.2.

'8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013a).

1 SOU 2007:87.

2 Uppgifter fran SPSM 2015-09-30 och 2015-11-24.
2 Sprakradet (2014).

22 Uppgifter frin SPSM juni 2015.
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Tabell 5.2 Elevernas undervisningssprak — regionskolor (2008-2015)

Elever fordelade

pa undervisningssprak 2008 % 2010 % 2012 % 2014 % 2015 %
Huvudsakligen teckensprék 245 55 204 49 151 43 198 55 206 55
Huvudsakligen talad svenska 119 26 118 28 89 25 34 9 45 12
Bade teckensprak och talad svenska 84 19 93 23 111 32 129 36 122 32
Alternativt kommunikationssétt 1 0 0 0 1 0 0 0 3 1
Summa 449 100 415 100 352 100 361 100 376 100

Statistiken visar pd en forsiktig trend att fler elever har bide talad
svenska och teckensprik som sitt undervisningssprik. Det ir
svdrare att se en trend nir det giller undervisning huvudsakligen pd
teckensprik. Dir har andelen elever varit neddtgiende under ett
antal &r men vinde uppdt 2014. Andelen elever som har under-
visning huvudsakligen p& svenska har varit stabil 6ver &ren utom de
senaste dren, dd det skett en minskning. Om avvikelserna for 2014
och 2015 nir det giller undervisning huvudsakligen pd teckensprik
respektive svenska ir tillfilliga eller ett trendbrott dr for tidigt att
uttala sig om. Statistiken méste dock tolkas med stor forsiktighet
eftersom det, om man tittar pd underliggande data® frin respektive
regional specialskola kan finnas stora fluktuationer mellan 4ren, se
tabell 5.3.

Tabell 5.3 Elevernas undervisningssprak uppdelat pa regionskolor
(2010-2015)

Andel elever per skola, %

hr 2010 2012 2014 2015

Skola Te Ta TeTa Te Ta TeTa Te Ta TeTa Te Ta TeTa
Kristinaskolan 36 30 34 29 32 A3 30 0 70 40 0 60
Birgittaskolan 39 50 11 37 50 12 46 25 29 36 26 36
Manillaskolan 70 0 29 47 0 52 60 0 40 100 0 O
Vanerskolan 36 55 9 29 38 33 17 9 74 43 18 39
Ostervingskolan 58 4 39 73 0 27 100 O 0 49 0 51

Te = huvudsakligen teckensprak

Ta = huvudsakligen talad svenska

TeTa = bade teckenspréak och talad svenska
Uppgifter fran SPSM 2016-03-02.

2 Uppgifter frin SPSM 2016-03-02.
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Forklaringen till fluktuationerna mellan &ren ir, enligt SPSM, att
elevgruppernas sammansittning varierar. Trots fluktuationerna kan
man utlisa att skolorna tycks ha delvis olika profil nir det giller
vilket undervisningssprdk som dominerar. Manillaskolan och
Ostervingsskolan ser ut att ha stérre betoning pi teckensprik
medan Birgittaskolan och Vinerskolan tycks ha stérre betoning pd
talad svenska. Skolornas elevsammansittning beror delvis pad
skolornas tradition och mer eller mindre uttalade profil, delvis pd
bristen pid kommunala horselklasser som kan mota de hérande
elevernas behov av anpassad lirmiljs.

Hur det 6kande antalet asylsokande elever med sina sprikliga
behov paverkar elevsammansittningen gir inte att uttala sig om 1
dagsliget. I februari 2016 hade regionskolorna tagit emot 24 asyl-
sokande elever.

Det finns en viss dverstromning frin grundskolan till special-
skolan av elever som anser att grundskolan inte kan ge dem det
stdd de behover. Dessa elever kan ofta inte teckensprik nir de
kommer tll specialskolan, vilket pdverkar sprikmiljon 1 den
regionala specialskolan.** Dessa s3 kallade insneddare, det vill siga
nyinskrivna elever som borjat efter drskurs 1, utgér en visentlig
andel av den regionala specialskolans elevgrupp. SPSM redovisar
for utredningen® att insneddarna utgjorde drygt 50 procent av de
nyinskrivna eleverna under &ren 2010 och 2011. For att {3 en upp-
fattning om hur dessa elever paverkar sprikmiljon ir det kanske
rimligare att titta pd andelen elever som skrivs in efter drskurs 3. I
drskurs 1 dr teckensprik i stort sett ett nyborjarsprdk for de flesta
eleverna. Detta nybérjar- och vardagssprik kommer genom under-
visningen pd och i teckensprik att utvecklas till ett sd kallat skol-
sprak. I &rskurs 3 har eleverna utvecklat grunden till detta skolsprak.
De elever som kommer till den regionala specialskolan frdn och med
drskurs 4 har med stor sannolikhet inte ett teckensprik som nirmar
sig ett skolsprdk. Om denna elevgrupp utgér en f6r hog andel kan
de antas piverka den teckensprikliga miljon negativt. De elever
som skrevs in efter drskurs 3 utgjorde cirka 45 procent av de
nyinskrivna eleverna 2010-2011.

2 Samtal med SPSM 2013-09-03.
% Statistikuppgifter till utredningen 2015-06-09.
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Andelen elever som foljer grundsdrskolans kursplaner relativt konstant

Sedan &r 2000 kan elever med dovhet eller hérselnedsittning i
kombination med intellektuell funktionsnedsittning tas emot dels
vid regionskolorna, dels vid riksskolan Asbackaskolan. Tidigare
togs dessa elever endast emot vid Asbackaskolan.?® Andelen elever
vid regionskolorna som liser enligt grundsirskolans kursplaner har
varit runt tio procent sedan ir 2006, se tabell 5.4.

Tabell 5.4  Antal elever inskrivna i regionala specialskolan per skolenhet
(varav antal som laser enligt grundsarskolans kursplaner)

2010 201 2012 2013 2014 2015

Birgittaskolan 135 (17) 126 (7) 113 (16) 112 (6) 119 (7) 133 (5)
Kristinaskolan 6 (6) 52 (6) 7(4) 40 (5) 33 (4) 5 (4)
Manillaskolan 111 (14)  110(11) 95 (11) 98 (10) 94 (11) 89 (13)
Vinerskolan ( ) 58 (4) ( ) ( ) 46 (3) ( )
Ostervéngsskolan (5) 56 (4) (6) (6) 69 (7) (N
Totalt (antal) 415 (45) 402 (32) 352 (4[]) 358 (29) 361 (32) 368 (32)
Andel (grundsar) 1% 8% 1% 8 % 9% 9%

Kalla: SPSM, Skolverket.

Att cirka tio procent av eleverna i regionskolorna féljer grundsir-
skolans kursplaner kan jimféras med att cirka en procent av alla
elever i grundskoledlder ir mottagna i grundsirskolan. Andelen
elever i regionskolan som liser enligt grundsirskolans kursplaner ir
alltsd jimforelsevis hog.

Vid Asbackaskolan liste samtliga elever enligt grundsirskolans
imnesomrdden 1 inriktningen triningsskolan dr 2015, se mer om
Asbackaskolans elevgrupp i kapitel 7 Elever med dovhet eller
hérselnedsittning och intellektuell funktionsnedsittning.

5.4.3  Specialskolan &r tvasprakig

Den regionala specialskolans mal ir att varje elev ska bli tvdsprikig.
Med specialskolans tvasprikighet avses enligt liroplanen fér
specialskolan ”en sprakmiljo som ger forutsittningar att mota och

250U 2011:30.
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anvinda sig av bdde teckensprdk och svenska i skolans alla
sammanhang”.”” Av liroplanen framgir ocks3 att skolans uppdrag
ir att ge forutsittningar for elever med dovhet eller horselned-
sittning
att utveckla sidana sprikkunskaper att de kan avlisa och uttrycka
tankar och idéer pd svenskt teckensprik samt anvinda tolk. Genom

denna tvisprikighet 6kar elevens mojligheter till fortsatta studier och
delaktighet 1 samhillet.

Elever med doévhet eller horselnedsittning ska som huvudregel f6lja
kursplaner som motsvarar grundskolans. Det 4r nigra f8 imnen
som skiljer sig mellan skolformerna, bland annat svenska for déva
och hérselskadade som ersitter svenska. Av denna kursplan fram-
gir att det dr virdefullt att elever med doévhet eller hérselned-
sittning behirskar bide svenska och teckensprdk. Undervisningen i
svenska for déva och horselskadade ska syfta il att eleverna i
skrift, och utifrdn sina individuella férutsittningar 1 tal, utvecklar
kunskaper 1 och om det svenska spriket.

Genom undervisningen ska eleverna ges forutsittningar att utveckla
sitt svenska sprik och sitt teckensprk parallellt, s att de far tlltro till
sin sprakférmdga och kan anvinda bdda spriken fér att uttrycka sig 1
olika sammanhang och fér skilda syften. Det innebir att eleverna
genom undervisningen ska ges mojlighet att utveckla spriken for att
tinka, kommunicera och lira.”®

SPSM har utifrén liroplanens krav om tvdsprikighet faststillt en
Plan for Specialpedagogiska skolmyndighetens arbete med tvdsprikig-
het.” Dir fastslis att myndigheten har ett “ansvar fér att déva och
horselskadade elever vid specialskolorna kan anvinda bide det
svenska spriket och det svenska teckenspriket. Eleverna ska
dirmed kunna vilja sprik efter syfte och behov.” Vidare fastslar
myndigheten att varje skola ska ha en ”levande teckenspriksmiljo
och en god balans mellan spriken. Bide teckensprik och talad
svenska ska respekteras”. For att nd tvisprikighetsmilet ska varje
regional specialskola bland annat “anpassa undervisningssprik efter
elevens behov och férutsittningar”, ha "vuxna sprikliga foérebilder
pa skolan, bide vad giller teckensprak och talad svenska” och se till

% SKOLFS 2010:250.
2 SKOLFS 2010:250,
% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2012).
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att "all personal behirskar vardagskommunikationen pd svenska
teckenspriket samt behirskar svenska i skrift och om méjligt dven i
tal”.

Den regionala specialskolan strivar efter att anvinda svenskt
teckensprdk och svenska som separata fullvirdiga sprik och SPSM
betonar att tecken som stéd (TSS) inte ir ett sprdk utan ett
kommunikationshjilpmedel for att uppfatta det talade spriket.

5.5 Eleverna lyckas inte i skolan

Det finns f38 studier som systematiskt har undersokt mal-
uppfyllelsen for elever med dovhet eller hérselnedsittning 1
grundskolan. Den enkitundersékning som utredningen har gjort
bland rektorer pd bdde grund- och gymnasieskolan ger inte heller
ett tydligt svar pd frigan om hur det gir for eleverna. I enkiten
ingdr frigan om vad rektorerna vet om mailuppfyllelsen fér sina
elever med grav horselnedsittning.”® Rektorerna tycks i allminhet
ha dilig kunskap om elevgruppen, éver hilften av dem som har
elever med grav horselnedsittning svarar att de inte vet hur det gir
for eleverna. 39 procent av grundskolerektorerna svarar att de flesta
eller alla elever uppnir grundliggande gymnasiebehorighet. Av
gymnasierektorerna uppger 34 procent att de flesta eller alla elever
pd yrkesprogram kommer att klara sin gymnasieexamen och
37 procent att de flesta eller alla elever p& hdgskoleforberedande
program kommer att klara sin gymnasieexamen. Dessa siffror ger
dock inte ett mitt pd hur stor andel av eleverna som uppnir
tillfredstillande resultat. For att {3 veta det méste vi titta pd andra
undersékningar.

Utredningen har begirt in betygsstatistisk frin SPSM for elever
1 den regionala specialskolan. Av denna framgar att éver tid uppnir
inte ens hilften av eleverna i den regionala specialskolan behérighet
till gymnasieskolan, se tabell 5.5.

3% Med grav hérselnedsittning avses i enkiten att eleven har behov av tekniska hjilpmedel, till
exempel hérapparat eller kokleaimplantat.
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Tabell 5.5  Andel elever med gymnasiebehdrighet vid den regionala
specialskolan

Typ av behdrighet 2010 2011 2012 2013 2014
Andel med behdrighet till yrkesprogram 42 % 24 % 35 % 46 % 61 %

Andel med behdrighet till hogskole-
forberedande program 42 % 24 % 35% 46 % 61 %

Andel med gymnasiebehérighet 42 % 24 % 35 % 46 % 61 %

Siffrorna ska tolkas med stor forsiktighet eftersom uppgifterna
baseras pd {3 elever. Det innebir att resultatet f6r en enskild elev
kan ge stora utslag nir det giller den procentuella andelen. Med
denna reservation kan man dock se att elevernas méluppfyllelse i
betydelsen behérighet till gymnasieskolan 6kat markant sedan
2011. Behorigheten till gymnasieskolan dr dock betydligt ligre for
specialskolans elever dn f6ér grundskolans dir andelen behériga &r
2014 var 87 procent.” Intressant att notera ir att de elever som blir
behériga till gymnasieskolan blir det till bdde yrkesprogram och
hégskoleférberedande program.

Bilden av att elever med dévhet eller hérselnedsittning i storre
utstrickning dn andra elever har svirt att uppnd malen fér utbild-
ningen giller inte bara for eleverna i1 specialskolan utan dven 1
varierande grad for elever som gir i horselklasser eller individ-
integrerat. Utredningen om en flexibel specialskola konstaterar 1
sitt delbetinkande™ att elever med dévhet eller horselnedsittning i
ligre utstrickning nir de nationella médlen f6ér skolan och i ligre
utstrickning ir behoriga till gymnasieskolans nationella program.
Man menar dven att dessa systematiska skillnader i skolresultat fér
elevgruppen fortsitter pd hogskolenivd och foljer dem ut 1 arbets-
livet.

SPSM genomférde dr 20077 en stdrre studie av maluppfyllelsen
hos elever med dévhet eller hérselnedsittning. Enligt studien
lyckas elever med dévhet eller horselnedsittning simre 1 skolan dn
hérande elever.

Elever med dovhet eller horselnedsittning som gér helintegrerat
lyckas ndgot bittre 1 skolan dn de som gér i speciella horselklasser.

3! Skolverkets statistik.
250U 2011:30.
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).
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Elever 1 specialskolan lyckas mindre bra. Medianmeritvirdet &r
2006 var for eleverna i specialskolan 145, for eleverna i hérsel-
klasserna 185 och for eleverna som gick individintegrerat 190.
Detta ska jimforas med det genomsnittliga meritvirdet for
grundskolan som var 210. Ett annat métt pd méluppfyllelse ir
behorighet till gymnasieskolan.”* Enligt studien var 90 procent av
grundskolans alla elever behériga till gymnasiet. Bland elever med
dévhet eller horselnedsittning var 38 procent av dem som gick i
specialskolan behoriga och 65 procent av dem som gick 1 speciella
horselklasser. Bland de individintegrerade med hérselproblematik
var 78 procent behoriga.”

SPSM menar, enligt rapporten, att tinkbara férklaringar till
dessa skillnader kan vara att andelen elever med vytterligare
funktionsnedsittning och andelen elever f6dda utomlands dr hégre
1 specialskolan dn 1 ovriga skolalternativ. Ytterligare forklaringar
har framférts av Barnombudsmannen, som menar att en bidragande
orsak till simre kunskapsresultat 1 specialskolan kan vara att inte
alla lirare i skolan kan teckensprik.”®

SPSM:s rapport redogdr ocksd fér maluppfyllelsen i dmnena
svenska, engelska, matematik och teckensprik. Engelska ir det
imne som villar eleverna stérst bekymmer och detta oavsett skol-
gdng, se tabell 5.6.

Tabell 5.6  Maluppfyllelse for nagra dmnen

Andel (%) elever som inte uppnatt malen for amnet

Skolgang Svenska Engelska Matematik  Teckensprak*
Specialskolan 43,8 54,3 49,2 22,0
Hérselklasser 15,6 24,5 241 16,8
Individplacerade 7,8 13,1 12,5 5,0
Grundskolan 43 59 6,6 13,5

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).
* fimnet inkluderar teckensprak inom specialskolan saval som teckensprak for horande i grundskolan.

** Behorighet dr 2006, enligt bestimmelserna for gymnasieskola 2000.
3> Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).
%¢ Barnombudsmannen (2016).
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En liknande undersékning genomfordes &r 2010 i Norge.”” Aven
den visade att elever med dovhet eller horselnedsittning generellt
sett har ligre miluppfyllelse in horande elever. Norska elever med
dovhet eller horselnedsittning ir ocksd 1 ligre utstrickning
behoriga till gymnasieskolans nationella program. I den forsknings-
och kunskapséversikt som utredningen har 13tit Annika Dahlgren
Sandberg gora, se bilaga 5, sammanfattas en rad internationella
studier. Nedanstdende genomging av olika forskningsresultat utgir
till stor del frin Dahlgren Sandbergs éversikt.

I Finland genomférdes en studie” dir man ville underséka
effekten av horselnedsittning pd miluppfyllelse i skolan och senare
anstillning. Resultaten visade att skolframging var tydligt relaterat
till grad av horselnedsittning och att firre av eleverna med gravare
hérselnedsittning kvalificerade sig for hogre studier. Resultaten
kunde inte férklaras av social tillhérighet eller andra funktions-
nedsittningar. Vad gillde arbete var 14 procent av personerna med
kliniskt signifikant horselnedsittning arbetslésa. Motsvarande
siffra i referensgruppen var 7 procent.

Skolinspektionen genomférde 2009 en kvalitetsgranskning av
forhillandena 1 grundskolan fér elever med bland annat horsel-
nedsittning.”” Skolinspektionen sammanfattar resultatet med att
studien visar att elever med funktionsnedsittning kan ha svirare
att nd méilen in andra elever”. Vidare skriver man att nir problem
uppstdr liggs de snarare p& individen in pd skolmiljén.
Skolinspektionen lyfter ocksd fram att personalens kompetens i
vissa fall dr bristfillig samt att skolans lokaler inte dr anpassade
efter elevernas behov.

Att elever med dévhet underpresterar 1 férhdllande till hérande,
till exempel nir det giller lisning, matematik, naturkunskap och
samhillskunskap,® ir forskningsresultat som &terkommer i olika
undersdkningar frén andra linder, dven utanfér Norden. Forskning
visar ocksd att utvecklingen inom kokleaimplantatkirurgin till-
sammans med tidig intervention och tidig tillging till sprdk har
minskat skillnaderna mellan elever med dévhet eller horselned-

%7 Statped Skddalen kompetansesenter (2010).
38 Jarvelin, M. R, m.fL. (1997).

%% Skolinspektionen (2009).

0 Shaver, D. m.fl. (2011).
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sittning och andra elever."’ Samma forskning har visat att det finns
skillnader mellan elevgrupperna nir det giller vissa kognitiva
funktioner, till exempel minne, exekutiva funktioner, férmigan att
processa visuellt material och spriklig férmdga. Forskarna under-
stryker betydelsen av kvaliteten 1 elevernas undervisning. De
menade att 50 procent av skillnaderna 1 skolresultat beror pd under-
visningsfaktorer, till exempel lirarnas erfarenhet av att undervisa
elever med horselnedsittning. Det ir viktigt att skolpersonal
arbetar utifrdn foérutsittningen att elever med dévhet inte bara ir
elever som inte hor utan ocks har andra svérigheter.

En forklaring till de liga skolresultaten hos elever med dévhet
eller horselnedsittning kan vara en forsenad sprikutveckling.
Forskning visar att en forsening 1 sprakutvecklingen tenderar att vara
utjimnad vid skolstart fér barn med litta hérselnedsittningar.®
Barns sprikutveckling pdverkas mycket av hur grav horselned-
sittningen ir, hur aktivt forildrarna deltar i interventionsprogram
och barnets kognitiva férmiga. Detta har visats i en inter-
ventionsstudie som utgick ifrdn individuella sessioner med fokus pd
att trina fordldrar och att underlitta barns talade sprik i
utvecklingsmissigt anpassade situationer.*”

Karolinska universitetssjukhuset bedémer varje ar sprik-
utvecklingen hos kokleaopererade barn 1 dldern 2-6 dr. Hir gors
cirka hilften av alla landets kokleaoperationer och man féljer
barnens sprikutveckling kontinuerligt och triffar dem varje halvir.
Utifrdn barnens sprikutveckling och kognitiva férmiga bedomer
man deras behov av anpassning i skolgdngen. Enligt Karolinska
universitetssjukhusets bedémning* kan cirka 50 procent av de
kokleaopererade barnen gi 1 vanlig klass med vissa anpassningar.
Cirka 30 procent av barnen har behov av speciell horselklass med
mer omfattande anpassningar, cirka 8 procent har behov av special-
skolans teckenspraksmiljé och cirka 12 procent av grundsirskolan.

! Marschark, M, m.fl. (2011).

* Borg, E. m.fl. (2005).

 Sarant, J.Z. m.fl. (2009).

* Telefonsamtal med Eva Karltorp, Karolinska universitetssjukhuset, 2015-03-03.
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Sammantaget visar forskningen en ganska entydig bild: elever
med dovhet eller horselnedsittning lyckas simre 1 skolan in
genomsnittet. Det tycks ocksd vara sd att graden av horselned-
sittning ir av avgorande betydelse. Samtidigt visar forskningen att
adekvata insatser och lirarnas kompetens gor stor skillnad.
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6 Pedagogiska behov hos elever
med dovhet eller
horselnedsattning

Detta kapitel redogér for de pedagogiska behoven hos elever med
dévhet eller horselnedsittning. Behoven beskrivs ur tre perspektiv:
den pedagogiska miljon, den fysiska miljon och tekniken som ett
stdd 1 undervisningen. Kapitlet avslutas med en beskrivning av hur
det gir {6r eleverna efter skolan.

Som framgar av avsnitt 5.5, Eleverna lyckas inte 1 skolan, ir mil-
uppfyllelsen for elever med doévhet eller horselnedsittning langt
ifrdn tillfredstillande. Det tycks vara s& att graden av hérselned-
sittning dr av avgorande betydelse for hur eleverna lyckas i skolan.
En forklaring till de 1ga skolresultaten kan vara att eleverna har en
forsenad sprikutveckling. Skolinspektionen har funnit att nir skol-
problem uppstdr liggs problemen pd individen snarare in pd skol-
miljén, trots att detta strider mot skolans lagstadgade skyldighet.'
Samtidigt visar forskningen att adekvata insatser och lirarnas
kompetens har stor betydelse.

For elever med dovhet eller horselnedsittning  kriver
kommunikationen 1 skolan stor anstringning. Det goér lirandet
modosamt och pdverkar forstielsen av undervisningens innehdll. Om
det tar mycket kraft att hoéra och tolka ljuden, finns risk att
lyssnaren inte har ork kvar att minnas och bearbeta det som sigs.”
Lirare behover kunskap om dévhet eller horselnedsittning och de
pedagogiska konsekvenserna for att kunna planera fér en
kommunikativt tillginglig undervisning. Det idr centralt att
kommunikationen 1 klassrummet anpassas si att elever med dévhet

! Skolinspektionen (2009).
? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009a).
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eller horselnedsittning blir delaktiga. Horselskadades Riksférbund,
HRF, menar att den bristfilliga skolsituationen fér eleverna beror
pd att huvudminnen Sverskattar sin egen kompetens och under-
skattar behovet hos elever med horselnedsittning.” Bilden bekriftas
av Skolinspektionens rapport®, dir det framgdr att lirmiljon i de
flesta fall inte dr anpassad fullt ut efter elevernas behov. Det finns
brister i lirmiljdernas organisatoriska, fysiska och pedagogiska
anpassningar och i personalens kompetens att anvinda tekniska
hjilpmedel.

Alla elever 1 skolan befinner sig varje lektion i en auditiv miljo
som priglas av skolsalens akustik och ljus samt den pedagogik som
anvinds. Den auditiva miljon dndras beroende pé vad som sker i klass-
rummet. Gruppdiskussioner, redovisningar och lirargenomgingar
skapar olika auditiva miljéer.

For elever med doévhet eller horselnedsittning  tillkommer
dessutom tekniken som en komponent i1 den auditiva miljén. Den
auditiva miljon pdverkar deras mojlighet att lyssna, hora, forstd och
komma till tals. De viktigaste faktorerna i den auditiva miljén ligger
for dessa elever inom omrddena pedagogik, fysisk miljé och
teknik.” Hur faktorer inom de tre omrddena samverkar piverkar
elevernas forutsittningar for kommunikation, se figur 6.1.

3 Hérselskadades Riksférbund (2007).
* Skolinspektionen (2009).
> Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).
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Figur 6.1 Vilka behov har elever med doévhet eller hérselnedsattning i skolan?
|
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Elever med dovhet eller horselnedsittning har behov av anpass-
ningar inom samtliga tre omrdden, pedagogik, fysisk miljo och
teknik. I vilken utstrickning anpassningarna behover géras for den
enskilda eleven beror frimst pd art och grad av horselnedsittning,
men ocksd av elevens individuella behov. Man kan alltsd inte ge en
generell rekommendation. Fér att veta vilka anpassningar som
behover goras krivs alltid en utredning av elevens behov.

Nedan féljer en 6versiktlig genomging av vad man bér tinka pd
vid utformandet av den auditiva miljén for elever med dévhet eller
hérselnedsittning.

6.1 Den pedagogiska miljon

Flera undersdkningar visar att lirarnas sitt att undervisa har stor
betydelse for elever med dévhet eller horselnedsittning.® Lirarna
kan genom sin attityd och sin kompetens skapa goda férut-
sittningar for elevernas lirande. Forskning visar att fér elever med

¢ Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009a).
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dévhet eller horselnedsittning dr 50 procent av variansen i skol-
resultat beroende av undervisningsfaktorer, till exempel lirarnas
erfarenhet av att undervisa elever med horselnedsittning. Det ir
alltsd viktigt att skolpersonal har erfarenhet av och arbetar utifrin
de pedagogiska konsekvenser som dévhet eller horselnedsittning
innebir.”

Eleverna har ritt att bli bemétta utifrdn sina individuella férut-
sittningar, vilket dr viktigt for den sprikliga, emotionella, sociala
och kognitiva utvecklingen. De férvintningar lirarna stiller pd
eleverna kommer att pdverka den bild eleverna fir av sig sjilva.
Barnombudsmannen lyfter i sin &rsrapport® fram betydelsen av att
stilla krav pd eleverna och att inte betrakta dem som offer. Lirarna
ska stilla samma krav pd elever med dovhet eller horselnedsittning
som pd andra elever, men samtidigt miste eleverna fi mojlighet att
lyckas. Dirfér behéver lirarna kunskap om kompenserande
tgirder.

Eftersom kommunikationen kriver s stor anstringning for
eleverna fir inte undervisningsgrupperna vara fér stora. Aven struktur,
forutsigbarhet och arbetsro ir av storsta vikt.

Lirarna 1 grundskolan upplever att de inte har wullricklig
kompetens for att mota elever med dévhet eller horselnedsittning
pd ett bra sitt. De efterfrigar bland annat stéd av expertkunskap
fran horsel- eller specialpedagoger och horselingenjorer. Forskning
har ocksd visat pd betydelsen av tidiga insatser med hjilp av ett
anpassat expertteam med Kkartliggning, dtgirdsprogram och upp-
foljningar.” Hir lyfts audionomen fram som en nyckelperson. En
grundliggande del av kartliggningen ir att utréna hur en elev kan
kommunicera i olika situationer.

Visuellt stod

Elever med dévhet eller horselnedsittning anvinder 1 hég grad
synen foér kommunikation. Eleverna bor dirfor sitta s& att de ser
liraren och alla klasskamrater. Det ir vanligt 1 horselklasser och i
specialskolan att binkarna ir placerade i s kallad u-form. Genom

7 Marschark, M, m.fl. (2011).
§ Barnombudsmannen (2016).
? Dahlgren Sandberg, A. Utredningens forsknings- och kunskapséversikt, bilaga 5.
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att vara placerad med ryggen mot fénstret undviker man motljus.
Elever som intervjuas i den si kallade HODA-rapporten' siger att
”de hor bist” nir de kan avlisa lirare och kamrater, nir kamrater
sitter nira och nir det ir tyst. De betonar ocks? att det ir viktigt
att ldraren star stilla.

Visuellt stod for att tydliggora struktur bide 1 klassrummet och 1
undervisningen bidrar till att skapa en inkluderande kommunikations-
milj6. Det ir till exempel bra med veckoscheman, dagsscheman och
aktuella arbetsinstruktioner vil synliga. En tydlig struktur dr viktig
for alla elever, men sirskilt for dem som behéver forutsigbarhet
for att kunna uppfatta det som sigs. Synliga scheman eller
instruktioner fungerar som stéd for arbetsminnet. Eleverna vet vad
de ska gora, med vem och hur linge. En tydlig struktur littar arbets-
minnesbordan och hjilper eleverna att fokusera pd kommunikationen
och lirandet.

Det finns minga frgor att stilla kring det visuella stédet 1 under-
visningen: Ar klassen rumsligt orienterad s§ att  visuell
kommunikation stéds vid olika arbetsmoment? Anvinds tecken-
sprak, tecken som stdd eller bildstdd? Anvinds smart tavla och
annan visuell teknik pd ett indamalsenligt sitt?

Sprik i alla dmnen

Vi utvecklar ett talat sprdk genom att lyssna och imitera vad andra
siger. Nir det dr svdrt att hora allt som sigs pd grund av en hérsel-
nedsittning férlorar man information och sprikutvecklingen kan
fordrojas. Inte bara talet utan dven begreppsutvecklingen och
formdgan att f6rstd ord och begrepp kan himmas. De faktorer som
paverkar sprikutvecklingen dr graden av hérselnedsittning, typen
av  horselnedsittning, tidpunkten nir horselnedsittningen
intriffade, vilka &tgirder som vidtagits, forildrarnas deltagande i
interventionsprogram och elevernas individuella férutsittningar,
till exempel kognitiv férmdga.'’ Studier pekar pi att en férsening i
sprakutvecklingen tenderar att vara utjimnad vid skolstart. Dock
kvarstdr den ofta foér elever med gravare horselnedsittning.'”

1% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).
" Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013c). Sarant, J.Z. m.fl. (2009).
'2 Dahlgren Sandberg, A. Utredningens forsknings- och kunskapséversikt, bilaga 5.
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Karolinska universitetssjukhuset har i sina uppféljningar av tidigt
kokleaopererade barn funnit att de flesta vid skolstart uppnitt en
dldersadekvat sprikutveckling®, se avsnitt 4.3 Allt fler elever fir
kokleaimplantat.

Det finns forskning som visar att sprikutveckligen hos elever
med dovhet eller horselnedsittning liknar hérande elevers andra-
spraksinlirning."* Dirfoér ligger det nidra till hands att anvinda
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt 1 undervisningen.
Utredningen kan konstatera att sprdk- och kunskapsutvecklande
arbetssitt 1 alla dmnen ir av stor betydelse f6r att elever med dév-
het eller horselnedsittning ska f8 mojlighet utveckla de specifika
dmnessprik som behovs i lirandet. Amnessprik skiljer sig frin
vardagssprak genom att det dr formellt, abstrakt och objektivt med
ett imnesrelaterat ordférrdd.” Det ir dekontextualiserat och inne-
hiller betydelsetunga begrepp som behovs for att kunna tala om
orsak och verkan, dra slutsatser och generalisera. Att eleverna
utvecklar imnessprak ir avgdérande f6r deras skolframging.

Sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt innebir att under-
visningen 1 varje dmne inriktas pd bide dmnets innehdll och sprik.
Amnesspriket bestir dels av begrepp som skiljer sig frin vardagliga
begrepp, dels av imnesspecifika texttyper och kommunikations-
former. Forskarna talar om att undervisningen ska karaktiriseras av
kontextrika sammanhang, sprikligt stéd och en rik klassrums-
interaktion.®  Sprik- och  kunskapsutvecklande  arbetssitt
karaktiriseras dven av att undervisningen ir engagerande, kontextrik
och kognitivt utmanande trots att det ofta uppstdr sprikliga hinder.
De sprikliga hindren kan eleverna klara med hjilp av lirarnas
sprikliga stottning. Med stdttning (scaffolding) avses en uppsittning
pedagogiska redskap och férhdllningssitt. Dir ingdr bland annat att
gora eleverna medvetna om lektionens sprikliga sdvil som
innehillsliga mal. Dir ingdr ocksi att 1ita eleverna samtala 1 mindre
grupper och 1 helklass som ett stéd for tinkande och begrepps-
bildning infér till exempel eget skrivande. Explicit undervisning
kring dmnenas olika genrer ir ett annat exempel pd stottning. Det

3 Karltorp, E. (2014).

'* Schonstrém, K. (2010).

15 Gibbons, P. (2013).

' Hajer, M. (2003). Symposium 2003 Arena andrasprik. Gibbons, P. (2013).
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eleverna klarar 1 dag med hjilp av stottning kan de klara 1 morgon
helt pd egen hand.

Lisforstdelsen ir enligt forskningen ofta ligre hos elever med
dévhet eller horselnedsittning in hos hérande.'” Eftersom skol-
framgdng 1 hog grad ir beroende av férmigan att lisa och skriva ir
lis- och skrivrelaterade uppgifter av storsta vikt for elever med
dovhet eller horselnedsittning. Lirare behover, oavsett imne, ge
eleverna forforstdelse infér kognitivt krivande texter. Det kan
innebira att lirarna inventerar elevernas foérkunskaper 1 imnet och
forbereder lisningen med till exempel bildstsd.

Lirarna kan ocksd arbeta med lisforstdelsestrategier fore, under
och efter lisningen. Eleverna behéver bli medvetna om vilken
strategi som anvinds si att de fir en forstdelse f6r hur goda lisare
gor.”” Lisforstdelsestrategier kan till exempel innebira att eleverna
innan lisningen forutspdr handlingen eller tittar pd rubriker och
bildtexter foér att {4 en uppfattning om vad texten handlar om.
Under och efter lisningen kan det handla om att eleverna stiller
frigor, klargor otydligheter eller sammanfattar texten. Forskning"
visar att lisutvecklingen hos elever med dévhet eller horselned-
sittning gynnas av arbete med djupare forstdelse av texter, till
exempel genom att fokusera p& bakgrundskunskap och pd ord och
deras betydelser. Nir eleverna dessutom {6r samtal om texterna fir
de fler infallsvinklar och mojlighet att befista det lista. De kan
samtidigt utveckla fé6rmigan att lisa mellan raderna och att tolka
budskap.

En orsak till svag lisférmdga idr bristande ordforrdd. En studie
har visat att elever med dévhet eller horselnedsittning kan firre ord
in horande. De har ocksd simre djupgdende forstielse av de ord de
kan in hérande elever som annars ligger pd samma ordkunskaps-
nivi® Av detta drog forskarna slutsatsen att utveckling av
elevernas ordférrdd borde ha hog prioritet i klassrummet. Behoven
hos elever med kokleaimplantat dr férhdllandevis subtila och den
bristande kommunikativa férmigan kan déljas av gott talat sprik.

" Dahlgren Sandberg, A. Utredningens forsknings- och kunskapséversikt, bilaga 5.
Oversikten hinvisar till Kari¢ m.fl. (2012), Gustafsson (2008) och Wei m.fl. (2011).

'8 Se bland annat Reichenberg, M. (2008).

' Wang, Y. & Paul, P.V. (2011).

% Coppens, K.M. m.fl. (2011).
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Det stiller stora krav pd lirarnas férméga att bedoma vilket stéd
eleverna behover.”

Horselmedvetenbet

Undervisningen bor syfta till att eleverna utvecklar medvetenhet
om sin egen dévhet eller horselnedsittning och dess konsekvenser.
Undervisningen ska ocksd syfta till att eleverna utvecklar horsel-
strategier for olika situationer och foértrogenhet med sina hér-
tekniska hjilpmedel.

Doévhet eller horselnedsittning kan {8 sprikliga, kinslomissiga,
sociala och fysiska konsekvenser. Att hamna utanfér gemenskapen
och ibland bli bemétt som om man ir mindre vetande for att man
inte hor vad som sigs kan piverka elevernas sjilvbild. Det kan
ocksd 3 negativa konsekvenser fér den kinslomissiga utvecklingen
och for hur eleverna interagerar med andra. Det kan exempelvis
skapa passivitet och isolering. Forskning® har visat att elever med
doévhet eller hérselnedsittning kan ha problem med utvecklingen av
*theory of mind”, det vill siga férmdgan att forstd skillnaden mellan
sitt eget och andra minniskors sitt att tinka, kinna och handla.
Fysisk utmattning ir inte ovanligt eftersom nedsatt horsel innebir
att eleverna méste vara extra koncentrerade 1 kommunikationen med
andra. Minga upplever det som mycket tréttande att hela tiden
kimpa for att hilla uppmirksamheten uppe och anvinda bade syn
och hérsel for att uppfatta vad som hinder.”” Det paverkar ocksi
hur mycket ork som finns kvar fér att bearbeta det som sigs, vilket
kan pdverka maluppfyllelsen.

Undervisningen behéver ge eleverna méjlighet att utveckla
strategier for att klara av sin kommunikation. Det kan vara
strategier som att friga nir man inte uppfattar vad som sigs, att
placera sig strategiskt 1 ett rum samt att anvinda teknisk utrustning
och kriva att andra anvinder den. Att kunna std upp f6r dessa och
andra strategier kriver bdde kunskap och trygghet. Ett medel for
att utveckla trygghet och horselidentitet for elever som gir
integrerade 1 vanliga klasser kan vara att ge dem mojlighet att triffa

2! Vermeulen, A., m.fl. (2012).
2 Lederberg, A.R. m.fl. (2013).
 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013c).

144



SOU 2016:46 Pedagogiska behov hos elever med dévhet ...

andra 1 samma situation. Otrygga elever kan utveckla strategier for
att dolja sin horselnedsittning. Det kan handla om att eleverna inte
anvinder sin hoérapparat, att de skrattar och nickar utan att ha
forstdtt, att de svarar ”jag vet inte” nir de inte uppfattat frigan, att
de bara stiller ja- och nejfrigor, att de drar sig undan och sd
vidare.”* Det har visat sig att de elever som har svirast att acceptera
sin horselnedsittning ocksd har stérst problem med att anvinda
hoértekniska hjilpmedel och strategier for sitt lyssnande.”

6.2 Den fysiska miljon
Ljudmiljon

I en undersékning® uppgav elever med hérselnedsittning att ljud-
miljon var den viktigaste faktorn foér att kunna delta i under-
visningen. HRF menar att de flesta elever med horselnedsittning
gdr 1 skolan pd horandes villkor, 1 stora klasser med dilig ljud-
miljo.” Av Skolinspektionens rapport frdn 2009%° framgir att lir-
miljon f6r elever med horselnedsittning dr mycket varierande i
skolorna. Hérselslingor finns 1 allmidnhet endast i elevernas hem-
klassrum och ljuddimpningen i 6vriga lokaler dr l3ngt ifrén till-
fredstillande. Manga lokaler ir bullriga och ekande, vilket medfér
att eleverna blir trétta efter att ha vistats 1 dem.

En dilig ljudmiljé ir en arbetsmiljofriga och i1 forlingningen
ocksd en kostnadsfrdga. Det dr inte ovanligt att skolpersonal och
elever drabbas av "ljudtrétthet” eller tinnitus. Il HODA-rapporten®
konstateras att bullermiljon i svenska klassrum ar “helt oacceptabel”.
Enligt rapporten uppfyller cirka 70 procent av klassrummen inte
Boverkets minimikrav nir det giller ljudmiljs, ljudklass C. Medan
ljudklass C ir minimikrav f6r normalhérande ir ljudklass A mest
relevant for elever med horselnedsittning.” Nir man dessutom

* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013c).
% Wennergren, A-C. (2007).

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008b).
¥ Hérselskadades Riksférbund (2007).

28 Skolinspektionen (2009).

2 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).
30 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009a).
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miter bakgrundsbuller och efterklang i1 klassrummen har endast
cirka 20 procent av klassrummen bra eller acceptabel ljudmiljo.

Foljande fem faktorer ingdr i Boverkets foreskrifter om
akustik:!

1. Efterklangstid — rummets eko eller svar nir man skapar ljud dir
inne. Beror bland annat pd ytbeliggning och rumsvolym.

2. Buller fran yttre miljé — ljud fran till exempel trafik och skolgird
(bestims av konstruktion pa fénster och fasad).

3. Installationsbuller — ljud frin ventilation, temperaturstyrning,
vattenror, belysning och s vidare.

4. Stegliud — ljud som fors in 1 rummet nir ndgon gir utanfér i
korridor eller trappa.

5. Ljudisolering — ljud som &verfors frin aktivitet i intill-, ovan-
eller underliggande rum eller korridor.

For att tal ska uppfattas utan problem fér normalhérande méste
det upplevas dtminstone dubbelt s& starkt som bullret, en skillnad
pd cirka 10 dB. Redan vid littare horselnedsittning blir det svirare
att uppfatta tal 1 en bullrig miljé. D3 méste skillnaden mellan talet
och de stérande ljuden vara stérre, kanske 15-20 dB.”” Det ir allts3
viktigt att reducera bullret 1 klassrummet. Bullret kan komma
utifrdn och frén intilliggande rum, till exempel frin korridorer, skol-
gird eller trafikleder. Bullret kan ocksd komma frén det egna klass-
rummet, frin ventilation, armaturer och datorer, eller vara egen-
producerat aktivitetsbuller frin lirare och elever som samtalar och
bord och stolar som skrapar.

Ljudmiljon 1 svenska klassrum ir eftersatt och behovet av att
gora ndgot it den ir stort. Manga av de dtgirder som behover goras
ir ocksd kostsamma, men inte orimliga. For att hoja ljudklassen
frdin C wll A 1 ett klassrum krivs en investering pd cirka
10 000 kronor.” Ett problem ir dock att 70 procent av klass-
rummen, enligt HODA-rapporten, inte uppfyller normerna for

3! Swedish Standards Institute (2007).

32 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013c).

3 Uppgifter av Yvette Martin, akustiker vid SPSM under ett seminarium 2015-12-03
Horteknik och dess anvindning i skolan.
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ljudklass C. Att hoja ljudklassen i dessa klassrum kan dirfér kosta
mycket mer. Ett sitt att slippa kostsamma &tgirder 1 efterhand ir
att vid nyproduktion och renoveringar alltid planera och bygga fér
en god akustisk mil}é.

Som skolledare eller lirare kan man ocksd vidta enklare och
mindre kostsamma 3tgirder for att forbittra den akustiska miljon i
skolan. Med hyilp av ljuddisciplin och akustikbehandling kan man
minska det egenproducerade bullret. Absorberande material som
akustikplattor, gardiner och mjuka golv kortar efterklangstiden.
Mjuka golv absorberar ocksd skrap frén klackar, stols- och bords-
ben. S§ kallade doppskor pd stols- och bordsben minskar ocksd
skrapljud. Aven binkar utan lock och med mjukare skiva bidrar till
att reducera det egenproducerande ljudet. Att uppritthilla en god
taldisciplin, med en ligmild samtalsnivd dir en 1 taget talar, bidrar
ocks4 till en god ljudmiljs.

Att behovet av akustikforbittrande dtgirder dr stort avspeglas
ocksd av projekten inom det statsbidrag utredningen har haft att
fordela under tre ar. 100 av sammanlagt 199 genomférda projekt har
inbegripit olika typer av miljoférbittrande dtgirder med alltifrdn nya
mobler och gardiner till doppskor fér stols- och bordsben. For-
utom ljuddimpning och skidrmar har klassrum utrustats med ljud-
utjimnings- och flermikrofonsystem.

Ljusmiljon

Eftersom elever med doévhet eller horselnedsittning 1 hég grad
anvinder synen fér kommunikation dr ljusmiljén viktig fo6r dem.
Ljusmiljén tycks vara bittre dn ljudmiljén 1 svenska klassrum.
HODA -rapporten™ anger att ljusmiljén i termer av ljusstyrka ir
relativt god 1 klassrummen. Nir det giller ljusmiljén ir det dock
inte bara en friga om ljusstyrka. Ljuset ska inte skapa reflektioner i
tavlor, bilder eller bordsytor eller skapa for starka kontraster.

3* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).
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6.3 Tekniken som ett stod

Elever med hérselnedsittning fir horteknik for skolbruk férskriven
som ett av flera verktyg for att bli delaktiga™ i undervisningen och
skolarbetet. ~ Skolinspektionen har noterat™ att elever med
horselnedsittning minga ginger viljer att inte anvinda sina tekniska
hjilpmedel. Orsakerna kan enligt Skolinspektionen vara att tekniken
stor eller att man inte vill avvika frin normen. Skolinspektionen anser
att skolorna méste bli bittre pd att motivera eleverna att anvinda de
tekniska hjilpmedel som erbjuds. Men det ir inte bara en frdga om att
motivera eleverna att anvinda den teknik som finns. Skolinspektionen
konstaterar att skolorna saknar sivil teknik som kunskap om hur
tekniken ska anvindas. Detsamma konstateras 1 HODA-rapporten
och HRF:s &rsredovisning 2007”7, se avsnitt 52 De flesta gir
integrerat.

Hérapparat och horteknik

Horapparat ir ett samlingsbegrepp f6r bakom-6rat-apparater, i-6rat-
apparater, benférankrade horapparater, kokleaimplantat med mera.
Horteknik ir teknik som kompletterar lyssning med horapparat.
For de flesta elever med hérselnedsittning ir horapparat det
viktigaste hjilpmedlet. Oavsett hur bra hjilpmedelet fungerar
kommer eleven inte att {3 fullgod horsel. Det kan fortfarande vara
svirt att uppfatta tal, speciellt om det ir mycket bakgrundsljud och
avstindet till den som talar dr 2-3 meter eller mer. Minga hor-
apparater har ocksd en inbyggd telespole, och di kan man vilja att
lyssna genom horapparaten eller via teleslinga eller bdda samtidigt.
Nigra horapparater har dven inbyggd radiomottagare, si att man
kan anvinda trddlos mikrofon och sinda direkt till horapparaten.

3 Med delaktighet menas att elever med horselnedsittning ska kunna lyssna pd lirare och
kamrater utan att igna mycket kraft 3t att hora vad som sigs. Att vara delaktig innebir
siledes att ha mojlighet att delta i interaktionen 1 klassrummet pd likande vis som klass-
kamraterna.

3¢ Skolinspektionen (2009).

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a). Horselskadades Riksforbund (2007).
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Mikrofon och ljudanliggning

Moderna horapparater utnyttjar olika typer av signalbehandling for
att bland annat férstirka tal och reducera bakgrundsbrus. Trots
detta kan det vara svirt att skilja ut bakgrundsljudet frin det talade
ljudet.’® Anvinder man mikrofon kommer det som sigs uppfattas
betydligt starkare dn bakgrundsbullret. Fér att stédja en inkluder-
ande och dialogiskt inriktad pedagogik krivs flera kamrat-
mikrofoner, si att en elev med horselproblematik kan delta i
klassens eller gruppens diskussioner. Forskning® har visat att fler
mikrofoner 1 klassrummet okar elevernas delaktighet och bide
elever och lirare ir néjda med systemen. Eleverna menade att de
hérde bittre och att kommunikationen gick snabbare. Av HODA-
rapporten® framgir dock att kamratmikrofoner saknas pd méinga
hill och om det 4nd3 finns mikrofoner ir de ofta for fi, se avsnitt
5.2 De flesta gir integrerat.

Som lirare ir det viktigt att ha tydliga rutiner fér hur kamrat-
mikrofonerna anvinds och for servicen av dem. Det ir inte rimligt
att det ansvaret liggs pd eleverna. Tridlésa mikrofoner har ganska
lang rickvidd, s& dven ur det perspektivet dr det viktigt att fundera
dver anvindningen.

Stationdra eller portabla system

Det finns tvi typer av teleslingor: fasta installationer och portabla
system. Ett system bestdr av sindare, det vill siga en trddlos
mikrofon, och en mottagare, som antingen kan vara stationir eller
portabel. Dessutom behévs 1 allminhet en koppling till hér-
apparaten, en si kallad slingforstirkare, men det finns dven direkt-
koppling frin mottagaren till hérapparaten.

Vid val av teknik ir det nigra grundliggande frigor man bor ta
hinsyn till. Férst och frimst kan man behéva géra ndgot &t
akustiken 1 klassrummet, f6r det finns ingen teknik som
kompenserar f6r dilig akustik. Sedan behéver man friga sig om den
planerade tekniken ir funktionell, driftsiker och enkel att anvinda 1
sammanhanget. Valen kan se olika ut beroende pd om tekniken ska

38 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009a).
3 Dahlgren Sandberg, A. Utredningens forsknings- och kunskapséversikt, bilaga 5.
0 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).
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anvindas av horselklasser, horselgrupper eller elever 1 integrerad
undervisning och om undervisningen ska bedrivas 1 hemklassrum
eller i flera imnesklassrum. Det ir ocksd av stor betydelse att man
kan dstadkomma korta mikrofonavstind.

Ljudutigmningssystem

Ljudutjimningssystem ir ett universellt hjilpmedel och ersitter
inte den teknik som beskrivs ovan. Ljudutjimningssystem ir
frimst tll f6r elever med littare horselnedsittning och for elever
som har svirigheter med perception, inlirning eller uppmirk-
samhet. I USA har systemen ftt stor spridning som en universell
teknik for att férbittra undervisningssituationen fér horande.*' Ett
ljudutjimningssystem dr dock inte ett alternativ till ljudsanering av
lokalerna utan ett komplement, vilket kriver att bakgrunds-
storningar och efterklangstider hélls pd rimliga nivier.

Systemet bygger pd en teknik med flera mikrofoner som samlar
upp ljud och levererar detta via ett antal hégtalare till lyssnare som
oftast inte har hérapparat.

Vem ansvarar for tekniken?

Hjilpmedelsinstitutet konstaterar i en rapport*” att kommuner och
landsting har ett delat ansvar for elever med funktionsnedsittning
som har behov av hjilpmedel i skolan. Landstinget ansvarar fér
personliga hjilpmedel och skolhuvudmannen foér pedagogiska.
Grinsdragningen ir dock svir eftersom en och samma produkt kan
vara antingen ett personligt eller pedagogiskt hjilpmedel.
Hjilpmedelsinstitutet anser att det behdvs lokala &verens-
kommelser mellan landstinget och tillhérande kommuner for att
tydliggdra ansvaret.

Grinsdragningsproblem fir inte drabba eleverna och deras
mojlighet att vara delaktiga 1 undervisningen. Oklarheter om vem
som ansvarar for vad kan allt fér ofta fordréja eller hindra att
eleverna far den tekniska utrustning de har behov av.

#! Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009a).
* Hjilpmedelsinstitutet (2008).
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6.4 Skolan — en port mot framtiden

Elever med dovhet eller horselnedsittning lyckas simre 1 skolan in
genomsnittet. Skillnaderna 1 skolresultat fortsitter pd hogskolenivd
och féljer eleverna ut i arbetslivet, dir arbetsloshet dr dubbelt sd
vanligt bland personer med dovhet eller horselnedsittning jimfort
med horande. Enligt HRF fortsitter 10-15 procent av elever med
dovhet eller horselnedsittning till hégre utbildning. Detta kan
jimfoéras med riksgenomsnittet som ir cirka 45 procent. ¥

Koppling mellan kommunikation och ohdlsa

Forskning visar att det finns en tydlig koppling mellan
kommunikation, psykiskt vilmdende och social kompetens.* En
dansk studie® visar att elever med héorselnedsittning hade 3,7
gdnger s& minga psykosociala problem som hérande elever. Men
studien visar ocksd att mingden problem var beroende av spriklig
formiga, tecknad eller muntlig, 1 s& mitto att elever med god
spraklig férmaga skattade sitt vilbefinnande pd samma nivd som
hérande elever. Detta understryker vikten av god kommunikation
for vilbefinnandet. Mobbning ir enligt viss forskning 2-3 ginger
vanligare bland elever med horselnedsittning dn andra, vilket kan
forklaras med bristande kommunikativ férmdga.* Det finns alltsd
flera skil till att det ir viktigt att skapa en kommunikativ milj6 1
skolan dir dven elever med dévhet eller horselnedsittning kan vara
delaktiga.

Obidilsa och arbetsliv

Troskeln in 1 arbetslivet blir hég fér den som inte gitt igenom
gymnasieskolan och har en gymnasieexamen. Att man inte lyckas
bli etablerad pi arbetsmarknaden innebir ett utanférskap och fir
for individen inte bara ekonomiska utan iven hilsomissiga

# Horselskadades Riksférbund (2007.)
# Percy-Smith, L. m.fl. (2008a och b).
* Dammeyer, J. (2010).

* Weiner, M.T. m.fl. (2013).
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konsekvenser. Dessutom fir det konsekvenser fér samhills-
ekonomin.

Dilig allminhilsa ir mer dn dubbelt s& vanligt bland personer
med horselnedsittning som bland resten av befolkningen.”” HRF
menar att den diliga allminhilsan oftast inte beror pd horsel-
nedsittningen 1 sig utan pd konsekvenserna av att under ldng tid ha
en besvirlig horselsituation och svart att uppfatta vad andra siger.
Aven internationella studier har funnit att personer med
hérselnedsittning visat hég grad av psykosocial ohilsa.”® Det ir
vanligare med medicinska smakrimpor och kinslor av ensamhet
och depression hos unga vuxna med dévhet eller horselnedsittning
in hos andra unga. Dessutom har de generellt ett svagare socialt
nitverk.

Enligt HRF:s uppgifter frin 2007 var andelen med fértids-
pension nistan dubbelt s& hog bland personer med hérselned-
sittning som 1 resten av befolkningen. Bland personer med hérsel-
nedsittning var cirka 15 procent fortidspensionerade medan
andelen i hela befolkningen var cirka 8 procent.” Den hoga andelen
beror enligt HRF bland annat pd att personer med hérselned-
sittning inte erbjuds adekvata arbetshjilpmedel, anpassad arbets-
miljé och andra rehabiliterande tgirder. I stillet far de sjuk- eller
aktivitetsersittning. Enligt en finsk studie® frdn 1997 var arbets-
l6sheten dubbelt s& hog bland vuxna med horselnedsittning som

bland hérande.

7 Horselskadades Riksférbund (2007).

* Dahlgren Sandberg, A. Utredningens forsknings- och kunskapséversikt, bilaga 5.
* Horselskadades Riksférbund (2007).

% Jirvelin, M. R. m.fl. (1997).
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Risk for utanférskap

Utredningen har ltit gora en socioekonomisk investeringsanalys av
vad skolmisslyckanden och utanférskap hos personer med dévhet,
horselnedsittning och grav sprikstdrning kostar samhillet, se bilaga 7.
Av analysen framgir att kostnaderna foér utanférskap varierar starke,
bide i storlek och férdelning. Kostnaderna beror pd utanférskapets
omfattning, varaktighet och orsak. D3 en person misslyckas i skolan
och hamnar 1 utanférskap, hir definierat som att personen inte kan
forsorja sig med eget arbete pd en arbetsmarknad, intriffar tv typer av
effekter. Den ena ir att samhillet tappar i1 produktionsvirde, det
uppstér en sorts BNP-forlust till £6ljd av att personen inte bidrar till
folkhushéllet. Den andra dr att det tillkommer kostnader for
personens forsorjning. I regel forsérjer samhillet personer som inte
kan arbeta genom a-kassa, sjukpenning eller f6rsorjningsstdd. Lite
forenklat kan man siga att ett &rs utanforskap, oavsett anledning och
forutsatt att utanforskapet inte dr forknippat med nigon som helst
foljd- eller sidoproblematik som kriver insatser frin samhillets sida,
kostar 500 000-600 000 kronor inklusive de férsérjningskostnader
som uppstar.

Vilka socioekonomiska effekter uppstir om man lyckas reducera
effekterna av funktionsnedsittningen genom stddjande insatser
under skoltiden? Vad skulle de ekonomiska konsekvenserna vara av
att utanforskapet reduceras fr@n att vara omfattande till mindre
omfattande? Se mer om detta i avsnitt 28.2 Samhillsekonomiska
konsekvenser 1 dvrigt.
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/ Elever med ddvhet eller
hdrselnedsattning och
intellektuell funktionsnedsattning

En del av milgruppen elever med dévhet eller horselnedsittning
har iven intellektuell funktionsnedsittning. P4 samma sitt som
andra elever 1 mélgruppen kan dessa elever ha behov av hérsel-
anpassningar eller teckensprdk. De behover f8 mojlighet till
kommunikation p3 flera olika sitt f6r att kunna vara aktiva och ta
initiativ 1 samspel med andra. Det giller i sirskilt hég grad om
eleverna ligger pd en tidig utvecklingsnivd. Detta kapitel beskriver
elevgruppen, elevernas behov av stéd, deras skolgdng och hur
specialskolan kan garantera deras ritt till kommunikation.

En heterogen grupp

Elever med dovhet eller horselnedsittning och intellektuell funktions-
nedsittning ir en heterogen grupp. Det beror bland annat p4 att det dr
vanligt att eleverna dven har andra funktionsnedsittningar 1 varierande
grad. Medan minga av eleverna utvecklar teckensprk eller talat sprak
har andra stora kommunikationsproblem. Nir flera funktionsnedsitt-
ningar upptrider samtidigt kan det fi stora konsekvenser for
kommunikation och lirande. Manga elever med doévhet eller
horselnedsittning och intellektuell funktionsnedsittning kan fa sitt
behov av stéd uppfyllt 1 skolan p8 hemmaplan genom héorsel-
anpassningar och olika former av alternativ och kompletterande
kommunikation, AKK, medan andra kan behéva den tvisprikiga
undervisning 1 en teckensprakig miljé som finns inom specialskolan.
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Stodet till elevgruppen dr inte likvirdigt i landet

Utredningen har i en skolenkit stillt frigor till nistan 400 rektorer
pd grund- och gymnasiesirskolor som har elever med dévhet eller
horselnedsittning. Den kompetensutveckling om horselnedsittning
som berérda klass- eller imneslirare fitt skiljer sig mycket mellan
skolorna. Kompetensutvecklingen domineras av ndgra timmars
handledning, se figur 7.1. P4 12 procent av de aktuella skolorna har
de flesta berérda lirarna inte fitt nigon kompetensutveckling alls
inom omrddet. P& 6 procent av skolorna har lirarna fitt lingre

utbildning.

Figur 7.1 Hur mycket kompetensutveckling har de flesta av berérda klass-
och dmneslarare fatt kring hérselnedséttning?

Svar fran 398 grund- och gymnasiesarskolor och 1 561 grund- och
gymnasieskolor som har elever med grav hoérselnedsattning, procent
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I de grund- och gymnasiesirskolor som anger att de har elever med
dovhet eller horselnedsittning ser tillgdngen till horselpedagog
olika ut. 49 procent av skolorna har tillgdng till hérselpedagog och
39 procent har det inte, se figur 7.2.
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Figur 7.2 Andel skolor med tillgang till hérselpedagog via huvudmannens
forsorg

Svar fran 398 grund- och gymnasiesarskolor och 1 560 grund- och
gymnasieskolor som har elever med grav horselnedsattning, procent
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TAKK eller tvdsprikig undervisning i teckensprdkig miljé¢

For att kompensera f6r olika kommunikationssvarigheter kan elever
med dévhet eller horselnedsittning och grav intellektuell funktions-
nedsittning och deras omgivning anvinda AKK. Forutom att
anvinda och tolka naturliga uttryckssitt som kroppssprik, gester
och mimik kan eleverna ha nytta av tecken som alternativ och
kompletterande kommunikation, TAKK, eller grafiska och visuella
verktyg, till exempel féremdl, bilder och bokstiver. Genom att
eleverna fir stod att anvinda och anpassa lirplattor, datorer och
andra kommunikationsverktyg efter sina forutsittningar kan de
uttrycka sig pd ett tydligare sitt.

En del elever kan kommunicera med TAKK, tal, ljud, bildstod
och ordbilder som komplement till att férstd och uttrycka sig med
det svenska spriket utifrin sina forutsittningar. Andra elever kan
ha behov av tvdsprikig undervisning 1 en teckensprikig miljo pd
specialskolan. Enligt ledningen p& Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, SPSM, lirare pd Asbackaskolan och resurscenter dév/horsel
kan elevernas kommunikation med tecken di sigas sikta mot
utveckling av férmigan att f6rstd och uttrycka sig med teckenspridk
utifrin individuella férutsittningar. Den teckensprikiga miljon fir
specialskolans personal std for 1 de fall eleverna sjilva dr mycket
begrinsade 1 sin kommunikation pd grund av funktionsnedsittning.
Teckensprakig personal behdver anpassa spriket utifrin elevernas
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behov men kan fortfarande utnyttja sprikets nyanser for att utmana
deras tinkande. Eleverna kan ocksd ha nytta av forebilder i1 form av
teckensprikiga kamrater bide med och utan intellektuell
funktionsnedsittning. Oavsett graden av intellektuell funktions-
nedsittning kan elever med doévhet eller horselnedsittning alltsd ha
behov av det ”sprdkbad” som erbjuds 1 och med tvisprikig
undervisning i en teckensprikig miljé. Den enskilda elevens behov ir
inte alltid uppenbart men kan redas ut 1 en sammanvigd bedémning
gjord av bland annat psykolog, likare, logoped och pedagog med
specifik kompetens kring dévhet, horselnedsittning och intellektuell
funktionsnedsittning.

Skolplacering pd regionsskolorna och Asbackaskolan

I dag far specialskolans elever med dévhet eller horselnedsittning
och intellektuell funktionsnedsittning som liser grundsirskolans
imnen vanligen sin skolplacering pd regionsskolorna medan de
elever som liser imnesomrdden enligt inriktningen triningsskola
gir pa Asbackaskolan. Enligt Nimnden fér mottagande i special-
skolan och fér Rh-anpassad utbildning finns det fall dir virdnads-
havare vars barn har behov av att lisa imnesomriden inte har
accepterat en placering pi Asbackaskolan. D4 har placering p3 en
regionsskola blivit en 16sning. En del elever pd den utvecklingsniva
som enligt SPSM:s uppdelning motiverar en placering pad
Asbackaskolan gér alltsd i regionsskolorna.

Lisdret 2015/16 gick tvd elever med dévhet eller horselned-
sittning 1 kombination med intellektuell funktionsnedsittning pd
Asbackaskolan. P4 skolan gick ocks3 tv4 elever med tidig dévblind-
het och en elev med behov av teckensprik pd grund av talstérning.
Samtliga liste enligt triningsskolans kursplaner. Antalet elever pd
Asbackaskolan har tidigare varit betydligt stérre.
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8 Elever med dovblindhet

Elever med dévblindhet ir en heterogen grupp som enligt 7 kap.
6 § skollagen (2010:800) kan tas emot i specialskolan. Beroende pd
om dovblindheten ir tidig eller senare har eleverna mycket olika
behov av stoéd 1 skolan. Detta kapitel beskriver elevgruppen,
elevernas behov av st6d, deras skolgdng och hur specialskolan kan
garantera deras ritt till utbildning.

Tidig och senare dovblindbet

Varje ar f6ds det 6-8 barn med utvecklad dévblindhet. Ytterligare
20 personer 1 varje rskull utvecklar dévblindhet innan de fyller
65 ar. Den nordiska definitionen av dévblindhet som antogs ar
2007 ar

Dovblindhet 4r ett specifikt funktionshinder. Dévblindhet ir en
kombinerad syn- och horselnedsattning Dovblindhet begrinsar en
persons mo]hghet att delta 1 aktiviteter och inskrinker full delaktighet
i samhillet i sidan grad, att samhillet mdste underlitta genom att
tillhandahailla specifika insatser, anpassa omgivningen och/eller erbjuda
tekniska 16sningar.'

Dévblindhet har 1 90 procent av fallen genetiska orsaker.
Kombinationen av svdr syn- och horselnedsittning innebir inte
alltid att eleverna helt saknar syn och horsel, en del har bide syn-
och horselrester.

Dovblindheten fir olika konsekvenser beroende pd om den ir
tidig eller senare, om den ir stabil eller tilltagande, om den ir
kombinerad med andra funktionsnedsittningar eller inte, vilket

! Antagen av Nordiskt Ledarforum i Reykjavik, maj 2007 och reviderad av svenska
dovblindrédet 2013. Himtat frén webbplatsen Nationellt kunskapscenter fér dévblindfrigor,
www.nkcdb.se 2016-01-29.
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sinne som paverkats foérst och graden av syn- och héorsel-
nedsittning.

Tidig dovblindbet innebir att dévblindheten intriffar fore sprak-
utvecklingen. D3 blir det mycket svirt for eleverna att bygga upp
en forstdelse f6r omvirlden och att utveckla sprik. For dessa elever
blir dévblindheten ett mycket stort kommunikationsproblem. De
behover taktilt teckensprik och en hég grad av individuell under-
visning inom specialskolan eller den kommunala triningsskolan.

Senare dévblindbet intriffar efter att eleverna har utvecklat talat
eller tecknat sprak. Det innebir att de behover utveckla strategier
for att kompensera f6r syn- och horselforlusten. Eleverna kan fort-
sitta uttrycka sig med talat eller tecknat sprik, eller utveckla sin
kommunikation med taktilt teckensprik. Elevgruppen aterfinns i
reguljira klasser 1 grundskolan och 1 specialskolans regionsskolor
for elever med dovhet eller horselnedsittning.

Stodbehov och skolging for elever med tidig dovblindbet

Elever med tidig dovblindhet har stort behov av att kompensera fér
sin kombinerade syn- och hérselnedsittning med andra sinnen.
Elevernas eventuella syn- eller horselrester utnyttjas s3 lingt det
gdr genom syn- och horselanpassning, men detta kan bara ge ett
begrinsat stdd. Dévblindspecifika anpassningar bygger dirfor 1 hog
grad pd metoder som utgdr frin kinseln, som att kommunicera
genom kroppsliga uttryck och taktilt teckensprik, lisa punktskrift
och tolka féremal och taktila bilder.

Lirarna behover specifik kompetens kring tidig dévblindhet och
den enskilda elevens behov av anpassningar i kommunikationen,
undervisningen och den fysiska miljon. Det kan ofta vara svért att
bedéma elevernas eventuella intellektuella funktionsnedsittning
eftersom dovblindheten gor det svirt att uppfatta och bygga upp en
forstdelse for omvirlden. Vid till exempel psykologutredning
behover lirare eller andra som kan kommunicera med eleverna fungera
som tolkar. Elever med tidig dévblindhet liser ofta enligt kurs-
planerna foér grundsirskolan, inriktning triningsskola. Det giller
oavsett om de gdr i grundsirskolan i hemkommunen eller i special-
skolan.

160



SOU 2016:46 Elever med doévblindhet

Elever med tidig dévblindhet och deras omgivning behéver
anvinda taktilt teckensprik, tal, teckensprdk och alternativ och
kompletterande kommunikation, AKK, utifrin elevernas individ-
uella férmiga till kommunikation. Eleverna kan dra nytta av en
teckensprdkig miljo och stirkas av att i sitt begrinsade synfilt se
andra elever anvinda teckensprik. Dirfor far elever med tidig dov-
blindhet som ir mottagna i specialskolan 1 férsta hand sin placering
pa Asbackaskolan som ir lokalintegrerad i Birgittaskolans tecken-
sprakiga miljé. P4 Asbackaskolan far eleverna sin undervisning till-
sammans med elever med dovhet eller horselnedsittning och grav
intellektuell funktionsnedsittning. Lisdret 2015/16 fanns det fem
elever med tidig dévblindhet inom specialskolan. Av dem gick tv4
pa Asbackaskolan och tre ps Ekeskolan. Elevgruppens storlek har
halverats sedan lisiret 2010/11, di det gick tio elever med tidig
dovblindhet 1 specialskolan.

Sannolikheten att det ska fédas barn med tidig dévblindhet 1
tidsintervall kortare dn skolpliktens nio 4r i en enskild kommun ir
l8g. Det gor det svirt f6r kommuner att utveckla och uppritthélla
den kompetens som behdvs for att méota elevgruppens behov. Dir-
med ir risken stor att eleverna inte fir det stod de har rite ull pd
hemmaplan och fir en skolging utan fullgod kommunikation. Det
finns dock kommuner som har utvecklat kompetens fér att under-
visa elever med tidig doévblindhet, till exempel Mariedalsskolan 1
Varberg och Regnbdgen 1 Falkoping.

Stédbehov och skolging for elever med senare dévblindbet

Elever med senare doévblindhet kan tas emot 1 regionsskolornas
teckensprdkiga miljo men viljer oftare att gd i hemkommunen 1
reguljir klass och fi syn- och hérselanpassningar dir. Enligt
Specialpedagogiska skolmyndighetens resurscenter dévblind har
eleverna behov av tvdsprikig undervisning 1 en teckensprikig miljo
for att utveckla teckensprik. Det ir sirskilt tydligt f6r de elever som
fods med utvecklad dévhet eller horselnedsittning och utvecklar
teckensprdk som férstasprdk. Det finns en mindre grupp elever
som féds med utvecklad synnedsittning och fullgod hérsel. De
utvecklar talad svenska, eller annat talat sprik, som forstasprik,
men behover 1 de flesta fall kunskaper i teckensprik eller taktilt
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teckensprdk nir horseln avtar. Majoriteten av eleverna med senare
dovblindhet kommer forr eller senare att behdva forlita sig pd
teckensprdk eller taktilt teckensprik och punktskrift. Oavsett om
de gir 1 reguljir klass eller 1 en regionskola behover de mycket
individuellt stéd, som exempelvis tal- eller teckentolk, taktilt
teckensprdk, punktskrift, forberedelsetid och repetition.

Utbildning pd gymnasienivd

For elever med senare dovblindhet finns mojlighet att soka till riks-
gymnasiet 1 Orebro. Elever med tidig dévblindhet kan soka till
riksgymnasiesirskolan 1 Orebro.
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9  Starkt ratt till teckensprak

Tecknade sprik bestdr av en uppsittning konventionella symboler,
ett ordforrdd (lexikon) och ett system med regler f6r symbolernas
anvindning (grammatik). Tecknade sprik skiljer sig i detta avseende
inte frin talade sprdk och uppfyller dirmed alla krav som kan stillas
pd sjilvstindiga sprdk. De tecknade sprdken har i1 dag inget skrift-
sprik.

Till skillnad frin talade sprik éverfors sillan tecknade sprik frin
forildrar till barn, frin generation till generation. Flertalet barn
med doévhet f6ds in 1 familjer dir forildrarna ir hoérande och
anvinder talat sprdk. Dessa forildrar behirskar sdledes inte tecken-
sprak, och kan d3 inte dverfora teckenspriket till sina barn. Sprak-
utvecklingen hos barn som ir beroende av teckensprik fér sin
kommunikation skiljer sig dirigenom i flera avseenden frin sprik-
utvecklingen hos barn som genom naturlig inlirning successivt
tillignar sig férildrarnas sprik.

Teckensprik ir inte ett universellt sprik, utan bestir av minga
nationella sprk. Idag kinner man tll omkring 160 nationella
teckensprik.'

Detta kapitel inleds med en beskrivning av skillnaderna mellan
svenskt teckensprik, tecknad svenska och tecken som stéd. Dir-
efter redogors for utredningens férslag om stirke ritt till tecken-
sprik och behovet av en 6versyn av kursplanerna i teckensprak.
Kapitlet avslutas med en redogorelse for utredningens bedémning
av behovet att stimulera lirarfortbildning 1 teckensprik.

! Sprékridet (2014).
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9.1 Teckensprak och tecken som stod

Tecknat sprdk idr ett visuellt-gestuellt sprdk som har en
tredimensionell utbredning. Talat sprik, som produceras med résten
och uppfattas av hérseln, kan med avseende pd produktions- och
perceptionssittet karaktiriseras som vokalt-auditivt. I och med de
olika produktions- och perceptionssitten har talat och tecknat
sprak formats olika. Talat sprdk har en i grunden linjir, sekventiell
uppbyggnad: ljud foljer pd ljud, ord p& ord och satser pd satser.
Tecknat sprdk har ocksd en linjir uppbyggnad, men iven en
simultan organisation. Den simultana organisationen syns till
exempel 1 den rika forekomsten av de icke-manuella signaler, det
vill siga signaler som inte gérs med hjilp av hinderna utan genom
till exempel ansiktsmimik. Dessa signaler har en central funktion
som grammatiska markorer. Tecknat sprik ir dessutom spatialt,
vilket innebir att tecken kan utféras i olika positioner och rikt-
ningar i det s3 kallade teckenrummet. Den spatiala organisationen
bidrar till att bygga upp enskilda tecken sivil som sats- och text-
struktur.?

Svenskt teckensprak

Svenskt teckensprik, nedan kallat teckensprik, ir ett fullvirdigt
sprik fér kommunikation i alla sammanhang, frin vardagslivet till
akademierna. Teckensprdk utnyttjar hinder, ansikte och ¢vre delen
av kroppen for att skapa meddelanden. Trots att rosten inte anvinds
har iven munrérelser en mycket stor betydelse. Grammatiska
signaler formedlas via rorelser 1 ansiktet, kroppshillning och
blickriktning. Teckensprdk ir ett simultant sprik som kan ge
uttryck for ménga signaler samtidigt. Samtidigt som tecken utférs 1
en viss ordning och i ett visst lige ska ocksé signaler i ansiktet och
kroppens lige formedla spriklig information. Signalerna 1 ansiktet
kan bestd av hojda eller sinkta 6gonbryn, rynkad nisa, uppdragen
lipp, speciella munrérelser. Allt detta sker 1 samspel. Likasd spelar
lingden p& utforda tecken in.

2 Beskrivningen dr en bearbetning av en beskrivning frain SOU 2006:29 Teckensprik och
teckensprikiga — Kunskaps- och forskningsoversikt.
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Det ir inte klarlagt hur stort teckenforridet ir 1 det svenska
teckensprdket. Teckenspriket har tidigare inte funnits i alla delar av
samhillet, vilket priglat sprdket. Det finns inte tecken for alla
termer man kan behéva 1 till exempel vetenskapliga sammanhang,.
Eftersom man inte har alla termer, fir man 1stillet ta till om-
skrivningar. Ett annat alternativ dr att bokstavera fackuttrycken
med hjilp av handalfabetet’.

Handalfabetet bestdr av olika handformer som motsvarar
alfabetets samtliga bokstiver. Nir man bokstaverar ord linas ordet
frdn svenskan. Man brukar bokstavera namn, men nir det giller
personnamn anvinds ofta persontecken, vilket ir speciellt for den
teckensprakiga kulturen.

Vid Stockholms universitet pigar ett arbete med att bygga upp
ett digitalt lexikon pd webben: Svenskt teckensprikslexikon.* I april
2016 bestod lexikonet av cirka 15000 publicerade tecken, och
ytterligare cirka 3 000 tecken hade samlats in’. Hur stor andel av
det svenska teckenférrddet som tickts in vet man inte eftersom
minga specialomrdden, sivil akademiska imnen som mer
vardagliga, inte ir inventerade.

Det ir inte limpligt att kombinera tal och teckensprik, eftersom
det uppstdr en kollision mellan spriken®. Teckensprik anvinder
rummet medan det talade spriket enbart ir linjirt. Om tecknandet
foljer det talade spriket blir ir det inte lingre teckensprik. Det blir
tecknad svenska eftersom spriken har olika struktur och grammatik.

Tecknad svenska

Tecknad svenska ir ett helt svenskspriksanpassat teckensprik som
konstruerades i borjan av 1970-talet. Grundprincipen ir att for ett
ord i svenska spriket finns ocks3 ett tecken. Tecknad svenska foljer
det talade svenska spriket och har det svenska sprikets grammatik.
Det innebir att ord och tecken kan anvindas simultant, man talar
och tecknar samtidigt. For att lira sig tecknad svenska m3ste man

> Uppgifter frdn utredningens kontakter med lingvistiska institutionen vid Stockholms
universitet i november 2013.

* Stockholms universitet (2008). www.ling.su.se/teckensprakslexikon

> E-post frén lingvistiska institutionen vid Stockholms universitet 2016-04-25.

¢ Uppgifter frdn utredningens kontakter med lingvistiska institutionen vid Stockholms
universitet i november 2013.
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kunna svenska. Méjligheterna fér en person med dévhet att forstd
tecknad svenska dr beroende av kunskaperna i svenska spriket. For
den som har smi kunskaper i svenska kan den tecknade svenskan
ibland bli svarbegriplig.

Nir tecknen underordnas det talade spriket sjunker tempot i
teckensprdksproduktionen och i tecknad svenska utnyttjas inte det
svenska teckensprikets spatiala organisation. I stillet ir det den
linjira ordningen 1 det talade spriket som tar ver.

Syftet med tecknad svenska var att underlitta svenskinlirningen
hos barn med dévhet, ndgot som dock visade sig vara att ha alltfér
héga forvintningar. Tecknad svenska férmdr inte dterge svenska
sprikets struktur. Vid mitten av 1980-talet upphérde anvindningen
av tecknad svenska inom undervisningen.

TSS och TAKK

Tecken som stdd, TSS, dr ndgot annat dn teckensprdk — det ir ett
sitt att visualisera det som sigs. TSS anvinds f6r att stodja samtal
pd svenska med tecken. Traditionellt har TSS varit en metod fér
personer som fatt dévhet eller grav horselnedsittning som vuxna.
De anvinder TSS som st6d for avlisning av det talade spriket.” De
tecken som anvinds 1 TSS utgdr bara en brikdel av teckenférridet i
det svenska teckenspriket, cirka 1 700 tecken enligt Sprikridet. I
huvudsak ir det innehdllsorden som stéds med tecken. Tecken-
variationer ir inte onskvirda, ett ord ska helst motsvaras av ett
tecken som anvinds pd samma sitt oavsett 1 vilket sammanhang
ordet anvinds. Talavlisningen utgdér grunden for denna typ av
kommunikation och tecknen ses som ett komplement.

Tecken som alternativ och kompletterande kommunikation,
TAKK, pdminner om TSS, med tecken som ldnats frin det svenska
teckenspriket. Det som skiljer TAKK frin TSS ir mailgruppen.
Medan TSS som sagt anvinds av vuxna som fitt dovhet eller
hérselnedsittning anvinds TAKK av och fér hérande barn med
talstérning, sprikstdrning eller intellektuell funktionsnedsittning.
Det handlar om barn som ir pd vig mot ett talat sprik men som

7 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013c).
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behover ett alternativ eller ett komplement till detta.® For en del
barn ir det littare att f6rstd nir tecken anvinds. En hypotes ir att
barnens visuella minne dr bittre utvecklat in det fonologiska
arbetsminnet.” Andra fordelar ir att teckenanvindning kriver
ogonkontakt och dirmed ©kar koncentrationen hos barnet. Det
pdverkar ocksd, enligt Sprikridet, talhastigheten s att barnen
littare uppfattar vad som sigs.

AKK

Alternativ och kompletterande kommunikation, AKK, ir ett
samlingsnamn fé6r kommunikation som inte bygger pd tal. Ett
specialfall av AKK ir TAKK. AKK anvinds av och med personer
som har svirt att kommunicera pd grund av till exempel funktions-
nedsittning, férvirvad hjirnskada eller grav tal- och sprikstérning.
AKK ersitter eller kompletterar bristande tal eller sprik i
kommunikation mellan minniskor. Férutom naturliga uttryckssitt
som kroppssprik eller gester finns specifika AKK-former som
TAKK, piktogram och bliss.

Ett piktogram ir en symbol som representerar ett objekt eller
begrepp genom en — oftast férenklad — illustration, exempelvis
bilden foér herr- och damtoalett. Piktogram anvinds pd flygplatser
och jirnvigsstationer eftersom de kan forstds av alla minniskor
oavsett sprik eller kultur. Symbolerna f6r ménens faser, som ofta
forekommer 1 kalendrar, och trafiksymboler ir ocksd piktogram.
Specialpedagogiska  skolmyndigheten, SPSM, har utvecklat
materialet Picto online. Systemet innehdller idag cirka 2000
piktobilder, dir varje piktobild stir for ett ord eller ett begrepp
som till exempel ”pojke” eller ”ledsen”. Personer med intellektuell
funktionsnedsittning, men &iven andra som saknar eller har
begrinsad férmaga att tala, lisa och skriva, f&r med piktogram ett
sprak 1 bilder. Dirmed far de ocks3 tillgdng till det skrivna sprikets
funktioner som tankestéd, minnesstdd och kommunikationsmedel.

Bliss ir ett sprik som bestdr av ett antal grafiska symboler som
kombineras och bildar blissord. En del symboler ir bildlika medan

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013c).
? Sprakradet (2014).
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andra ir ikonografiska, det vill siga de stir for en idé eller ir
internationellt kinda, till exempel siffror. Bliss har en egen
grammatik som till sin uppbyggnad liknar den 1 andra sprik.
Blissymbolerna har blivit ett alternativ eller ett komplement
sirskilt for personer som saknar tal, ofta 1 férening med rorelse-
hinder. Blissanvindare kommunicerar med sin omgivning genom
att peka pd en symbolkarta. De pekar med handen, en pannpinne
eller en lampa, eller anvinder en dator som kan ha olika styrsitt. De
personer som blissanvindarna talar med behéver inte veta vad
symbolerna betyder utan kan utlisa vad de betyder ovanfér varje

utpekad symbol.

9.2 Forstarkt ratt till teckensprak

Utredningens forslag: En elev som har behov av teckenspridk
ska erbjudas imnet teckensprdk som modersméilsundervisning
pd samma villkor som giller f6r modersméilsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik.

En elev som har behov av teckensprik ska erbjudas imnet
teckensprdk som sprikval pd samma villkor som giller for ett
nationellt minoritetssprik.

Uppdraget att s ldngt mojligt tillhandahdlla  fjirr-
undervisning 1 teckensprik ska fortydligas i Specialpedagogiska
skolmyndighetens instruktion.

9.2.1 Teckensprakets stillning i spraklag och skollag

Som férsta land 1 virlden gav Sverige teckensprdk status som
officiellt sprdk. Efter forslag av ddvarande regering erkinde
Sveriges riksdag &r 1981 det svenska teckenspriket som dovas
forstasprik. Genom detta beslut gavs det svenska teckenspriket
officiell status som sprik och stillning som undervisningssprik vid
undervisning av elever med dévhet eller hérselnedsittning.'® Dir-
med foljde ocksd krav pd tvisprikig undervisning i specialskolan
och 1 liroplanen frin 1983 uttrycktes intentionen att eleverna

1 Regeringens proposition 1980/81:100, bilaga 12.
gerngens prop g
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skulle utveckla tvisprikighet."" Med tvisprikighet avsigs i detta
sammanhang teckensprik och formaga att lisa och skriva svenska.

I spriklagen'’ slis fast att svenska dr huvudsprdk i Sverige och
att det allmidnna har ett sirskilt ansvar fér att svenskan utvecklas
och anvinds. I 7§ riknas de nationella minoritetsspriken upp:
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. Det allminna
har ett sirskilt ansvar att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken. Vidare stdr i 9 § spriklagen att det allminna har
ett sirskilt ansvar fér att skydda och frimja det svenska
teckenspriket. Det svenska teckenspriket dr med andra ord inte ett
av de nationella minoritetsspriken, men ir 1 vissa avseenden
likstillt dessa. Det framgir dven av 14 § som handlar om den
enskildes tillgdng till sprdk. Dir slds fast att var och en som ir
bofast i Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
svenska. Dirutdver ska den som tillhér en nationell minoritet ges
mojlighet att utveckla och anvinda minoritetsspriket och den som
har dévhet, horselnedsittning eller behov av teckensprik av andra
skil ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
teckensprdk. Detta framgir ocksd i betinkandet Teckensprik och
teckensprikiga” , dir utredaren skriver féljande:

Efter att noga ha prévat och &vervigt frigan har jag funnit att de

syften den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak har,

bara till en del sammanfaller med behoven f6r svenskt teckensprik och
fér de minniskor som ir beroende av detta sprik. I likhet med vad
som framforts av Europarddets parlamentariska férsamling ir det min
bedémning att teckenspriket behover ett stdd som liknar — men inte

sammanfaller med — det som erbjuds de nationella minoritetsspriken 1
minoritetssprikskonventionen.

I betinkandet foreslogs att det ”svenska teckensprdket bor till-
erkinnas en folkrittslig stillning i det svenska sambhillet som
motsvarar den stillning som givits nationella minoritetssprak”.

I skollagen (2010:800) nimns inte teckensprdk i samband med
de nationella minoritetsspraken. Teckensprdk jimstills inte heller
pd annat sitt med dessa. Av skolférordningen'* framgir att huvud-
mannen fér en grundskola som sprikval ska erbjuda minst tvd av

"' Se Annika Dahlgren Sandbergs forsknings- och kunskapsoversikt, bilaga 5.
12 Spriklag (2009:600).

3 SOU 2006:54.

*9 kap. 5-7 §§ skolférordningen (2011:18).
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spriken franska, spanska och tyska samt att eleven som sprikval i
grundskolan kan vilja teckensprik. Som sprikval fir en elev dven
vilja modersméilsundervisning. I dag anges att minst fem elever
miste vilja spriket for att en kommun ska vara skyldig att anordna
undervisning 1 sprdket. Undantag gors for de nationella
minoritetsspraken.

Utredningen anser att teckensprdk bor likstillas med de
nationella minoritetsspriken i skolférfattningarna for att pd s sitt
stirka elevernas ritt att lisa teckensprik. For att en sidan dndring
ska & ndgon betydelse miste det ocks3 finnas reella mojligheter for
kommunerna att erbjuda teckenspriksundervisning.  Skol-
huvudminnen har redan genom bestimmelserna i skollagen och
skolférordningen mgjlighet att overlimna uppgifter som avser
fjirrundervisning 1 teckensprik pd entreprenad till staten. For att
tydliggéra detta anser utredningen att SPSM ska ges i uppdrag att
s& lingt det ir mojligt tillhandahdlla fjirrundervisning 1 dmnet
teckensprdk. Regeringens foreslagna proposition om  fjirr-
undervisning och entreprenad dppnar ocksd fér samarbete huvud-
min emellan om undervisning i teckensprdk som modersmal. Det
gor det mojligt f6r huvudminnen att erbjuda teckensprik trots
bristen pd behoriga teckensprikslirare.

Utredningen har inte i uppdrag att féresld forindringar for
elever med dovhet eller horselnedsittning pd gymnasieniva. Trots
det limnar utredningen ett forslag om att stirka elevernas ritt till
teckensprdk dven inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Utredningen anser att det ir rimligt att teckenspraket likstills med
de nationella minoritetsspriken oavsett skolform.

Om teckensprikets stillning i betinkander Med riitt att vilja

Denna utrednings férslag om att teckensprak bér likstillas med de
nationella minoritetsspriken 6verensstimmer med férslaget frin
Utredningen om en flexibel specialskola 1 delbetinkandet Med ritt
att vilja'®. 1 delbetinkandet foreslds att teckensprik likstills med de
nationella minoritetsspriken i skollagen och skolférordningen. Nir

!5 Regeringens proposition 2015/16:173.
1©SOU 2011:30.
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det giller sprikvalet foreslds att teckensprak ska erbjudas under lika
villkor som de nationella minoritetsspriken. I betinkandet hinvisas
till Norge dir undervisning i och pd teckensprdk ir en rittighet for
elever 1 den kommunala grund- och gymnasieskolan. Ndgon mot-
svarande rittighet finns inte 1 Sverige. Betinkandet hinvisar ocks3
till Skolverkets ligesbedémning fér &r 2008, dir myndigheten
skriver att grundskolans reglering kan hindra att elever med
teckensprik som forstasprik fir undervisning i imnet.

Tekniken for fiarrundervisning finns tillginglig

Umed universitet har ldng erfarenhet av fjirrundervisning, dels 1
egen regi, dels pd grund- och gymnasieskolenivd i samarbetsprojekt
med olika Norrlandskommuner."”

Utifrdn Umed universitets erfarenhet finns den tekniska infra-
stukturen for fjirrundervisning och den ir redan tillginglig pd i
stort sitt alla skolor. Den snabba teknikutvecklingen innebir att
gratisalternativen ir bra och att dyrare alternativ snarast medfér en
risk att kdpa fast sig i system som snabbt blir omoderna.

Universitetet anser att fjirrundervisningen innebir stora fér-
delar. Tekniken mojliggor for elever att {4 tillgdng till kvalificerade
lirare pd méinga platser. Det ir viktigt att frimst se fjirrunder-
visning som en friga om pedagogisk utveckling dir tekniken ir
sekundir och tll for att stodja pedagogiken. Fjirrundervisning
kriver ett annat pedagogiskt forhdllningssitt och mojliggor, enligt
universitetet, fordjupade diskussioner med eleverna. For att fjirr-
undervisningen ska vara framgingsrik krivs ett samarbete mellan
den undervisande liraren och klasslirarna eller de pedagogiska
handledarna i elevernas klassrum. Undervisningen bér planeras
utifrin fjirrundervisningens specifika situation dir man kan vixla
mellan undervisning 1 realtid och elevernas eget arbete med
forinspelat material.

17 Representanter f6r Umed universitet har i méte med utredningen 2016-04-19 redogjort fér
sina erfarenheter av fjirrundervisning.
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9.2.2 Behov av teckensprak

Spriklagen slir fast att personer med dévhet, horselnedsittning
eller behov av teckensprik av andra skil ska ges mojlighet att lira
sig, utveckla och anvinda teckenspriket. Frigan ir d& vilka som kan
anses ha behov av teckensprik av andra skil.

I betinkandet Virna spriken — forslag till spraklag" identifierade
Spriklagsutredningen olika kategorier av behov.

En sjilvklar kategori var de personer som har behov av tecken-
sprik pd grund av funktionsnedsittning. Det kan rora sig om
personer med doévhet, horselnedsittning, dévblindhet, vuxendévhet
eller talstérning. Denna kategori benimnde Spriklagsutredningen
som teckensprikiga.

En annan kategori bestod av nirmast anhériga till tecken-
sprikiga personer. Spriklagsutredningen ansig att dessa personer
har ett sidant behov av teckensprik att dven de bor ges tillging till
teckensprdk. Till de nirmast anhoriga horde, enligt Spriklags-
utredningen, férildrar och syskon till teckensprikiga barn. Till
kategorin hérde dven barn till teckensprikiga forildrar.

Utdver den ovan definierade behovskretsen kunde det, enligt
Spriklagsutredningen, finnas ytterligare personer som fir anses ha
ett sidant behov av teckensprdk att de ska ha tillgdng tll spriket.
Det bér vara friga om personer som har en speciell personlig
anknytning till en teckensprikig och dirmed ir sirskilt viktig for
den teckensprikigas kommunikation. Ett exempel kan vara ett
teckensprdkigt barns mor- eller farforilder som har en sirskild
betydelse f6r barnet. Ett annat exempel kan vara en person som ir
gift, sammanboende eller annars lever varaktigt tillsammans med
nigon som i vuxen &lder drabbas av dévhet eller grav horsel-
nedsittning. Diremot f6ll den som fér sin yrkesutévning ir i
behov av teckensprdk utanfér den reglering som Spriklags-
utredningen foéreslog.

Aven i regeringens proposition Sprik for alla — forslag till spréik-
lag” diskuteras vilka som kan anses ha behov av teckensprik. Dir
stdr det att “gemensamt for de teckensprikiga ir att de 1 olika
utstrickning ir beroende av teckensprik for att pd ett fullgott sitt

8 SOU 2008:26.
! Regeringens proposition 2008/09:153.
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kunna kommunicera med andra. Utéver de teckensprikiga finns
personer som ir beroende av teckensprdk av andra skil in
funktionsnedsittning, till exempel anhériga till teckensprikiga och
yrkesverksamma som ir beroende av teckensprik fér att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.”

Utredningen Oversyn av teckensprikets stillning gav i sitt slut-
betinkande® exempel pd vilka som av annat skil in funktions-
nedsittning ir beroende av teckensprdk fér sin kommunikation.
Det kan bland annat réra sig om barn eller forildrar till tecken-
sprakiga och personer som 1 sin yrkesverksamhet ir beroende av
teckensprdk for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter med flera. I
delbetinkandet* betonas sirskilt behovet f6r hérande som ir gifta
med personer med dévhet och barn till férildrar med dévhet som
kinner sig delaktiga i dovvirlden.

Nuvarande utredning anser att en elev som pi grund av en
funktionsnedsittning har behov av teckensprik ska erbjudas under-
visning i teckensprdk som modersméilsundervisning och sprikval pd
samma villkor som giller fér ett nationellt minoritetssprik.
Exempel pd funktionsnedsittningar i detta sammanhang ir dévhet,
hérselnedsittning eller talstérning. Utredningen anser vidare att en
elev som av andra skil in funktionsnedsittning har behov av
teckensprdk, ska erbjudas undervisning 1 teckensprdk pd samma
villkor. I férfattningskommentaren till spriklagen anges vem som
anses ha behov av teckensprdk. Detta bor vara vigledande dven 1
forhdllande tll skolforfattningarna.

9.3 Kursplaner i teckensprak

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Statens skolverk i1
uppdrag att byta namn pd kursplanen i teckensprik for horande
till reckensprdk for att tydligora att alla elever oavsett horsel-
status kan lisa teckensprik som sprikval eller elevens val 1
grundskolan. Myndigheten ska ocks3 fd 1 uppdrag att byta namn
pa dmnesplanen i svenskt teckensprdk for hirande till teckensprdik i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

20SOU 2006:54.
21SOU 2006:29.
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For de sokande till gymnasieskolan som fir betyg 1
teckensprdk som sprikval ska samma regler for att rikna
meritvirde gilla som f6r elever med betyg i moderna sprik som
sprakval, det vill siga att deras meritvirde fir beriknas pi
summan av betygsvirdena av detta betyg och de 16 bista
betygen 1 6vrigt.

Regeringen ska ge Statens skolverk 1 uppdrag att for
grundskolan respektive grundsirskolan ta fram kursplaner i
modersmdl — teckensprdk som likstillt nationella minoritetssprik.
Myndigheten ska ocksd 3 i uppdrag att byta namn pd imnes-
planerna 1 svenskt teckensprik till modersmdl — teckensprik som
likstillt  nationella  minoritetssprdk 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

9.3.1 Kursplan i teckensprak pa samma villkor som moderna
sprak

Teckensprdk har en sjilvklar stillning som sprik och erbjuds sedan
&r 1995 som allmint sprikimne f6r hérande elever i grundskolan,
gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning.”? Huvud-
mannen fér en grundskola ska, med vissa begrinsningar, erbjuda
minst tvd av spriken franska, spanska och tyska som sprikval.
Inom ramen f6r sprikval kan eleverna ocksd vilja mellan andra
moderna sprik, teckensprik for hérande och modersmal.” For att
tydligéra att alla elever 1 grundskolan oavsett horselstatus kan lisa
teckensprdk som sprikval foresldr utredningen ett namnbyte pd
kursplanen i teckensprik for horande till teckensprdik.

Utredningen anser, trots att det inte ingir 1 utredningens
uppdrag, att det dr rimligt att imnesplanen 1 svenskt teckensprik for
horande pd gymnasienivd av samma skil byter namn till reckensprdk.
Gymnasie- och gymnasiesirskolans nuvarande imne svenskt
teckensprdk ir konstruerat som ett modersméilsimne och bor, bland
annat for att undvika sammanblandning med teckensprdik, byta
namn till modersmadl — teckensprik som likstillt nationella minoritets-
sprdk, se ytterligare skil nedan.

22S0OU 2006:54.
» 9 kap. 6 § skolférordningen (2011:185).
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Utredningen har uppmirksammat att nir elever frin gymnasie-
skolan soker till hégskolan ger dmnet svenskt teckensprik for
hérande samma mojlighet till meritpoing som dmnet moderna
sprak. Nir elever frdn grundskolan soker till gymnasieskolan ir
villkoren diremot simre for elever som har list teckensprik for
hérande som sprikval dn for dem som har list moderna sprik som
sprikval. De sokande som fitt betyg i moderna sprik fir berikna
sitt meritvirde pi summan av betygsvirdena av detta betyg och de
16 bista betygen 1 6vrigt. Meritvirdet f6r 6vriga elever utgdrs av
summan av betygsvirdena fér de 16 bista betygen i deras
slutbetyg.*

For att jimstilla grundskolans dmne teckensprik (det vill siga
nuvarande teckensprik for hérande) med dimnet moderna sprik fore-
sldr utredningen att 7 kap. 4 § gymnasieférordningen dndras s3 att
det framgdr att f6r elever som list moderna sprik eller teckensprik
som sprikval fir meritvirdet beriknas pd summan av betygsvirdena
av detta betyg och de 16 bista betygen 1 6vrigt.

9.3.2  Kursplan i teckensprak som modersmal

I och med forslaget att elever med teckensprdk som modersmal ska
ha samma utdkade ritt till modersméilsundervisning som de elever
som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna behévs nya kurs-
planer. Dirfor foresldr utredningen att Skolverket ska 3 1 uppdrag
att f6r grundskolan respektive grundsirskolan ta fram kursplaner
for modersmal — teckensprik som likstillt nationella minoritetssprdk.
Centralt innehll och kunskapskrav behover finnas inom ramen fér
teckensprdk som forstasprik respektive andrasprdk precis som i
kursplanen 1 modermdl — finska som nationellt minoritetssprik och
motsvarande for jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska i
bide grundskolan och grundsirskolan.

Det finns dmnesplaner f6r modersmilsundervisning i1 tecken-
sprak inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I de bida skol-
formerna heter dmnet svenskt teckensprik och innehiller tre
respektive tvd kurser. Utredningen anser att det behovs ett
fortydligande av att dmnesplanerna i svenskt teckensprdk inom

247 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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gymnasieutbildningen har konstruerats efter samma modell som
imnet modersmil. Utredningen anser att imnesplanerna 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska heta modersmal —
teckensprdk som  likstillt nationella  minoritetssprik  for —att
benimningarna ska bli tydligare och mer enhetliga.

9.4 Behov av lararfortbildning i teckensprak

Utredningens bedémning: Regeringen bér stimulera
universitet och hoégskolor att 1 6kad grad tillhandahilla
akademisk utbildning i teckensprik.

Behovet av en satsning pd teckenspriksutbildning lyftes fram av
Utredningen om en flexibel specialskola,” som pipekade att
utbudet av teckenspriksutbildning pd akademisk nivd var mycket
begrinsad. Man konstaterade att det var mojligt att lisa tecken-
sprik p3 akademisk nivi vid Malmé hégskola, Orebro universitet
och Stockholms universitet. Orebro och Stockholms universitet
hade kurser bdde for nyborjare och teckensprikskunniga. Malmé
hogskola erbjod enbart kurser i teckensprak som frimmande sprak.

Vid en genomging av hogskolornas kursutbud hésten 2015 har
nuvarande utredning funnit att méjligheten att lisa teckensprik pd
akademisk nivd har forsimrats. Malmé hogskola erbjuder inte
lingre nigra kurser i teckensprik eftersom man inte haft tillrickligt
minga sékande.” Inte heller Orebro universitet erbjuder nigra
kurser 1 teckensprik, men diremot speciallirarutbildning med
specialisering mot dévhet eller hérselnedsittning”. P4 grund av fi
sokande har den inte startat varje dr, men en utbildningsomging
startade hosten 2015. Stockholms universitet upplever diremot ett
okat intresse for teckensprdk och har kurser pd alla nivier, frin
nybérjare upp till magister- och doktorandnivd. Hésten 2016
kommer universitetet ocksd att dteruppta en modifierad form av en

»SOU 2011:30.
26 Samtal med Malmé hégskola 2015-08-31.
% Speciallirarprogrammet, Specialisering mot dévhet eller horselskada, 90 hp.
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lirarutbildning som funnits tidigare och delvis bedrivs pd tecken-
sprik.”

Ett antal folkhdgskolor” har kortare eller lingre teckenspriks-
kurser. Utredningen har i kontakt med folkhogskolorna erfarit ett
avtagande intresse for dessa kurser, med undantag for de kortare
kurserna vid en av folkhégskolorna.

Utredningen om en flexibel specialskola ansdg att staten borde
initiera och finansiera en fortbildningssatsning pd akademisk nivi i
teckensprdk. Man hinvisade till att en sidan satsning genomférdes 1
Norge &r 1997 i samband med att det inférdes en stirkt rittighet
att lisa teckensprdk i1 grundskolan. Den norska staten finansierade
d3 utbildning i teckensprdk motsvarande 15 hogskolepoing for
cirka 100 lirare. Finansieringen tickte hogskolans kostnader,
kommunens merkostnader for vikarier och deltagarnas resa och
uppehille.”®

Okade méjligheter for elever att lisa teckensprik blir ett slag i
luften om det inte finns tillgdng till lirare som dr behériga 1 dmnet
teckensprdk. Nuvarande utredning har erfarit att teckenspriks-
kompetensen behdver stirkas inom specialskolan foér att upp-
ritthdlla den tvdsprikiga undervisningen i en teckensprikig miljo.
Det visade iven Skolinspektionens tillsyn av specialskolan &r
2011.”" Utredningens beddémning ir dirfér att utbildningen av
lirare i teckensprik bor oka.

Regeringen bor dirfér ge 1 uppdrag &t universitet och hogskolor
att tillhandahdlla akademisk utbildning 1 teckensprik. Det skulle
kunna ske pd det sitt som Utredningen om en flexibel specialskola
foreslagit. Forslaget gick ut pd att genomféra teckenspriks-
fortbildning som en uppdragsutbildning i samarbete med de
universitet och hogskolor som erbjod utbildning i teckensprik.
Vidare foreslog man att staten skulle std fér utbildningskostnader,
deltagarnas eventuella resor och uppehille samt halva kostnaden
for vikarier. Genom att ldta huvudminnen vara med och finansiera
vikariekostnaden skulle deras delaktighet i insatsen stirkas.

28 Samtal med Stockholms universitet 2015-09-01. Denna tidigare utbildning finns beskriven
1 SOU 1998:66 Funkis — funktionshindrade elever i skolan. s. 318 ff.

? Utredningen har funnit att sex folkhogskolor gav teckensprikskurser hésten 2015. Dess-
utom gav ett par folkhogskolor en fleririg teckentolkutbildning. Uppgifter himtade frin
folkhogskola.nu i september 2015.

2 SOU 2011:30.

31 Skolinspektionen (2011).
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9.4.1 Behorighet for att undervisa i teckensprak

Behorighetsférordningen® reglerar vilka examina som ir behéorig-
hetsgivande for vilka skolformer, &rskurser och imnen. Behorig-
hetsforordningen reglerar dven i vilken omfattning en lirare méste
komplettera sin examen fér att {3 ytterligare behorigheter.
Teckensprdk finns som olika imnen 1 olika skolformer.
Behorighetskraven skiljer sig mellan dmnen, skolformer och
drskurser. Nedan foljer en kort éversikt éver vad som giller.

Teckensprik i grundskolan

Det gér att 8 behorighet att undervisa 1 dmnet teckensprik for
hérande i grundskolan antingen genom en behérighetsgivande
lirarexamen eller genom kompletterande hogskolestudier.

For att 8 behorighet att undervisa 1 grundskolan i ett eller flera
imnen ir huvudregeln att liraren ska ha en behérighetsgivande
examen som ir avsedd for undervisning i1 grundskolan. Om
teckensprdk ingdr som undervisningsimne 1 lirarens examen fir
liraren behorighet att undervisa i dmnet i de drskurser som féljer av
lirarens examen. Lirare som har en imneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan kan ocksa 8 behorighet att
undervisa 1 grundskolan. Om gymnasieimnet svenskt teckensprik
ingdr i en sidan examen fir liraren dven behorighet att undervisa 1
teckensprik fér horande 1 grundskolans &rskurs 7-9.

Lirare som har en behorighetsgivande lirarexamen kan ges
behorighet att undervisa i fler imnen. Det krivs d& att liraren har
kompletterande studier 1 imnet i viss omfattning. Kravet f6r dmnet
teckensprdk for hérande 1 grundskolans drskurs 1-3 dr 15 hogskole-
poing i1 teckensprik, for &rskurs 4-6 ir det 30 hogskolepoing och
for &rskurs 7-9 dr det 45 hoégskolepoing.

32 Férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och forskollirare.
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Teckensprdk i specialskolan

For att fi undervisa 1 specialskolan krivs fér det forsta att liraren
har en speciallirarexamen med specialisering mot dovhet eller
hoérselnedsittning, synnedsittning, grav sprikstorning eller
intellektuell funktionsnedsittning. Lirarens behorighet giller
endast elever med sidan funktionsnedsittning som special-
lirarexamen avser. For det andra ska lirarens examen ge behérighet
att undervisa 1 grundskolan. Liraren fir undervisa i motsvarande
drskurser och dmnen som utbildningen ger behorighet f6r 1 grund-
skolan. Arskursspannen for specialskolan ir 1-4, 5-7 och 8-10.
Grundskolans rskurs 1-3 motsvaras alltsd av specialskolans &rs-
kurs 1-4, och s& vidare. I praktiken innebir detta att lirare i
legitimationshandlingen fir samma dmnesbehérighet 1 special-
skolan som i grundskolan. En teckensprikslirare som har special-
lirarutbildning med specialisering mot dovhet eller horsel-
nedsittning fir dirmed behorighet att undervisa i dmnet tecken-
sprak fér horande 1 bdde grundskolan och spec1alskolan, men 1
specialskolan avser behorigheten dven undervisning 1 dmnet
teckensprdk fér déva och horselskadade.

Behorighetsreglerna for specialskolan éverensstimmer pd si vis 1
stort med dem for grundskolan med tilligget att det dven krivs en
viss speciallirarexamen.

Teckensprdk i gymnasieskolan

I gymnasieskolan finns teckensprik som olika imnen med olika
behérighetskrav. I gymnasieskolan finns tre olika typer av imnen,
s kallade bilaga 4-imnen,” yrkesimnen och vissa #mnen.
Teckensprik kan férekomma som bédde ett sd kallat bilaga 4-imne
och som ett visst dmne.

Svenskt teckensprik ir ett bilaga 4-imne och ir avsett for elever
med teckensprik som modersmail. Behorighet att undervisa 1 imnet
kan ges pd tvd sitt. Lirare som har en dmneslirarexamen enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen®™ med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan fir behérighet att undervisa i svenskt teckensprik

3 Amnena anges i bilaga 4 till Hogskoleférordningen (1993:100).
* Hégskoleférordningen (1993:100).
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om det ingdr som undervisningsimne i examen. En lirare kan ocks3
fi behorighet genom kompletterande studier. D3 krivs dmnes-
studier om 90 hogskolepoing 1 teckensprik.

Svenskt teckensprik for horande ir ett s3 kallat visst imne, vilket
innebir att det gdr att f8 behorighet 1 dmnet pd fler sitt in enbart
genom hogskolestudier. Vad som krivs for att lirares kompetens
ska vara relevant for ett visst imne beskrivs i Skolverkets fore-
skrifter foér vissa imnen.” Enligt dessa foreskrifter har lirare
relevant kompetens fér imnet om de har behorighet 1 dmnet
svenskt teckensprik, eller pd annat sitt visar likvirdiga kunskaper
och kompetenser. Det betyder att samtliga lirare som uppfyller
behorighetskraven for amnet svenskt teckensprik dven fir behorig-
het att undervisa 1 svenskt teckensprdk fér horande. Lirare kan
ocksd fi behorighet att undervisa 1 dmnet genom att ha likvirdiga
kunskaper och kompetenser. Det skulle exempelvis kunna réra sig
om utbildning till teckensprikstolk vid folkhogskola.

Behirighet att undervisa i teckensprik som modersmal

Ett grundliggande krav for att f8 undervisa i modersmal oavsett
skolform ir att spriket ir lirarens modersmal, vilket liraren intygar
1 samband med sin ansékan till Skolverket. Dirutéver behdver
liraren behorighet genom antingen examen eller kompletterande
studier.

Lirare som har en imneslirarexamen med inriktning mot arbete
1 grundskolans rskurs 7-9 eller gymnasieskolan fir behérighet att
undervisa 1 modersmdl (grundskolan) eller svenskt teckensprik
(gymnasieskolan) om examen omfattar teckensprik som under-
visningsimne. Det krivs allts att lirarens examen omfattar sprik-
studier 1 teckensprak och att teckensprak ir lirarens modersmal.

Samtliga lirare med en behorighetsgivande examen kan f3
behérighet 1 modersmil genom kompletterande studier. Poing-
kravet dr di 30 hogskolepoing i teckensprik. Fér amnena moders-
mél och svenskt teckensprdk krivs alltsd att liraren har 30 hog-
skolepoing 1 teckensprdk och att teckensprak ir lirarens modersmal.

% SKOLFS 2011:159.
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10 En teckensprakig specialskola
och ett starkt teckensprak for
Okad maluppfyllelse

Detta kapitel handlar om hur mélgruppen till den regionala special-
skolan ska avgrinsas och hur teckensprikets stillning 1 special-
skolan kan stirkas. I samband med detta diskuteras dven behovet av
att se over lirarbehorigheten for specialskolan.

10.1 En teckensprakig specialskola

Utredningens forslag: Barn ska tas emot i specialskolan om de
har behov av tvdsprikig undervisning i en teckensprakig miljo.

Den regionala specialskolan finns {6r barn som pd grund av dévhet
eller horselnedsittning “inte kan g 1 grundskolan eller grundsir-
skolan”." Av bland annat propositionen Elever med funktionshinder
— ansvar for uthildning och stod” framgar att detta avser de barn som
har behov av kommunikation och undervisning pé teckensprik. I
propositionen understryks att varken individintegrering av enskilda
elever som ir beroende av kommunikation pd teckensprik eller
losningar med smd undervisningsgrupper integrerade i vanliga
grundskolor kan anses uppfylla tillrickliga forutsittningar for en
teckensprdkig miljé. Propositionen menar alltsd att specialskolan
och grundskolan har olika méilgrupper, men att grinsdragningen
mellan mélgrupperna med tiden blivit otydligare bland annat fér att

' 7 kap. 6 § skollagen (2010:800).
2 Regeringens proposition 1998/99:105.
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barn med dévhet genom kokleaimplantat far tillgdng till det talade
spraket.

Utredningen om en flexibel specialskola konstaterade 1 sitt del-
betinkande Med ritt att vilja’ att antagningen till den regionala
specialskolan inte foljer regelverket om att barnen inte “kan gd i
grundskolan eller grundsirskolan”. Det ir snarare férildrars och
elevers 6nskan om en tvisprakig miljo som avgér om de séker och
antas till den regionala specialskolan. Utredningen hinvisade till att
svensk sprikforskning ger stod for att elever som har behov av
tvdsprdkig miljo ska erbjudas sidan. Utifrin detta forordade
utredningen att mottagandet till den regionala specialskolan skulle
formuleras s& att “elever som ir dova eller horselskadade ska tas
emot i specialskolan om de har behov av en anpassad undervisnings-
milj6”. Inom begreppet “anpassad undervisningsmiljo” skulle det
enligt utredningen rymmas tvdsprakighet i en teckensprikig miljo
sdvil som andra anpassningar som eleverna kan ha behov av. Det
kan vara friga om anpassningar i den fysiska miljén, i pedagogiken
och 1 tekniken. Utredningen hinvisade till bland annat FN:s
standardregler om personer med funktionsnedsittning och
Salamancadeklarationen som stéd for att sirskilja elever som har
dévhet eller horselnedsittning. Grunden fér att sirskilja eleverna ir
framfor allt deras behov av teckensprak.

Remissvaren pd delbetinkandet var till 6vervigande del positiva,
men flera remissinstanser pekade pd det problematiska med
formuleringen att “elever som ir déva eller horselskadade ska tas
emot 1 specialskolan om de har behov av en anpassad under-
visningsmilj6”. En grupp intresseorganisationer’ framholl att
forslaget pd minga sitt var positivt men att mélgruppen skulle fa
mojlighet att fullgéra sin skolplikt 1 en skola med sprikprofil, dir
undervisningen skulle vara anpassad utifrdn de sprdkliga behov
gruppen har — svenska och svenskt teckensprik. D3 skulle utbild-
ningen ges utifrdn ett sprakperspektiv snarare in en handikappsyn
enligt intresseorganisationerna. Aven Barnplantorna énskade att
forslaget hade gdtt lingre och forordade etablerandet av en
teckensprikig specialskola.

3SOU 2011:30.
* HRF, DHB, SDR och Férbundet Sveriges dévblinda.
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Sprikridet var i sitt remissvar kritiskt till utredningens forslag
till ny formulering fér mottagandet till specialskolan. Ridet
menade att formuleringen var oklar och limnade utrymme f6r god-
tyckliga tolkningar eftersom en “anpassad undervisningsmiljo”
enligt utredningen skulle avse fysisk miljs, pedagogik, teknik och
tvisprikighet 1 en teckensprikig miljo. Men sprikval och lokal-
anpassningar ir, enligt Sprikridet, vitt skilda saker som inte bor
blandas ihop. Det svenska teckenspriket ir ett sprik — inte ett
”kommunikativt behov”. Sprikridet ansdg alltsd att formuleringen
“behov av en anpassad undervisningsmiljé” var problematisk di den
lyfte fram elevernas funktionsnedsittning.

Skolvisendets 6verklagandenimnd ansdg i sitt remissvar att
uttrycket "behov av anpassad undervisningsmiljo” krivde ett for-
tydligande.

Skolinspektionen menade i sitt remissvar att formuleringen
”behov av anpassad undervisningsmiljé” var problematisk eftersom
den skulle vara tillimplig pd flertalet elever, dven de som inte viljer
att soka sig till specialskolan. Formuleringen skulle inte avgrinsa
elevgruppen till specialskolan eftersom de allra flesta elever med
hérselproblematik ir 1 behov av en anpassad undervisningsmiljo.

Den 28 februari 2013 fattade regeringen beslut om att tillsitta
nuvarande utredning, Utredningen om kvalitet 1 utbildningen for
elever med vissa funktionsnedsittningar. I tilliggsdirektiv, daterat
21 januari 2016, fick utredningen bland annat i uppdrag att se éver
mélgruppsbestimmelsen f6r specialskolan®. Utgingspunkten skulle
vara att endast de elever som behover g8 1 specialskolan ska gora
det.

I direktivet framhills att skollagens reglering av specialskolans
mélgrupp skiljer sig frdn hur mottagandet i praktiken gir till,
sirskilt nir det giller antagningen till de regionala specialskolorna.
I det sammanhanget nimns att den tekniska utvecklingen medfért
att flera elever som traditionellt tillhért specialskolans mélgrupp
gir integrerade 1 grundskolan eller grundsirskolan. Tilliggs-
direktivet lyfter ocks fram regionskolornas olikheter nir det giller
vilket sprak eleverna undervisas p3. P4 ndgra av skolorna undervisas
90 procent av eleverna pd teckensprik eller en kombination av
teckensprdk och talad svenska. P& andra skolor undervisas endast

> 7 kap. 6 § skollagen (2010:800).
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55 procent pd teckensprik eller en kombination av teckensprik och
talad svenska. Dessa siffror ir dock mycket évergripande och
studerar man dem mer i detalj ser man att siffrorna varierar mellan
dren for varje skola. Trots variationen kan man av siffrorna utlisa
att skolorna har olika spriklig profil, se avsnitt 5.4.2 De regionala
specialskolornas elevsammansittning férindras.

Utredningen ska enligt direktivet se éver specialskolans samtliga
malgrupper. Detta kapitel berér endast mailgrupperna foér den
regionala specialskolan. Nir det giller malgruppsformuleringen anser
utredningen, liksom flera remissinstanser, att den i delbetinkandet
Med ritt att vilja foreslagna milgruppsformuleringen inte pd ett
tydligt sitt skulle avgrinsa den regionala specialskolans mélgrupp.
Utredningen anser i stillet att det ska vara den regionala special-
skolans unika teckensprikiga miljo som ska lyftas fram och att det
bér vara elevens behov av tvdsprikig undervisning 1 en tecken-
sprakig miljé som ska utgdra grunden f6r om ett barn ska tas emot
1 specialskolan eller ej. For att tydliggora att undervisningen i den
regionala specialskolan sker pd teckensprik anser utredningen att
skolan bér benimnas som den teckensprikiga specialskolan.

10.1.1 Vilka kan anses ha behov av tvasprakig undervisning i
en teckensprakig miljo?

Utredningen ska enligt tilliggsdirektivet ta stillning till vilka elever
som har behov av att gd 1 specialskolan. Utredningen féreslér bland
annat malgruppsdeflnltlonen barn med behov av tvdsprikig under-
visning 1 en teckensprdkig milj, se avsnitt 22.3 Ny tydligare
malgruppsdefinition. Med tvdsprikig undervisning i en tecken-
sprakig miljo avser utredningen att undervisningen sker pd bide
teckensprdk och svenska. Alla elever garanteras dirmed att under-
visningen bedrivs pd teckensprdk och pd skriven svenska. Dirtill
kan det for en del elever vara mojligt att talad svenska kompletterar
den skrivna svenskan. Frigan ir d4 vilka som kan anses ha behov av
tvasprikig undervisning i en teckensprikig milj.

Aven om utredningen férordar att den regionala specialskolan
ska benimnas som den teckensprikiga specialskolan, anser
utredningen att den teckensprikiga specialskolan fortfarande ska ha
ett specialpedagogiskt uppdrag.
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Nir det giller vilka som ska ha tilltride till den teckensprikiga
specialskolan har utredningen 1 uppdrag att tydliggéra mélgruppen.
Detta gor utredningen genom att betona den teckensprikiga
specialskolans sprikuppdrag och att begrinsa tilltridet till skolan
till elever som pd grund av sin funktionsnedsittning har behov av
tvasprakig undervisning i en teckensprikig milj6. Elever med dovhet,
hérselnedsittning, dévblindhet och vissa elever med talstorning kan
tillhéra denna kategori. Det ir denna kategori som Spriklagsutred-
ningen® benimner som teckensprikiga, se avsnitt 9.2.2 Behov av
teckensprik.

Utredningens férslag innebir en skirpning av hur man ska se pd
mélgruppen for den teckensprikiga specialskolan jimfért med den
som Skolvisendets ¢verklagandenimnd och Nimnden fér mottag-
ande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning gor. I ett beslut
frdn 2015 beviljade Skolvisendets dverklagandenimnd ett CODA-
barn® tilltride till den regionala specialskolan, trots att eleven
endast har en mdttlig horselnedsittning och ur detta perspektiv
mycket vil kan g i grundskolan. Eleven har teckensprik som sitt
forstasprak men ir 8ldersadekvat tvdsprikig med bide talad och
skriven svenska. Skolvisendets overklagandenimnd ansig att
eleven skulle tas emot i specialskolan med hinsyn till att eleven har
teckensprdk som sitt forstasprik och har en férmodad ”dév
identitet”. Direfter har Nimnden fér mottagande i specialskolan
och fér Rh-anpassad utbildning i tvd fall tagit emot elever med
hérselnedsittning pé liknande grunder.’

Utredningen anser dock att behovet av teckensprik for CODA-
barn och syskon till teckensprikiga barn kan tillgodoses inom
grundskolans ram med de férslag utredningen ligger om att tecken-
spriket ska likstillas med de nationella minoritetsspriken och 1
hégre utstrickning kunna lisas lokalt eller genom fjirrundervisning,
se avsnitt 9.2 Forstirke ritt till teckensprik. Sammantaget innebir
utredningens férslag en forstirkning av teckensprikets stillning.

¢SOU 2008:26.

7 Skolvisendets 6verklagandenimnd (2015a).

8 CODA stir for Children Of Deaf Adults och innefattar de barn som vuxit upp med forildrar
som har dovhet eller hérselnedsittning. Det finns cirka 10 000 CODA-barn 1 Sverige. (Killa
Skolverkets webbplats).

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015d).

185



En teckensprékig specialskola och ett starkt teckensprak ... SOU 2016:46

10.1.2 En teckensprakig specialsarskola?

Utredningens beddmning: Om specialskolan framéver ska vara
tiodrig behover grundsirskolans kursplaner ses over for att i
relevanta fall anpassas till en tiodrig specialskola.

Utredningen om en flexibel specialskola'® foreslog i sitt del-
betinkande att specialskolan skulle vara niodrig. Om regeringen
inte avser att inféra en niodrig specialskola' anser utredningen att
grundsirskolans kursplaner bor ses éver for att i relevanta delar
anpassas till en tiodrig specialskola pd samma sitt som grund-
skolans kursplaner 1 relevanta fall anpassats till en tiodrig special-
skola.

Elever tas emot i specialskolan efter prévning av Nimnden for
mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning. Som
grund for beslutet f6r mottagande 1 den regionala specialskolan har
nimnden audiogram eller intyg om CI samt en pedagogisk, en
psykologisk, en medicinsk och en social bedémning. Rektor for
specialskolan ir féredragande infér nimnden. Nimnden beslutar
om eleven tillhér specialskolans malgrupp eller ej, och vid ett
positivt besked dven skoltillhérighet.'”

Inom specialskolan fir grundsirskolans kursplaner anvindas fér
elever med intellektuell funktionsnedsittning.” Beslut om detta
fattas av rektor.

Skolinspektionen kritiserade &r 2011'*  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM, fér otydlighet i frigan om vilka elever
som foljde grundsirskolans kursplaner och fér att man inte redo-
visade resultaten for dessa elever, varken pd skol- eller huvud-
mannanivd. Vidare kritiserade inspektionen SPSM fér att inte alla
de lirare som undervisade elever enligt grundsirskolans kursplaner
hade kunskap om elevgruppen. Utredningen har erfarit att SPSM
numera fattar beslut om vilka elever som ska félja grundsirskolans

'9SOU 2011:30.

! Férslaget bereds for nirvarande inom Utbildningsdepartementet.

12 Frigan om skoltillhérighet beslutas enligt SPSM:s arbetsordning f6r nimnden.
1312 kap. 8 § Skollagen (2010:800).

'* Skolinspektionen (2011).
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kursplaner pd ett underlag som motsvarar det som kommunerna
har f6r sina beslut."” Besluten fattas av rektor.

Utredningen vill inte foresld en ny skolform ”specialsirskolan”,
utan anser att inom specialskolans ram kan b3de de elever som liser
enligt specialskolans kursplaner och de som liser enligt grundsir-
skolans kursplaner rymmas. Utredningen stiller sig dock frigande
till myndighetens organisation kring de elever som foljer grundsir-
skolans kursplaner. I kontakt med SPSM har utredningen erfarit att
myndigheten 1 praktiken delar upp sina sirskolelever med horsel-
problematik mellan olika skolor. Uppdelningen innebir att de
elever som liser dmnen inom grundsirskolan gir i de regionala
specialskolorna medan de som liser imnesomriden inom grundsir-
skolan inriktning triningsskola gir p3 Asbackaskolan. Denna
uppdelning tycks ha vuxit fram under senare r. Tidigare gick i
stort sett alla elever som féljde grundsirskolans kursplaner pd
Asbackaskolan. Uppdelning ir i linje med vad Utredningen om
funktionshindrade elever i skolan, FUNKIS-utredningen,'® fore-
slog. Forslaget bestod 1 att de regionala skolorna pd forsok skulle £3
undervisa elever med litt intellektuell funktionsnedsittning enligt
sirskolans kursplaner motsvarande grundsirskolenivd, medan
Asbackaskolans verksamhet skulle inriktas mot elever med dévhet
eller horselsnedsittning med omfattande intellektuell funktions-
nedsittning, frimst pd triningsskolenivd. Men SPSM har hirddragit
FUNKIS-utredningens resonemang genom att Nimnden for
mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning fattar
beslut om att elever som behéver lisa inriktning triningsskola inte
tillhor regionskolans elevgrupp. Dessa elever hinvisas 1 nimndens
beslut till Asbackaskolan.

Utredningen stiller sig frigande till denna pid skolnivd
organisatoriska &tskillnad och dirmed skarpa grins mellan grund-
sirskolans elever som liser imnen respektive imnesomriden. En
sddan dtskillnad miste forsvira for elever att rora sig dver grinsen
mellan de tv3 typerna av kursplaner. Utredningen anser att det vore
rimligare att specialskolan har en gemensam organisation fér sina
sirskoleelever. Det skulle motsvara de flesta grundsirskolors sitt

!5 Ett beslut om mottagande i grundsirskolan ska féregis av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrid med barnets virdnads-
havare ska ske nir utredningen genomférs. (7 kap. 5 § Skollagen).

16 SOU 1998:66.
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att organisera verksamheten. Detta eftersom specialskolan i s3 stor
utstrickning som mgjligt ska motsvara utbildningen 1 grundskolan.
En sidan organisation skulle innebira att sirskoleeleverna i special-
skolan hills thop organisatoriskt, med undantag for de elever som
gdr integrerat 1 den teckensprikiga specialskolan. Grunden for att
hilla ithop gruppen organisatoriskt ir enligt utredningen att det
gynnar elevernas kunskapsutveckling och den sprikliga under-
visningsmiljon. Utredningen menar liksom FUNKIS-utredningen
att det dr en kvalitetsfriga dir man iven gér en beddémning av
elevens férutsittning att anvinda teckensprdk, inte bara for vardags-
kommunikation utan ocksd fér kunskapsutveckling. Utredningen
anser, efter sina besok pd de regionala specialskolorna, att SPSM
bér se over 1 vilken utstrickning elever som liser enligt grund-
sirskolans kursplaner ska gd integrerade med elever som liser enligt
specialskolans kursplaner. Innan man fattar beslut om att integrera
en elev behover flera dverviganden goras. Kurserna mellan skol-
formerna kan ha olika syfte och timplanerna kan beh&va anpassas
eftersom dessa skiljer sig &t mellan skolformerna, 1 vissa fall ganska
mycket. Hur kommer en sddan anpassning att piverka planering
och undervisning? Det kan till exempel gilla val av arbetssitt,
arbetsformer och redovisningsformer sd att varje elev ges forut-
sittningar att utveckla de férmdgor som finns framskrivna i de
kursplaner de féljer. Liraren behover ocksd beakta att bedomningen
ska goras utifrin de kunskapskrav som giller 1 respektive skolform.
Utredningen anser ocksi att SPSM bér arbeta vidare med den
paborjade formaliseringen av utredningsprocessen kring om en elev
ska lisa enligt grundsirskolans eller specialskolans kursplaner.

10.2 Lararbehorighet i den teckensprakiga
specialskolan

Utredningens bedomning: Kravet pd speciallirarbehérighet i
specialskolan bor ses ¢ver, di det enligt utredningens bedémning
inte dr nddvindigt att varje lirare inom den teckensprikiga
specialskolan ir behorig speciallirare.

Utredningens forslag om att forindra den regionala specialskolan i
riktning mot en teckensprikig specialskola innebir ett bejakande av
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skolan som en sprikskola utan att férlora perspektivet att eleverna
har funktionsnedsittning. Med anledning av detta anser utred-
ningen att man bor overviga om behérighetskraven for att f3
undervisa vid den teckensprikiga specialskolan ska forindras. Det
ir kanske inte lingre nédvindigt att kriva att varje lirare vid skolan
ska vara speciallirare. En jimforelse kan goras med riksgymnasiet
for déva och horselskadade i Orebro, RGD/RGH. Orebro kommun
begir att lirarna har imnesbehorighet och 1 férekommande fall
kompetens att undervisa pd teckensprik. Varje lirare behover inte
vara speciallirare, men det finns ett antal speciallirare och special-
pedagoger som kan stotta imneslirarna 1 deras arbete. P& mot-
svarande sitt skulle man kunna se pd behérigheten for att f8 under-
visa vid den teckensprikiga specialskolan.

Speciallirarutbildningen ér inriktad pd att specialliraren ska hand-
leda sina kollegor 1 specialpedagogiska frigor snarare in att vara
klasslirare. Rektor vid Birgittaskolan i Orebro vittnar om att man
har svért att behilla de lirare man skickat pd speciallirarutbildning,
eftersom de efter sin utbildning vill utnyttja sin kompetens for att
handleda kollegor 1 specialpedagogiska frigor. Rektor ifrigasitter
ocksd det rimliga 1 att varje lirare som undervisar elever med horsel-
problematik ska vara utbildad speciallirare. Varje lirare behéver
sjilvklart kunskap om héorselproblematik och dess pedagogiska
konsekvenser, men man behover inte en fullstindig speciallirar-
utbildning.

Lirare med dovhet vid Birgittaskolan anser att horande lirare
behover kunskaper inom horselpedagogik. Nir det giller sprik-
utveckling har till exempel elever med dévhet en problematik som
liknar andraspriksinlirningen och det ir alla lirares ansvar att
utveckla elevernas sprak, se avsnitt 6.1 Den pedagogiska miljon.

10.3  Stark teckenspraket i specialskolan

Utredningens forslag: Den regionala specialskolans geografiska
bindning upphivs och verksamheten koncentaras till hogst tre
enheter s att den teckensprikiga miljon stirks.

Utredningen kan konstatera att synen pa specialskolans tvasprakig-
hetsuppdrag delvis har forskjutits. Tidigare innebar tvisprikigheten
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att eleverna utdver teckensprak skulle kunna lisa och skriva svenska.
I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stod" uttryckte regeringen att specialskolan borde erbjuda
undervisning pd talad svenska till f6ljd av att andelen elever med
kokleaimplantat foérvintades 6ka. Nu betonar iven SPSM den
talade svenskans betydelse och det finns elever som viljer att {4 sin
utbildning pd huvudsakligen talad svenska, se avsnitt 5.4.3 Special-
skolan ir tvdsprikig. Forskningen bekriftar bilden av att tvi-
sprikigheten i specialskolan i dag inbegriper dven talad svenska.'®

Vad utredningen kan forstd har denna férskjutning orsakats av
att andelen elever med talad svenska som férstasprdk, bland annat
elever med kokleaimplantat, 6kat i specialskolan. Sprakriddet' anser
att glidningen inom specialskolans tvisprikighetsuppdrag inte har
diskuterats ordentligt. Det ir en svirighet for elever med dévhet
utan horselrester att kunna vara delaktiga 1 undervisningen nir tal
anvinds. Att {3 en tolkad version av vad som sigs innebir att man
far en kopia och att det finns risk for sprikférvringning. Det blir
tolkat sprik och inte idiomatiskt sprik.”

Det 4terstdr mycket forskning innan tvisprikig undervisning
fungerar pj ett tillfredsstillande sitt.”’ Det kan vara problematiskt
att kombinera tal och tecken eftersom det uppstdr en kollision
mellan sprikens olika struktur och grammatik. Det finns dock
forskning som framhiller att kodvixling inte ir ett problem fér
barn med hérselnedsittning eller kokleaimplantat. De viljer den kod
som ir tillginglig eller erbjuds dem och anpassar kommunikations-
sittet till situationen och den de talar med.

I avsnitt 5.4.3 Specialskolan ir tvdsprikig, pekar utredningen pd
SPSM:s arbete med specialskolans tvisprikighet. Det dr dock si att
de barn som aldrig kan 3 horsel pd grund av fysiska f6érutsittningar
eller som har en grav horselnedsittning behover en utbildnings-
miljo med teckensprdk fullt ut. Lirare pd specialskolan har ocksd
tll utredningen uttryck att den 6kande “talkulturen” utarmar
teckenspriket och drabbar eleverna med dévhet utan horselrester.

7 Regeringens proposition 1998/99:105.

'8 Svartholm, K. (2010).

" Tommy Lyxell, Sprikradet, i samtal med utredningen 2015-06-10.
2 Tommy Lyxell, Sprikridet, i samtal med utredningen 2015-06-10.
2! Svartholm,K. (2010).
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En fullvirdig teckensprikig miljé

Utredningen har 1 sina kontakter med lirare och elever pd de
regionala specialskolorna erfarit att den teckensprikiga miljon pd
vissa hélla varit bristfillig. Lirare har till utredningen bland annat
uttryckt att de behirskar teckensprik ”pd den nivd som krivs for
att undervisa pd de ligre stadierna, diremot inte pd hogstadiet” eller
att det ir ”svdrt nir det inte finns tecken for alla begrepp”.
Skolinspektionen” har sett samma sak i sin tillsyn &r 2011 och
skriver att det pd 1 vart fall hilften av regionskolorna fanns behov
av ytterligare fortbildning i svenskt teckensprdk for att stirka
teckensprdksmiljon. Representanter for hogskolan har uttalat att
lirare vid specialskolan har bristande kunskaper i teckensprik pd en
akademisk nivd” och dven Barnombudsmannen ir kritisk*.

Elever som har behov av teckensprdk har ritt till en fullvirdig
teckensprikig utbildningsmiljé. Miljén kinnetecknas av att elever,
lirare och andra vuxna behirskar och kommunicerar pd tecken-
sprdk. De ska kunna uttrycka tankar och kinslor pd vardagligt
sprak och anvinda ett adekvat skolsprik 1 undervisningen. Enligt
FUNKIS-utredningen” madste den teckensprikiga undervisnings-
miljén ocksd omfatta ett tillrickligt antal elever. Det ir viktigt att
eleverna har mojlighet att vilja sina kontakter med andra, precis
som horande barn. FUNKIS-utredningen ansdg att det var svirt att
ange exakt vilken omfattning en verksamhet skulle ha f6r att kunna
anses vara en fullvirdig teckensprikig miljé. Man menade dock att
60-70 elever “krivs for att det skall vara mojligt att etablera till-
rickligt stora undervisningsgrupper med elever i jimforbar 3lder”.
Dessutom menade utredningen att en férutsittning fér att upp-
ritthdlla en teckensprikig miljé vid de teckensprikiga skolorna var
att teckensprikskompetensen vid skolorna inte splittrades. Detta
skulle ”ses mot bakgrund av att det redan i dagens skolor finns
problem att uppritthilla tillrickligt god teckensprikig kompetens.
Det ir otillfredsstillande nir lirarna inte forstdr elevernas tecken-
sprik.” Aven Sprikridet®® menar att om eleverna sprids pd minga

22 Skolinspektionen (2011).

2 Lingvistiska institutionen, Stockholms universitet i samtal med utredningen 2013-11-08.
¢ Barnombudsmannen (2016).

2 SOU 1998:66.

26 Sprakradet (2014).
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skolor utvecklas inte heller det svenska teckenspriket som skol-
sprak. Lirare vid specialskolorna har till utredningen uttryckt
liknande tankar, se foljande axplock:

”Skolan skulle bestd av 200 elever.” ”Skolan har egentligen for f3
elever, varje specialskola mdste vara pd minst 100 elever.” ”Bist ir att
undervisa grupper med antingen teckensprik eller med talad svenska,
dir man har tecken som stéd. Men det gér inte eftersom grupperna ir
s& smi. Dirfér undervisar vi 1 blandade grupper.” *Jag undervisar bide
pa teckensprik och talat sprik. Det har blivit mer komplicerat nu med
blandade grupper”. ”Om jag talar och tecknar samtidig blir det ett
svenskpdverkat teckensprdk, inte grammatiskt korrekt.”

Forskare frin Stockholms universitet” intervjuade ett antal elever
med dévhet pd grundskolenivd for att 3 en bild av hur de samtalade
om naturvetenskapliga fenomen. Resultaten pekade pd variation i
hur eleverna anvinde sig av en naturvetenskaplig begreppsapparat.
Over lag forkastade eleverna naturvetenskapen. De hade inte till-
dgnat sig begreppen och beskrev snarare naturvetenskapliga fenomen
med vardagliga termer. En orsak till detta kan vara teckensprikets
brist pd naturvetenskapliga begrepp. Naturvetenskapligt sprik
stiller specifika krav pd teckenspriket och anvindarna. Steget frin
ett vardagssprik till ett naturvetenskapligt sprk ir som att passera
en kulturgrins. Det kriver att liraren férutom kunskaper i natur-
vetenskap ocksd miste ha goda kunskaper 1 att uttrycka sig natur-
vetenskapligt pd teckensprik.

Utredningen anser utifrdn ovanstiende att den teckensprikiga
miljon vid de regionala specialskolorna behover stirkas. For att
miljéerna ska kunna stirkas miste de bli mer robusta och kon-
centeras. Utredningen anser, precis som FUNKIS-utredningen pd
sin tid, att kompetensen mdste koncentreras fér att en fullgod
teckensprikig miljo ska kunna uppritthillas. Utifrdn att den
regionala specialskolans elevantal nistan halverats sedan FUNKIS-
utredningen gjorde sin bedémning ir frigan om att koncentrera
kompetensen och verksamheten mer aktuell in nigonsin. Det ir
den fullgoda teckensprikiga miljon som motiverar de regionala
specialskolornas existens och att elever inte gir 1 en skola nirmare
hemmet 1 stillet.

¥ Molander, B-O. m.fl. (2001).
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Utredningen foreslir siledes att den regionala specialskolans
verksamhet koncentreras. For att gora det miste den regionala
specialskolans geografiska bindning upphivas. Den geografiska
bindningen regleras i SPSM:s instruktion®® till Orebro,
Hirnésands, Stockholms, Vinersborgs och Lunds kommuner.

Utredningen ir medveten om att foérslaget om att koncentrera
de fem regionala specialskolorna till exempelvis tre stycken innebir
att fler elever in 1 dag kommer att behéva bo hemifrdn fyra nitter 1
veckan. I vissa fall giller detta redan frin sju &rs dlder. Utredningen
ir dock 6vertygad om den teckensprikiga miljons betydelse och
har dirfér valt att gora detta avsteg frén de principer som annars
genomsyrar den svenska skolpolitiken. Stillningstagandet innebir
inte att utredningen forminskar betydelsen av elevernas kontakt
med hemmet. Men det ricker inte att bara kunna kommunicera
med sina forildrar och syskon hemma, en lirare eller tolk i skolan
och nigra fi kamrater. Om eleverna skulle undervisas 1 mindre
enheter nira hemmet skulle deras sociala kontaktyta bli mycket
begrinsad.

Elevernas val av skola

Vad som har storst betydelse {or en elevs skolval samvarierar med
hur grav elevens horselnedsittning dr. Av SPSM:s rapport
Maluppfyllelse for dova och horselskadade i skolan” framgar att for
elever med dovhet viger tillgdngen till teckensprak och en tvi-
sprakig miljo tyngst. For elever med grav hérselnedsittning ir
tillgdngen till hérteknik eller horselresurser respektive kamrater de
tvd faktorer som har storst betydelse for skolvalet. For elever med
liten eller medelsvdr horselnedsittning viger nirhet till hemmet
tyngst. Om man 1 stillet tittar pd vad som har betydelse for
skolvalet uppdelat pd typ av skolging ser man att fér elever som
valt individintegrerad skolging ir nirhet till hemmet den enskilt
viktigaste faktorn foljt av tillgdngen till kamrater. Elever som valt
hoérselklass har 1 férsta hand gjort sitt val utifrdn tillgdngen till
horteknik eller horselresurser och 1 andra hand utifrdn

2 Forordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008a).
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rekommendation frin horselvirden. For specialskolans elever var
tillgingen till teckensprik och tvisprikig milj6 den viktigaste
faktorn foljt av rekommendation frin horselvirden. Detta stirker
utredningens uppfattning att det ir centralt att sl8 vakt om en
fullvirdig teckensprikig miljo for de elever som viljer den regionala
specialskolan. Det talar ocksd for att elever med behov av hér-
teknik eller andra stora miljdanpassningar 1 skolan ska kunna soka
till sirskilt anpassade miljoer nira hemmet.

Aven svenskan maste stirkas

Den regionala specialskolan har mycket kvar att géra for att stirka
elevernas maluppfyllelse, se avsnitt 5.5 Eleverna lyckas inte i
skolan. Det giller inte minst svenskimnet dir endast drygt hilften
av eleverna uppndr kraven for godkint i dmnet. Av SPSM:s &rs-
redovisning 2014 framgdr att andelen elever som fir godkint i
svenska okat nigot de senaste dren. Skolinspektionen konstaterade
vid sin tillsyn av specialskolan &r 2011°! att SPSM 1 arbetet med att
stirka den tvdsprdkiga miljon vid de regionala specialskolorna bor
analysera hur en tvdsprikig undervisning kan stirka teckenspriket
och det svenska spriket si att eleverna utvecklar ett skolsprik 1
bida sina sprdk. I rapporten pdpekas att det ir “angeliget att
Specialpedagogiska skolmyndigheten féljer upp maluppfyllelsen av
elevers tvisprikighet med ett mitt som medger jimforelser over
tid, bdde pd individnivd och pi skolnivd”.

Skolinspektionen skriver ocksd att man vid klassrumsbesék fann
“att grupper pd skolorna mycket ofta bestdr av nigra fa elever med
en eller tvd pedagoger. Specialskolan ir en jimforelsevis resursstark
organisation. Det finns skil att éverviga om arbetsformerna tar till-
vara resurserna pd ett optimalt sitt fér att gynna méiluppfyllelsen.
Viktigt for att tilligna sig sprdk ir exempelvis kommunikation 1
storre grupper och autentiska situationer, ngot som Skolinspektionen
sdg forhillandevis mindre av dn fakta- och firdighetstrining i smd

grupper.”

3% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015g).
*! Skolinspektionen (2011).
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Samarbete f6r att skapa livaktiga sprakmiljéer

Det har 1 olika sammanhang diskuterats hur specialskolan genom
ett samarbete med den kommunala skolan skulle kunna skapa mer
livaktiga sprakmiljéer. Ett sddant sammanhang var det si kallade
Malvaprojektet, dir en samlokalisering av Manillaskolan och
Alviksskolan 1 Stockholm diskuterades. Avsikten med projektet var
att skapa forutsittningar f6r en gemensam skola for elever med
dévhet eller horselnedsittning 1 forskoleklass och grundskolan 1
Stockholmsomridet. En gemensam skola ansdgs underlitta
skolvalet och eleverna skulle {3 littare att byta mellan teckensprik
och talad svenska utifrdn sina behov. Skolornas personal hade
tillsammans utarbetat en gemensam vision som kallas f6r "Malva —
en gemensam skola”. Malvaskolan skulle vara en miljé6 med talad
svenska och teckensprik. Spriken skulle ha samma dignitet och
betraktas med samma respekt. Skolan skulle striva efter att alla
elever blev tvdsprikiga si att de kunde byta mellan spriken utifrin
situation och samtalspartner.

Av olika anledningar kom aldrig Malvaprojektet att realiseras.
I dag héller dock motsvarande verksamhet pd att utvecklas inom
det s kallade Tvillingprojektet i Lund, dir Ostervingsskolan och
den kommunala Tunaskolan samarbetar. Hir har man, bland annat
med stéd av det statsbidrag som utredningen foérfogat 6ver, sam-
lokaliserat skolorna och startat samarbeten mellan lirargrupperna
for att stodja skolutveckling. Syftet med projektet dr att eleverna
ska motas, inte bara pid raster utan dven 1 vissa pedagogiska
situationer sdsom temadagar och fritidsverksamhet. En vision ir att
eleverna vid Ostervingsskolan ska kunna lisa till exempel moderna
sprak thop med Tunaskolans elever och att Tunaskolans elever ska fi
tillging till undervisning i teckensprik genom Ostervingsskolans
lirare. Viren 2016 ir den forsta etableringsfasen klar och man kan
skonja resultat av arbetet. Eleverna pd Tunaskolan méter tecken-
sprak bland annat pd raster och man kan notera en nyfikenhet pd
spriket hos eleverna. Eleverna vid Ostervingskolan har iven fitt en
utvidgad kamratkrets dver sprikgrinserna.’

Utredningen ser det si kallade Tvillingprojektet som ett
exempel pd en positiv utveckling av specialskolans verksamhet.

32 Specialpedagogiska skolmyndigheten (e-post vdren 2016).
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Utredningen menar att denna typ av samarbete stirker den tvi-
sprikiga miljén och ger elever frin bide specialskolan och grund-
skolan mojlighet att méta nya sprikvirldar. Lirarna frin de bida
skolorna far ocks3 tillfille att utveckla planering, undervisning och
bedémning tillsammans. I Tvillingprojektet delar personal frin
bida skolorna arbetsrum fér att frimja samarbetet och skolledarna
har méten varje vecka for att l6sa gemensamma frigor. Utred-
ningen menar att om Lunds kommun dessutom skulle vilja inritta
en lokal eller regional sirskilt anpassad kommunikativ miljs, SAK-
miljo (se avsnitt 20.2), pd Tunaskolan s& skulle en dnnu starkare
grund finnas fér samarbete och erfarenhetsutbyte.

Tvillingprojektet i Lund {6ljs med intresse av Birgittaskolan, dir
man i kontakter med Orebro kommun lyft frigan om ett eventuellt
samarbete av likande art. Utredningen anser att SPSM bor striva
efter samarbeten av denna art och att iven den regionala sam-
ordnaren kan uppmuntra till detta genom att verka for att SAK-
miljder samlokaliseras med specialskolan. P3 si sitt skulle mer
flexibla sprakmiljéer skapas.
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11 Malgruppen elever med grav
sprakstorning

Grav sprikstorning ir en funktionsnedsittning 1 den sprikliga
féormagan. Begreppet anvinds i 7 kap. 6 § skollagen (2010:800) for
att peka ut specialskolans malgrupp men har inte haft nigon
entydig definition. I det hir kapitlet presenteras utredningens
forslag till definition. I kapitlet finns kommentarer till definitionen
och en kort beskrivning av de screeningar och diagnosverktyg som
utvecklas i takt med att kunskapen om sprikstdrningar vixer.

Som en del i kapitlets beskrivning av milgruppen elever med
grav sprikstorning redovisas resultat frin de tvd enkiter som
utredningen genomfort 1 syfte att uppskatta gruppens storlek.

Inledningsvis ges en férenklad beskrivning av vad det kan inne-
bira att ha grav sprakstorning.

11.1 ”Som att de andra kor sportbil och jag aker
trehjuling”

Elever med grav sprikstérning har svirt att férstd och minnas vad
andra siger eller skriver. De har ocksg svért att {8 fram det de sjilva
vill siga eller skriva. Funktionsnedsittningen har stor piverkan pd
skolarbetet, det sociala samspelet och vardagsaktiviteter f6r elever i
bide grundskolan och gymnasieskolan. Den férsvinner inte men
forindras 6ver tid. Nir Sveriges television triffar 14-3riga Clara
Johnsson Ahlén beskriver hon hur det ir att ha grav sprikstérning:

— Man kan ibland siga ndt dumt nir man har en sprikstérning. Och d&
kan kompisarna undra och siga &nej, vad siger hon nu.
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— Du har sagt att det finns s mycket i ditt hjirta, siger mamma Marie,
men att det kinns som om ndgon klipper av det p4 vig till munnen.

— D4 blir det en luftbubbla i stillet fér en pratbubbla, siger Clara.'

P4 frigan om hur det ir att ha sprikstdrning svarar en 19-3ring:
"Det ir som att de andra koér sportbil och jag dker trehjuling.”
Medan jimndriga utvecklar sitt ordférrdd och sin kinsla fér
grammatiska monster 1 rasande fart gdr utvecklingen ldngsamt for
elever med grav sprikstérning. Aven vanliga ord och vanliga
meningar kan vara svdra att forstd och uttrycka utan omgivningens
stdd. Eleverna behover dessutom férstdelse och stdd f6r att kunna
delta i sprikligt samspel med de oskrivna regler for till exempel
turtagning som ir sjilvklara {6r m&nga jimndriga.

Det ir vanligt att eleverna ocksd har stora bekymmer med lis-
och skrivinlirningen. I skolan gér sjilva sprikstorningen kanske
inte mycket visen av sig, om det inte finns nigon beteende-
problematik parallellt. Nigra lirare som arbetar med grupp-
integrerade elever med grav sprikstorning beskriver sina elever si
hir: ”De hir eleverna ir fina och tysta 1 klassrummet men hinger
inte med 1 undervisningen pd grund av sina svirigheter och sitter
dirfor bara av tiden.”

I sin medlemsenkit om sprikstorning hos barn, ungdomar och
vuxna stillde Riksférbundet Attention en friga om vilka
konsekvenserna av sprikstdrning dr.* Personer med sprikstdrning
och deras anhériga svarar att det dr svirt med inlirning, att lisa och
skriva och att {4 vinner, se figur 11.1.

! Wollner, A. (2015). (En artikel pi www.svt.se och ett inslag i Rapport 2015-06-21.)

2 Brinton, B. m.fl. (2005).

3 Ur redovisning av utredningens statsbidrag 2014, Bords stad. Dnr U2013:02/2014/56.
* Riksférbundet Attention (2014).
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Figur 11.1  Vilka &r de viktigaste konsekvenserna av
funktionsnedsattningen?
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Kélla: Riksforbundet Attention, 2014.

Minga har kommenterat sitt svar, bland annat s3 hir:

e Svirt med kompisar. Blir ofta missférstdnd med de andra barnen
och ingen vuxen finns f6r att reda upp det.

e Att allt 1 vardagen blir en kamp och inget gir litt ger kraftig
dngest och massor av tdrar och brostsmirta.

e Det kan vara svirt att formedla med kroppssprdk och ordens
betoning vad jag vill. Andra liser av mig fel och tror inte alltid
pa vad jag siger. Svirt att {3 jobb eftersom de inte tror pd mig
som person.

P4 Hillsboskolan 1 Umed arbetade eleverna i de hogre drskurserna
med att beskriva vad grav sprikstdrning ir, vad de sjilva hade litt
med, vad som var svirt och hur de ville att lirarna i gymnasieskolan
skulle moéta dem nir de kom dit. Figur 11.2 visar hur eleverna
beskriver vad grav sprikstérning ir.
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Figur 11.2  Vad &r grav sprakstorning?
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11.2 Definition av begreppet grav sprakstérning

Utredningens forslag: Med grav sprikstdrning avses problem
att bdde forstd sprdk och gora sig forstddd med sprik.
Problemen ir av sddan omfattning att elevens skolarbete, sociala
samspel och vardagsaktiviteter paverkas i hog grad. Funktions-
nedsittningen kinnetecknas av att elevens sprikférmdga ir
patagligt svagare dn vad som forvintas for dldern och att den
icke-verbala begdvningen ligger inom normalvariationen. Sprak-
storning utgdr den primira problematiken, och kan inte bittre
forklaras av andra funktionsnedsittningar. Tillstdndet dr inte av
tillfillig natur.

I uppdraget med att definiera begreppet grav sprikstorning for
skolan har utredningen samarbetat med och inhidmtat synpunkter
frdin  framfor allt  logopeder, psykologer, speciallirare,
specialpedagoger och utredningens referensgrupper, diribland
intresseorganisationer. Utredningen har kommit fram till ovan-
stiende forslag till definition. Formuleringarna i definitionen ir
skrivna i syfte att anvindas i skolsammanhang, se figur 11.3.
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Figur 11.3  Grav sprakstérning

Utredningens definition avgransar malgruppen elever med grav
sprakstorning i skolsammanhang

Grav sprakstdrning 0,7 %
(utredningens definition)

Generell sprékstérning
(medicinsk diagnos)

Sprakstérning (medicinsk
samlingsdiagnos)

11.3 Kommentarer till definitionen av grav
sprakstorning

Definition av grav sprakstérning

Med grav sprikstoérning avses problem att bide forstd sprik och
gora sig forstddd med sprik (1). Problemen ir av sidan om-
fattning att elevens skolarbete, sociala samspel och vardags-
aktiviteter pdverkas i hog grad (2). Funktionsnedsittningen
kinnetecknas av att elevens sprakforméga dr patagligt svagare in
vad som f6rvintas for dldern (3) och att den icke-verbala
begdvningen ligger inom normalvariationen (4). Sprakstoérning
utgor den primira problematiken (5), och kan inte bittre for-
klaras av andra funktionsnedsittningar (6). Tillstdndet ir inte av
tillfillig natur (7).
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Gruppen elever med grav spr3kstérning ir en del inom den storre
grupp av elever som har den medicinska diagnosen generell
sprikstérning’. Med utgdngspunkt i definitionen kan den generella
sprakstdrningens grad utredas f6r att underlitta skolans arbete med
att anpassa lirmiljén efter elevernas behov.

Skolans uppgift dr att skapa forutsittningar for alla elever att
utvecklas s& lingt som mojligt. Om en elev inte utvecklar sin sprak-
formiga som férvintat 1 jimférelse med jimndriga beslutar rektorn
om att utreda behovet av sirskilt stod eller andra dtgirder. Det ir i
denna utredning och i antagningen till Hillsboskolan och riks-
gymnasiet i Orebro som definitionen av grav sprikstérning har sitt
huvudsakliga anvindningsomride. I och med utredningens forslag
om bland annat sirskilt anpassade kommunikativa miljéer, SAK-
miljder, uppstir det nya sammanhang dir definitionen behovs.
Dessutom kan definitionen, oavsett vilka beslut som fattas kring
elevgruppens skolgdng, vara anvindbar pd flera nivder 1 skolans
virld.

e P3i nationell och regional nivd fér att sikra kompetens-
forsérjningen frdn lirositen och samordna insatser och

information frén till exempel Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, och landstingen.

e Pi kommunal nivd nir férvaltning, nimnder och skolledare
planerar sin organisation och férdelningen av resurser.

e D34 skolnivd i diskussioner om den pedagogiska situationen och
elevgruppens stddbehov, men ocksd 1 samtal med elever och
forildrar. Definitionen kan bidra tll att skapa identitet for
mélgruppen och férildrarna.

I den sammanvigda bedémningen av om en elev har grav sprik-
storning samverkar flera yrkesgrupper, sisom speciallirare,
specialpedagoger, logopeder, psykologer och barnpsykiatriker.
Utifrén all ullginglig information viger de samman de aspekter
som tas upp i definitionen.

Definitionen ir i férsta hand avsedd att anvindas inom skolan.
Den tar fasta pd hur en elevs sprikstorning pdverkar skolarbetet.

> Generell sprikstorning har diagnoskod F80.2B i ICD-10.
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Med grav sprakstorning avses problem att bade forstd sprik och
gora sig forstdidd med sprik (1)

Vid bedémning av en elevs sprikliga symtombild behéver man titta
pd alla elevens sprik i olika situationer. For grav sprikstorning hos
till exempel en tvdsprikig elev giller att stérningen madste
konstateras p& bdda spriken.

Elever med grav spr3kstdrning ingdr som en delmingd i gruppen
elever med generell sprikstdrning. Symtombilden for generell
sprakstorning handlar om svagheter inom bide sprikférstdelse och
spraklig uttrycksférmdga. Dels har eleven svirt att forstd andra som
uttrycker sig med sprik, s kallad impressiv sprikstérning. Dels har
eleven svirt att sjilv gora sig f6rstddd med sprik, sa kallad expressiv
sprakstorning.

Sprikférmdgan fungerar som en helhet, men det kan vara
praktiskt att beskriva den ur olika aspekter, till exempel uppdelat
som ovan i sprakforstdelse och spriklig uttrycksférmdga. Nedan
beskrivs ytterligare en praktisk indelning som handlar om fyra
sprakliga dominer: fonologi, grammatik, semantik och pragmatik.
Gemensamt for elever med grav sprikstérning ir att fler av dessa
dominer ir paverkade.

Fonologi

Det talade sprikets minsta bestdndsdelar ir sprikljuden. Problem
med att uttala sprikljud ir den vanligaste typen av sprikstorning.
D3 har eleven ofta svidrt med reglerna fér hur sprikljuden
kombineras och iven sprikets rytm och melodi. Denna sprikliga
domin kallas fonologi. Elever som endast har fonologiska problem
ingdr inte i gruppen med grav sprikstdrning.

Grammatik

Typiskt for elever med grav sprikstdrning ir att de har svirigheter
med hur man bojer ord och sitter thop ord till meningar. Det kan
vara sirskilt svirt med ”smdord”, till exempel en och ett,
pronomen, prepositioner och konjunktioner. Man kan samman-
fatta det med att elevernas grammatiska férméga ir nedsatt.
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Semantik

Elever med grav sprikstdrning har ofta ett litet ordférrdd och svirt
att forstd vad abstrakta eller 6verordnade ord betyder. Problemen
ligger inom den domin som handlar om betydelser som férmedlas
med spriket, s3 kallad semantik.

Pragmatik

Den fjirde sprikliga dominen handlar om att anvinda spriket i
samspel med andra. En elev med svirigheter inom dominen kanske
gor avbrott 1 samtalet, byter samtalsimne plotsligt eller hoppar
dver att svara. Detta kallas for pragmatiska problem.

Problemen ir av sidan omfattning att elevens skolarbete, sociala
samspel och vardagsaktiviteter paverkas i hog grad (2)

For att kunna dra slutsatsen att en elev har grav sprikstérning
krivs en beddémning av sprikstdrningens piverkan pd elevens
aktivitet och delaktighet i skolan och pd fritiden. D behovs det
uppgifter och observationer frdn s& minga miljder som mojligt.
Eftersom definitionen ir avsedd att anvindas 1 pedagogiska
sammanhang har skolarbetet en framskjuten plats. Lirare,
speciallirare, specialpedagoger, fritidspedagoger, elevhilsoteam och
annan skolpersonal ser eleven i sin skolsituation och kan alla bidra
till den samlade bilden av hur mycket eleven pdverkas av sin
sprakstérning. En del av svaret kan komma frin en speciallirares
eller specialpedagogs samtal med eleven och sammanstillningar av
elevens méaluppfyllelse, till exempel lirarnas dokumentation av i
vilka imnen eleven ndr eller forvintas nd de kunskapskrav som ligst
ska uppnis.

I en skolorganisation med siktet instillt pd att 16sa problem 1
lirmiljén finns minga sitt att underlitta for eleven i skolan genom
anpassad miljé och alternativa verktyg. Dock kommer eleven att
bira med sig en spriklig sdrbarhet som visar sig 1 ogynnsamma
situationer. En samtalspartner kan stirka och kompensera elevens
sprak genom sin anpassning och sitt tillmétesgdende. Men det kan
ocksd finnas tllfillen nir samtalspartnerns beteende eller om-
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stindigheter 1 omgivningen blir pifrestande och pdverkar elevens
sprak negativt.

Funktionsnedsittningen kinnetecknas av att elevens
sprakférmaga ir patagligt svagare in vad som forvintas
for dldern (3)

Nir det kommer till att bedéma den sprikliga nedsittningens grad
och art hos en elev behovs en logopedutredning. Dir kan det ingd
olika standardiserade spriktester och logopeden jimfér elevens
resultat med vad som forvintas for dldern.

Metoder for att bedéma elevers sprikformiga utvecklas fort-
l6pande inom logopedin. Ofta anvinds grinsvirden som en del i
beskrivningen av sprikliga svirigheter. Med dagens sitt att mita
skulle ett resultat som ligger tva standardavvikelser eller mer under
medelvirdet pd standardiserade test av sprikférstielse och spriklig
uttrycksformdga vara tecken pd att eleven har en grav sprakstorning.
Det behovs dock alltid en sammanvigd bedémning av samtliga
aspekter som tas upp 1 definitionen.

Funktionsnedsittningen kinnetecknas av att den icke-verbala
begdvningen ligger inom normalvariationen (4)

Elever med grav sprikstorning behover en pedagogisk miljo som ir
sirskilt anpassad efter deras svirigheter. Elever som bedéms inte
kunna nd upp till grundskolans eller gymnasieskolans kunskapskrav
dirfor att de har en intellektuell funktionsnedsittning har ritt till
sirskolans pedagogik och ritt att lisa efter grundsirskolans och
gymnasiesirskolans liroplaner. Det motiverar en avgrinsning
mellan sirskolans méilgrupp och gruppen elever med grav sprak-
storning. I bedémningen av om en elev har grav sprikstérning
ingdr det dirfor att utesluta intellektuell funktionsnedsittning. For
detta indamal anvinder psykologerna psykometriska tester. Det ir
professionens uppgift att anvinda och utvirdera testerna och
avgora hur resultaten ska tolkas.
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Sprikstorning utgor den primira problematiken, och kan inte
bittre férklaras av andra funktionsnedsittningar (5 och 6)

Det ir inte ovanligt att elever med sprikstérningar dven har andra
funktionsnedsittningar. Om en elevs sprikstérning ir en del av en
annan funktionsnedsittning som 1 sig kan férklara sprakstorningen
anses sprikstorningen vara sekundir. En grav sprikstérning enligt
definitionen ska utgora den primira problematiken.

Ett led i bedémningen ir att undersoka samférekomsten av
andra funktionsnedsittningar hos eleven. Exempel pd funktions-
nedsittningar som ofta férekommer samtidigt med sprikstorning
ir intellektuell funktionsnedsittning, horselnedsittning och neuro-
psykiatriska diagnoser, till exempel ADHD och autismspektrum-
storning.

Grav sprikstorning dr en komplex multifaktoriell funktions-
nedsittning som har irftliga komponenter. En sprikstérning som
bist forklaras av miljéfaktorer faller inte inom definitionen fér grav
sprakstérning. Miljéfaktorerna skulle exempelvis kunna handla om
undervisningen, brister 1 stimulans eller en komplex spriksituation
med flera sprik under utveckling (men vid sprikstérning drabbas
sprakutvecklingen pa samtliga sprik). Varken forildrar, skola eller
andra faktorer som pdverkar en elevs uppvixttorhillanden kan vara
orsaken till en grav sprikstdrning.

Tillstindet ir inte av tillfillig natur (7)

Den sista 1 raden av bedémningar som behovs fér att avgéra om en
elev har grav sprikstdrning handlar om den sprikliga utvecklings-
gdngen. Grav sprikstorning kan ofta férutsigas i tidig dlder, men
till skillnad frin vissa andra typer av sprikstdérning vixer den inte
bort. Grav sprikstorning ir livsling, dven om symtomen forindras
over tid. Dirfor kan sprikets utvecklingsging och dldern di sprik-
stérningen upptrider vara av intresse vid bedémningen.

Sprikliga stédstrukturer och anpassad undervisning kan bidra
till att effekten av en elevs grava sprikstorning indras med tiden.
Grav sprikstorning kan dock yttra sig som en sdrbarhet 1 sprikligt
krivande situationer iven i vuxen &lder. Det finns dock mycket att
gora i form av anpassad miljé och kompensatoriska strategier.
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11.4 Utredning av sprakstorning

Sedan snart 50 &r ingdr screening av barns sprikférméga i barn-
hilsovdrdens nationella program. Screeningen utférs med rutin-
kontroller pd barnavirdscentralen. Det skiljer sig lite mellan olika
landsting vad som goérs och nir. Nir barnet ir ungefir 8 manader
intresserar man sig f6r om barnet kan rikta uppmirksamhet mot
olika ljud. Vid 2%-3 &r screenar man vanligtvis spriklig forstdelse
och produktion och vid 4 4r fonologi och grammatik. Barn som
visar s stora svirigheter att en sprikstérning misstinks remitteras
for utredning hos logoped.

Logopeden diagnostiserar

Sprikstorningsdiagnoser stills vanligen av logoped efter utredning
av spriklig symtombild, den sprikliga utvecklingsgingen, paverkan
pa barnets aktivitet och eventuell samférekomst med andra svirig-
heter. Ar 1997 beslutade Socialstyrelsen att WHO:s klassifikations-
system ICD-10 skulle anvindas vid diagnostiseringen.® ICD-10
uppdateras kontinuerligt. Dessutom anpassas och §versitts
systemet till svenska forhillanden av Socialstyrelsen.

I ICD-10 anvinds begreppet sprikstorning och det férekommer
inga gradangivelser. Sprikstérning definieras som “stérningar av
den normala sprikutvecklingen som upptrider i de tidigaste utveck-
lingsstadierna. Tillstdindet kan inte direkt tillskrivas neurologisk
sjukdom, abnormitet i talapparaten, sensoriska storningar, psykisk
utvecklingsstérning eller miljofaktorer”. I riktlinjerna stdr det att
barnets sprikliga f6rmiga pa formella spriktest ska vara minst tvd
standardavvikelser under den genomsnittliga f6r dldergruppen. For
att barnet ska f3 diagnosen sprikstérning anvinder man tvi
diskrepanskriterier:

1. Tydlig skillnad mellan den férvintade &ldersnivn pd barnets
sprakférmaga och barnets faktiska sprakférmaiga.

2. Tydlig skillnad mellan spriklig f6rmdga och icke-verbal begdvning.

¢ World Health Organisation (1992).
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Sprikstérningar delas in i féljande kategorier:

o expressiv sprakstdrning (svdrigheter att gora sig férstddd med
sprak)

e impressiv sprikstérning (svirigheter att forstd sprik)

o generell sprikstérning (bdde expressiva och impressiva
svarigheter).

Finns bdde expressiva och impressiva svirigheter sitter logopeden
diagnos utifrdn fordjupningskod F80.2B — generell sprikforsening.
Sprikforsening dr en ildre term och enligt nuvarande praxis
anvinds framfor allt termen sprikstérning.”

Gradering utifrin konsekvenser av sprikstorningen

Logopeden kan komplettera de standardiserade testerna i utred-
ningen med en bedémning av hur barnet klarar sig 1 vardagliga
aktiviteter. Graden av sprdkstérning bedéms di dven utifrdn hur
barnets tillvaro paverkas. For att bedéma olika férmagor hos barnet
krivs ett samarbete mellan olika professionella, som sinsemellan
har olika fokus vid bedémningen. Detta sitt att arbeta ir sjilvklart
nir ett barn remitteras fér spriklig utredning, inte minst di man
bedémer barnets behov av dtgirder.

Nir logopeder pa detta sitt vill bedéma funktionsnivder hos
barn och unga med sprikstorning kan WHO:s diagnosmanual
ICF-CY® anvindas som komplement till ICD-10. I ICF-CY
inkluderas omgivningsfaktorer och logopeden tar alltsd 1 sin
bedémning hinsyn till hur barnet fungerar i det dagliga livet. Detta
perspektiv ingdr ocks3 i kriterierna f6r sprikstdrning i DSM-5, som
skiljer mellan diagnos och behov av insats.’

7 Nettelbladt, U. m.fl. (2008).
8 World Health Organisation (2007).
® American Psychiatric Association (2013).
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Strivan efter konsensus kring terminologin

Det ir inte bara begreppet grav sprdkstirning i skollagen som har
saknat entydig definition. Aven de centrala begreppen generell och
specifik sprikstdrning uppfattas och tolkas pd olika sitt bland
logopeder.

Utredningens kontakter med det nationella cheflogoped-
nitverket och logopedmottagningar 1 fem landsting visar att
logopeder som grupp inte ir enhetliga i sin diagnossittning sett ur
ett nationellt perspektiv. Det finns olika &sikter och kulturer kring
de sprikliga diagnoserna. Vissa logopeder stiller till exempel
diagnosen generell sprikstérning och andra ospecificerad sprik-
storning i vintan pd psykologutredning nir det finns misstankar
om att elever har andra svarigheter dn bara de sprikliga.

Sommaren 2014 startade en internationell debatt inom logopedin
om terminologin foér att beskriva barns sprikliga problem."
Medicinska fakulteten pd Lunds universitet dtog sig att samla
logopeder frin hela Sverige for en serie konsensuskonferenser. De
forsta konferenserna dgde rum i maj och november 2015. Syftet ir
att inom ett par dr enas om terminologi och insatser som rér
sprikstorning hos barn och unga.

Avsaknaden av samsyn forsvirar diskussioner, utredningar,
behandlingar och anpassningar som ir viktiga for elever med
generell och grav sprikstorning. En gemensam terminologi ir ocks3
central vid journalféring och annan dokumentation. Logopeder,
lirare, speciallirare, specialpedagoger och annan personal inom
skola och vird behover ha en gemensam bild av de diagnoser och
definitioner som anvinds fér att kunna samarbeta kring eleverna.

Internationella uppskattningar av gruppens storlek

Det finns ingen svensk kartliggning av elever 1 grundskoledldern
med grav sprikstérning. Internationella och svenska studier inom
logopedin visar att 1-2 procent av barn i férskoledldern har en grav
eller mycket grav sprikstérning enligt den gradering av sprik-
storning som ofta férekommer 1 litteratur for logopedstudenter

19Se till exempel ett temanummer om barnlogopedi: International Journal of Language and
Communication Disorders. Juli-augusti 2014.
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och logopeder." Resultaten frén olika kartliggningar av férskole-
barn skiljer sig &t beroende pd barnens lder, metoden f6r under-
sokningen och var grinsen for sprikstorning dras. En svensk studie
fann att 1,7 procent av en kull 4-dringar hade grava sprikliga
problem utan samtidig intellektuell funktionsnedsittning." Enligt
den forskningsoversikt som Olof Sandgren har gjort 3t utred-
ningen, se bilaga 6, tenderar siffrorna att sjunka ganska tvirt efter 5
drs dlder 1 de flesta studier som giller férekomst. Barn som har en
kvarstiende sprikstérning vid skolstart riskerar att ha problem
dven 1 vuxen dlder.

11.5 Storleken pa gruppen elever med grav
sprakstorning

Utredningens bedémning: Andelen elever med grav sprik-
stérning 1 Sverige ligger pd cirka 0,7 procent enligt de under-
sokningar utredningen har genomfort.

Utredningen har genomfort tvd8 undersdkningar foér att bedéma
storleken pd gruppen elever med grav sprikstdrning, en enkit i fem
landsting och en nationell skolenkit. Definitionen av grav sprik-
storning kriver egentligen en sammanvigd bedémning av olika
perspektiv. Av praktiska skil begrinsar utredningen sina under-
sokningar till att omfatta varsitt perspektiv, det medicinska
respektive det pedagogiska. Undersokningen som ir gjord ur
medicinskt perspektiv, med information fr&n spriktester och
utvecklingsbedémningar, indikerar att andelen elever med grav
sprakstorning ligger 1 den ovre halvan av intervallet 0,17-
0,68 procent, se avsnitt 11.6 Undersékning av andelen elever med
grav sprakstérning 1 fem landsting. Ur ett pedagogiskt perspektiv
skulle andelen snarare ligga inom intervallet 0,8-1,1 procent, se
avsnitt 11.7 Undersékning av andelen elever med grav sprik-
stérning 1 skolan.

For att nirma sig den sammanvigda bedémning som
definitionen av grav sprikstdrning kriver gor utredningen upp-

" Nettelbladt, U. & Salameh, E-K. (red.) (2007).
12 Westerlund, M. (1994).
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skattningen att andelen elever med grav sprikstorning ligger mellan
resultaten frin de tvd undersokningarna, vilket blir ungefir
0,7 procent. Logopedmottagningarna anger att landstingsenkitens
resultat ger en underskattning av andelen elever med grav sprik-
storning och utredningen har sett att skolor i flera lin tycks goéra
tydliga 6verskattningar av andelen. Detta pekar mot att siffran
0,7 procent kan anvindas, om in med forsiktighet. Det innebir att
storleken pd gruppen elever med grav sprikstérning ligger pd
ungefir 7 000 elever i grundskolan.

11.6 Undersokning av andelen elever med grav
sprakstorning i fem landsting

Under viren 2015 gav utredningen Statistiska centralbyrin, SCB, i
uppdrag att genomfoéra en undersokning med hjilp av logoped-
mottagningar i fem landsting. Syftet med undersékningen var att
uppskatta andelen elever med grav sprikstérning 1 Sverige.
Eftersom minga logopedmottagningar har en stor arbetsborda med
elever som stdr 1 ko for att utredas begrinsades antalet landsting till
fem stycken.

11.6.1 Undersokningens upplagg

Undersokningen utgick fr8n utredningens definition av grav
sprakstorning, se avsnitt 11.2. Ambitionen var att totalunderséka
fem landsting med avseende pd forekomst av grav sprikstdérning
hos elever som gick i drskurs 1-3 lisdret 2014/15, det vill siga barn
fodda 2005-2007. Anledningen till att skolans yngsta drskullar
valdes ut som undersékningsgrupp ir att deras logopedutredningar
ligger senast 1 tid. Det 6kar chansen att logopederna som stillt
sprikstérningsdiagnoser skulle finnas kvar pd mottagningarna och
dven minnas sina méten med eleverna.
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Awvgrinsning till elever med diagnosen generell sprikstirning

Elever med grav sprikstorning ir enligt definitionen en delmingd
av de elever som har diagnosen generell sprikstérning, F80.2B.
Grav sprakstorning innebir s stora sprikliga svirigheter att det ir
rimligt att anta att dessa elever har utretts av logoped och fitt
diagnosen generell sprikstorning kring skolstart. Barn som fatt
diagnosen fére fem &rs dlder och som inte utretts efter det har
troligen mindre problem in vad grav sprdkstérning innebir.
Undersékningen bygger dirfor pd antagandet att elever med grav
sprakstorning har triffat en logoped och fitt diagnosen generell
sprikstérning konstaterad vid fem, sex eller sju 4rs 8lder. Logoped-
mottagningarna fick méjlighet att beskriva hur vil detta och andra
antaganden stimde in pd deras verksambhet.

Logopedmottagningarnas arbetsging

Utredningen bad kontaktpersonerna i1 landstingen, ofta chef-
logopeder eller verksamhetschefer, séka efter personnummer pi
elever fodda &r 2005, 2006 och 2007 med diagnosen generell
sprikstdrning. Personnumren skulle sorteras utifrin vilken logoped
som hade stillt diagnoserna. Logopederna skulle sedan granska
elevernas journaler och s& gott det gick gora bedémningar om de
uppfyllde kriterierna fér grav sprikstérning enligt utredningens
definition. Om en patient genomgatt flera sprikliga utredningar s3
var det den senaste som gillde. Bedémningar gjorda innan eleven
fyllt fem &r skulle inte beaktas. (Listorna 6ver elevernas person-
nummer skulle inte skickas in till SCB. De var bara ull fér att
logopederna skulle kunna ta fram de aktuella journalerna.)

Logopedmottagningarnas upptagningsomrdde

Genom att utgd frin antalet elever med bedémningen grav sprik-
storning och jimféra det med antalet barn fédda 2005-2007 1 de
aktuella landstingen skulle andelen elever med grav sprikstdrning
uppskattas. I de fall dir inte alla logopedmottagningar i ett lands-
ting deltog 1 undersékningen blev logopedmottagningarnas
geografiska upptagningsomrdde pid kommunnivd en viktig
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information 1 analysen. Populationstalen, se tabell 11.1, himtades
frén Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) 2014-12-31. De sanna
populationstalen har naturligtvis indrats under de fyra &r di
logopedutredningarna har gjorts, 2011-2014. SCB ser dock

paverkan pd resultatet som forsumbar.

Tabell 11.1 Populationstal i upptagningsomradet
Antal barn fédda &r 2005, 2006 och 2007"

Landsting Antal barn i landstinget Antal barn i upptagningsomradet

(Ostergdtiand 15082 15082
Dalarna 9181 9181
Véstra Goétaland 56 021 43 555
Norrbotten 7589 7 589
Skane 44 884 21098
Totalt 1327517 96 505

Icke-slumpmdissigt wrval av fem landsting

De fem landsting som valdes ut for undersékningen var foéljande:

e Dalarnas lins landsting

e Norrbottens lins landsting

e Region Skine

e Region Ostergétland

e Vistra Gotalandsregionen

Utredningen gjorde urvalet utifrin flera faktorer. Dessa var
geografisk spridning i landet, spridning mellan landsbygds- och
storstadsregioner samt avsaknad av privata aktorer. Att landstingen
hade f& privata aktdrer var viktigt for att hdlla nere antalet

kontaktpersoner och for att minska risken att samma elev férekom
flera ginger i undersékningen.

1 Populationstalen ir himtade frdn Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) 2014-12-31.
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Logopedkulturer av olika slag

Diagnosen generell spr3kstérning anvinds lite olika vid landets
logopedmottagningar. En del av olikheterna ligger i hur man
hanterar elever med flera funktionsnedsittningar. Av utredningens
definition framgar att elever med intellektuell funktionsnedsittning
inte faller inom kriterierna for grav sprdkstérning. Dir framgar det
ocksd att grav sprikstdrning ska vara den primira funktionsned-
sittningen. Om en elevs sprikstdrning ir en del av en annan
funktionsnedsittning som 1 sig kan férklara sprikstorningen ir
sprakstdérningen sekundir och faller utanfoér definitionen.

Dessa kriterier sammanfaller med hur diagnosen generell sprik-
stérning oftast anvinds. Dock finns det viss variation mellan olika
logopedkulturer." I definitionen kunde logopederna som deltog i
undersokingen lisa om hur de skulle bedéma elever med flera
funktionsnedsittningar. Det var en stor férdel att denna del av
bedémningen 1 de flesta fall redan var gjord, 1 och med att logoped-
erna tidigare hade stillt diagnosen generell spr3kstérning.

P3 grund av de olika logopedkulturerna bad utredningen
logopedmottagningarna diskutera de antaganden som gjordes i
undersokningen. Utredningens kontaktpersoner 1 landstingen har
dterkopplat till utredningen och SCB si att undersokningen har
kunnat modifieras regionalt for att f8nga in milgruppen pd bista
satt.

De antaganden som logopederna ombads diskutera var féljande:

e Grav sprikstdrning uppticks innan barnen boérjar skolan.
Barnen antas ha triffat en logoped vid fem, sex eller sju &rs
dlder.

e De elever som har grav sprikstdrning har en F80.2B-diagnos.

e Diagnosen F80.2B stills inte om logopeden misstinker att
barnet har en intellektuell funktionsnedsittning (logopeden kan
dd stilla till exempel diagnosen F80.9 och kanske foresld en
psykologutredning).

" Slutsats frin en diskussion pd Logopedchefsféreningens konferens i Stockholm den
28 april 2015.

215



Malgruppen elever med grav sprakstorning SOU 2016:46

e De elever vars logoped misstinker intellektuell funktions-
nedsittning hinner fi en utvecklingsbedémning innan de borjar
skolan, sd att en korrekt F80.2B-diagnos kan stillas.

e Diagnosen F80.2B stills nir sprikstérningen ir typisk och
sprikstérningen ir den primira funktionsnedsittningen.

e I de fem linen finns logopedkulturer av olika slag representerade,
s& att undersékningen sammantaget kan bli s& rittvisande som
mojligt.

e Den absoluta merparten av logopederna stiller upp 1 under-

sokningen si att bedémningen av totala antalet elever med grav
sprakstorning blir s& korrekt som méjligt.

Nir SCB senare sammanstillt enkitdata dterkom utredningen till
kontaktpersonerna med uppféljande frigor kring resultaten.
Logopedmottagningarnas diskussioner och deras reflektioner kring
de egna resultaten redovisas nedan.

11.6.2 Frageblankett och datainsamling

Den frigeblankett och de instruktioner som anvindes 1 under-
sokningen provades ut i en mindre pilotstudie. Studien visade att
det i genomsnitt tog 5-10 minuter att fylla i frigeblanketten, frin
att en logoped tog upp journalen till att hon eller han la en ifylld
blankett ifrin sig.

Den slutgiltiga frigeblanketten bestod av sju numrerade frigor
och en kommentarsruta, se bilaga 8. Undersokningen omfattade
foljande variabler:

¢ Kontrollfriga om diagnosen generell sprikstérning

e Kon

o Flersprikighet/annat modersmadl in svenska

e Kontrollfriga om fédelsedr och senaste beddmningen
o Grav sprikstorning ja/nej/oklart

¢ Anledning till svaret oklart
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e Om deltagande logoped sjilv stillt diagnosen generell sprik-
storning

Insamlingen av undersdkningen genomfoérdes frin slutet av
februari till bérjan av maj 2015. Kontaktpersonerna pd landstingen
bestillde lika m&nga blanketter som det fanns elever med diagnosen
generell sprikstérning fédda &r 2005, 2006 och 2007. SCB
distribuerade blanketter, informationsbrev och instruktioner, se
bilaga 8. Logopederna pd landstingen fyllde i en blankett per elev.

Tolkning av sprdktester

Deltagande logopeder fick utredningens forslag till definition av
grav sprikstérning tillsammans med en instruktion fér hur de
skulle gora sin dterblick 1 journalerna.

Definitionen stiller egentligen krav pd en sammanvigd
bedémning dir flera yrkesgrupper samverkar, till exempel special-
lirare, specialpedagoger, logopeder, psykologer och barnpsykiatriker.
For att logopederna skulle kunna genomféra bedémningen sjilva
med en rimlig arbetsinsats forenklades bedémningen till att handla
om vad som gir att utlisa ur elevernas journaler.

Inom logopedin anvinds standardiserade spriktester som en del
1 utredningen av elever med sprikstérning. Resultatet frdn dessa
tester redovisas ofta som ett virde pd normalférdelningskurvan, se
figur 11.4. Ur testperspektiv innebir grav sprikstdrning att elevens
resultat ligger 2 standardavvikelser (-20) eller mer under medel-
virdet pd bade test av spr3kforstdelse och spriklig uttrycksférméga.
I figuren ir omrddet under 2 standardavvikelser markerat med
svart.
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Figur 11.4  Férdelning av resultat pa standardiserade spraktest

SOU 2016:46

Resultat fran standardiserade tester redovisas ofta som ett varde pa
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Grafik: Statistiska centralbyran, 2015.
En stor arbetsinsats frin deltagande logopeder
Utredningen och SCB bedémer det som positivt fér under-

sokningens kvalitet att s§ ménga tillfrdgade logopeder har bidragit
till undersokningen vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgifter.
Detta trots en redan hog arbetsbelastning. Utredningen har i flera
sammanhang sett ett stort intresse for undersékningen inom
logopedkéren, och framfér allt ett genuint engagemang for elever

med grav sprikstdrning.

En viktig férutsittning foér kvaliteten i undersékningen var att
logopederna som gick in och liste journalanteckningarna och
gjorde bedomningen om grav sprikstdrning si l3ngt som mojligt
var de som tidigare hade triffat eleven och stillt diagnosen generell
sprakstérning. Sammantaget stimmer det 1 70 procent av fallen, se

figur 11.5.
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Figur 11.5 Vem har fyllt i enkaten?

Andel logopeder som fyllde i enkaten utifran egna
journalanteckningar, procent.
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11.6.3 Resultat

Resultatet av undersdkningen var att av det aktuella upptagnings-
omridets sammanlagt 96 505 elever fodda 2005-2007 beddémdes
282 elever ha grav sprikstdrning. For ytterligare 180 elever angav
logopederna att det var oklart om de uppfyllde kriterierna for grav
sprikstorning. Det innebir att andelen elever med grav sprik-
storning l3g pd 0,29 procent och andelen med oklar bedémning lig
pd 0,19 procent, sammanlagt 0,48 procent.

Andelen elever med grav sprikstdrning skiljer sig it mellan de
fem landstingen. Norrbottens lins landsting ligger ligst med
0,12 procent elever med grav sprikstérning och 0,13 procent med
oklar bedémning. Region Ostergétland ligger hogst med
0,52 procent elever med grav sprikstérning och 0,23 procent med
oklar bedémning (sammanlagt 0,76 procent pd grund av avrund-
ning till tv virdesiffror), se figur 11.6. Att resultaten skiljer sig en
del mellan landstingen tyder pd att det r svirt att generalisera till
elever 1 Sverige. Men resultaten kan ge en indikation om inom
vilket intervall det ”sanna virdet” ligger.
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Figur 11.6  Grav sprakstorning och oklar bedémning
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Ett intervall for andelen elever med grav sprikstorning

Man kan vilja att titta pd ytterligheterna i undersékningen. Om
Norrbotten med 0,12 procent elever med grav sprikstérning skulle
vara representativt for Sverige handlar det om ungefir 1 150 elever
med grav sprdkstdrning i svensk grundskola."

Den andra ytterligheten ligger i antagandet att andelen elever
med grav sprikstorning och oklar bedémning i Region Ostergétland
skulle vara representativt for Sverige. Regionens elever med grav
sprikstérning och oklar bedémning ir sammanlagt 0,76 procent,
vilket skulle motsvara ungefir 7 300 elever med grav sprikstorning
i svensk grundskola.

15 Berikningen utgir frén Skolverkets uppgift om att det finns 959 671 elever inom grund-
skoleutbildningen.
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Vill man géra ett forsok att minska detta intervall ndgot kan
man resonera pi foljande sitt: Aven om utredningen har haft otur
med urvalet av landsting, och alla icke undersékta landsting ligger
p3 samma nivi som Region Ostergétland, kommer totalskatt-
ningen for riket, rent matematiskt, att bli 0,68 procent i stillet for
0,76 procent eftersom det finns landsting 1 undersokningen som
har ett ligre virde dn 0,76. Motsvarande resonemang giller givetvis
dven for det motsatta fallet, sd att den ligsta uppmitta andelen pd
0,12 procent skulle bli 0,17 procent. Intervallet fér antalet elever
med grav sprikstorning ligger alltsd pd 0,17-0,68 procent.

Den héogre andelen kan rimligen minskas ytterligare utifrdn
antagandet att samtliga elever med oklar bedémning sannolikt inte
har grav sprikstérning. P4 samma grund kan den ligre andelen
héjas ytterligare eftersom det ir troligt att en del eleverna med
oklar beddmning har grav sprdkstdrning.

Det finns flera faktorer som kan bidra till resonemang om 1
vilken del av intervallet det ir troligast att finna det ”sanna virdet”.
Nedan redovisas ndgra av utredningens bedémningar av sddana
faktorer.

Storre risk for undertickning dn évertickning

Metoden 1 undersékningen dr sddan att det ir storre risk att elever
med grav sprikstdrning har missats 1 urvalet, si kallad under-
tickning, dn att f6r manga har riknats in, s kallad 6vertickning.
Undertickning som kan forekomma idr att elever med grav
sprakstoérning inte alls har besokt logoped. Det skulle till exempel
kunna bero pd att nirmaste logopedmottagning ligger ldngt bort
och att férildrar med negativa erfarenheter som ror sprikstdrning
kan vilja undvika att {8 diagnos pd sina barn. Undertickning kan
ocksd uppkomma genom att elever har fitt sin diagnos nigon
annanstans in vid logopedmottagningarna som deltog i under-
sokningen. En fordel dr att undersékningen gir tillbaka till logoped-
bedémningar gjorda under perioden 2011-2014, det vill siga innan 1
januari 2015 d& patienter fick ritt att vilja 6ppen vird 1 hela landet.
Beroende pd logopedkulturen vid olika mottagningar kan under-
tickning uppstd for att elever med grav sprikstorning har fitt en
annan diagnos in generell sprikstorning, till exempel ospecificerad
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spriakstorning, diagnoskod F80.9 1 IDC-10. D3 faller de ur under-
sokningen.

Overtickning kan ha uppkommit om en elev med grav sprik-
storning har blivit utredd av tvd deltagande landsting eller
logopedmottagningar som har olika journalsystem. Inget sidant
fall har dock upptickts.

Stor andel oklara bedomningar

I undersokningen finns det 180 fall dir logopederna har kryssat i
att det ir oklart om patienten uppfyller kriteriet for grav sprik-
storning. Andelen elever med oklar bedémning 1 de deltagande
logopedmottagningarnas upptagningsomriden ligger pid totalt
0,19 procent. Andelen varierar mellan landstingen, frin 0,13 ill
0,31 procent.

Orsakerna till de oklara bedémningarna dr oftast otillrickligt
testunderlag 1 journalerna, se figur 11.7. Till exempel har sprikligt
impressivt test, SIT, anvints. SIT ir inte normerat, vilket gor att
logopederna inte kan veta om testade elever uppfyller kriteriet for
grav sprikstorning utifrin bedémningsvirdet 2 standardavvikelser
eller mer under medelvirdet pd standardiserade och validerade
tester.
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Figur 11.7  Anledning till oklar bedémning
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Andra orsaker till oklara bedémningar ir att elevernas utredningar
har avbrutits eller att testresultaten var svdrtolkade p& grund av
pragmatiska svirigheter eller bristande koncentration hos patienten.
I alla landsting finns det ocksd fall dir det varit svrt att gora
bedémningen pd grund av flersprikighet eller annat modersmal in
svenska.

De flesta av logopedmottagningarna kan inte svara pi om
merparten av de oklara beddmningarna skulle viga éver tll grav
sprakstdrning eller inte.

Flersprakighet eller annat modersmdl dn svenska

Bland eleverna som bedémdes ha grav sprikstdrning visade det sig
att ungefir hilften, 51 procent, var flersprikiga eller hade annat
modersmdl in svenska. Andelen skiljer sig en del mellan
landstingen, se figur 11.8.
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Figur 11.8  Flersprakighet bland eleverna med grav sprakstorning
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Flersprakig mIcke flersprakig

Aven bland eleverna med oklar bedémning var ungefir hilften
flersprikiga eller hade annat modersmal idn svenska. Det rorde sig
om 88 elever av de 180 som hade oklar bedémning. I 26 av fallen
med oklar bedémning angav logopederna dessutom att svarigheten
att bedéma berodde just pd flersprikigheten. Sirskilt tydligt syns
svirigheten 1 Dalarnas lins landsting, dir den nist storsta orsaken
till de oklara bedémningarna var flersprikighet eller annat moders-
mal in svenska, se figur 11.7 ovan.

Det finns ingen statistik éver hur minga elever som ir fler-
sprikiga eller har annat modersmal in svenska pd landstings- eller
kommunnivd. Det finns diremot uppgifter om att ungefir en
femtedel av Sveriges grundskoleelever, 183 700 elever, har annat
modersmdl in svenska, med arabiska som det stérsta spriket efter
svenskan.'® Detta betyder att elever som ir flersprikiga eller har
annat modersmdl ir tydligt dverrepresenterade bland elever med
grav sprakstorning eller oklar bedémning 1 undersékningen.

' Statistiska centralbyrén (2013).
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Enligt forskningen ir férekomsten av sprikstérning hos fler-
sprakiga elever densamma som hos ensprikiga, och svirigheterna
varken orsakas eller férsvdras av flersprikigheten.”” Gruppen 16per
risk fér bide under- och éverdiagnostisering av problemen. Over-
diagnostisering, som i det hir fallet, kan bli en foljd 1 de fall en
spriklig utredning enbart gors pd ett av elevens sprak. Om svensk-
arabiska elever bara bedéms pd svenska finns risken att en stor del
av deras sprikliga kunnande osynliggors. Elevernas sprikliga profil
pidminner dirmed om den hos en ensprikig elev med sprik-
stérning.'

I Region Ostergotland ir ungefir 70 procent av eleverna med
bedémningen grav sprikstorning flersprikiga eller har annat
modersmal in svenska. I en av linsdelarna har det historiskt sett
varit ett stort mottagande av nyanlinda under ling tid. Det ir en
hég andel flersprikiga elever pi logopedmottagningen i den
linsdelen totalt sett, inte bara bland eleverna med grav
sprakstérning. Logopedmottagningen har sett att det finns
bristande integration 1 vissa stadsdelar. Det far till f6ljd att minga
barn gir i férskolegrupper dir ingen har svenska som modersmail,
och kanske inte heller barnets modersmal. P4 s3 sitt blir det svért
for barnen med spri3kstdérning att fi stimulans pd ndgot av sina
sprak under sin tid p8 forskolan.

Eftersom det finns fi normerade test for flersprikiga elever
handlar det ofta om att géra mer kvalitativa bedémningar. Nigra
logopedmottagningar i Vistra Gétalandsregionen beskriver sina
rutiner kring flersprdkiga elever s& hir: Logopederna triffar
eleverna och familjerna och gér bedémningar med hjilp av tolk.
Logopederna har ocksd kontakt med férskolor och skolor som far
gora observationer 1 vardagen. Testerna blir som viskleken
eftersom en tolk férmedlar budskapen mellan logoped och elev.
Det finns skillnader mellan olika tolkar, och ibland ir risken storre
for missférstdnd som pdverkar testresultaten. Logopederna pi
mottagningarna fér en diskussion om att metoden att bedéma varje
sprak for sig kanske inte ir relevant. Kanske borde man bedéma
spraken tillsammans 1 stillet for att till exempel lita pd separata

7 Kohnert, K. (2013).
18 Paradis, J. (2010).
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resultat frin exempelvis spriktestet TROG" pd svenska och
TROG 2 pd arabiska. Dessutom skiljer sig sprdken mycket &t och
logopedmottagningarna skulle helst ha en sirskild normering for
varje sprik. De diskussioner som man fér om engelsk normering 1
tester dversatta till svenska behdver man enligt logopederna fora
kring testmaterial f6r flersprikiga barn ocksi. Testmaterialen ir
kulturellt belastade, till exempel vad giller ordférrad.

Overrepresentation av pojkar

Pojkar dr en annan grupp som ir &verrepresenterad bland elever
med grav sprikstorning 1 undersékningen. I de fem landstingen ir
det totalt sett 0,20 procent av flickorna som har grav sprikstérning,
medan motsvarande siffra ir 0,38 procent fér pojkarna. Ligger man
till de elever som har en oklar bedémning rér det sig om
0,29 procent av flickorna och 0,66 procent av pojkarna, se figur
11.9. Det ir med andra ord ungefir dubbelt s§ minga pojkar som
flickor som bedéms ha en grav sprikstérning. Ménstret ir tydligt i
alla landsting som ingdr 1 undersékningen.

Figur 11.9  Konsuppdelat resultat

Andel elever, procent
0,7 -

0,6 -
0,5 - 0,27

04 1 0,19
0,3

Oklar
u Grav sprakstorning

0,2 -

0,1

0 -
Pojkar Flickor Totalt

Kommentar: Siffrorna ar avrundade och vid summering blir andelen egentligen 0,66 procent fér pojkar.

!9 Test for Reception of Grammar.
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Moénstret att grav sprikstérning férekommer 1 hogre utstrickning
hos pojkar in flickor sammanfaller med resultatet frdn méinga
tidigare studier. Det finns dock en studie som ifrigasitter denna
utbredda uppfattning. Forskarna foreslir att det som kan tolkas
som en konsskillnad kan vara en skillnad 1 utvecklingstakt sirskilt
mirkbar i férskoledldern och de tidiga skoldren.”

Undersokningens tillforlitlighet

Ovan beskrivs undersokningens felkillor i form av under- och
overtickning samt begrinsad mojlighet att generalisera resultatet
frdn upptagningsomridena till hela Sverige. Utdver dessa felkillor
kan mitfel ha uppstitt, till exempel pd grund av att logopeder som
fyllt 1 frigeblanketterna har missférstdtt journalanteckningar eller
att det har saknats information i journalerna. I sin analys av
frigeblanketterna har SCB gjort si kallade upprittningar av
uppenbara fel. Upprittningarna redovisas i den tekniska rapporten,
se bilaga 8. Dir beskrivs ocksd hur bortfall har hanterats. Det finns
ocksd en risk for fel 1 bearbetningen av datamaterialet. SCB har
gjort kontroller mellan frigeblanketter och datamaterial som en del
1 kvalitetssikringen. SCB beddmer att risken for registreringsfel ir
liten eftersom frigeblanketten bara hade fasta svarsalternativ.

11.6.4 Skillnader i resultat mellan och inom landstingen

Det finns en del skillnader i resultat mellan olika landsting och
mellan olika logopedmottagningar inom samma landsting. Det blir
sirskilt synligt i tre av landstingen dir logopedmottagningarna har
haft varsin kontaktperson som samlat in enkiter till SCB. Det
giller Region Ostergotland, Vistra Gétalandsregionen och Region
Skine. Utredningen gor inga ansprdk p3 att kunna forklara
skillnaderna, men har bett logopedmottagningarna kommentera
sina resultat. Kontaktpersonerna pekar pd skillnader i hur sprik-
screeningarna pi barnavirdscentralerna fungerar, hur virdprocess-
programmen ser ut i olika landsting och vilken diagnos logoped-
mottagningarna sitter 1 vintan pd psykologutredning (ospecificerad

2 Law, J. m.fl. (2012).
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sprakstorning, F80.9, eller generell sprikstérning, F80.2B). Andra
aspekter som logopedmottagningarna tar upp for att ge mojliga
forklaringar ir socioekonomi, flyktingmottagande, befolknings-
tithet, tillgdng till psykologutredningar och anvindning av det icke
normerade testet SIT.

Av de fem linen ir det linslogopedin i Norrbottens lins
landsting som har stérst andel oklara beddmningar i sina enkitsvar,
0,13 procent. Antalet oklara bedémningar ligger till och med lite
hégre in antalet elever som har bedémts ha grav sprikstérning,
0,12 procent. Logopederna som har fyllt i enkiten har i minga av
de oklara fallen menat att eleverna behéver psykologutredningar pd
grund av misstinkt intellektuell funktionsnedsittning eller neuro-
psykiatrisk huvuddiagnos. Anledningen till att bedémningarna
forblir oklara dr landstingets virdprocessprogram. Det tilliter inte
linslogopedin att remittera till vidare utredningar. Om eleverna
indd fir psykologutredning finns det ingen automatik 1 att de
dterkommer till logopedin f6r uppféljande sprikliga bedémningar.

Andelen elever med bedéomningen grav sprikstorning 1 Region
Ostergotland ligger pd 0,52 procent, vilket ir betydligt mer in
andelen 1 undersékningen totalt, 0,29 procent. Logoped-
mottagningarna i regionen gor tolkningen att de har en vidare syn
pa diagnosen generell sprikstérning in logopeder 1 en del andra
landsting. Oavsett om en elev kommer att utredas vidare stiller
logopederna diagnosen generell sprikstérning. Diagnosen revideras
om efterféljande psykologutredning visar att det blir ndgon annan
huvuddiagnos. Minga andra logopedmottagningar gor tvirt om
och stiller diagnosen ospecificerad sprikstérning i vintan pd
psykologutredningar. P34 en av logopedmottagningarna i Region
Ostergotland har minga logopeder en bakgrund som  skol-
logopeder. De har valt att anvinda utredningens definition for grav
sprikstorning utan att begrinsa sig till de delar som rér
standardiserade tester. Det innebir att en del elever som inte ligger
2 standardavvikelser under medelvirdet p& de standardiserade
testerna indd har bedémts ha grav sprikstérning eftersom deras
skolarbete, sociala samspel och vardagsaktiviteter paverkas i hog
grad. Mottagningen sticker pd det hir sittet ut ur undersékningen.
Mottagningens resultat pd 0,73 procent elever med grav sprikstorning
och 0,03 procent med oklar bedémning ir alltsd redan viktat mot de
aspekter som ror elevernas funktionsnivd i1 skolan — ndgot som
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utredningen annars viger in i efterhand genom jimforelser med en
nationell skolenkit, se avsnitt 11.7 Undersékning av andelen elever
med grav sprikstorning 1 skolan.

11.6.5 Slutsats

Utredningens undersékning av andelen elever med grav sprik-
storning 1 fem landsting ger ett begrinsat svar pa frdgan om andel
elever med grav sprikstorning enligt utredningens definition.
Begrinsningen ligger 1 att svaret endast utgdr frén ett medicinskt
perspektiv, med information fr&n spriktester och utvecklings-
bedémningar. Andelen elever med grav sprikstérning ligger enligt
undersdkningen inom intervallet 0,17-0,68 procent. Den storre
risken foér undertickning in 6vertickning och logopedmottag-
ningarnas beskrivning av den egna logopedkulturen och verk-
samheten fir utredningen att goéra bedémningen att det ”sanna
virdet” ligger i den 6vre halvan av intervallet.

P4 grund av att undersdkningen ir gjord som ett icke-slump-
missigt urval och det ir stora skillnader 1 resultatet frin de fem
undersokta landstingen kan det vara farligt att rakt av generalisera
till elever 1 Sverige. Det skulle vara svirt att generalisera frin fem
landsting till elever i alla Sveriges 21 landsting dven med ett
slumpmissigt urval. Utredningen anser dock att underlaget pa
96 505 elever av de 1 riket totalt 336 757 eleverna i1 drskurs 1-3
utgdr ett stort stickprov.” Utifrdn undersdkningens resultat kan
utredningen uttala sig om storleken pd gruppen elever med grav
sprikstérning, om in inte 1 vetenskapliga sammanhang. Resultatet
ir framfér allt ett anvindbart underlag i planeringen av elev-
gruppens utbildning.

Intressant att notera ir den sammanvigning av elevernas
testresultat och deras funktionsnivd 1 skolan som logopederna pd
en logopedmottagning i Region Ostergétland har gjort med
utgdngspunkt i utredningens definition. Resultatet for mottag-
ningen ligger pd 0,73 procent elever med grav sprikstérning och
0,03 procent med oklar bedémning. (Resultatet 1 undersékningen

2 Skolverkets siffror pd barn i arskurs 1-3 i riket totalt: grundskola, grundsirskola och
specialskola.
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som helhet férindras inte om mottagningens enkitsvar skulle
plockas bort eftersom de ligger pd samma nivd som andelen elever
med grav sprikstorning och oklar bedomning i Region Ostergétland
totalt.)

For att utredningen ska kunna uttala sig om andelen elever med
grav sprikstorning 1 Sverige ur fler perspektiv in vad normerade
tester och utvecklingsbedémning kan visa behéver resultatet frin
denna undersokning jimféras med resultaten frin utredningens
skolenkit, se avsnitt 11.7 Undersékning av andelen elever med grav
sprikstorning i skolan. Utredningen har gjort denna jimférelse och
uppskattar andelen elever med grav sprikstorning till ungefir
0,7 procent, se avsnitt 11.5 Storleken pd gruppen elever med grav
sprakstorning.

11.7 Unders6kning av andelen elever med grav
sprakstorning i skolan

Utredningen gav under hosten 2014 utrednings- och under-
sokningsforetaget Markor 1 uppdrag att genomfdra en total-
undersékning av skolor som anordnar grundskole- och gymnasie-
utbildning. Undersékningen hade flera syften. Syftet med den del
som redovisas hir var att uppskatta andelen elever med grav
sprakstdrning i Sverige.

11.7.1 Undersokningens upplagg

Undersékningen utgick fr8n utredningens definition av grav
sprikstorning, se avsnitt 11.2. Eleverna med grav sprikstorning ir
enligt definitionen en delmingd av gruppen elever med diagnosen
generell sprikstérning, F80.2B. I enkiten stilldes en friga om
antalet elever pd skolan med generell sprikstorning fér att kunna
finga in den elevgrupp som var intressant att gd vidare med foér
bedémning utifrin definitionen av grav sprikstérning. Ambitionen
var att totalundersdka svensk skola med avseende pd forekomst av
grav sprakstérning hos elever med generell sprikstorning.
Utredningen ir medveten om att elevhilsan knappast kan ha
uppdaterad information om vilka elever som 1 skoldldern verkligen
bedéms ha generell sprikstorning eftersom logopedmottag-
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ningarna sillan foljer upp och plockar bort inaktuella diagnoser hos
elever med sprikdiagnoser frin forskoledldern. Detta borde dock
inte paverka skolornas bedémning av vilka som har grav
sprakstdrning.

Undersokningen bestod av en kvantitativ studie. Milgruppen
var rektorer pd svenska skolor som anordnar undervisning for
elever frén grundskolan och gymnasieskolan. Urvalet till total-
undersokningen drogs av adressleverantéren DataDIA AB och
bestod av personliga e-postadresser till rektorer pd 6767
skolenheter. Aven  grundsirskolor och  gymnasiesirskolor
inkluderades 1 urvalet eftersom vissa delar av undersékningen
berérde malgruppen elever med intellektuell funktionsnedsittning.
Specialskolorna och deras 502 elever ingick inte 1 urvalet.

Avsikten med undersokningen var att f8 data pa nationell niva.
Dessutom  sirredovisades data for landstingen i Dalarna,
Norrbotten, Skine, Ostergotland och Vistra Goétaland for att
mojliggdra en jimforelse med svaren pd utredningens enkit riktad
till logopedmottagningar i dessa lin, se avsnitt 11.6 Undersokning
av andelen elever med grav sprikstorning i fem landsting.

11.7.2 Webbenkat och datainsamling

Undersokningen genomférdes via e-post. Markér distribuerade
informationsbrev, link tll enkiten, definition av grav sprik-
stérning och korta kommentar till definitionen. Till de skolor som
inte besvarat enkiten skickades upp till fyra pdminnelser.

Enkiten uppdaterades formmissigt, utan pdverkan pd enskilda
frigor, under undersékningens ging. Detta for att underlitta for
skolorna att besvara enkiten. Undersékningen genomférdes under
perioden november 2014 till januari 2015.

De tre formulir 1 webbenkiten som syftade till att uppskatta
storleken pd gruppen elever med grav sprikstdrning var féljande:

1. Vilka utbildningar finns pd din skola?

2. Hur minga elever i1 skolan har diagnosen generell sprik-
storning? (Generell spr3kstorning ir en diagnos som sitts av
logoped, ofta innan skolstart. Den innebir att eleven har
problem att f6rstd och gora sig forstddd med sprik.)
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3. Av eleverna med diagnosen generell sprikstérning, hur minga
bedémer du har en grav sprikstérning enligt bifogad definition?

Svaren pd var och en av de tre frigorna gavs med antal elever i
vardera av f6ljande alternativ:

¢ Grundskola &rskurs 1-3

¢ Grundskola &rskurs 4-6

¢ Grundskola &rskurs 7-9

e Yrkesprogram

e Hogskoleférberedande program

¢ Introduktionsprogram

11.7.3 Bortfall

Totalt ingick 6 767 skolenheter i det ursprungliga urvalet. I flera
fall har samma rektor varit representant fér flera skolenheter.
Ibland har dessa rektorer fyllt 1 enkiten en ging och d& svarat for
alla sina enheter. Detta kom till utredningens kinnedom nir
rektorerna horde av sig om att de fitt pdminnelser fastin de
besvarat enkiten.

I urvalet ingick ocksd skolor som hade upphért efter tiden for
urvalsdragningen. Det innebir att det fanns en viss évertickning.
Cirka 50 skolor meddelade sjilva under undersékningsperioden att
de hade upphért. Ytterligare cirka 150 e-postadresser fungerade
inte vid utskicket. Det innebir att évertickningen kan uppskattas
till cirka 200 skolor.

Totalt besvarades undersokningen av 3 800 rektorer, vilket ger
en svarsfrekvens pd 58 procent. Eftersom rektorer som skulle svara
for flera skolenheter ofta anvinde en enkit fér alla enheter ir
svarsfrekvensen hégre. Sannolikt ir de skolor som inte har elever
med doévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning under-
representerade bland de svarande skolorna. Denna bedémning gors
utifrin att dessa skolor i minga fall hért av sig och ifrigasatt sin
medverkan. Detta har betydelse fér uppskattningen av storleken pd
gruppen elever med grav sprikstorning.
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677 389 elever inom grundskoleutbildningen ir representerade 1
undersokningen. Skolverkets statistik uppger att det lisiret
2014/15 gick 949 460 elever 1 grundskolan och 9709 elever 1
grundsirskolan. Tillsammans med uppgifter frin SPSM om de 502
eleverna 1 specialskolan har utredningen information om 677 891
elever inom grundskoleutbildningen. Det motsvarar 71 procent av
de totalt 959 671 eleverna inom den obligatoriska skolan.

Det finns risk f6r bdde undertickning och 6évertickning beroende
pd att tvd rektorer ir involverade nir en elev idr placerad i en
kommungemensam sirskild undervisningsgrupp. I de kommuner
som Skolverket besokte 1 sin studie av sirskilda under-
visningsgrupper i grundskolan” innebar placering i en kommun-
gemensam grupp att rektor pd mottagande skola tog &ver ansvaret
for eleven, antingen tllfilligt eller permanent. Hir kan det finnas
risk att bide rektorn f6r hemskolan och rektorn for skolan dir den
kommungemensamma gruppen ir beligen riknar in eleven nir
enkdten fylls 1. Eller tvirt om, att ingen av dem riknar in eleven.

Undertickning kan ocksd bero pi att elever med grav sprik-
storning inte har fitt diagnosen generell sprikstdrning, till exempel
pd grund av hur logopeder i1 olika delar av landet anvinder
diagnoserna generell och ospecificerad sprikstérning. Skolor har
hért av sig till utredningen och berittat att de bedémer att elever
med ospecificerad sprikstorning har grav sprikstérning. Det har
ofta rért sig om elever som har ett eller flera andra modersmil in
svenska, vilket kan medféra att de ir svirare att diagnosticera.

11.7.4 Resultat

Skolornas bedémningar av vilka elever som passar in pd utred-
ningens definition av grav sprikstdrning har gjorts av till exempel
rektor och elevhilsa efter bista f6rmdga. Enligt resonemanget ovan
ir det sannolikt att skolor utan elever med generell eller grav
sprakstérning dr underrepresenterade bland skolorna som har
svarat. En hog representation for elever i drskurs 4-6 i enkiten
tillsammans med en relativt sett 13g andel med grav sprikstorning
talar ocks for det.

22 Statens skolverk (2014).
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For att ringa in hur minga elever med grav sprikstérning som
gdr 1 grundskolan respektive gymnasieskolan ir det rimligt att ange
nigon typ av spann. Nedre grinsen kan till exempel sittas utifrén
antagandet att alla skolor som alls har elever med grav sprik-
storning har besvarat enkiten. Skolornas totala antal elever med
grav sprikstorning delas di med antalet elever totalt i riket. Ovre
grinsen kan sittas utifrin antagandet att de skolor som har svarat
ir representativa iven for de skolor som inte har svarat. Antalet
elever med grav sprikstorning delas di med antalet elever i
skolorna som ingdr i undersdkningen. Riknat pd grundskole-
utbildningen, som fingar upp alla barn i 8ldrarna, skulle storleken
pd gruppen elever med grav sprdkstdrning vara 0,8-1,1 procent
utifrdn skolornas egen bedémning, se tabell 11.2.

Tabell 11.2 Elever med grav sprakstorning lasaret 2014/15, enligt
grundskolornas uppskattning

Uthildningsniva Skolornas Grav sprak- Eleveririket Andel grav
elever storning sprak-
storning
Grundskola &rskurs 1-3 218 540 3102 334162 0,9-14%
Grundskola &rskurs 4—6 263 159 2158 317980 0,7-0,8 %
Grundskola arskurs 7-9 188 735 2 157 297318  0,7-1,1%
Specialskolan arskurs 1-10 502 108 502 20 %
Grundsarskolan 6 955 - 9709 -
Totalt 677 891 1525 959 671 0,8-1,1%

Av Sveriges nistan 960 000 elever i grundskoleutbildningen har
skolorna rapporterat in att det finns 7 525 elever med grav sprik-
storning.

Eftersom gymnasieskolan idr en frivillig skolform fingar
utredningens skolenkit inte in de ungdomar som inte gir i
gymnasieskolan. Rektorerna i1 gymnasiet har rapporterat in
sammanlagt 3 228 elever med grav sprikstorning, se tabell 11.3. Det
visar sig att individuella programmet har storst andel elever med
grav  sprikstorning. Skolornas bedémning av eleverna pi

» Enligt definitionen av grav sprikstdrning ir den inte aktuell f6r grundsirskolans mélgrupp.
I enkiten rapporterade skolorna dndd att det fanns 615 elever med gravsprikstérning 1
grundsirskolan. En férklaring 4r att ndgra rektorer kan ha missuppfattat definitionen.
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yrkesprogram visar pd en betydligt ligre andel med grav
sprakstérning  dn  pd bdde introduktionsprogram  och
hégskoleférberedande program.

Tabell 11.3 Elever med grav sprakstorning ldsaret 2014/15, enligt
gymnasieskolornas uppskattning

Program Skolornas Grav sprak-  Eleveri Andel grav

elever storning gymnasie-  sprakstorning
utbildning**

Yrkesprogram 70 063 537 99 800 0,5-0,8 %

Hogskoleforberedande program 137 470 2 153 186 900 1,2-1,6 %

Introduktionsprogram 16 212 538 36 900 1,4-3,3%

Gymnasiesarskolans program 6601 - 7000 -

Totalt 230 346 3228 330 600 1,0-1,4 %

Nir man sldr samman enkitsvaren frin obligatoriska skolan och
gymnasieskolan f&r man resultatet att det finns drygt 10 000 elever
med grav sprikstorning i den svenska skolan.

Undersckningens tillforlitlighet

Eftersom utredningens definition av grav sprikstorning ir ny for
skolorna, och kunskapen om diagnosen generell sprikstérning
ocksd kan antas vara ganska begrinsad, finns det anledning att
anvinda undersékningens resultat med férsiktighet. Mitfel kan ha
uppstétt, till exempel pd grund av att rektorer och elevhilsa som
har fyllt 1 webbenkiten kan ha missforstdct frigorna 1 enkiten,
journalanteckningarna eller utredningens definition. Det finns
ocksd en risk for fel 1 den manuella och maskinella bearbetningen
av datamaterialet. Exempel pd bearbetningsfel ir registreringsfel
och kodningsfel. T den hir undersékningen bedéms registrerings-
felet vara litet eftersom svaren matades in av rektorerna sjilva.

Vid nirmare granskning av svaren frdn fem lin, samma som i
utredningens landstingsenkit, visade det sig finnas stora skillnader
mellan linen. Det skulle kunna vara s8 att skolornas bedémning av
vilka elever som har grav sprikstorning pdverkas av skolornas

2 Enligt Skolverkets statistik dver elever p program ldsiret 2014/15.
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pedagogiska kultur. I linen Norrbotten och Vistra Gétaland ligger
skolornas andel elever med grav sprikstorning l3gt, under
0,5 procent. I Ostergotland och Dalarna har skolorna bedémt att
de till och med har fler elever med grav sprikstérning in antalet
som har diagnosen generell sprikstdrning, vilket kan tyda pd en
missuppfattning av definitionen. Av den anledningen har
utredningen inte haft nigon anvindning av antalet elever med grav
sprakstorning nedbrutet pd linsnivd. Vid en jimforelse mellan
enkitsvar frén skolorna och logopedmottagningarna i de fem linen
visar det sig inte heller finnas nigon tydlig koppling mellan
logopedernas och skolornas bedémningar. I Vistra Gotaland
sammanfaller bedémningarna pd en l8g nivd kring 0,3 procent, men
1 Dalarna ligger logopederna ligt och skolorna hogt, se tabell 11.4. 1
Norrbotten ligger bida bedémningarna i nedre delen av skalan och
i Ostergotland ligger bida bedomningarna hogst av medverkande
lin.

Tabell 11.4 Jamforelse mellan logopedmottagningarnas och skolornas
bedémning av elever med grav sprakstérning i fem lan

Elever fodda 2005-2007, motsvarande arskurs 1-3

Andel med grav sprakst. enligt ... logopedmottagningarna (%) skolorna (%)

(Ostergétiand 0,52-0,76 3,0-4,5
Dalarna 0,17-0,32 2,6-4,0
Vastra Ggtaland 0,25-0,37 0,26-0,38
Norrbotten 0,12-0,25 0,46-0,56
Skane 0,34-0,65 1,5-2,3
Totalt 0,29-0,48 1,2-1,5

11.7.5 Slutsats

Utredningens undersékning av andelen elever med grav sprik-
storning 1 skolan ger ett begrinsat svar pd frigan om andel elever
med grav sprikstdrning enligt utredningens definition. Begrins-
ningen ligger 1 att svaret endast utgdr frin ett pedagogiskt
perspektiv, med information frdn rektorer och elevhilsa. Andelen
elever med grav sprikstérning ligger enligt undersékningen inom
intervallet 0,8-1,1 procent. For att utredningen ska kunna uttala sig
om andelen elever med grav sprikstérning 1 Sverige ur fler
perspektiv in det pedagogiska behéver resultatet frin denna
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undersokning jimforas med resultaten i avsnitt 11.6 Undersékning
av andelen elever med grav sprikstorning i fem landsting.
Utredningen har gjort denna jimférelse och uppskattar andelen
elever med grav sprikstorning till ungefir 0,7 procent, se avsnitt
11.5 Storleken pd gruppen elever med grav sprikstorning.
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12 Skolgang for elever med grav
sprakstorning

Av de uppskattningsvis 7 000 elever 1 grundskolan som har grav
sprikstorning fir en brdkdel sin utbildning i specialskolan. P3
gymnasienivd gir knappt ett hundratal pd Riksgymnasiet for dova
och hérselskadade i Orebro. Resten av eleverna gir i grundskolan
och 1 den vanliga gymnasieskolan. De fir oftast sin undervisning i
reguljir klass, men dven 1 viss utstrickning 1 kommunikationsspir
eller kommunikationsklasser. Kommunikationsspdr innebir att ett
par eller fler elever med grav sprikstorning gir 1 en klass dir dvriga
elever har typisk sprikutveckling. Kommunikationsklasser bestir
diremot uteslutande av elever med grav sprikstérning. I kapitlet
beskrivs kortfattat skolgdngen for elever i alla undervisningstyper,
fran reguljir klass via kommunikationsspdr och kommunikations-
klasser till Hillsboskolan och riksgymnasiet i Orebro. Kapitlet
inleds med ett avsnitt om vad skollagen siger om elever med grav
sprakstérning och avslutas med en 6versikt 6ver elevgruppens
méluppfyllelse.

12.1  Sarskild reglering for elever med grav
sprakstorning

Elever med grav sprikstdrning kan i likhet med elever utan funktions-
nedsittning fullgéra skolplikten i en grundskola med kommunal eller
enskild huvudman. I s8 fall giller bestimmelserna om grundskolan i
skollagen och skolférordningen. Det finns dven en sirskild reglering
17 kap. 6 § skollagen som medger att eleverna tas emot 1 den statliga
specialskolan om de pd grund av sin funktionsnedsittning inte kan
g8 1 grundskolan eller grundsirskolan. Till skillnad frin den vanliga
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grundskolan ir specialskolan tiodrig och har dirmed en férlingd
undervisningstid jim{ért med grundskolan.

Mottagandet 1 specialskolan provas inte av elevernas hem-
kommuner eller de fristiende skolorna utan av en sirskild nimnd,
Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad
utbildning. Vidare ir det Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, som ir huvudman for specialskolan och beslutar om vid
vilken av skolenheterna som eleverna ska tas emot. Aven ersitt-
ningsfrigan ir reglerad genom féreskrifter frn regeringen.

Elever med grav sprikstdrning som ir mottagna i specialskolan
fir undervisning 1 samma imnen som elever i grundskolan.
Skillnaderna ir att kursplanerna stricker sig éver 10 &r och betyg
sitts forsta gingen 1 drskurs 7 och inte 1 drskurs 6 som i grund-
skolan. For elever med dévhet eller hérselnedsittning skiljer sig
diremot vissa imnen frin grundskolan.

Aven i gymnasieskolan finns sirskilda regler for elever med
sprikstérning. Terminologin skiljer sig mot den som anvinds inom
grundskolan s3 tillvida att begreppet grav sprdkstérning anvinds i
grundskolan medan det i1 10 kap. 1 § gymnasieférordningen anges
att elever med sprdkstirning och behov av insatser av samma slag som
dova fir tas emot vid riksgymnasiet i Orebro. Aven fér denna
verksamhet ir ersittningsfrigan reglerad, dels genom ett avtal
mellan staten och Orebro kommun!, dels genom féreskrift frin
regeringen’.

12.2 Utredningens inventering av malgruppens
skolgang

Under perioden november 2014 till januari 2015 genomférde
utredningen en kvantitativ skolenkit dir ett av syftena var att ge
utredningen en uppfattning om hur skolgingen ser ut for elever
med grav spr3kstérning. Undersékningen genomférdes 1 form av
en webbenkit riktad till bland annat rektorer pd alla grundskolor
och gymnasieskolor. Specialskolorna ingick inte i enkiten. Under-
sokningens svarsfrekvens var 58 procent. Sannolikt ir de skolor

! Regeringsbeslut U2001/277/G.
? SKOLFS 1992:44.
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som inte har elever med sprikstérning underrepresenterade bland
de svarande skolorna. Denna bedémning gors utifrn att dessa
skolor 1 minga fall hort av sig och ifrdgasatt sin medverkan.

Antalet elever inom grundskolan som ir representerade 1
undersokningen ligger pd 670 434. Skolverkets statistik uppger att
det lisdret 2014/15 gick 949 460 elever 1 grundskolan. Enkitsvaren
ror alltsd skolgdngen for 71 procent av eleverna i grundskolan. Av
eleverna 1 gymnasieskolan ticker enkitsvaren 239 957 elever. Dessa
utgdr 74 procent av hela elevgruppen.

Det forekommer partiella bortfall i en del av frigorna 1 under-
sokningen. Detta beror pd att skolorna tillits limna vissa frigor
obesvarade om de inte fann dem relevanta att besvara.

I skolenkiten ir det 1 768 grundskolor och 371 gymnasieskolor
som anger att de har elever med generell eller grav sprikstdrning.
Diagnosen generell sprikstérning kan elevhilsan hitta 1 elevernas
journaler. Det bor dock noteras att en del av eleverna kan ha fitt
diagnosen i forskoledldern och egentligen inte har den lingre. Till
sin hjilp fér att svara pd fr8gan om grav sprikstdrning hade
skolorna tillgdng till utredningens forslag till definition och korta
kommentarer till den. Sammanlagt bedémer skolorna att de har
7 417 elever med grav sprikstérning 1 grundskolan och 3228 i
gymnasieskolan. Av tabell 12.1 och 12.2 framgir hur eleverna som
finns representerade i enkitsvaren fordelar sig over grundskolans
drskurser och gymnasieskolans program.

Tabell 12.1 Antal elever med grav sprakstérning i grundskolan

Uthildningsniva Skolornas elever  Grav sprakstorning Jir elever i riket
Grundskola arskurs 1-3 218 540 3102 334162
Grundskola arskurs 4—6 263 159 2158 317 980
Grundskola arskurs 7-9 188 735 2 157 297 318
Totalt 670 434 1417 949 460
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Tabell 12.2 Antal elever med grav sprakstoérning i gymnasieskolan

Typ av program Skolornas elever  Grav sprakstorning Jfr elever i riket
Yrkesprogram 70 063 537 99 800°
Hogskoleforberedande

program 137 470 2 153 186 900
Introduktionsprogram 16 212 538 36 900
Totalt 239 957 3228 323 600

I enkiten svarar skolorna bland annat pi foljande frigor med
firdiga svarsalternativ:

Hur ir undervisningen av eleven/eleverna med sprikstérning
organiserad?

Har ni under de senaste tio iren haft kommunikations- eller

sprikklass pd skolan?

Har eleven/eleverna med generell sprikstérning som gir pd
skolan nu hittills ndtt kraven for godtagbara kunskaper eller de
kunskapskrav som minst ska uppnds?

Har eleven/eleverna med grav sprikstdrning som gir pd skolan
nu hittills ndtt kraven fér godtagbara kunskaper eller de
kunskapskrav som minst ska uppnis?

Har skolan genom huvudmannens férsorg tillgdng till logoped?

Har skolan genom huvudmannens férsorg tillgdng till tal-
pedagog?
Har eleven/eleverna tillgdng till specialpedagog eller special-

lirare med inriktning mot tal och sprik?

Hur mycket kompetensutveckling har de flesta av berérda klass-
eller imneslirare fitt kring sprikstorning?

Att fyllas 1 av rektorer pd hogstadiet: Enligt din erfarenhet av
tidigare elever med grav sprikstorning, hur manga elever uppnir
gymnasiebehérighet?

* Enligt Skolverkets statistik for elever pa program lisiret 2014/15.
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o Att fyllas 1 av rektorer pd gymnasieskolor med yrkesprogram:
Enligt din erfarenhet av tidigare elever med grav sprikstorning,
hur ménga elever klarar sin gymnasieexamen (eller motsvarande)
pd yrkesprogram?

e Att fyllas i av rektorer pid gymnasieskolor med hogskole-
forberedande program: Enligt din erfarenhet av tidigare elever
med grav sprdkstérning, hur minga klarar sin gymnasieexamen
(eller motsvarande) pd hogskoleférberedande program?

Skolornas svar pd frigorna som rér elevernas miluppfyllelse redovisas
1 avsnitt 12.6 Eleverna lyckas inte i skolan. Resultatredovisningen
nedan bygger pd enkitsvaren kring undervisningens organisation,
tillgdngen tll specifik kompetens 1 elevhilsan och ldrarnas
kompetensutveckling.

12.2.1 De flesta gar i reguljar klass

Av de skolor som anger att de har elever med generell eller grav
sprikstérning dr det ungefir 95 procent som svarar att de
organiserar undervisningen si att eleverna gir 1 reguljir klass.
6 procent svarar att deras elever gdr 1 kommunikationsspdr och
ungefir lika minga att deras elever gir i kommunikationsklass, se
figur 12.1. Att summan ligger Sver 100 procent beror pd att samma
skola kan erbjuda olika alternativ utifrin elevernas behov. Hur
méinga elever som gir i reguljir klass, 1 kommunikationsspir
respektive 1 kommunikationsklass har utredningen inga sikra upp-
gifter om. Vad man med sikerhet kan siga ir att det finns en stor
rorlighet 1 antalet elever i kommunikationsklasserna eftersom flera
kommuner pd senare ir har gdtt i riktning mot att ligga ned dem
for att 1 stillet satsa pd att alla elever ska 3 stod 1 reguljir klass.
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Figur 12.1  Skolornas satt att organisera undervisningen for elever med
sprakstérning

Svar fran 1 768 grundskolor och 371 gymnasieskolor som har elever
med generell eller grav sprakstorning, procent
100 95 94

20 6 6 6 5 u Grundskola
0 I I Gymnasieskola

12.2.2 Stodet till elevgruppen ér inte likvardigt i landet

Det finns enligt utredningens skolenkit elever med generell eller
grav sprakstérning i reguljir klass pd dtminstone 1 686 grundskolor
och 350 gymnasieskolor. Kommunikationsspir finns pd dtminstone
99 grundskolor och 22 gymnasieskolor. Skolornas svar pé frigor om
berérda lirares kompetensutveckling, skolans tillging till talpedagog
och logoped och elevernas tillging till specialpedagog eller
speciallirare med inriktning mot sprikstdrning talar f6r att det st6d
eleverna fir skiljer sig en hel del mellan skolorna.

Skillnader i lirarnas kompetens om grav sprikstérning

Den kompetensutveckling som klass- eller imneslirare som har
elever med generell eller grav sprikstérning fitt domineras enligt
skolenkiten av ndgra timmars handledning, se figur 12.2. Forskning
visar dessbittre att dven fortbildning eller handledning pd nigra
timmar gor skillnad i lirares férmiga att mota elever med grav
sprakstdrning.*

* Cunningham, M. m.fl. (2010). Ferm, L. & Gunterberg-Klase, L. (2015).
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P3 vissa skolor hade de flesta berérda lirare inte fitt ndgon
kompetensutveckling alls. Det gillde pd 14 procent av grundskolorna
och 28 procent av gymnasieskolorna. Ungefir lika ménga skolor
svarade "vet ej” pa frigan om kompetensutveckling.

Figur 12.2  Hur mycket kompetensutveckling har de flesta av berérda klass-
och dmneslirare fatt kring sprakstérning?

Svar fran 1 768 grundskolor och 372 gymnasieskolor som har elever
med generell eller grav sprakstoérning, procent
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Skillnader i tillging till logoped, talpedagog och specialpedagog
eller speciallirare

I de grundskolor och gymnasieskolor som anger att de har elever
med generell eller grav sprikstdrning ser tillgingen till logoped och
talpedagog olika ut. P4 grundskolan ligger andelen med tillging till
logoped pd 47 procent och talpedagog pd 58 procent. Vid en
jimforelse av tillgdngen till de tv8 yrkesgrupperna i grundskolan
respektive gymnasieskolan ligger gymnasieskolan ligre, se figur
12.3 och 12.4.
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Figur 12.3  Andel skolor med tillgang till logoped via huvudmannens férsorg

Svar fran 1 768 grundskolor och 373 gymnasieskolor som har elever
med generell eller grav sprakstérning, procent
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Figur 12.4  Andel skolor med tillgang till talpedagog via huvudmannens
forsorg

Svar fran 1 768 grundskolor och 373 gymnasieskolor som har elever
med generell eller grav sprakstérning, procent
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En férdjupad analys av data frin skolenkiten visar att ungefir
34 procent av skolorna som har elever med generell eller grav
sprakstorning har tillgdng till bdde logoped och talpedagog. Lika
manga har svarat “nej” eller "vet ej” angdende bida yrkesgrupperna.
Utredningen drar slutsatsen att elevernas méjlighet att {3 stod fran
logoped eller talpedagog ser mycket olika ut pd olika skolor. Slut-
satsen bekriftas av en undersékning frin Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, som visar att storre kommuner, med 6ver 20 000
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invinare, nistan dubbelt si ofta som mindre kommuner anstiller
ytterligare yrkesgrupper inom elevhilsan utéver de som skollagen
kriver. Det handlar om 64 procent av de stérre kommunerna och
36 procent av de mindre kommunerna. De tvd yrkesgrupper som
oftast anstills utéver vad skollagen kriver dr just talpedagoger
(50 procent) och logopeder (41 procent).’

Sammantaget har runt 25 procent av landets kommuner anstillt
talpedagog och knappt 20 procent logoped inom elevhilsan. Vid en
jimforelse med utredningens enkitsvar blir det tydligt att av
skolorna som har elever med generell eller grav sprikstdrning ir det
en storre andel som anger att de har ullging till talpedagog eller
logoped in andelen kommuner som har yrkesgrupperna anstillda i
elevhilsan. Detta beror sannolikt pd att stérre kommuner, som
oftare har talpedagoger eller logopeder anstillda, ocksd har minga
fler skolor som far tillgdng till dem.

Av de grundskolor som har elever med generell eller grav sprak-
stérning ir det ungefir 70 procent som har tillgdng till speciallirare
eller specialpedagog med inriktning mot tal och sprik. Andelen ir
ligre pd gymnasieskolorna, se figur 12.5.

Figur 12.5 Andel skolor med tillgang till speciallirare eller specialpedagog
med inriktning mot tal och sprak via huvudmannens férsorg

Svar fran 1 768 grundskolor och 373 gymnasieskolor som har elever
med generell eller grav sprakstoérning, procent
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> Sveriges Kommuner och Landsting (2015b).
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Enkiten visar att 80 procent av de skolor som svarar att de har till-
gdng till bdde logoped och talpedagog dven har tillging till special-
lirare eller specialpedagog med inriktning mot tal och sprik. Av
skolorna som inte har tillgdng till eller inte vet om de har tillgng
tll vare sig logoped och talpedagog ligger motsvarande siffror
ligre. Ungefir 57 procent av dessa skolor siger sig ha tillging till
speciallirare eller specialpedagog med inriktning mot tal och sprik.
Utredningen drar slutsatsen att de olika yrkesgrupperna snarare
kompletterar in ersitter varandra pd skolorna. Vissa skolor kan
erbjuda elever med grav sprikstérning och deras lirare stod frin tre
olika yrkesgrupper med specifik kompetens, andra kan inte erbjuda
stdd fran nigon.

Skolor som har tillgdng till logoped, talpedagog och specialpedagog
eller speciallirare med inriktning mot tal och sprik, eller tminstone
ndgon av yrkesgrupperna, har troligen stérre mojlighet att fortbilda
och handleda berérda lirare. Resultatet frin skolenkiten stoder delvis
detta antagande med tanke pd att de skolor som saknade tillgdng till
logoped négot oftare dn andra svarade att berérda lirare 1 huvudsak
inte hade fitt nigon kompetensutveckling alls kring sprikstdrning.

Vilket stod far lirare och elever?

En viktig aspekt att ta med 1 tolkningen av resultaten frén skol-
enkiten dr vad skolans tillging till den specifika kompetensen
betyder f6r de enskilda eleverna med grav sprikstérning. Kommer
den specifika kompetensen eleverna till del? Ar tillgingen
dimensionerad fér att kunna ge alla elever med grav sprikstdrning
och deras lirare det stéd de behéver? Utredningen har kommit 1
kontakt med flera kommuner som siger att de inte kan erbjuda
individintegrerade elever och deras lirare s tit kontakt med tal-
pedagog, logoped, specialpedagog eller speciallirare som de skulle
onska.

Nir utredningen 1 samband med skolbesok har triffat
representanter frin olika kommuners resursenheter poingterar de
att samarbetet mellan logoped och specialpedagog ir viktigt 1 den
centrala elevhilsan. De kan tillsammans utbilda skolornas arbetslag
s& att elever med grav sprikstérning i hogre utstrickning kan g3
kvar 1 sina klasser. Stddet frin centrala elevhilsan tycks vara storst
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till skolans tidigare &rskurser och mindre till &rskurs 7-9 och
gymnasieskolan.

12.2.3 Skolgangen ur elevernas perspektiv

Pi forfrigan frin utredningen kartlade riksgymnasiet i Orebro
gruppen elever med grav sprikstérning och deras erfarenheter frin
grundskoletiden, gymnasietiden och tiden direfter.® Av 18
tillfrigade elever deltog sex elever i intervjuer. Trots att det ir en
liten undersékning utan vetenskapliga ambitioner ger svaren frin
eleverna en inblick 1 hur grundskoletiden kan se ut for elever med
grav sprikstorning. Eleverna startade sin skolging i reguljir klass och
gick senare 6ver till kommunikationsspir eller kommunikations-
klasser innan de kom till riksgymnasiet.

Grundskola och grundsdirskola

Fem av de sex eleverna i undersdkningen bérjade sin skolging 1
vanliga grundskoleklasser med ungefir 20-25 elever i1 varje klass.
Den sjitte eleven borjade 1 grundsirskolan men flyttade 6ver till
grundskolan i &rskurs 4 eller 5 och bérjade d& i en kommunikations-
klass.

Att en av eleverna var mottagen i grundsirskolan siger mojligen
nigot om hur mottagandet till grundsirskolan kunde se ut 1 slutet
av 1990-talet och hur svrt det kan vara att utreda eleverna. De
vanligaste testerna foér utredning av misstinkt intellektuell
funktionsnedsittning ir verbala. Elever med sprikstorning presterar
naturligtvis simre pd dessa tester dn andra elever pd samma icke-
verbala begdvningsnivd. Om sprikstorningen inte dr kind kan
eleverna alltsd felaktigt bedémas ha intellektuell funktions-
nedsittning. Nir elever som har sprikstorning ska utredas méste
psykologen dven testa elevernas icke-verbala begdvning. Annars blir
resultaten missvisande.

¢ Orebro kommun (2014).
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Enskilt stod och sarbebandling

Majoriteten av eleverna i kartliggningen upplevde att de fick bra
stdd 1 grundskolan. Alla fick enskild undervisning med special-
lirare, specialpedagog eller talpedagog utanfér klassen minst en
gdng 1 veckan. En hade en egen assistent och fyra fick enskilt stéd
av en extra resurs 1 klassen. Eleverna var eniga om att det dr viktigt
att stodet dr individanpassat och att lirarna verkligen tar reda pd
vad som fungerar bist fér var och en.

Fem av eleverna upplevde att det var jobbigt att limna klassen
for att sitta och jobba enskilt med en pedagog. De sa bland annat
foljande: att behova gd ifrén klassen sd mycket gjorde att jag aldrig
kom in i gemenskapen”, "man hade kunnat {8 sirskilda uppgifter
att jobba med 1 klassrummet 1 stillet for att sitta ensam med en
tant” och ”det var jobbigt att hela tiden behova forklara varfér man
skulle gd ivig frén klassen — 1 borjan sd hittade man ju pd olika saker
men 1 4ttan ungefir borjade jag kunna férklara vad jag hade
problem med”. Hilften av eleverna ville inte anvinda dator efter-
som de var ensamma om det och de ville inte avvika frin de andra i
klassen.

Alla eleverna har 1 olika grad kint utanférskap och att de inte
varit fullt delaktiga i skolans sociala samvaro. Alla utom en beskrev
att de har haft svirt att f8 kompisar 1 skolan och blivit mobbade
eller retade av sina klasskamrater under en lingre period. De har
allihop blivit arga och besvikna pd vuxna som de har métt i skolan.
En elev sa sd hir: ”Vuxna skulle ha stoppat mobbningen och inte
sirbehandlat mig s att jag blev innu mer utanfor.”

Att minga elever med grav sprikstérning blir mobbade
bekriftas av forskning. Risken att bli utsatt fé6r mobbning ir
forhojd for elever med grav sprikstdrning, oavsett om de gir i
kommunikationsklass eller reguljir klass.”

Fordldrarnas roll i skolarbetet

Forildrarna spelade enligt alla sex elever en mycket stor roll i skol-
arbetet. De kimpade for att eleverna skulle 3 st6d i grundskolan.
En elev sa att “pappa skrev om texterna sd att jag kunde lisa dem,

7 Conti-Ramsden, G. & Botting, N. (2004); Knox, E. & Conti-Ramsden, G. (2003).
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alltsd lite mer kortfattat och enklare ... mamma var mer den som
satt med pd alla méten och kimpade med skolans personal”. En
annan elev sa att “mina férildrar stred linge — de vuxna sig ju, men
de gjorde inget ... tink om jag hade fatt hjilp frin borjan istillet, d&
hade jag kanske inte behovt gd om ett &r”.

En rad utredningar

Alla elever i kartliggningen upplevde att deras spr3ksvirigheter
uppmirksammades av vuxna redan i tidig dlder. Det varierade frin
forskoledlder till drskurs 4. Eleverna fick genomgd ménga tester
och utredningar dir minga olika personer var involverade. S3 hir sa
en elev om testerna: ”Och s gér man en massa olika tester hos olika
folk hela tiden. Jag kommer inte ihig s& mycket. Man har triffat s3
ménga olika och jag vet inte vad det var f6r ndgra egentligen.”

Alla fick diagnos sent, tvd infér och under &rskurs 6 och fyra
efter drskurs 6. Alla utom en elev bytte frin reguljir klass till
kommunikationsklass eller till att lisa matematik, svenska och
engelska inom ett sirskilt kommunikationsspar.

Majoriteten av eleverna gick om en &rskurs i grundskolan. En
elev beskrev det sd hir: ”Nir jag fick veta att jag var tvungen att
lisa om &rskurs 5 sd var det riktigt jobbigt. Jag hade ju kimpat som
en idiot for att klara det. Det var verkligen som att ha en kniv mot
strupen. Mamma férsokte att peppa mig, men alla mina kompisar
fortsatte ju och jag ville inte vara med dem som var mindre in
mig ... det var jobbigt att bli ensam kvar nir de bytte skola.”

12.2.4 Skolgangen ur skolpersonalens perspektiv

Det finns skolor som ligger ned mycket arbete f6r att hitta kreativa
l6sningar for sina elever med grav sprikstdrning i reguljir klass.
Utredningen har stétt pd exempel dir arbetet har gett resultat och
eleverna har kunnat g8 kvar i sina klasser. Det finns ocks3 exempel
dir eleverna trots stora resurser aldrig fitt nigon tillfredsstillande
kunskapsutveckling 1 reguljir klass och dirfér viljer att byta will
kommunikationsklass eller specialskolan.

For att i en bild av hur det kan se ut nir skolor anpassar
lirmiljon for elever i reguljir klass har utredningen gjort intervjuer
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och lektionsbesok. Hir beskrivs utredningens erfarenhet frin tre
skolor.

Vid en liten F-6-skola med ungefir 135 elever pd landsbygden i
en stor kommun hade rektor en vision om tidiga och férebyggande
insatser. Resurserna fordelades s att eleverna 1 ligre 8ldrar fick ett
stort antal timmar med undervisning i liten grupp medan elever 1
hogre ldrar fick sin undervisning i storre klasser. P4 sd sitt kunde
skolans specialpedagog ge extra mycket stod it en pojke med
sprakstdrning under perioden nir han gick 1 drskurs 1 till 3. Pojken
med sprikstérning och tvd klasskamrater med andra svirigheter
fick aldrig enskild undervisning. I stillet delade specialpedagogen
och klassliraren in klassen 1 olika mindre grupper som indrades
kontinuerligt. P4 sd sitt mirktes det inte s& vil att det var vissa
elever som hade svirigheter och fick mer stéd dn andra. Olika
klasskamrater var alltsd med 1 undervisningen i den lilla gruppen
med specialpedagogen, och de hade ocksi nytta av att 3 stéd i
exempelvis sin lisning. Klassliraren var vil insatt 1 pojkens behov
och underlittade specialpedagogens arbete si att det verkligen blev
av att dela in klassen 1 mindre grupper.

Pojken med sprikstérning fick ndgon ging per termin triffa en
kommunlogoped som ocksd gav specialpedagogen fortbildning,
handledning och konkreta uppgifter att arbeta med for att pojken
skulle utveckla sitt talade sprik och sin lis- och skriviérmaga. Allt
dokumenterades 1 4tgirdsprogram fér att skapa lingsiktighet 1
stodet och tydlighet for forildrarna.

Trots specialpedagogens och klasslirarens uppmuntran att
anvinda alternativa verktyg var det svirt att {3 pojken, och andra
elever som behovde det, att anvinda till exempel dator bland de
andra i klassen. Anpassningarna som var riktade till en elev fick
oftast goras for hela klassen. Till exempel fick klassliraren planera
for muntliga uppgifter lite oftare eftersom pojken med sprik-
storning littare kunde visa vad han kunde di. Pojken lirde sig till
slut lisa skriven text och uttala alla sprakljud. Han nddde med det
periodvis intensiva stédet kraven foér godtagbara kunskaper i
drskurs 3.

Vid utredningens lektionsbesdk 1 drskurs 1 i en annan skola
hade en pojke med grav sprikstérning och misstinkt neuro-
psykiatrisk diagnos stéd frin en elevassistent. Elevassistenten satt
intill pojken lingst fram i klassrummet och hade en lirplatta for att
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kunna visa bilder nir klassliraren sade ord som pojken inte férstod.
Aven klassliraren anvinde mycket bilder i sina genomgingar.
Klassliraren och elevassistenten hade gemensam planeringstid och
fick handledning frin skolans specialpedagog och fortbildning frin
kommunens centrala elevhilsa.

P4 en tredje skola arbetade tvd lirare i1 svenska/SO respektive
NO/matematik/engelska med tydliga instruktioner, sprik i alla
imnen, autentiska uppgifter och bildstod f6r att mota sin elev med
grav sprakstorning 1 drskurs 5. Tack vare arbetssitten kunde pojken
med grav sprikstérning vara som vilken elev som helst i klass-
rummet. Skolans specialpedagog hade specifik kompetens kring
grav sprikstérning och gav lirarna gemensam handledning varje
vecka. Handledningen handlade om allt ifrdn att hitta nya arbetssitt
till att pdminna om att anvinda bildstéd. Lirarna var évertygade
om att deras stora anstringningar for eleven med grav sprik-
storning var till nytta f6r alla elever 1 klassen. Deras 6kade tydlighet
gjorde att de fick firre frigor om vad det var eleverna skulle géra,
och det gav mer td till att ge eleverna stéd 1 lirandet.

12.3 Kommunikationsklasser

I utredningens skolenkit anger 64 grundskolor och 10
gymnasieskolor att de under de senaste tio dren har haft
kommunikationsklasser pd skolan. Ndgra av dessa kan vara ganska
tillfilliga medan andra har funnits 1 minga ir. Kommunikations-
klasserna pd grundskolan ir enligt enkiten ganska jimnt foérdelade
over landet och str 1 proportion till det totala antalet skolor som
finns 1 linen.

Vid ullfillet f6r enkiten fanns det fyra gymnasieskolor som tog
emot elever med sprikstorning inom ramen for riksgymnasiet i
Orebro. Dessutom har det periodvis funnits enstaka si kallade
dyslexiklasser dir en del av eleverna kan tinkas ha generell eller grav
sprakstorning. Utredningen har dven kommit i kontakt med
gymnasieskolor dir elever med grav sprdkstdrning far sin undervisning
1 mindre grupper tillsammans med andra elever som har behov av hog
lirartithet och olika former av specialpedagogisk kompetens.

Kunskapen om kvaliteten i utbildningen fér gymnasieelever med
grav sprakstdrning som gir i olika typer av mindre grupper ir
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mycket begrinsad. De elever som gir pa riksgymnasiet i Orebro
finns det mer kunskap om, och deras skolging beskrivs nirmare i
avsnitt 12.5 Riksgymnasiet. Denna &versikt 6ver skolgingen 1
kommunikationsklasser fokuserar p& grundskolan. Oversikten bygger
pd utredningens erfarenheter frin besok 1 ett flertal kommunikations-
klasser fran &rskurs 1 ull drskurs 9 1 verksamheter som har 30-50
elever med grav sprikstdrning.

Kommundvergripande sdrskilda undervisningsgrupper och separata
skolenbeter

De grundskolor som anger att de har elever 1 kommunikations-
klasser dr fler in de 64 stycken som anger att de har eller har haft
kommunikationsklasser pd skolan. Det rér sig om drygt ett
hundratal skolor. Skillnaden kan férklaras av att ett vanligt sitt att
organisera kommunikationsklasser ir att géra dem till kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgrupper. D3 tllhor eleverna
hemskolan dven om de fir sin undervisning i kommunikations-
klasser pd en annan skola. Si ser det ut pi tll exempel
Rosenhillskolan 1 Huddinge, Vallen i Vallentuna och Pilskolan i
Uppsala. Kommunikationsskolan i Malmé och Kannebicksskolan i
Goteborg ir diremot egna skolenheter som tar in elever efter
ansékningar frin virdnadshavare i samband med skolvalet.

Av de kommunikationsklasser som utredningen har besokt ir
det de pd Vistkusten som har ett mer regionalt upptagnings-
omride. Kannebicksskolan 1 Géteborg har som mal att elever frin
alla Goteborgs stadsdelar och dven nirliggande kommuner ska tas
emot. Kommunikationsklasserna pd Bodaskolan i Bords har Vistra
Gotaland som upptagningsomride 1 de fall det finns platser dver pd
skolan. De andra kommunikationsklasserna hér tydligt till den
egna kommunen, men 1 min av plats kan angrinsande kommuner
eller samarbetskommuner képa enstaka platser till sina elever med
grav sprakstérning.

Placeringen omprévas varje termin

De kommunévergripande sirskilda undervisningsgrupperna hér
vanligtvis till kommunernas resursenheter. Kommunerna skéter
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ofta antagningen centralt och det ir hemskolornas rektorer som
ansdker om platser for sina elever. Varje kommun beslutar om vad
som ska ligga till grund for placeringen. Ofta ror det sig om en
logopedutredning, en pedagogisk bedémning och ett psykolog-
utlitande med en utvecklingsbedémning.

Enligt skolledarna som utredningen har triffat under sina skol-
besok ir malet for de sirskilda undervisningsgrupperna att oka
elevernas miluppfyllelse och ge dem strategier si att de kan gd
tillbaka till hemskolorna och klara sig med ett utvecklat stod dir.
Placeringarna omprévas vanligtvis varje termin i samband med att
hemskolornas rektorer kommer pd besok och fir en uppdatering
kring elevernas kunskapsutveckling. Omprévningen handlar oftast
inte om att elever ska limna kommunikationsklasserna inom kort
utan ir snarast en planering for utslussning inom de nirmaste ren.
Utredningen erfar att elever som har kommit till kommunikations-
klasserna tidigt har goda méjligheter till utslussning, medan de som
kommer sent ofta gr kvar skoltiden ut.

Den skolpersonal som utredningen har talat med ser bide for-
delar och nackdelar med att deras elever inte fir permanenta
placeringar. Omprévningen férhindrar att elever som skulle klara
av att gi 1 sin hemskola hills kvar. Samtidigt skapar detta en
otrygghet f6r eleverna och deras virdnadshavare.

Kommunikationsklasserna vill ibland utnyttja méjligheten att
erbjuda eleverna ett tionde &r. Beslutet om ett extra &r fattas i regel
av hemskolans rektor 1 dialog med elever, virdnadshavare och
kommunikationsklasserna.

Lokalintegrering i vanliga skolor

Kommunikationsklasserna ir ofta lokalintegrerade i stérre grund-
skolor. Det ger goda férutsittningar for att de lite dldre eleverna
ska kunna lisa nigra dmnen 1 reguljir klass. Eleverna gir i s8 fall 1
reguljir klass och kommunikationsklass utifrdn sina forutsitt-
ningar. De flesta fir stérre delen av sin  undervisning i
kommunikationsklasserna. En elev som utredningen métte deltog
dock 1 all undervisning 1 skolans vanliga &rskurs 9. Han gick till sin
kommunikationsklass om han under skoldagen behévde en lugnare
miljé och mer st6d i skolarbetet dn han kunde {3 i sin stora klass.
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Anpassningar i den kommunikativa miljon

Kommunikationsklasserna har en kommunikativ miljé som ir
anpassad med avseende pd den pedagogiska miljons fysiska ut-
formning, interaktionen mellan lirare och elever och undervis-
ningens sprikliga utformning. De har hég personaltithet och 4-8
elever 1 varje grupp. Undervisningen ir anpassad med korta
instruktioner och mycket repetition. Det dr fi lirare som kan
tecken som stdd, men vissa elever med grav sprikstorning har
behov av det.

Tillgingen tll logoped ir ett wvanligt kinnetecken for
kommunikationsklasserna. Det rér sig ofta om en till tvd logoped-
tjinster for ett 30-tal elever. En av logopederna som utredningen
triffade har 30 minuter i veckan avsatt f6ér varje elev. Logopeden
har ocksd utredningsuppdrag och ir med i undervisningen i den
mdn hon hinner. Personalen 1 kommunikationsklasserna ir dverens
om att den samlade kompetensen nir olika professioner samarbetar
kring malgruppen ger ldngt mer 4n vad en ensam, duktig lirare,
speciallirare, specialpedagog eller logoped kan ge.

Ett annat kinnetecken f6r kommunikationsklasserna ir tillgdngen
till elevassistenter. Elevassistenterna dr ofta med bide 1 skolan och 1
fritidsverksamheten. I en av de besékta kommunikationsklasserna
var det elevassistenterna som anpassade elevernas lirverktyg s& att
var och en hade tillgdng till sdana funktioner de behévde.

Kommunikationsklasserna har sillan nigon egen elevhilsa eller
studie- och yrkesvigledare, utan eleverna fir vinda sig till hem-
skolornas personal. Utredningen erfar att lirarna har en stor arbets-
bérda nir det giller kontakter med virdnadshavare. Kontakterna gér
pa vissa skolor ldngt utéver vad som ror det pedagogiska arbetet
och elevernas kunskapsutveckling. Utredningen gér bedémningen
att detta delvis beror pd att det ir otydligt vilket ansvar som ligger
pi elevhilsan. Aven studie- och yrkesvigledarens uppgifter hamnar
ofta pd lirarna.

Kompetensutveckling och kunskapsspridning

Lirarna som utredningen har triffat vid sina besok i kommunika-
tionsklasserna har ofta fitt utbildning via SPSM. P3 en av de
besokta skolorna har alla lirare gdtt myndighetens utbildning i grav
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sprakstdrning och pd en annan har en pedagog auskulterat tre dagar
pa Hillsboskolan. Nir det giller lirare som vill eller uppmanas att
utbilda sig till speciallirare eller specialpedagog ger vissa kommuner
nedsittning 1 undervisningstid och andra inte.

Personalen 1 kommunikationsklasserna beskriver fér utred-
ningen att de ofta ombeds vara ett stéd f6r lirare frin andra skolor.
I nigra kommunikationsklasser fir personalen ingen tid for att
sprida sina kunskaper, det fir ske utdver ordinarie arbetsuppgifter
pd egen tid. Andra kommunikationsklasser erbjuder tillsammans
med kommunens centrala elevhilsa mer ordnad kompetens-
utveckling for alla kommunens lirare som undervisar elever med
grav sprikstérning och dven de lirare som ska f3 tillbaka elever som
har gitt 1 kommunikationsklasserna. En av de besokta skolorna
utvecklar bland annat ett modellklassrum fér att littare kunna ta
emot lirare pd studiebesok.

12.4 Haillsboskolan

Hillsboskolan ir statens tiodriga specialskola for elever med grav
sprakstérning. Precis som 1 kommunala kommunikationsklasser
anpassas skolans kommunikativa miljo6 med avseende p& den
pedagogiska miljons fysiska utformning, interaktionen mellan
lirare och elever samt undervisningens sprikliga utformning.
Anpassningarna sker utifrin elevernas individuella behov inom
ramen for ordinarie undervisning eller genom att vid behov
utarbeta dtgirdsprogram.

Allt fler véljer Héllsboskolan

Hillsboskolan &teretablerades som statlig specialskola efter att
Utredningen om statliga specialskolor presenterade sitt slut-
betinkande &r 2007.* Skolan inrittades frin bérjan fér elever med
grav talskada efter ett beslut frin 1965. Den avvecklades sedan i
enlighet med ett forslag i slutbetinkandet FUNKIS — funktions-
hindrade elever i skolan, frin 1998.°

§SOU 2007:87.
?SOU 1998:66.
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Hillsboskolan har idag tvi skolenheter, en pi skolomridet
Campus Konradsberg 1 Stockholm och en vid kommunala
Vistangdrds skola 1 Umed. Skolenheterna ska ta emot elever frin
hela landet men har i realiteten ett ganska lokalt upptag frin
Storstockholmsomridet respektive Umed kommun och angrins-
ande kommuner 1 Visterbotten. Minga elever dker skolskjuts till
skolan, eller kommunalt nir de blivit lite dldre. De som inte kan
pendla bor pd skolans elevhem i veckorna. Under lisiret 2015/16
bodde en elev av 33 pd elevhemmet vid Hillsboskolan 1 Umed och
13 elever av 114 pd elevhemmen vid Hillsboskolan i Stockholm.

P& Hillsboskolan gick under lisdret 2015/16 alltsd sammanlagt
154 elever med grav sprikstorning. Det var 46 fler elever dn dret
innan, se tabell 12.3. Antalet ansékningar till Hillsboskolan har
okat kraftigt och antalet elever vintas 6ka under de nirmaste &ren.
Enligt SPSM:s prognos kommer antalet elever vid Hillsboskolan
att ha okat till omkring 275 3r 2018, se avsnitt 20.3 Elever med grav
sprikstérning ska fi sin ritt till utbildning tillgodosedd nira
hemmet.

Tabell 12.3 Antal elever inskrivna i Hallsboskolan

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hallsbo (Sigtuna/Sthim) 22 37 42 55 71 114
Héllsho Umed 6 8 14 24 31 40
Totalt 28 45 56 19 108 154

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolverket.

En skola med lagstadgad specifik kompetens

Eleverna pd Hillsboskolan fir undervisning i samma dmnen som
elever 1 grundskolan med skillnaden att kunskapskraven giller for
betygsittning 1 drskurs 7 och 10. Undervisningsgrupperna ir sma,
personaltitheten ir hog och det finns logopeder i elevhilsan, allt
for att kunna mota eleverna utifrin deras méjligheter och behov.
Lagstiftningen stiller krav pd att lirarna ska ha speciallirar- eller
specialpedagogutbildning med inriktning mot grav sprikstérning.
Kravet ska vara uppfyllt senast ir 2018, varfor flera lirare liser in
behorigheten pd halvtid som del av sin tjinst. P4 exempelvis
Hillsboskolan 1 Umed ir sex lirare behériga eller igdng med sina
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studier. Tvi startar sina studier hostterminen 2016. Ur detta
perspektiv skiljer sig Hillsboskolan frin de kommunala kommunika-
tionsklasserna. For att undervisa 1 en kommunal kommunikations-
klass finns inga krav pd specifik kompetens i lagstiftningen och
kommunerna stir sillan fo6r kostnaderna ifall lirare behover skaffa
sig utbildningen.

Utvérdering av Hillsboskolan i Umed

Elever, virdnadshavare och personal pd Hillsboskolan i Umed
fyllde under virterminen 2014 i en enkit och deltog i intervjuer i
samband med att SPSM bestillt en granskning 1 form av Qualis
Kvalitetssikring.'® Granskningen ger en positiv bild av skolan och
visar att 94 procent av personalen ir néjd med sin arbetsplats. Den
totala sjukfrinvaron for personalen ir 3,3 procent per dr, vilket kan
jimforas 6,3 procent som dr SKL:s genomsnitt f6r skolor.

Av granskningen framgdr att alla elever frin férskoleklass till
drskurs 2 var ndjda med skolan och tyckte att lirarna var bra och
att de lirde sig mycket. De tyckte ocksd att det var arbetsro och att
de fick ”vara med och bestimma hur vi ska ha det 1 skolan”.

Av eleverna i drskurs 4-9 var 63 procent ndjda med skolan och
de 6vriga 37 var néjda till viss del. 89 procent tyckte att de nidde
bra resultat och 74 procent instimde 1 pdstiendet att “mina lirare
férvintar sig att jag ska nd mélen 1 alla imnen”. 65 procent av de
ildre eleverna upplevde arbetsro och 85 procent att de fir vara med
och bestimma.

Alla virdnadshavare var néjda med skolan och svarade positivt
pd enkitfrigan om att skolan ger deras barn goda kunskaper och
firdigheter. 76 procent instimde 1 att det ridde arbetsro och
88 procent i att deras barn trivdes i skolan.

Stindig beredskap att utrveckla arbetsformerna

Vid utredningens besok pd Hillsboskolans bida skolenheter
vittnade lirarna om en stindig beredskap att utveckla arbets-
formerna for att mota elevernas behov. Ett av utvecklingsomridena

1% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015f).
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handlade om modern teknik, som ir en viktig del 1 undervisningen.
Smarta tavlor, lirplattor och datorer anvindes som en naturlig del
vid genomgangar, enskilt arbete och elevernas redovisningar.

Utredningen fick under sina besok p& Hillsboskolan se exempel
pd hur estetiska uttrycksformer, sdsom drama, bild, musik och
dans, anvindes 1 olika dmnen. Diremot gavs inga exempel pd
imnesovergripande arbetsitt.

12.5 Riksgymnasiet

Efter grundskoleutbildningen finns det mojlighet for elever med
grav sprikstorning att lisa pa riksgymnasiet i Orebro. Gymnasie-
forordningen frin 1992" och 2010 anger att Orebro kommun fir
anordna utbildning for elever med sprikstérning som behéver
insatser av samma slag som déva. I praktiken ror det sig om elever
med diagnosen generell sprikstérning som har behov av liten
undervisningsgrupp, hog lirartithet, specifik kompetens hos elev-
hilsan, alternativa lirverktyg och tecken som stéd for sin
kommunikation. Riksgymnasiet tar varje ir emot mellan 20 och 30
nya elever med spr3kstérning. Sedan lisiret 2009/10 utgér eleverna
med sprikstorning omkring en fjirdedel av eleverna pi riks-
gymnasiet. Andelen varierar ndgot mellan dren.

De senaste &rens snabba 6kning av antalet ansékningar till
Hillsboskolan har ingen motsvarighet pd riksgymnasiet. P3 riks-
gymnasiet 0kade antalet elever med sprikstérning frin 29 elever
lisdret 2007/08 till 77 lisdret 2009/10, for att sedan ligga ganska
stabilt. Utbildningen ir tre &r, men for den stora andel elever som
behsver det fattar Orebro kommun beslut om att forlinga
utbildningstiden med ett 4r.

Till riksgymnasiet kommer elever frin hela Sverige. Det totala
elevantalet var under lisdret 2014/15 knappt 350 elever. De som
inte kommer frin Orebro eller nirbeligna kommuner behover
flytta hemifran. De kan antingen bli inneboende hos en familj 1 ett
sd kallat veckohem eller bo i ett av sex elevkollektiv med boende-
personal tillginglig under fritiden och pa natten.

19 kap. gymnasieférordningen (1992:394).
1210 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
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17 nationella program och 5 introduktionsprogram

Riksgymnasiet erbjuder 17 nationella gymnasieprogram. Dessutom
finns alla introduktionsprogram. Fér att ett program ska starta méste
minst fyra elever ha valt det. Programmen ir fordelade pd tre
kommunala gymnasieskolor: Risbergska gymnasiet, Tullings-
gymnasiet och Virginska gymnasiet/Kvinnerstagymnasiet. Det krivs
stora resurser for att skolorna ska kunna erbjuda en anpassad lirmiljo
inom nistan alla nationella program med lirare 1 ett stort antal imnen
och mdnga typer av undervisningslokaler.

Enligt uppgifter frin Orebro kommun ir knappt en av tio elever
med sprikstérning behorig till nationellt program nir de borjar pd
riksgymnasiet. Av de sammanlagt elva elever som var behériga till
nationellt program under lidsdren frdn 2009/10 till 2014/15 valde en
elev hogskoleforberedande program medan resterande tio valde
yrkesprogram. De nistan 130 som var obehériga till nationellt
program under samma period bérjade pd introduktionsprogram.
Eftersom utbildningen pd riksgymnasiet omfattar minga program
och inriktningar hélls eleverna med sprikstérning inte ihop 1 stabila
grupper pd samma sitt som i kommunikationsklasser pd grund-
skolan. Eleverna med sprikstorning fir sin undervisning i sirskilda
sprakgrupper eller tillsammans med elever med horselnedsittning.
Grupperna ir oftast av storleken 4-8 elever.

Individuella [osningar

Syftet med utbildningen pd introduktionsprogrammen ir att for-
bereda eleverna fér nationellt program eller arbetsmarknaden.
Eleverna p& introduktionsprogrammen gor, tillsammans med
mentor och studie- och yrkesvigledaren, individuella studieplaner
med grundskoleimnen och gymnasiekurser utifrin sina férut-
sittningar och mal. Studieplanerna innehéller till att bérja med ofta
grundskoleimnena svenska, matematik och engelska. Om eleverna
liser yrkesintroduktion ingdr dven gymnasiekurser frin de yrkes-
inriktningar som eleverna antagits till.

Minga elever ndr enligt studie- och yrkesvigledaren pd
Virginska gymnasiet ganska snabbt mélen i grundskoleimnena och
overgdr dd till nationellt program fér att folja det fullt ut. De
avslutar sin utbildning med en gymnasieexamen. Andra elever ndr
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maélen i ndgot av grundskoleimnena och 6vergdr di till gymnasie-
kursen i det dmnet. Samtidigt fortsitter eleverna med de 6vriga
grundskoleimnena och liser utifrdn egna férutsittningar yrkes-
kurser parallellt. De avslutar gymnasieskolan med yrkeskunskaper
frin ett introduktionsprogram.

Elever beskriver sin tid pé riksgymnasiet i Orebro

I riksgymnasiets kartliggning av gruppen elever med sprikstérning
beskrev sex fore detta elever sina erfarenheter frdn gymnasietiden
och tiden direfter.”” Eleverna kom frin olika delar av Sverige. En av
dem kunde pendla till riksgymnasiet medan de andra fem fick flytta
till Orebro. Alla slutférde sina gymnasiestudier, hilften med
fullstindiga betyg pd det program som de studerade pa.

Alla tyckte att de blivit mer sjilvstindiga under tiden pa riks-
gymnasiet. Att tvingas bli sjilvstindig ansig eleverna vara bide en
positiv och negativ konsekvens av att gi pd riksgymnasiet.

Fem av eleverna tyckte att de fick ett bittre stod, mer tid, mer
forstdelse, bittre bemotande och fler vinner pd riksgymnasiet dn 1
grundskolan. En elev upplevde motsatsen. Fyra tyckte ocksd att de
lirt sig mycket om sig sjilva och sina svirigheter och hur de kan
hantera dem.

12.6 Eleverna lyckas inte i skolan

Det finns inga studier som har undersokt miluppfyllelsen fér
elever med grav sprikstorning i grundskolan och gymnasieskolan.
Utredningen har skapat sig en bild genom att stilla frigor om mal-
uppfyllelse 1 den nationella skolenkiten och vid skolbesok 1
kommunikationsklasser, Hillsboskolan och riksgymnasiet. Svaren
kan inte tolkas pd annat sitt dn att det gdr betydligt simre i skolan
for elever med grav sprikstérning dn genomsnittet.

13 Orebro kommun (2014).
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Maluppfyllelse for individintegrerade elever i grundskolan

Nistan hilften av hogstadieskolorna svarade “vet ej” pd utred-
ningens enkitfriga om hur vanligt det ir att elever med grav
sprakstorning uppndr gymnasiebehorighet. 25 procent svarar att de
flesta eller alla blir behoriga och 27 procent att det snarare ir ett
fatal eller ingen. Av dem som kunde svara pd frigan var det alltsd
ungefir lika m&nga med positiva som negativa erfarenheter av elev-
gruppens behérighet till gymnasieskolan, se figur 12.6. Siffrorna
kan jimféras med att virterminen 2015 var det 85,6 procent av
Sveriges elever 1 drskurs 9 som blev behoriga till yrkesprogram eller
hégskoleférberedande program i gymnasieskolan.'*

Figur 12.6  Hur manga elever med grav sprakstérning uppnar
gymnasiebehdorighet?

Svar fran 681 rektorer pa grundskolor med arskurs 7-9 som har
elever med grav sprakstérning, procent
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Maluppfyllelse i kommunikationsklasserna

Nir elever 1 kommunikationsklasserna bedéms ha méjlighet att nd
mélen 1 reguljir klass 3tervinder de vanligtvis till hemskolan.
Dirfor ligger kommunikationsklassernas betygsstatistik ofta ligt.
Utredningen har sett att betydligt firre in hilften av eleverna som
slutar drskurs 9 1 kommunikationsklasserna ir behoriga till

' Statens skolverk (2015¢).
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gymnasieskolan. Grupperna med avgingselever ir dock smi och
andelen behoriga varierar mycket mellan drskullarna. Ett exempel pd
hur det kan se ut finns i kvalitetsplanen frin en kommunikationsklass
viren 2014: Av de sju elever som gick ut drskurs 9 var en behorig till
hogskoleférberedande program och tva till yrkesprogram medan fyra
var obehériga."”

Enligt skolledarna 1 kommunikationsklasserna viljer de behoriga
avgdngseleverna oftast yrkesprogram. Resten av eleverna borjar i regel
pa ett introduktionsprogram. En del séker till riksgymnasiet i Orebro
medan andra hamnar i liten grupp 1 en gymnasieskola i
hemkommunen. Hemkommunerna har sillan ndgon storre
kompetens kring grav sprikstérning men férsdker ofta hitta
skriddarsydda losningar for eleverna. Nigra av kommunikations-
klasserna har méten med kommunens gymnasieskola om vilka elever
som ir pa vig. Overlimningen ir viktig for gymnasieskolan eftersom
det inte framgdr av elevernas betyg 1 vilka delar av kunskapskraven
kommunikationsklassernas lirare har anvint den s3 kallade

pysparagrafen'®.

Maluppfyllelse pa Hdllsboskolan

I betygsstatistisk fran SPSM framgar att eleverna vid Hillsboskolan
113g grad uppnir behorighet till gymnasieskolan. Eftersom {4 elever
har hunnit g ut tionde drskursen pd Hillsboskolan sedan skolan
dteretablerades miste siffrorna tolkas med férsiktighet. Sedan &r
2010 har mellan tre och sju elever slutat sista drskursen varje r.
Flera av &ren har ingen elev varit behérig till gymnasieskolan, och
nir nigon elev ndr behoérighet blir andelen pafallande hog det dret.

Maluppfyllelse for individintegrerade elever i gymnasieskolan

Bland gymnasieskolorna i utredningens skolenkit var osikerheten
kring hur eleverna klarade sin gymnasieexamen stor. Over hilften
av skolorna som hade elever med grav spr3kstdrning svarade “vet

' Férdjupningsuppgift vid speciallirarprogrammet pd Malmd hégskola, Cecilia Petersson
2014: Att leda specialpedagogisk verksambet.
' 10 kap. 21 § skollagen (2010:800).
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ej”. Det var 29 procent som svarade att de flesta eller alla deras
elever med grav sprikstérning klarade sin gymnasieexamen pd
yrkesprogram, jimfort med 15 procent som svarade att ett ftal
eller ingen gjorde det. Siffrorna fér hégskoleférberedande program
lag inte lngt ifrdn, se figur 12.7 nedan.

Figur 12.7  Hur manga elever med grav sprakstérning klarar sin
gymnasieexamen?

Svar fran 285 rektorer for yrkesprogram och 273 rektorer
for hogskoleforberedande program som har elever med grav
sprakstorning, procent
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Maluppfyllelse pd riksgymnasiet

Eleverna med sprikstérning pd riksgymnasiet har ofta blivit
antagna till skolan utan godkinda betyg 1 grundskolans engelska,
matematik och svenska. Under sin gymnasietid, ofta fyra 4r, blir de
flesta godkinda i dessa @mnen. Nir det giller kurser pd gymnasie-
nivd ir det stor spridning i elevernas resultat. Enligt uppgifter frin
Virginska gymnasiet finns det resultat lings hela skalan frin
godkinda betyg 1 hilften till samtliga kurser p4 aktuella program.
Aven om elevernas resultat ir tydligt simre 4n for gymnasieskolan
generellt gor utredningen bedémningen att riksgymnasiets insatser ir
viktiga for elevernas kunskapsutveckling. Det har ocksa visat sig vara
framgingsrikt att riksgymnasiet udigt p&borjar samarbetet med
Arbetsformedlingen. Pi Arbetsformedlingen i Orebro finns en
samordnare for unga med funktionsnedsittning. Samordnaren har
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specialkunskaper fér att kunna mota riksgymnasiets elever och
bedoéma deras behov av stéd. Enligt studie- och yrkesvigledaren pa
Virginska gymnasiet visar de uppféljningar som gjorts att si gott som
alla elever med sprikstorning redan de férsta ménaderna efter avslutad
gymnasieutbildning har nigon form av anstillning, dven om det sillan
ror sig om en fast tjinst.

Av de sex eleverna i riksgymnasiets kartliggning har hilften
bosatt sig i Orebro efter studierna och hilften bor i sina tidigare
hemkommuner."” P4 frigan om elevernas sysselsittning vid tillfillet
for intervjun idr svaren dessa:

e enarbetar som timanstilld
e en soker jobb efter folkhdgskoleutbildning
e en liser pd Komvux

e en har praktik genom Activa som ir ett samarbete mellan
Orebro kommun och Region Orebro

e en har praktik genom Arbetsférmedlingen

o en soker jobb efter flera kortare tillfilliga anstillningar.

Skillnad i maluppfyllelse pa grundskolan och gymnasieskolan

For att £ mojlighet att jimfora grundskolans och gymnasieskolans
syn pd elevernas miluppfyllelse stillde utredningen en friga 1 skol-
enkiten om huruvida eleverna med generell respektive grav sprik-
storning hittills har nitt godtagbara kunskaper och de kunskapskrav
som minst ska uppnds. De skolor som besvarade frigan f6r elever med
generell sprikstdrning formedlar en ljusare bild av elevernas
méluppfyllelse in de som svarar f6r elever med grav sprikstorning.
Nir det giller elever med grav sprikstorning svarar 19 procent av
gymnasieskolorna och 9 procent av grundskolorna ja, helt och hillet”
pd frigan om eleverna nu hittills ndtt de krav som minst ska uppnis.
19 procent av gymnasieskolorna och 36 procent av grundskolorna
svarar ”i mindre in hilften av de imnen eleverna liser” eller "nej, inte
alls”, se figur 12.8. Gymnasieskolorna ser genomgiende en hogre

17 Orebro kommun (2014).
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méluppfyllelse in grundskolorna. En anledning till det kan vara att
eleverna med storst svirigheter inte fortsitter till gymnasieskolan.
En annan anledning kan vara att eleverna viljer sddana program som
ir inriktade mot ndgot de ir intresserade av och har sirskilt litt for.
De kanske har tagit chansen att fokusera p& de dmnen och sitt att
lira som passar dem bist.

Figur 12.8  Uppnar eleverna de kunskapskrav som ligst ska uppnas?

Svar fran 1 061 grundskolor och 146 gymnasieskolor som har elever
med grav sprakstorning, procent
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13 Vilket stdd behdver elever med
grav sprakstorning i skolan?

For elever med grav sprikstorning kriver kommunikationen 1i
skolan stor anstringning. Det gor lirandet svirare och paverkar
forstielsen av undervisningens inneh&ll. Utredningen kan konstatera
att det dr av storsta vike att lirare, elevhilsa och annan skolpersonal
har kunskap om grav sprikstorning och planerar fér en
kommunikativt tillginglig undervisning. Elever med grav sprik-
storning dr dock ingen homogen grupp. De har skiftande behov av
anpassningar. Av den anledningen ir allmint hillna rdd som giller
sprikstimulans, kommunikation och inlirning ofta svira att
dversitta och tillimpa i det enskilda fallet." Utredningen har sett
ménga olika exempel pd hur man kan arbeta med elevernas sprik-
utveckling 1 skolan. Det hir kapitlet begrinsas till ndgra nedslag 1
vad utredningen fitt kunskap om frin ett flertal skolbesok,
seminarier, forelisningar, redovisningar av utredningens statsbidrag,
Olof Sandgrens forskningséversikt, texter férfattade av verksamma
speciallirare och elevhilsoteam och annan litteratur.

Kapitlet inleds med en oversikt &ver elevernas behov av
anpassningar 1 skolans kommunikativa miljé och deras behov av st6d
frin elevhilsa, studie- och yrkesvigledare och logoped. Direfter
diskuteras elevgruppens heterogenitet och hur olika elever ullfilligt
eller permanent kan f3 sitt behov av stéd tillgodosett i individ-
integrerad undervisning, kommunikationsspér eller kommunikations-
klasser. Avslutningsvis ges en 6verblick 6ver stodets betydelse for livet
efter skolan.

! Bruce, B. (2010).
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13.1 Anpassningar i den kommunikativa miljon

Utredningen gér bedémningen att elever med grav sprikstérning
har s& komplexa problem att det alltid behévs logopediska
utredningar och uppféljningar. Logopeder testar och undersdker
elevernas sprikliga profiler, kartligger mojligheter och hinder i
deras sprik och formulerar utlitanden om hur man kan gi vidare.
Logopeder 1 utredningens referensgrupper siger att det ir nod-
vindigt att som en del av en spriklig utredning och behandling
dven mota eleverna i de sprikliga och sociala sammanhang dir de ir
och inkludera lirare och nirstdende. Milet ir att skola och vird-
nadshavare ska kunna forstd och handskas med resultaten frdn kart-
liggningarna sd att de leder till pedagogiska &tgirder. D& behover
logopeder och pedagoger forstd varandra, definiera vem som gor
vad och hitta arbetsformer som for 6ver den medicinska
informationen till det pedagogiska arbetet.

Aven forskningen visar att stora vinster kan goéras om lirare och
logopeder samarbetar kring eleverna efter kartliggningen. Sam-
arbetet bor enligt forskningen inte stanna vid planeringen av insats-
erna 1 klassrummet utan utokas till att omfatta dven genomférande
och utvirdering av insatserna.” Precis som elevernas sprikférmiga
testas behdver man testa pedagogiken: Hur ser den pedagogiska
miljéns fysiska utformning ut? Hur ser interaktionen mellan lirare
och elever ut? Hur anpassas undervisningen? Hur svarar eleverna
pd lirarnas insatser? Utredningen har pd ménga hill métt en
strivan att rikta blicken frin eleverna till omgivningen och arbets-
sitten. P4 sd sitt kan skolan utvecklas for att mota elevernas
sprakliga behov.

Nedanstiende beskrivning av anpassningar 1 den kommunikativa
miljon utgdr frin vanligt férekommande stédbehov hos elever med
grav sprikstorning, se figur 13.1. Stédbehoven har kopplingar till
problem med sprdk sivil som exekutiva funktioner, det vill siga
féormdgan att planera och organisera sin tillvaro. Anpassningarna
beskrivs ur tre aspekter:

2 Tollerfield, I. (2003).
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e den pedagogiska miljons fysiska utformning
e interaktionen mellan lirare och elever

e undervisningens sprikliga utformning’
Figur 13.1  Tre aspekter av anpassningar for elever med grav sprakstérning
|

Forberedelse och repetition Tvérprofessionellt arbete

Arbete med ordforrad,
ordférstaelse och

Upplevelser och sammanhang sprakutvecklande ordmobilisering
undervisning

Sprak i alla &mnen

Las- och skrivfokus Utprdvade larverktyg

Mindre sammanhang Kamraters, larares
och skolledares

kunskap om grav

God ljud- och ljusmiljs Fysisk miljé sprakstornings
effekter
Bildschema
och tidsver|
e Bildstéd
Visuellt stéd for arbetsgang
och strategier Tecken som stod

13.1.1 Den pedagogiska miljons fysiska utformning

Elevernas behov av stod kan till viss del tillgodoses av anpassningar
1 den fysiska miljon. Det kan till exempel handla om limpliga
lokaler for att vid behov skapa ett mindre sammanhang fér
eleverna. Ett sddant mindre sammanhang dir elever arbetar 1 smd
grupper kriver hog personaltithet. Det mindre sammanhanget
bidrar ofta till att elever med grav sprikstérning kan koncentrera
sig, kidnna sig trygga och ta den tid de behover fér att forstd och
gora sig forstddda. Dirmed inte sagt att det mindre sammanhanget
ska samla elever med grav sprikstérning. Lirarna behéver utifrin
situationen avgdra om eleverna har storst méjlighet till utveckling
och lirande genom att arbeta tillsammans med elever som har

3 Aspekterna ir himtade frin Dockrell, J.E. m.fl. (2010).
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typisk sprikutveckling eller med andra som har liknande svirig-
heter som dem sjilva.

Eleverna ir ofta ljudkinsliga. Utredningen har sett exempel pd
klassrum som har anpassats med hjilp av skidrmar och genom
minimering av ovidkommande ljud- och synintryck. Den fysiska
miljén bor vara strukturerad och avskalad eftersom ménga intryck
som konkurrerar om uppmirksamheten kan ge negativa
konsekvenser for elevernas koncentration, minne och motivation.

De anpassade klassrummen som utredningen har besokt har
ofta varit flexibla med elevarbetsplatser som vid behov kan skirmas
av, 6ppna ytor och klassrumsmdblering dir alla eleverna kan se
varandra vid samtal 1 grupp eller helklass. I klassrummen har det
funnits tillgdng till olika typer av laborativa material som anknyter
till undervisningen. Materialet ger strukturstéd och bidrar till att
eleverna littare kan plocka fram kunskaperna.

Std for problem med exekutiva funktioner

Grav sprikstorning kan yttra sig i problem med att organisera och
planera tillvaron. Det handlar ofta om brister i till exempel tids-
uppfattning, arbetsminne och rumsuppfattning.

Nir elever inte kan berikna tid och tidsitgdng eller forstd
klockan och tidsangivelser blir det svért att folja ett schema, passa
tider och genomfora uppgifter pd utsatt tid. I alla de anpassade
klassrum som utredningen besokt har det funnits ett bildschema
over dagen framme vid tavlan och eleverna har haft tillgdng till tids-
verktyg med visuell nedrikning infér byte av aktivitet eller tid som
ska passas.

Det ir vanligt att elever med grav sprikstérning ocksd har
begrinsningar 1 korttids- och arbetsminnet. Instruktionerna i skol-
arbetet behover vara korta och upprepas, och girna finnas pa ett
papper bredvid eleverna som stdd fér minnet. P4 viggarna 1 klass-
rummen har utredningen sett minga exempel pd lathundar for
sddant som eleverna dnnu inte har automatiserat. Det har handlat
om visuellt stéd for enkla skrivregler, illustrationer av olika lis-
strategier eller enkla numrerade arbetsgdngar f6r arbete individuellt
och i grupp.
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Elever med grav sprikstorning kan ha problem med sin rums-
och ligesuppfattning. Det innebir att forflyttningar och for-
beredelse infor forflyttningar mellan olika fysiska miljoer kan bli
ett problem. D3 behévs stéd 1 form av mycket tydliga visuella
instruktioner och hjilpmedel. Nigra skolor har beskrivit att elever
kan behova personlig assistans vid férflyttning.

13.1.2 Interaktionen mellan larare och elever

For att elever med grav sprikstdrning ska f& bra stod att utveckla
sitt sprak och visa sina kunskaper ir det av stor betydelse hur inter-
aktionen 1 klassrummet ser ut. Utredningen erfar att mycket
hinger pd att lirarna foljer, bekriftar och utmanar eleverna. Det
sprakliga stodet frin lirarna kan bestd 1 att de forstirker elevernas
berittelser, sporrar dem att anvinda nya ord, synliggdér begrepp,
undanréjer hinder, uppmuntrar turtagning och berémmer dem nir
de dr goda lyssnare.

Elevernas svirigheter med arbetsminne och auditiv perception
gor att de har svirt att processa och tolka en mingd snabba sprik-
ljud. P& besok i klasser med yngre elever sig utredningen hur
lirarna gav elever med grav sprikstorning stéd att sortera ut det
viktigaste. Lirarna underlittade interaktionen genom att tala ldng-
samt, anvinda bilder pd klassrummets smarta tavla och i vissa fall
forstirka ord med tecken som stod.

Nir lirare beskriver interaktionen mellan sig och eleverna betonar
de att man som lirare ir ansvarig for att kontakten fungerar. En
lirare uttrycker det som att man prestigeldst behéver ta ansvar for
att gora sig forstddd. Nedanstiende modell, figur 13.2, anvinder
liraren for att reflektera kring sitt sprikliga forhallningssitt 1 klass-
rummet.
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Figur 13.2  Fragor for reflektion kring sprakligt férhallningssatt
]

Ar det eleven som
beter sig illa eller jag
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pragmatiska

spelreglerna?
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Wekontextualiserat fran erbjudandeav
amnesinnehallet? alternativa uttryckssdtt

som brister?

I —
Kélla: Speciallarare Ulrika Ivarsson 2015.

13.1.3 Undervisningens sprakliga utformning

Utredningen kan konstatera att det krivs tvirprofessionellt sam-
arbete for att skapa goda mojligheter for elever med grav sprik-
storning att utvecklas. Logopedens utlitande efter kartliggning av
en elev med grav sprikstérning blir ett teoretiskt underlag att utgd
ifrdn nir lirare och elevhilsa planerar det praktiska arbetet 1 skolan.
Undervisningens sprikliga utformning handlar om hur lirare,
speciallirare, specialpedagoger och logopeder férebygger sprikliga
problem, liter eleverna arbeta med det som ir svirt och visar pd sitt
att kompensera for svirigheterna. Undervisning som gynnar elev-
ernas sprikutveckling kan utformas pi mdinga sitt. Det hir
avsnittet begrinsas till foljande exempel som utredningen har
kommit i kontakt med:

o tid f6r forberedelse och repetition

e sprikialla imnen

o upplevelsebaserad undervisning

e intensivt arbete med att ldsa och skriva

o medvetet arbete med ordf6rrad, ordférstielse och ordmobilisering
o utprovade lirverktyg

e tecken som stod
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Tid for forberedelse och repetition

Nigot som har lyfts fram vid alla utredningens skolbesok ir att
elever med grav sprikstorning behéver mycket tid pd sig i lirandet.
De behéver ofta repetera ett nytt ord eller begrepp flera hundra
gidnger innan de behirskar det. For elever med typisk sprik-
utveckling ricker det kanske med tre till fyra repetitioner innan de
har lirt sig ordet och de 6kar sitt ordférrdd med ett tiotal ord om
dagen under skoltiden. Den hir skillnaden i férutsittningar
forklarar vartor det dr svirt for elever med grav sprikstdrning att
folja med 1 samma arbetstakt som andra elever. De behover ling-
sammare arbetstakt med tid for férberedelse och tillfillen till
repetition. Annars ir risken stor att de blir stressade och misslyckas.
Forberedelsen infér nya arbetsomriden ger eleverna forforstdelse
och aktiverar deras bakgrundskunskap. Genom repetition fir de
stdd att bearbeta och summera det som hint och kontrollera att de
har férstitt genomgangar och instruktioner.

Sprik i alla dimnen

Sprakutvecklingen hos elever med grav sprikstorning liknar
utvecklingen hos elever som lir sig svenska som andrasprik.* De
skulle kunna beskrivas som ”andrasprikselever” 1 sitt modersmal.
En viktig skillnad ir dock att andrasprikselever utan sprikstérning
utvecklar sitt sprdk snabbt, medan elever med grav sprikstérning
behéver mycket mer tid och repetition.

Det statsbidrag utredningen har haft att férdela har i flera fall
gatt till projekt som innefattat kompetensutveckling kring genre-
pedagogik och sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt. I redo-
visningarna konstaterar projektledarna att sprikstddjande under-
visning ir bra for alla elever, men for elever med grav sprikstérning
ir stodet nodvindigt om de ska utveckla dmnessprik. Det innebir
att undervisningen 1 varje imne behéver inriktas pd bdde imnets
innehdll och sprik. Precis som i andrasprdksundervisningen ir det
viktigt att eleverna fir mota engagerande uppgifter som samtidigt
stodjer det sprikliga behovet.” Sirskilt viktigt dr det att under-

* Salameh, E-K. (2003).
® Lis mer om detta 1 till exempel Gibbons, P. (2013).
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visningen stimulerar till samtal kamrater emellan. Som samtalspartners
behovs stottande vuxna, kamrater med typisk sprikutveckling och
kamrater p&8 samma sprikliga nivd som eleverna sjilva. De olika
samtalssituationerna bidrar nimligen till sprikutvecklingen pa olika
sitt.’

Upplevelsebaserad och kontextrik undervisning

For att ge orden och samtalen betydelse planerar de lirare som
utredningen har triffat ofta sin undervisning s att den blir upp-
levelsebaserad och kontextrik. Det innebir att aktiviteter,
laborationer, studiebesék, teater, utflykter och hindelser kopplas
samman med kommunikation dir ord och begrepp introduceras
och anvinds. Upplevelsebaserad och kontextrik undervisning ir ett
sitt att integrera olika sinnen och uttryckssitt i lirandet. Det ger
fler kanaler till kunskap in nir lirandet frimst handlar om att
forstd, processa och lagra sprikburen undervisning.

Intensivt arbete med att lisa och skriva

Méinga elever med grav sprikstorning har svért att lisa och skriva.
Eftersom férmdgan att lisa och skriva ir kopplad till skolframging
1 alla imnen féreslar flera forskargrupper intensiv undervisning och
trining kring lis- och skrivrelaterade uppgifter for elever med grav
sprakstdrning.” Nigra elever blir snabbt lisare men flera fir arbeta
hirt under méinga skolir. Utredningen gér beddémningen att
utgdngspunkten 1 lis- och skrivundervisningen behover vara att
snabbt sitta in stddjande dtgirder i stillet {or att ”vinta och se” hur
det kommer att fungera. Atgirder som utredningen har kommit i
kontakt med ir bland annat att erbjuda eleverna texter med bild-
stdd och en dator eller lirplatta med till exempel ljudande tangent-
bord, talsyntes och program som gor det mojligt att kombinera
text, bild och upplisning.

Att forstd det lista kan ocksd vara en utmaning for elever med
grav sprakstérning. Sprikutveckling i tal och skrift hér samman

¢ Bruce, B. (2007).
7 Snowling, M.J. m.fl. (2001).
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och tidigt arbete med horforstielse kan motverka problem med lis-
forstielse.® En modell for arbetet med hor- och lisforstielse som
utredningen har sett 1 mdnga klassrum utgdr frén ett antal huvud-
strategier. Strategierna kan till exempel vara att férutspd handling,
stilla frigor, klargéra otydligheter och sammanfatta texten. Nir
eleverna dessutom fér samtal om texterna far de fler infallsvinklar
och mojlighet att befista det lista.

Det finns minga olika typer av hjilpmedel for att lisa och
skriva, och eleverna behover stéd for att kunna vilja och anvinda
dem. Skrivsvérigheter kan till viss del kompenseras med program
for rittstavning, synonymer, rostigenkinning och talsyntes. I figur
13.3 och 13.4 beskriver elever i1 drskurs 8-10 pd Hillsboskolan i
Umed hur de handskas med sina svarigheter att lisa och skriva.

Figur 13.3  Svart att lisa

Av elever pa Hallsboskolan i Umea
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Kalla: Martin Svedberg, l4rare.

8 Barbro Bruce, férelisning pd konferensen Grav sprikstérning i Uppsala september 2015.
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Figur 13.4  Svart att skriva

Av elever pa Hallsboskolan i Umea

Kélla: Martin Svedberg, larare.

Medvetet arbete med ordforrdd, ordforstdelse och ordmobilisering

Som en f6ljd av att det tar l&ng tid for elever med grav sprik-
stérning att lira sig nya ord fir de ett litet ordférrdd och brister i
ordforstdelsen. Omgivningen kan dirfor inte férutsitta att eleverna
forstdr alla ord 1 en mening, vare sig 1 tal eller 1 skrift. I figur 13.5
beskriver elever pd Hillsboskolan vad de siger och hur de gor nir
de inte forstdr vad andra siger.
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Figur 13.5  Svart att forsta vad andra sager

Av elever pa Hallsboskolan i Umea
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Kalla: Martin Svedberg, l4rare.

Elevernas knappa ordférrdd och problem med ordmobilisering gor
att det ofta tar tid for eleverna att besvara och stilla frigor eller
beritta nigot. I de klasser som utredningen besdkt har lirarna
poingterat att eleverna behover ett litet sammanhang och kamrater
som vintar in dem, annars ir risken stor att de slutar ricka upp
handen. Det kan g littare om en lirare driver samtalen i klass-
rummet med frigor och ger eleverna ”starthjilp” 1 form av ett
nyckelord eller en inledning p meningen.

Eleverna behéver arbeta medvetet med nya ord, till exempel 1
samband med lisning och samtal om det som lists. I en systematisk
genomgéing av olika behandlingsformer fér elever med litet ord-
forrdd och bristande ordférstielse fann forskarna ingen anledning
att rekommendera nigon specifik behandlingsmodell.” Elever som
hade fatt individuell ordférrdstrining uppvisade dock bittre lis-
férmdga och minskad frustration. Bist resultat av triningen fick

? Steele, S.C. & Mills, M.T. (2011).
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man nir logoped och lirare samarbetade. Enligt en annan studie gav
ordférridstrining lika goda effekter oavsett om den gavs individuellt
eller i grupp."

Utprévade lirverktyg

Utredningen har sett exempel pd att vil valda och utprévade lir-
verktyg blir nycklar till att undervisningen ska fungera for elever
med grav sprikstdrning. Lirare kan med hjilp av smarta tavlor och
tillhérande programvaror snabbt ge eleverna visuellt stéd till genom-
gdngar och instruktioner. Teknik som datorer, lirplattor och smarta
mobiltelefoner erbjuder ocksd verktyg som stédjer sprdk och
kommunikation om de samordnas med dmnesundervisningens
syften och mal. Nir eleverna har tillgdng till varsin egen dator eller
lirplatta kan verktygen anpassas individuellt. Utredningen ser det
som en viktig uppgift fér skolan att préva ut vilka funktioner som
ir till nytta for varje elev och vilken undervisning eleverna behéver
for att anvinda verktygen pd ett effektivt sitt. Hir bedémer utred-
ningen att det behdvs ett tvirprofessionellt samarbete mellan
lirare, speciallirare, specialpedagoger och logopeder. Tillsammans
kan de med utgingpunkt 1 elevernas sprikliga profiler analysera
vilka typer av verktyg och vilka funktioner som gynnar elevernas
lirande bist.

I huvudminnens redovisningar av utredningens statsbidrag
finns stéd for tanken att de alternativa verktyg som finns till-
gingliga for elever med grav sprikstorning helst ska finnas tillgingliga
for alla elever 1 deras klasser, se avsnitt 25.4 Huvudminnens
utvirderingar av statsbidraget. D3 blir elevernas olikheter en
naturlig del 1 ett stdrre sammanhang. Elever med grav sprik-
storning sirbehandlas inte utan viljer bland verktyg och redo-
visningsformer precis som klasskamraterna. Verktygen ir centrala
bide nir eleverna ska forstd andra och nir de sjilva ska uttrycka sig.
Med sina verktyg kan de till exempel dokumentera, fotografera,
filma, skriva, rita, spela in ljud och snabbt ha tillgdng till visuellt
stod.

19 Boyle, J. m.fl. (2007).
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Tecken som stod

Eleverna vid Hillsboskolan i Umed nimner TAKK eller tecken
som stdd, nir de riknar upp vilket stéd de har nytta av nir de ska
beritta nigot. Sirskilt elever med uttalssvirigheter kan 6ka sin
uttrycksférmdga genom att anvinda tecken till sitt tal. Lirarna kan
ocksd fortydliga betydelsebirande ord med hjilp av tecken.
Tecknen stdder eleverna att fokusera pd vad som ir viktigt. De ser
vilket ord liraren tecknar och kan bittre forstd vad det dr de ska
svara pd. Ska du flyga hem imorgon? eller Ska du flyga hem
imorgon? Tecknen blir som strilkastare pa de viktigaste orden.
Teckenroérelserna 1 tecken som stéd ir linade fr@n svenska
teckenspriket och handalfabetet. Tecken som stéd ir inte samma som
svenskt teckensprik utan foljer den talade svenskans grammatik.

Anpassningar for alla typer av undervisning

Utredningen bedémer att den sprikliga utformningen av under-
visningen som beskrivs ovan inte ir beroende av hur undervis-
ningen fér elever med grav sprikstdrning ir organiserad. Sprikliga
anpassningar kan allts8 komma eleverna med grav sprikstorning till
godo oberoende av om de viljer att {3 sin undervisning 1 reguljir
klass, 1 kommunikationsspar eller i kommunikationsklass.

13.2  Stdd fran elevhilsa, studie- och yrkesvigledare
och logoped

Utredningens bedémning: Statens satsning pd personal-
forstirkning genom férordning (2016:400) bor vidgas till att
innefatta den icke obligatoriska personalkategorin skollogoped.

Elevhilsan har som uppgift att stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mél och verka fér en utbildning som ir tillginglig
och likvirdig for elever med funktionsnedsittning.' Titt samarbete
mellan lirare, elevhilsoteam, studie- och yrkesvigledare, logopeder,

12 kap. 25 § skollagen (2010:800). Socialstyrelsen & Skolverket. (2014).
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skolledare, 6vrig skolpersonal och vrdnadshavare kan leda till 6kad
kinnedom om hur grav sprikstérning péverkar eleverna i deras
skolarbete och sociala samspel. Genom att analysera olika insatsers
effekter pd lirandet blir det méjligt att forma undervisningen och
stodet utifrin elevernas behov.

Medlemmarna i elevhilsoteamet har specifika roller och arbetar
ofta parallellt med sina insatser. En elev som triffar logopeden for
sprikbedémning och specialpedagogen for studiehandledning och
planering av dtgirder kan samtidigt behova stod av skolskéterskan
for att forstd sin funktionsnedsittning. Dessutom moter eleven
kanske kurator for samtal runt funktionsnedsittningen och studie-
och yrkesvigledaren f6r samtal om hur funktionsnedsittningen kan
paverka yrkesvalet.

13.2.1 Statsbidrag for personalférstarkning inom elevhalsan

Under 4ren 2012-2015 har Skolverket beviljat statsbidrag enligt
férordning (2011:1597) om statsbidrag fér personalforstirkningar
inom elevhilsan. Statsbidraget har limnats med 250 000 kronor per
heltidsanstillning eller heltidsuppdrag och 4r till skolhuvudmin som
forstirker elevhilsan inom personalkategorierna skollikare, skol-
skoterska, skolkurator, skolpsykolog, lirare med specialpedagogisk
kompetens eller speciallirare. Alla dessa kategorier har stor
betydelse for elever med grav sprdkstérning. Den 1 juni 2016
tridde en ny férordning (2016:400) i kraft."” Den innebir fortsatta
3rliga satsningar pd bland annat statsbidrag for forstirkningar av
personalkategorierna skollikare, skolskoterska, skolkurator och
skolpsykolog. Statsbidraget far limnas med belopp som motsvarar
hilften av kostnaderna fér den personal som utgér férstirkningen.
Utredningen gér bedémningen att det finns skil att ge skolhuvud-
minnen mojlighet att {3 statsbidrag dven for att férstirka personal-
kategorin skollogoped. Enligt Sveriges Kommuner och Landstings,
SKL:s, undersokning ir logopeder och talpedagoger de tva personal-
kategorier som oftast anstills i elevhilsan utéver vad skollagen
kriver. I nuliget har nistan 20 procent av landets kommuner

2 Férordning (2016:400) om statsbidrag fér personalférstirkning inom elevhilsan och nir
det giller specialpedagogiska insatser och f6r fortbildning nir det giller sddana insatser.
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logoped anstilld inom elevhilsan.” Men med tanke pi att runt
7000 elever i grundskolan, och ytterligare nigra tusen 1
gymnasieskolan, har grav sprikstérning anser utredningen att de
flesta huvudminnen skulle behéva tillgdng till logopeder. Detta
skulle ge okat stod till elever med grav sprikstdrning och dven
gynna andra elevgrupper som har behov av logoped.

13.2.2 Elevhilsans, studie- och yrkesvagledarens
och logopedens roll

Lirare och elevhilsa méter inte sillan elever och familjer 1 kris
beroende pd skolmisslyckanden och ett isolerat socialt liv. Elever med
grav sprakstorning behover generellt sett mycket stod av
vdrdnadshavarna for sin  sprik- och kunskapsutveckling. I
Riksforbundet Attentions enkitundersdkning frin ar 2014 beskriver
virdnadshavarna skolarbetet som en stor bérda hemma. De efterfrigar
mer stdd 1 form av specialutbildade lirare, sprikstorningstolk och
logoped pa skolan."* Virdnadshavare fir ibland arbeta hirt for att
skolor ska ge eleverna ritt stod. Elever vars virdnadshavare inte har
méjlighet att ge stdd hemma fir en dnnu svrare situation om stddet
fran logopedi och skola brister.

De kommunikationsklasser som utredningen har varit 1 kontakt
med vittnar om att elevernas vdrdnadshavare ibland kan behova
mycket stéd frin skolan fér att kunna hjilpa sina barn. Utred-
ningen anser att det r viktigt att elevhilsan kan tillrickligt om grav
sprakstérning for att kunna samarbeta med virdnadshavarna. Utred-
ningen har sett exempel pd att lirare annars har fitt skota kontakter
med virdnadshavarna lingt utéver det som rér det pedagogiska
arbetet kring eleverna.

A andra sidan har utredningen sett goda exempel ps vad en elev-
hilsa med kunskap om grav sprikstérning kan 8stadkomma. Nedan
beskrivs specialpedagogens, studie- och yrkesvigledarens, kuratorns,
skolskoterskans och logopedens roll i samarbetet kring elever med
grav sprakstérning utifrdn erfarenheter frin bland annat Virginska
gymnasiet i Orebro. Skolan tillhér Riksgymnasiet for déva och
horselskadade och har under en ling tid tagit emot elever med grav

1 Sveriges Kommuner och Landsting (2015).
! Riksférbundet Attention (2014).
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sprakstorning och utvecklat elevhilsoteamets samarbete med lirare,
vardnadshavare och 6vrig personal, se figur 13.6.
Figur 13.6  Elevhdlsoteamet har en central roll i samarbetet kring elever

med grav sprakstorning
[

Pedagoger

Vardnadshavare

Ovrig personal

|
Killa: Elevhalsoteamet pa Virginska gymnasiet vid riksgymnasiet i Orebro.

Specialpedagogen ligger pussel

Specialpedagoger har i sin yrkesroll fokus pd att kunna erbjuda
handledning till skolledning och lirare 1 frigor som ror elever i
behov av stdd. Specialpedagoger med inriktning mot sprikstdrning
har en stor uppgift i att samordna insatserna kring elevgruppen. De
arbetar med att identifiera elevernas behov utifrin sprikliga svarig-
heter sdvil som nedsittningar i exekutiva funktioner. Utredningar
frin logopeder och psykologer fyller en viktig funktion i det
arbetet. All tillginglig information om eleverna behévs for att ligga
ithop delarna till helheter.

Viktiga bitar i sitt pussel fr specialpedagogerna genom att se
och lyssna pd eleverna och lita dem sjilva beritta om hur de vill ha
undervisningen och vad som behovs for att skolan ska fungera.
Kontakten med virdnadshavarna ir ocksd viktig. Vdrdnadshavarna
har ofta en historia att beritta och kan vara en stor tillgdng 1
skolans arbete. Det dr ocksd virdefullt att himta in information om
vad som har gitt bra pd tidigare skolor for att stirka eleverna i det.
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P2 s3 vis fir lirare och 6vrig personal tillgdng till redan fungerande
verktyg.

Studie- och yrkesvigledaren ger stod i valsituationer

Studie- och yrkesvigledarens roll ir att genom vigledningssamtal
stodja eleverna till 6kad sjilvkinnedom och ge information om de
alternativ de har i valsituationer kring bland annat imnen och
kurser, gymnasieprogram, inriktningar, hogre utbildning, yrken
och arbetsmarknad. Studie- och yrkesvigledare som utredningen
mott har beskrivit att elever med grav sprikstorning ofta behover
mycket forarbete och tid foér att kunna goéra medvetna val. De
behover ocksd stdd 1 att forstd om funktionsnedsittningen paverkar
valmojligheterna. Eftersom de har svirt att konkurrera om jobben pd
arbetsmarknaden behéver de information om hur arbetslivet
fungerar och vart de ska vinda sig for att £8 std 1 att 3 ett arbete.
Ett sitt f6r studie- och yrkesvigledaren att sikerstilla att eleverna
far det stod de behover efter avslutad gymnasieutbildning kan vara
att, efter samtycke frin eleverna, skicka handlingar som styrker
funktionsnedsittningen till arbetsférmedlingen.

Kuratorn ger stod kring socialt samspel

Elever med grav sprikstérning kan manga gdnger ha en orolig livs-
situation dir de kinner sig oférstddda och osynliga. En kurator kan
ge dem stod att utveckla kunskaper om sig sjilva och sin omgivning.
Kurator pd grundskolan kan ocks3 hantera den problematik som
ofta foljer nir elever gir in 1 puberteten och inser att deras
funktionsnedsittning ir nigot som de fir leva med nir de helst
skulle vilja vara som alla andra.

Elevernas pragmatiska svirigheter leder ofta till problem med
socialt samspel och sociala koder. Ibland férstdr eleverna inte de
grinser som giller nir de samtalar med kompisar, lirare eller andra
personer i deras nirhet. Kurator kan vara ett stod for eleverna i deras
utveckling av formégan till socialt samspel. Ibland kanske eleverna
inte klarar sin ADL, det vill siga allmin daglig livsférning. T dessa fall
kan kurator g& in och handleda och stédja dem med scheman for
ADL. Eleverna kan ocksi ha svirt med konsekvensetik och utveckla
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riskfyllda beteenden som kurator kan behova hjilpa dem att hantera.
Det kan, precis som hos andra elever, visa sig 1 allt frdn dilig sémn
och stor frinvaro till anvindning av alkohol och droger.

Skolskdterskan ger stod kring funktionsnedsittningar och hélsa

Skolskoterskan méter manga elever i hilsosamtal. Det blir ett
tillfille att 3 samtala om hur elevernas sprikstdrning och eventuellt
andra funktionsnedsittningar yttrar sig och vad de sjilva upplever
att de har f6r behov av stdd under skoltiden. De fir mojlighet att
beritta vad de anser sig ha for styrkor och vad som har fungerat bra
1 skolan och med kompisar. Genom att bygga pd de framgings-
faktorer som eleverna beskriver kan skolarbetet bli lyckat. Att
dokumentera detta i elevhilsojournalen blir ett sitt att folja elevernas
kunskapsutveckling under hela skoltiden. P3 sikt kan eleverna sjilva
bérja efterfriga det stéd och de insatser som de mirker fungerar.

Logopeden gor sprakbedomningar och utfor direkt och indirekt
spraklig intervention

Forskning visar att elever med grav sprikstérning ofta behover
stdd fran logoped. Logopeder ser till elevernas sprikliga utveckling
och pedagogerna till inlirningssituationen. Bida synsitten ir
viktiga och tvirprofessionella samarbeten ger goda resultat.”

Logopedernas uppgift kring elever med grav sprdkstorning ir att
gora sprikbedémningar och planera och utféra sprikliga inter-
ventioner 1 samarbete med specialpedagoger, speciallirare och lirare.
Intervention innebir en spriklig stimulans riktad till den enskilda
elevens sprikliga utvecklingsnivd, allminna utveckling och person-
lighet. Intervention skiljer sig fr&n undervisning genom att under-
visningen vanligen anpassas fér grupper av elever. Den kan
knappast anpassas till enskilda elevers individuella sprikliga utveck-
lingsnivd annat dn pd en mycket allmin nivd om det inte ror sig om
enskild undervisning.'®

> Dockrell, J. & Lindsay, G. (2008).
' Nettelbladt, U. & Salameh, E-K. (red.) (2007).
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For att hitta den optimala interventionen fér en elev kartligger
logopeden den sprikliga nivin och kommunikationsfirdigheten.
Insatser frin logoped kan ske pd olika sitt. Vid en indirekt inter-
vention fir lirare handledning av logopeden 1 hur de ska stimulera
elevernas sprik pd bista sitt. Denna form limpar sig bist om
eleverna har problem med ordférstdelse, ordférrdd och pragmatik.
D3 kan interventionen girna ske i grupp, till exempel genom samtal
1 naturliga sammanhang. Vid en direkt intervention fir eleverna
spraklig trining av logopeden enskilt eller i grupp under skoltid
och fritidshemstid. Enligt forskningen ir detta sitt mest limpat f6r
fonologisk och grammatisk trining."” Aven om logopeden ligger
ner mycket tid pd att utbilda, instruera, ta fram firdigt material och
handleda annan personal att arbeta med elevernas grammatiska
svarigheter kan det ind4 vara s att 30 minuters direkt intervention
av logoped ir lika effektivt som tre ginger 30 minuters insats av
annan personal.'®

Genom utredningens statsbidrag 2014 har Kommunikationsskolan
1 Malmé haft mojlighet att testa en metod fér grammatikintervention
som kallas fér "Shape Coding”"”. Metoden passar bist for ildre
elever och tar vara pd deras starka visuella fé6rmiga. Olika typer av
fraser kodas med olika visuella former och vissa ordklasser kodas
med firger. P s sitt forvintas eleverna klara av att forstd mer
avancerade fraser, sdsom passiv form.

I en undersokning av kommunalt anstillda logopeders arbets-
uppgifter konstaterades att i1 vissa kommuner var logopeder en
etablerad del av elevhilsan medan andra kommuner inte hade ndgon
tydlig arbetsbeskrivning foér dem. Kommunlogopederna beskrev
stora vinster med att bedriva logopediskt arbete inom ramen fér
skolans organisation. Deras kompetens kompletterade den
pedagogiska personalens i bdde individ- och organisationsirenden.”
Enligt forskning fr&n Storbritannien fungerar samarbetet med
logoped bittre for lirare i kommunikationsklasser in for lirare som
har elever med grav sprikstérning 1 reguljir klass. I
kommunikationsklasserna ingdr logopeden ofta som en fast medlem
1 arbetslaget och deltar i att utforma och genomféra under-

7 Nettelbladt, U. & Salameh, E-K. (red.) (2007).
'8 Ebbels, S. (2014).

1 Se Ebbels, S. (2007).

2 Ax, A. & Gullin, E. (2013).
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visningen. Lirare 1 reguljir klass upplever att de har smd
mojligheter att {3 sina frigor besvarade av en logoped. De har ocksi
smd mojligheter att {3 logopeden att beséka skolan for diskussion
och handledning.”

Enligt en kartliggning genomférd av Visterds stad inom ramen
for utredningens statsbidrag 2014 upplever skolorna ett stort behov
av logoped eller talpedagog. En fritextfriga om onskat stod
besvarades av 31 skolor 1 Visterds. Dir skriver 68 procent av
skolorna att de vill ha mer stéd av logoped eller talpedagog till
eleverna. 52 procent preciserar att de vill ha mer direkt spriklig
trining fér de enskilda eleverna och 61 procent att de vill ha mer
handledning. Flera skolor skriver att de vill ha ett team med
specialkompetens som ger std 4t lirare och elever. ?

13.3  Reguljar klass, kommunikationsspar
eller kommunikationsklass?

Elever med grav sprikstérning dr en heterogen grupp med olika
mojligheter och olika behov av anpassningar. Minga elever mar
bist av att gi 1 reguljir klass i en nirbeligen skola férutsatt att de
far stdd utifrén sina behov. Andra elever kan ha sddana behov som
gor att de mdr och utvecklas bittre 1 kommunikationsspir eller
kommunikationsklasser. En och samma elev kan dessutom behéva
olika l8sningar under olika perioder av sin skolging.

Enligt den forskningséversikt som utredningen har litit Olof
Sandgren vid Avdelningen for logopedi, foniatri och audiologi pa
Lunds universitet gora, se bilaga 6, saknas det forskningsstod for
att kunna ge en allmin rekommendation om organisationen av
undervisningen for elever med grav sprikstérning. De fi under-
sokningar som har jimfort integrerad och segregerad undervisning
pekar mot en viss fordel for integrering. Samtidigt visar forsk-
ningen att mindre elevgrupper med anpassad undervisning ger
lirarna storre mojlighet att skapa en gynnsam lirmiljo och goda
utvecklingsméjligheter for eleverna. Sandgren drar slutsatsen att
”Komplex samverkan mellan elevens férmiga och omgivningens

2 Dockrell, J.E. & Lindsay, G. (2001).
22 Sprakstorning i skolan — En kartliggning av utbildningssituationen for barn och ungdomar
med sprikstérming i Visterds stad. Dnr U2013:02/2014/20.
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forvintningar samt stora skillnader 1 férmdga mellan olika elever
med sprdkstdrning kriver att frigan om undervisningstyp avgors
individuellt utifrdn elevens férutsittningar och skolans méojlighet
att ge limpligt pedagogiskt stod.” Hans forskningsoversikt ligger
till grund fér detta avsnitt.

Betydelsen av dragarbarn och lirarnas uppfatining om limplig
undervisningstyp

I en brittisk studie dir elever med grav sprikstérning 1 reguljir
klass matchades mot elever i kommunikationsklass med avseende
pd bide spriklig formiga och icke-verbal begdvning visade det sig
att undervisningstypen inte var avgdrande fér utvecklingen av
sprikférmdgan.” Forskarnas forklaring till att eleverna i reguljir
klass klarade sig lika bra, trots att de gick miste om omfattande
anpassningar, var att jimndriga klasskamrater med typisk sprik-
utveckling kunde fungera som sprikliga forebilder, s kallade
dragarbarn.

Det visade sig i samma undersokning att lirarnas bedémning av
huruvida elevernas undervisningstyp var den ritta var tydligt
sammanlinkad med elevernas utveckling. Mer dn hilften av lirarna
1 de reguljira klasserna upplevde att undervisningstypen var fel for
eleverna med grav sprikstérning. Lirarna upplevde att de var
underkvalificerade eller att de fick otillrickliga resurser. En sidan
uppfattning kan, enligt forskarna, komma till uttryck 1 alltfor l3gt
stillda krav p3 eleverna. Eleverna fir dirmed inte optimala
utvecklingsméjligheter. For att forsikra sig om att eleverna far de
bista mojligheterna bor lirares och logopeders rekommendationer
beaktas vid val av undervisningstyp.**

Det ir uppenbarligen viktigt for elevernas utveckling att de
hamnar i ritt verksamhet eftersom svirigheterna ir s specifika att
det behovs lirare med ritt kompetens. Om kommunikationsspir
eller -klasser ir strategiskt placerade i en skola kan eleverna i dessa
verksamheter 1 limplig utstrickning vara delaktiga 1 reguljira klasser.
Det kan underlitta elevernas eventuella 6verging till permanent
placering 1 reguljir klass. De reguljira klassernas trumfkort ir

2 Conti-Ramsden, G. m.fl. (2002).
2 Conti-Ramsden, G. m.fl. (2002).
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dragarbarnen som utmanar spriket hos elever med grav sprik-
storning. Ovan nimns en situation dir forskare tinker sig att lirare
stiller f6r 1dga krav pd elever med grav sprikstdrning 1 reguljir
klass. Det kan 1 andra situationer vara tvirt om, att lirare
omedvetet stiller hogre krav eftersom férvintningarna pd klassen
som helhet ir hogre.

Biittre resultat for elever i reguljir klass

En studie av resultat pd nationella prov i &rskurs 6 hos brittiska
elever med bakgrund i sprikforskolor visade att det gick bittre for
elever som gick 1 reguljir klass in dem som gick i kommunikations-
klass eller specialskola. Hir behéver man komma ihdg att elever med
allvarligare spriklig problematik oftare placeras i kommunikations-
klass eller specialskola. Det forskarna ind3 med sikerhet kunde siga
var att skolprestationerna hos elever med grav sprikstérning
paverkas negativt av sprikstdrningen trots omfattande anpass-
ningar.”

Tva senare studier konstaterade att information om bland annat
lis- och skrivférmdga och icke-verbal begdvning vid elva 4rs dlder
rickte for att med stor sikerhet forutsiga resultaten for elever med
grav sprakstérning pd examensproven som brittiska elever skriver
efter det tolfte skoldret.”® I den ena studien forklarade detta dock
inte hela den observerade skillnaden mellan elever som getts olika
typer av undervisning.”

13.4  Stodets betydelse for livet efter skolan

Aven nir skolan ger omfattande stod till elever som har svirt med
sprik, matematik och andra imnen lyckas man inte {3 alla elever till
att lisa eller rikna med flyt. Det finns risk att elever med grav
sprakstorning varken klarar nationella prov eller ndr godkinda betyg
1 alla dimnen. Det giller att se specialpedagogikens begrinsningar
utan att glémma bort att tack vare specialpedagogiken kan iven

% Knox, E. (2002).
2 Dockrell, J.E. m.fl. (2011). Durkin, K. m.fl. (2009).
¥ Durkin, K. m.fl. (2009).
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dessa elever limna skolan med god sjilvkinsla, goda strategier och en
forstdelse for de egna svirigheterna.”® I det hir avsnittet beskrivs vad
som kan vinta elever med grav sprikstorning efter skolan. Avsnittet
grundar sig 1 huvudsak pd Olof Sandgrens forskningséversikt.

Risk for samre social anpassning

Ungdomar med grav sprikstérning ir ofta mindre sjilvstindiga in
andra ungdomar. Férildrar, syskon och slikt blir ofta ett stort stod
for att de ska kunna leva ett sjilvstindigt liv som vuxna. De flesta
ldr sig att klara av vardagssituationer senare 1 livet men kan behéva
stdd 1 speciella situationer, sdsom vid likarbesok eller kontakt med
myndigheter.

Forskningen pévisar ett samband mellan sprikstérning och
simre social anpassning.”” Gruppen har en 6kad risk fér oro och
psykisk ohilsa 1 évre tondren. I vuxen 8lder finns det ocks3 risk att
personer med grav sprikstérning har brist pd nira vinner och
kirleksrelationer.

Uteblivet stéd 1 skolan okar troligtvis riskerna foér psykisk
ohilsa och simre social anpassning. En vil fungerande undervisning
och elevhilsa kan tinkas ha positiv pdverkan pd elevernas framtid.

Medvetenhet om det egna lirandet

Flera studier pekar pd att elever med sprikstérning som liser vidare
pd eftergymnasial nivd viljer yrkesutbildningar snarare in
akademiska studier. Forskarna tolkar resultaten som att eleverna har
accepterat konsekvenserna av sina svirigheter och viljer en fortsatt
utbildning som passar deras sitt att lira. En studie visar exempelvis
att av elever som 1 forskoledldern haft sprikstérning och senare valt
eftergymnasiala utbildningar valde 93 procent yrkesutbildningar.
Elever med typisk sprikutveckling valde oftast akademiska utbild-
ningar.” Val av utbildningar utifrin en medvetenhet om vilka sitt
att lira som passar en bist kan vara en f6ljd av ett gott pedagogiskt

2 Marcus Bjérnstrém, férelisning pd konferensen Grav sprikstdrning i Uppsala september
2015.

2 Clegg, J. m.fl. (2005).

% Conti-Ramsden, G. m.fl. (2012).
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stdd. Det kan ocks3 finnas fall dir uteblivet stéd dr en bidragande
faktor till att elever med grav sprikstdrning inte dr behoriga till
utbildningar de annars hade valt.

Risk for arbetsloshet

Brittiska forskare har gjort en populationsstudie kring ldngtids-
effekterna av sprikstérning.’’ De utnyttjade en stor populations-
databas dir alla som féddes 1 Storbritannien under en vecka dr 1970
ingdr. Nir deltagarna var fem &r testades deras impressiva ordforrdd
och icke-verbala begivning. Forskarna kunde dirfor skilja ut
deltagare med sprikstérning, 211 stycken, frén jimforelsegruppen
med typisk utveckling, 8726 stycken. For gruppen med sprik-
stérning var sannolikheten hogre att deltagarna hade mindre gynn-
samma uppvixtforhllanden. De visade sig senare ha kraftigt forhojd
risk f6r lids- och skrivsvarigheter och arbetsldshet.

Ett gediget arbete med studie- och yrkesvigledning kan bidra
till att minska risken fér framtida arbetsloshet. Utredningen har
sett ett gott exempel pd detta pd Virginska gymnasiet, inom riks-
gymnasiet i Orebro, vars elevhilsa och studie- och yrkesvigledning
samarbetar med Arbetsférmedlingen 1 elevernas hemkommuner
och Férsikringskassan. Naturligtvis behover samhillet ha stédjande
funktioner fér vuxna med grav sprikstérning, men ett gott stéd
redan i1 skolan kan med all sannolikhet minska konsekvenserna av
funktionsnedsittningen.

31 Law, J. m.fl. (2009).
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14 Elever med behov av
teckensprak pa grund av
andra funktionsnedsattningar
an dovhet eller horselnedsattning

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver milgruppsbestimmelsen
for specialskolan med beaktande av den tvisprikiga undervisningen
som specialskolan kan erbjuda. Utredningen har haft anledning att
uppmirksamma ett fital elever med behov av teckensprik pd grund
av andra funktionsnedsittningar in dévhet eller horselnedsittning.
Det handlar 1 forsta hand om elever som inte kan uttrycka sig
genom tal. Vanligtvis ir det mycket ovanliga syndrom som ligger
bakom elevernas talstorning. Det kan vara anatomiska avvikelser 1
talapparaten eller oralmotoriska storningar som gor att de behover
teckensprdk for att kommunicera. Eleverna finns i flera av region-
skolorna och p Asbackaskolan. Under ett méte med Nimnden for
mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad utbildning diskuterades
gruppen och d3 framkom det att det tidigare dven funnits en special-
skoleelev med behov av teckensprdk pd grund av att eleven inte
kunde tolka tal och andra ljud. Utredningen ser likheter mellan
nimndens beskrivning av elevens problem och grava fall av auditiv
processdysfunktion, APD. Enligt rektorerna pi regionskolorna
finns fér nirvarande inga elever med denna typ av funktions-
nedsittning pd skolorna. Det hir kapitlet reder kortfattat ut oklar-
heter kring de tvd grupperna elever med behov av teckensprik pd
grund av talstorning respektive APD.
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14.1 Kommunikation, sprak och tal

For att kunna féra resonemang om talstdrning, sprdkstdrning,
APD och olika elevgruppers behov ir det viktigt att ringa in vad
man menar med begreppen kommunikation, sprdk och tal.
Kommunikation ir évergripande och kan ske pd minga sitt, till
exempel genom tal, skrift, tecken, kroppssprik, bilder eller morse-
signaler. Sprdk ir de sirskilda system for kommunikation som
anvinds av avgrinsade grupper av minniskor. Enskilda sprik kan
kommuniceras pa flera sitt, svenska sprdket kommuniceras genom
tal eller skrift och svenskt teckensprik genom tecken. Tal ir det
minniskor gér med talapparaten for att framféra ett sprikligt
budskap.

En skada p3 talapparaten eller de delar av nervsystemet som styr
talapparaten péverkar talet, inte spriket. Det ir alltsd en tal-
storning. Har en elev i stillet svirigheter med sprikets grammatik,
anvindningen av sprikljuden och sprikforstielse med mera inom
alla sina sprik ir det en sprikstérning. En skada i de delar av centrala
nervsystemet som bearbetar inkommande auditiva signaler piverkar
formdgan att uppfatta talat sprdk, men inte férmédgan att uppfatta
teckensprdk. Det ir alltsd ingen sprikstdrning utan kanske auditiv
processdysfunktion (dven kallat auditiv perceptionsstorning).

14.2 Elever med behov av teckensprak
pa grund av talstorning

Under lisdret 2015/16 fick ett tiotal elever med behov av tecken-
sprak pd grund av talstorning sin utbildning pa regionskolorna utan
att ha dovhet eller horselnedsittning. P4 riksskolan Asbackaskolan
fanns det ytterligare en sddan elev. Gruppen ir heterogen och ska
inte blandas samman med den betydligt storre gruppen elever med
grav sprakstorning. Det ir inte bara behovet av teckensprdk som
skiljer dessa bida elevgrupper frin varandra. Det finns ocksd
skillnader 1 problemens orsak, kinnetecken, behandling och
paverkan pd skolarbete, socialt samspel och vardagsaktiviteter. Grav
sprikstérning bottnar, enligt utredningens definition, i diagnosen
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generell sprikstdrning', det vill siga i problem med alla sprikets
dominer, se avsnitt 11.2 Definition av begreppet grav sprikstdrning.
Elever med behov av teckensprdk pd grund av talstérning har inte
sprakstérning utan anatomisk avvikelse 1 talapparaten eller oral-
motorisk storning. Talstérningar med anatomiska orsaker handlar
om medfédda missbildningar och syndrom. Det kan till exempel
vara elever med mycket ovanliga kromosomavvikelser som uppvisar
symtombilder dir de inte kan utveckla tal pd grund av att anatomin
1 talapparaten ser annorlunda ut. Oralmotorisk stérning beror pi
skador eller sjukdomar i de nerver eller delar av hjirnan som styr
talapparaten. Det kan till exempel handla om medfédd hjirnskada,
som vid cerebral pares, eller férvirvad hjirnskada, vilket kan vara
en foljd av exempelvis hjirninflammation, hjirntumér eller
skallskada. Utredningen konstaterar i och med definitionen av grav
sprakstorning att elever med behov av teckensprik pd grund av
talstérning inte ska riknas in 1 gruppen elever med grav
sprakstérning.

Stédbehov och skolging

Elever med behov av teckensprik pd grund av talstérning ir en
mycket liten och heterogen grupp. Utéver att eleverna behover
teckensprdk for att de inte kan uttrycka sig med talat sprik ir det
inte mojligt att generalisera kring elevernas behov 1 skolan.
Teckensprak behovs nir eleverna uttrycker sig, och ir ofta dven det
sprak som de forstdr bast. Dirfor kan elevernas behov av tecken-
sprak jimforas med behovet hos elever med dévhet eller horsel-
nedsittning. I 6vrigt dr elevgruppernas behov i skolan inte jim-
forbara.

Elever med behov av teckensprik pd grund av talstérning har
som sagt inte heller samma behov 1 skolan som elever med grav
sprakstérning. Behoven skiljer sig naturligtvis ocksd frin behoven
hos elever med talstérning som trots svirigheter ind3 kan uttrycka
sig med talat sprdk och utvecklar sitt tal med hjilp av bland annat
logopedbehandling och tecken som stod.

' ICD-10-kod F80.2b.
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Elever med talstérning som inte kan uttrycka sig med talat sprik
behover inte per automatik teckensprik f6r sin kommunikation.
For att avgora vilket sitt att kommunicera som passar en elev bist
behévs allid en  foérdjupad  tvirprofessionell bedémning.
Bedémningen kan ofta resultera i slutsatser om att eleven och dess
omgivning till exempel behéver f& kommunicera genom olika typer
av alternativ och kompletterande kommunikation, AKK, dir
datorer och bilder spelar en central roll och det svenska spriket
ligger som grund f6r kommunikationen. I ett fatal fall kan en for-
djupad bedémning visa att eleven och omgivningen har behov av
teckensprik for att kommunicera.

Elever med behov av teckensprik pd grund av talstérning och
utan dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning har tagits
emot 1 specialskolan trots att de inte dr utpekade i skollagens
bestimmelser om specialskolans mélgrupp, 7 kap. 6 § skollagen.
Enligt uppgifter ull utredningen frin Specialpedagogiska skol-
myndigheten, SPSM, finns eleverna i dag pa flera av regionskolorna
savil som pi Asbackaskolan. Bide utredningen Oversyn av
teckensprikets stillning och Utredningen om en flexibel special-
skola foreslog att elever med behov av teckensprik pd grund av
talstorning skulle ges ritt att tas emot i regionskolorna.” Med
beaktande av elevernas behov av tvdsprikig undervisning i en
teckensprikig miljo stiller sig utredningen bakom detta forslag. Det
ir ocksd rimligt att de elever som av olika skil viljer att 3 sin
utbildning i hemkommunen ges stirkt ritt att lisa teckensprdk som
sprakval eller modersmil, se avsnitt 9.2 Forstirkt ritt wll
teckensprik.

Utbildning pd gymnasienivd

Enligt 10 kap. gymnasieférordningen (2010:2039) kan elever med
”sprakstorning 1 behov av insatser av samma slag som déva” tas
emot vid riksgymnasiet i Orebro. Det hir tolkas i dag s att elever
med behov av teckensprdk pd grund av talstérning kan tas emot
utifrdn sitt behov av undervisning pd teckensprik. Detta framgér
dven av ett beslut frén Skolvisendets dverklagandenimnd dir behov

2Se SOU 2006:54 och SOU 2011:30.
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av insatser av samma slag som déva bedémdes innebira behov av
teckensprik’. Enligt utredningens bedémning bér elever med
behov av teckensprik pd grund av talstérning alltjimt kunna {3 ta
del av gymnasial utbildning vid riksgymnasiet i Orebro. Detta med
beaktande av elevernas behov av tvdsprikig undervisning i en
teckensprikig miljo.

14.3 Elever med behov av teckensprak
pa grund av svarigheter att tolka ljud

Utredningen har av sin referensgrupp med landsting och Nimnden
for mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad utbildning upp-
mirksammats pid att enstaka elever med den relativt okinda
funktionsnedsittningen auditiv processdysfunktion, APD, kan ha
behov som liknar behoven hos elever med dévhet, horselned-
sittning eller grav sprikstérning. Funktionsnedsittningen gér dven
under benimningarna central auditiv processdysfunktion, CAPD,
och auditiv perceptionsstérning.*

I barnavirdcentralens screening klarar barn med APD alla
vanliga horselmitningar, men de har svért att héra och uppfatta tal
framfor allt 1 ljudrika miljoer. Det gér att grinsdragningen mot
horselnedsittning och sprikstérning ofta blir svir. De dyker upp
hos habiliteringen eftersom de tycks ha nigot fel pd hérseln, men
problemet ligger inte i 6rat utan i centrala nervsystemet. Eleverna
har svirt att tolka det de hor. De kan exempelvis ha svért att upp-
fatta tonhdjdsménster, bedéma lingden pd ljud och lokalisera ljud.
Svaghet 1 arbetsminne och uppmirksamhet bidrar ofta till att for-
klara elevernas svirigheter. P4 grund av sin nedsatta fé6rmiga att
bearbeta auditiva signaler kan elever med APD ofta missuppfatta
vad andra siger, tappa triden och vara okoncentrerade och litt-
distraherade. Det giller sirskilt 1 miljoer med mycket bakgrundsljud.
Elever med APD kan ha nytta av en ljudsanerad miljs, horsel-
tekniska hjilpmedel, lirare som talar extra tydligt och intensiv

3 Skolvisendets dverklagandenimnd (2015b).

* Amerikanska ICD-10-CM ir ett klassifikationssystem med kliniskt modifierade diagnos-
koder som utgdr frin WHO:s ICD-10. I ICD-10-CM har APD koden H93.25 Central
auditory processing disorder. Denna precisering saknas 1 Socialstyrelsens version av ICD-10.
Dir finns dock kod H93.2 Andra onormala hérselfornimmelser.
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auditiv och spriklig trining. Nir svirigheterna att bearbeta ljud-
signaler blir fér stora kan eleverna ha nytta av att 6verga till att lisa
pd lipparna eller kommunicera med tecken. Enligt Nimnden for
mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad utbildning har
dtminstone en elev med omfattande svirigheter av detta slag tagits
emot i specialskolan eftersom eleven bedomdes ha si svirt att tolka
ljud att eleven behévde tvasprikig undervisning i en teckensprikig
milj6. Lisdret 2015/16 gick inga elever med behov av teckensprdk
pd grund av APD i specialskolan.

Det krivs tvirprofessionella team med i férsta hand audiolog,
audionom, psykolog, logoped och pedagog f6r att kunna diagnostisera
och habilitera elever med APD. I dag ir det inte alla landsting som
utreder APD och dirfér varierar forekomsten. Enligt utredningens
referensgrupp med landsting gir synen pid APD isir — en del
audiologer siger att APD finns, andra att det inte finns. Utred-
ningen tar inte stillning i frigan, men noterar att det inte ir
omdjligt att det dven 1 framtiden kan finnas enstaka elever som bér
beredas plats 1 specialskolans tvdsprdkiga undervisning i en tecken-
sprakig miljo pd grund av andra funktionsnedsittningar in dovhet,
hérselnedsittning eller talstérning.

298



15  Elever med synnedsattning och
ytterligare funktionsnedsattning

Ungefir 12 av 10 000 elever har synnedsittning. Ar 2007 fanns det
2 373 personer 1 ldern 0-19 ir med synnedsittning i det nationella
Barnsynskaderegistret i Lund.! Vid det tillfillet var registret full-
stindigt eftersom ansvariga forskare hade rest runt och gétt igenom
alla journaler. Rapporteringen till registret har varit dilig, s3 nigra
aktuella siffror finns inte att himta. Forskarna menar att siffrorna
frdn 2007 ir anvindbara for att beskriva situationen in idag. Av
barnen i registret hade 59 procent ytterligare funktionsnedsittning.
Det rorde sig frimst om intellektuell funktionsnedsittning plus
rorelsehinder (24 procent av hela gruppen), bara intellektuell
funktionsnedsittning (18 procent) och bara rérelsehinder (7 procent).
Elever med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning kan
enligt 7 kap. 6 § skollagen (2010:800) tas emot i specialskolan. De
far i si fall sin skolplacering pi Ekeskolan i Orebro. Detta kapitel
beskriver elevgruppen, elevernas behov och deras skolging.

Elevernas synnedsdttning

Synnedsittning kan bero pd dgonsynskada (OVI = ocular visual
impairment), hjirnsynskada (CVI = cerebral visual impairment)
eller en kombination av dessa bida. Ogonsynskada orsakas av till
exempel 6gonsjukdomar eller medfodda dgonmissbildningar och
kan medféra nedsittning i synskirpa och synfilt. Hjirnsynskada ir
ingen diagnos men férekommer bland annat hos fér tidigt fédda

! Statistik frin Barnsynskaderegistret i Lund sammanstilld av Jonas Blomé och Kristina

Torngvist. E-post frén professor Kristina Torngvist, Ogonkliniken Universitetssjukhuset i
Lund, 2016-05-25.
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barn och medfér stora problem att tolka synintryck, till exempel
att bedéma avstind, kinna igen ansikten och orientera sig. I och
med utvecklingen inom 6gonsjukvirden och virden av for tidigt
fodda barn sjunker andelen elever med 6gonsynskada samtidigt
som gruppen med hjirnsynskada vixer. Av eleverna med syn-
nedsittning hade ungefir 30 procent hjirnsynskada &r 2007.

Hjirnsynskador ir komplexa och individuella och kriver dirfor
tvirvetenskaplig beddmning. Majoriteten av eleverna med hjirn-
synskada har dven intellektuell funktionsnedsittning, vilket ytter-
ligare forsimrar deras forutsittningar att tolka synintryck. Syn-
nedsittning relaterad till 6gonskada ir betydligt littare att bedéma.
Enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, innebir en
sddan synnedsittning “svirigheter att iven med glaségon och god
belysning lisa tryckt text, s kallad svartskrift, eller att med synens
hjilp orientera och forflytta sig”. WHO och Socialstyrelsen slog &r
2010 fast en klassifikation och indelning av synnedsittningar frin
lindrig synnedsittning till blindhet helt utan ljusperception. Syn-
nedsittning klassificeras genom bedémning av elevernas synskirpa
och graden av bevarat synfilt. Bedémningen gérs med bista
synkorrektion, vilket innebir att elever som fir fullgod syn med
hjilp av exempelvis glaségon inte har ndgon synnedsittning.
Blindhet och svir synnedsittning ir mycket ovanligt medan en stor
andel av gruppen elever med synnedsittning har madttlig syn-
nedsittning. Enligt en dnnu opublicerad studie frin Stockholms
universitet f&ds varje &r ungefir sju barn med blindhet och knappt
tio barn med svir synnedsittning. Majoriteten av barnen med
blindhet har flerfunktionsnedsittning.

Kring elever med synnedsittning arbetar flera olika yrkes-
kategorier med specifik kompetens, sdsom 6gonlikare, psykologer,
optiker, speciallirare och synpedagoger. Elever med hjirnsynskada
kan ha mycket skilda behov och de behéver ofta individuella
anpassningar. Behoven hos elever med 6gonsynskada ir det littare
att generalisera kring. De behéver utbildning 1 lismedia, orientering
och férflyttning och sjilvstindighet. De behover lira sig att
utnyttja sina synrester optimalt, att anvinda hérseln och kinseln
som en kompensation fér synnedsittning och att anvinda
alternativ som kipp och punktskrift. Det finns ocksd special-

2 Barnsynskaderegistret i Lund.
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glaségon av olika slag som kan vara till hjilp, exempelvis kikar-
glaségon och forstorande, filtrerande eller firgade glaségon.

Elevernas ytterligare funktionsnedsittning

Elever med synnedsittning som enda funktionsnedsittning fir sin
utbildning i reguljir klass 1 grundskolan. I grund- och grund-
sirskolan gdr ocksi en stor majoritet av eleverna med syn-
nedsittning och ytterligare funktionsnedsittning. Specialskolan
Ekeskolan finns till foér att moéta de behov av omfattande
anpassning som ibland kan uppstd nir elever har en kombination av
synnedsittning och en eller flera andra funktionsnedsittningar.
Vilka anpassningar eleverna behéver i specialskolan beror pd vilka
funktionsnedsittningar de har och deras grad.

Det finns delade meningar om vilka ytterligare funktions-
nedsittningar som kan vara skil for mottagande 1 specialskolan.
Synskadades riksférbund har i méten med utredningen uttrycke
dsikter om att det idag finns ett antal elever pd Ekeskolan som
egentligen inte borde g& dir. Skolledningen pd Ekeskolan ir
foredragande infér Nimnden fér mottagande i specialskolan och
for Rh-anpassad utbildning nir det giller elevgruppens ansékningar
till specialskolan. Vid utredningens skolbesck gav skolledningen
exempel pd funktionsnedsittningar som tillsammans med syn-
nedsittning lett till mottagande 1 specialskolan. Skolledningen nimnde
ADHD, rorelsehinder och intellektuell funktionsnedsittning.
Diremot ansdg skolledningen inte att dyslexi ir skil nog. SPSM:s
resurscenter syn ger exempel pd ovanliga fall dir elever med
begdvning inom normalvariationen har behov av omfattande
anpassningar pd grund av blindhet 1 kombination med autism. D3
behovs det gedigen kunskap om hur blindhet och autism samspelar
och en forstdelse for vilka utmaningar som beror pd vad. Risken for
skolmisslyckanden blir pafallande nir hemkommunen inte férmér
ge eleverna ritt stod, till exempel for att arbetet kring autism-
spektrumtillstdnd ir bildbaserat.

Elever med synnedsittning och intellektuell funktions-
nedsittning ir den storsta gruppen pd Ekeskolan. Gruppen ir
mycket heterogen. Det beror bland annat pd att det ir vanligt att
eleverna dven har andra funktionsnedsittningar i varierande grad.
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En del av eleverna har s kallad flerfunktionsnedsittning, till exempel
pa grund av olika syndrom. Det innebir att de utéver synnedsittning
har grav intellektuell funktionsnedsittning 1 kombination med svra
rorelsehinder och eventuellt tilligg till detta sisom epilepsi eller
problem att dta och andas. Nir flera svira funktionsnedsittningar
upptrider tillsammans med synnedsittningen fir det stora
konsekvenser f6r kommunikation och lirande. Eleverna behover fi
mojlighet till kommunikation pd flera olika sitt f6r att kunna vara
aktiva och ta initiativ i samspel med andra. De kommunicerar
utifrdn sina forutsittningar via till exempel tal, konkreta foremdl,
kroppssprak, ljud, punktskrift, taktila bilder och om méjligt visuella
bilder. Eleverna kan ha svirt att tolka dven hérsel- och kinsel-
intryck. Deras process for att forstd omvirlden blir komplicerad
och lirarna behover till exempel utforma ett taktilt dagsschema,
konkretisera med ljud och utnyttja olika kommunikationsstdd.

Utéver synanpassningar och anpassad kommunikation krivs
ofta andra individuella insatser. P4 Ekeskolan arbetar pedagoger,
speciallirare, elevhilsa, fysioterapeut och andra yrkesgrupper med
kompetens kring synnedsittning och intellektuell funktions-
nedsittning. Tillsammans genomfoér de och féljer upp under-
visningen, anpassningarna och de individuella insatserna.

Skolging for elever med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsdttning

Lisdret 2015/16 gick tre elever med udig dovblindhet pd
Ekeskolan. Den elevgruppen beskrivs separat 1 kapitel 8 Elever med
dévblindhet. Av skolans resterande 24 elever med synnedsittning
och ytterligare funktionsnedsittning fick tre sin utbildning enligt
grundskolans liroplan och resten enligt grundsirskolans pd grund
av intellektuell funktionsnedsittning. Andelen elever som liser
grundsirskolans dmnen respektive imnesomrdden inom inriktning
triningsskola varierar nigot under lisiren pa grund av omutredningar
som leder till att elever byter frin dmnen till imnesomriden och tvirt
om. Vid utredningens skolbestk viren 2016 var det fyra elever som
liste grundsirskolans dmnen. Resten liste inriktning triningsskola.
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Svdrt att hilla kompetens och beredskap 1 kommunerna

Gruppen elever med behov av synanpassning, anpassad
kommunikation och andra individuella insatser pd grund av syn-
nedsittning och ytterligare funktionsnedsittning ir liten. Det kan
gora det svirt for kommuner eller regioner att utveckla och
uppritthilla den kompetens som elevgruppen behover. For att
kunna erbjuda ritt stdd krivs det en lingsiktighet, en beredskap for
varierande elevunderlag, ett tvirvetenskapligt synsitt och specifik
kompetens kring aktuella former och medel f6r kommunikation.
Det tar td att stindigt bérja om pd nytt och bygga upp
kompetensen utifrdn en enskild elev. Dirmed finns det en risk att
eleverna inte far det stod de har ritt tll 1 hemkommunen.
Ekeskolan ir ett sitt att oka likvirdigheten och motverka att det
stdd eleverna fir 1 hog grad beror p var de bor.

Utbildning pa gymnasienivd

For elever med synnedsittning och ytterligare funktions-
nedsittning finns inget riksgymnasium. Eleverna vid Ekeskolan har
mojlighet att stanna kvar pd skolan och fortsitta sin utbildning
efter att skolplikten har upphort, som lingst till och med det lisar
de fyller 21 &r. Antalet elever som ir kvar pd Ekeskolan efter
skolpliktens upphorande har sjunkit sakta éver dren, frdn 15 lisdret
2010/11 ull 9 lisdret 2015/16.
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