16 Hog kompetens och
professionalism hos larare
och annan skolpersonal

Utredningens bedomning: I regeringens satsningar pd special-
pedagogik bor det tydligt ingd satsningar pd speciallirare med
specialisering mot dovhet eller horselnedsittning respektive grav
sprikstorning. Statens skolverk bér prioritera dessa specialiseringar
inom Lirarlyftet. Kompetens kring dévhet, horselnedsittning eller
grav sprikstérning bor ocksd prioriteras 1 regeringens aviserade
insatser som syftar till att fler speciallirare och specialpedagoger
anstills 1 skolan och tll att ¢ka tillgdngen till specialpedagogiskt
stod frén forskoleklassen till drskurs 3.

Utredningen konstaterar att lirare och annan skolpersonal
naturligtvis miste ha relevant utbildning fér att méta behovet hos
elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Dels
for att kunna fokusera p sitt eget sprik och samspel med eleverna,
dels for att kunna stédja elevernas sprakliga utveckling. Kunskaper
om arbetsformer, virdegrundsarbete och dévhet, horselnedsittning
eller grav sprikstorning ir delar av den nédvindiga kompetensen. I
detta kapitel redovisas utredningens bedémning av fortbildnings-
liget. Det handlar om vilka fortbildningsinsatser som borde
genomféras och vilka som redan genomférs. Det handlar ocksd om
kompetensen hos lirare och annan skolpersonal som méter elev-
grupperna och hur dven kortare fortbildning kan ha goda effekter.
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16.1 Statens satsningar pa fler speciallarare
och specialpedagoger

Enligt Statistiska centralbyrins Arbetskraftsbarometer 2014' rdder
det brist pd nyutexaminerade speciallirare och specialpedagoger.
Enligt prognoserna kommer bristen att vara stor &r 2020, och fram
till &r 2035 beriknas efterfrigan att 6ka med 70 procent.” Det
framtida balansliget ir beroende av de nirmaste drens utbildnings-
satsningar. For att ticka behovet foresldr regeringen flera dtgirder i
varbudgeten 2015 och 2016:

e utbyggnad av speciallirar- och specialpedagogikutbildningar

e insatser som i huvudsak syftar till att oka tillgdngen till special-
pedagogiskt stéd i forskoleklassen och drskurs 1-3.°

Regeringens satsning pd specialpedagogisk kompetens uppgir till
500 miljoner kronor per &r. For dren 2016-2019 har regeringen
avsatt 32 miljoner kronor fér att bredda Lirarlyftet II. Frin att
tidigare bara ha erbjudit statsbidrag kopplat till speciallirarexamen
med specialisering mot utvecklingsstérning erbjuds alla special-
iseringar inklusive specialisering mot dévhet eller horselnedsittning
respektive grav sprikstorning hostterminen 2016. Huvudminnen
far ett statsbidrag pd 1 000 kronor per hégskolepoing for de lirare
som gér utbildningarna.*

Till hostterminen 2016 kunde Skolverket inte erbjuda special-
isering mot grav sprakstdrning respektive synnedsittning. Antalet
ansdkningar till specialiseringen mot dévhet eller horselnedsittning
var dessutom betydligt ligre in tll andra specialiseringar.
Utredningen anser att det dirfér ir rimligt att prioritera
specialiseringarna mot dévhet eller horselnedsittning respektive grav
sprikstorning. Dels genom att se till att specialiseringarna verkligen
kommer igdng varje dr framover, dels genom att ge foretride it
specialiseringarna.

Utredningen gér bedomningen att dven &vriga satsningar som
gors pd specialpedagogik méste leda till att det anstills fler special-

! Arbetsbarometern publiceras pi www.scb.se i december varje &r.

2 Statistiska centralbyrin (2014).

3 Regeringens proposition 2014/15:1 resp. 2015/16:1. (Utgiftsomride 16).
* Regeringens proposition 2015/16:1. (Utgiftsomride 16).
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lirare med specialisering mot doévhet eller horselnedsittning
respektive grav sprikstérning och att andelen behoriga okar.
Annars finns det risk att elever med dévhet, horselnedsittning eller
grav sprakstérning inte kommer att kunna fi det stod de behover
trots de insatser som utredningen foreslar.

16.2 Fortbildningsinsatser inom dévhet
och horselnedsattning

Det finns ett antal olika typer av fortbildningar fér lirare och annan
skolpersonal som arbetar med elever med dévhet eller horsel-
nedsittning. Det handlar om specialpedagogiska hogskolekurser,
kompetenshojande dtgirder via Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, och kortare fortbildningar och handledning som huvud-
minnen anordnar for lirarna 1 olika utstrickning. Fortbildnings-
insatser 1 teckensprdk behandlas i avsnitt 9.4 Behov av lirar-
fortbildning i teckensprik.

Specialpedagogiska hogskolekurser

Vid en genomging av hogskolornas kursutbud i januari 2016
framgick att det endast var Stockholms universitet och Orebro
universitet som hade speciallirarutbildning med specialisering mot
dovhet eller horselnedsittning.

Kompetenshijande dtgirder via SPSM

SPSM:s resurscenter dov/horsel dr ett nationellt resurscenter for
barn och ungdomar med doévhet eller hérselnedsittning i
kombination med intellektuell funktionsnedsittning. Resurscentret
erbjuder bland annat utredningar av elever och fortbildning av
skolpersonal. SPSM har ocksi ridgivare med kompetens inom
dévhet och hérselnedsittning 1 sina fem regioner. Ridgivarna
samverkar med kommuner och skolor fér att elevgruppen ska f en
likvirdig skolgdng. I de flesta fall ir det skolan som kontaktar
ridgivarna for att {3 svar pd sina frigor om pedagogiska strategier
och forhillningssitt.
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SPSM har olika kurser riktade till lirare och andra som arbetar
med barn och elever med doévhet eller hérselnedsittning.
Myndigheten erbjuder distanskurser, bland annat en grundkurs och
en fordjupningskurs 1 hur man ska moéta barn och elever med
hérselnedsittning. Myndigheten erbjuder dven en kurs 1 hur man
kan anpassa lirmiljo och pedagogik fér elever med horsel-
nedsittning. Dessutom har man kurser i tecken som alternativ och
kompletterande kommunikation, TAKK.

Aven den regionala specialskolan ir i viss utstrickning en resurs
for fortbildning, dd man tar emot mindre grupper med pedagoger
pd studiebesok.

Kortare fortbildning, handledning och nitverk

Kompetenshojande &tgirder kring doévhet och hérselnedsittning
arrangeras ocksi av skolhuvudminnen. Exempel pd det syns i
utredningens statsbidrag, se kapitel 25 Statsbidrag till kvalitets-
héjande atgirder. Atgirderna har till exempel bestitt av pedagogisk
fortbildning om dévhet eller hérselnedsittning, fortbildning om
tekniska hjilpmedel och fortbildning i teckensprik eller tecken som
stdd. De har ocks3 bestdtt av studiebesok och erfarenhetsutbyte.

16.3 Fortbildningsinsatser inom grav sprakst6rning

Det finns ett antal olika typer av fortbildningar fér lirare och
annan skolpersonal som arbetar med elever med grav sprik-
storning. Det handlar om specialpedagogiska hogskolekurser pd
Malmé hogskola, kompetenshéjande dtgirder via SPSM och kortare
fortbildningar och handledning som huvudminnen anordnar for
lirarna 1 olika utstrickning.

Specialpedagogiska higskolekurser

Riksdagen beslutade om en satsning pd specialpedagogiska
fordjupningskurser inom grav sprikstdrning under dren 2001-2009.°

> Regeringsbeslut Dir. 1995:134. Regeringens proposition 1998/99:105.

308



SOU 2016:46 Hog kompetens och professionalism hos larare och annan skolpersonal

Sammanlagt 460 speciallirare, specialpedagoger och logopeder
utbildades pd Karlstads universitet, Malmo hogskola, Lirarhogskolan
i Stockholm och Umed universitet i1 samarbete med SPSM:s
resurscenter tal och sprdk.® Efter satsningen har Malmé hégskola
fortsatt att erbjuda hégskolekurser pa avancerad nivd med inriktning
mot grav sprikstorning. Dir finns det ocksd en inriktning mot grav
sprakstorning 1 speciallirarprogrammet.

Kompetenshijande dtgirder via SPSM

Resurscenter tal och sprik i Stockholm ir ett nationellt resurs-
center fér barn och ungdomar med grav sprikstdrning. Resurs-
centret erbjuder bland annat utredningar av elever och fortbildning
av skolpersonal. SPSM har ocksd ridgivare med kompetens inom
grav sprikstdrning i sina fem regioner. Ridgivarna samverkar med
kommuner och skolor fér att elevgruppen ska f3 en likvirdig
skolgdng. I de flesta fall 4r det skolan som kontaktar rddgivarna for
att fd svar pd sina frigor om pedagogiska strategier och for-
hillningssitt.

SPSM har vid tvi ullfillen anordnat tvddagarskonferenser om
grav sprakstorning. Den forsta arrangerades ar 2012 och den andra
dr 2015, 1 samarbete med wutredningen. Antalet deltagare
begrinsades till 350 respektive 900, men vid bida tillfillena var
efterfrigan pd platser si stor att antalet hade kunnat férdubblas.
Utbildningsradion filmade bdda konferenserna och SPSM har pa s3
sitt fite mojlighet att anvinda och hinvisa till forelisningarna pd
sin webbsida och 1 sina kurser.

Myndigheten har ocksd distanskurser om grav sprikstérning.
Kurserna vinder sig till lirare och andra som arbetar med barn och
elever med grav sprikstérning. De leds av specialpedagoger,
psykologer, logopeder och kuratorer pi SPSM. Deltagarna pi
kurserna bjuds in till ett nitverk som erbjuder kompetens-
utveckling och erfarenhetsutbyte tva ginger per &r.

Aven specialskolan ir i viss utstrickning en resurs for fort-
bildning. Hillsboskolan 1 Umed och Stockholm tar emot mindre
grupper med pedagoger pd studiebesok.

¢ Specialpedagogiska skolmyndigheten (2011).
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Kortare fortbildning, handledning och nitverk

Kompetenshojande 3tgirder kring grav sprikstérning arrangeras
ocksd av skolhuvudminnen. Exempel pd det syns i1 utredningens
statsbidrag, se kapitel 25 Statsbidrag till kvalitetshdjande 3tgirder.
Atgirderna har till exempel bestitt av att specialpedagoger eller
logopeder ger lirare fortbildning och handledning. De har ocksi
bestdtt av studiebesok i kommunikationsklasser, erfarenhetsutbyte
kommunikationsklasser emellan eller andra typer av samarbeten
mellan skolor som har elever med grav sprikstdrning.

16.4  Brist pa formell utbildning om dovhet,
hérselnedséattning och grav sprakstérning

For en gynnsam sprikutveckling hos elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstorning som fir sin utbildning i
reguljir klass rekommenderas bland annat anpassning av arbetssitt
och lirverktyg, tydlig struktur och en inlirningsmiljé som ger god
mojlighet till sprakligt samspel, se kapitel 6 Pedagogiska behov hos
elever med dovhet eller horselnedsittning respektive kapitel 13
Vilket stéd behover elever med grav sprikstérning 1 skolan?
Utredningen har noterat att det ir stor variation 1 vilken
kompetens som finns pd olika skolor for att méta dessa behov,
dven inom samma kommun. P4 skolor dir det finns horsel- eller
kommunikationsklasser eller -spdr har ofta hela kollegiet mer kunskap
om doévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning tack vare
gemensam fortbildning.

Nir det giller elever med dovhet eller horselnedsitining ger
HODA-rapporten’ inblick 1 vilken kompetens lirarna som under-
visar elevgruppen har. Dir framgir att endast drygt hilften av
lirarna har tidigare erfarenhet av att undervisa elever med hérsel-
nedsittning. Vidare framgdr det att for nirmare 40 procent av
eleverna saknas horselpedagog, men det dr bara 20 procent av
eleverna som faktiskt fitt stod av en kommunal hérselpedagog. Av
en lirarenkit® framgdr att lirarna anser att kunskap om elevernas
hoérselnedsittning, dess pedagogiska konsekvenser och horteknik

7 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).
8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008b).
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ir de viktigaste hornstenarna for att eleverna ska kunna inkluderas
pd bista sitt. Lirarna menade sig ha begrinsade kunskaper om
elever med horselnedsittning.

Utredningen har ocks3 1 sina kontakter med kommuner noterat
att det 1 vissa kommuner tycks vara s att den specifika horsel-
kompetensen 1 till exempel den centrala elevhilsan urholkas, bland
annat vid pensionsavgingar. Detta dr en bild som bekriftas av
SPSM’ och Hérselskadades Riksférbund som funnit att varannan
kommun inte har tillging till horsellirare med horselpedagogisk
utbildning.'® Utredning kan konstatera att det tycks finnas ett stort
behov av kompetensutveckling inom omridet.

Lirarnas kunskaper om grav sprikstorning har ocksd under-
sokts. I en svensk studie intervjuades elever som hade gitt dver
fr&n kommunikationsklass till reguljir klass och deras lirare. Det
visade sig att lirarna i de mottagande klasserna hade bristande
kunskaper om grav sprikstérning och begrinsade mojligheter att
ge eleverna sprikligt stéd. En slutsats var att lirarna borde {3 bade
kompetensutveckling for att héja sina teoretiska kunskaper och
handledning kring de individuella eleverna."

I en liknande brittisk studie intervjuades lirare som hade elever
med grav sprikstdrning. Av svaren framkom att nistan alla lirare
saknade formell utbildning inom arbete med elever som har grav
sprakstorning. De kunskaper lirarna hade var i stillet resultat av sam-
arbete med kollegor. Avsaknaden av formell utbildning avspeglades i
bristande kunskaper om grav sprikstorning och dess orsaker och
foljder. Lirarna hade ocksi bristande kunskaper om elevernas
stodbehov. Aven hir efterlyste forskarna bittre mojligheter till
fortbildning. 2

Bilden bekriftas av Skolinspektionens rapport” dir lirarna
menar att de har ”for liten kunskap om hur funktionsnedsittningen
paverkar inlirningen”.

Forhillandena som framkommer 1 studierna ovan stimmer vil
overens med vad som framkommit i1 utredningens skolenkit om
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning. Nir

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009b).
' Hérselskadades Riksférbund (2007).

" Hedman, B. (2009).

2 Dockrell. J.E. & Lindsay, G (2001).

13 Skolinspektionen (2009).
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rektorerna fick frigan om vilken utbildning de flesta av lirarna till
elever med grav horselnedsittning eller grav sprikstdrning fate
kring horselnedsittning respektive sprikstdrning var det vanligaste
svaret handledning 1 ndgra timmar, se figur 16.1 och 16.2.

Figur 16.1  Hur mycket kompetensutveckling har de flesta av berdrda klass-
och dmneslarare fatt kring hérselnedsittning?
Svar fran 1 439 grundskolor och 372 gymnasieskolor som har elever
med grav horselnedsattning, procent
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Figur 16.2  Hur mycket kompetensutveckling har de flesta av berérda klass-
och dmneslirare fatt kring sprakstérning?

Svar fran 1 768 grundskolor och 372 gymnasieskolor som har elever
med generell eller grav sprakstoérning, procent
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16.5 Goda effekter av kortare fortbildning

Samtidigt som det behévs specialpedagoger och speciallirare med
inriktning mot dévhet eller horselnedsittning respektive sprak-
stérning gor utredningen bedémningen att det ir nddvindigt att
alla berérda lirare far dtminstone kortare kompetensutveckling. S3
ir det inte i dag. Enligt utredningens skolenkit svarar 14 procent av
grundskolerektorerna som har elever med generell eller grav sprik-
storning pd skolan att de flesta berérda klass- eller amneslirare inte
har fitt nigon kompetensutveckling alls. P& gymnasieskolan ir
siffran den dubbla, 28 procent. Nistan lika illa ser det ut pa skolor
som har elever med grav hérselnedsittning.

Aven kortare fortbildning inom grav sprikstrning kan 6ka
lirares teoretiska kunskaper och férindra deras agerande gentemot
eleverna. Det visar en studie dir sex nyzeelindska specialpedagoger
fick tre timmars fortbildning och handledning om grav sprik-
storning. Frin att innan fortbildningen fokusera pd elevernas
svarigheter borjade de efter insatsen fokusera mer pd elevernas
situation 1 klassrummet. Enligt forskarna skulle en kombination av
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teoretisk fortbildning och handledning kring lirares arbete 1 klass-
rummet kunna férbittra elevernas skolsituation." Studien
replikerades med svenska lirare 1 &rskurs 1-4, och iven dir hade
fortbildningen goda effekter. Effekterna var dock storre pa lirarnas
faktakunskaper om sprikliga svirigheter in pd deras praktiska
arbete.”

Det finns enligt forskningen anledning att tidigt ge alla lirare
som undervisar elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning dtminstone kortare fortbildningar och handledning,
vilket dr forhdllandevis litt att arrangera.

* Cunningham, M. m.fl. (2010).
' Ferm, L. & Gunterberg-Klase, L. (2015).
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17  Statens specialpedagogiska stdd

17.1  Ansvarsfordelning stat — landsting — kommun

Ansvaret f6r stod till elever med funktionsnedsittning delas mellan
staten, landstingen och skolhuvudminnen — 1 de flesta fall kommun-
erna. I detta avsnitt fokuseras ansvarsférdelningen nir det giller
elever med doévhet, horselnedsittning eller grav spr3kstorning.
Kommunernas ansvar for elevernas skolgdng ir lingtgiende.
Enligt skollagen (2010:800) ska alla, oberoende av geografiskt
hemvist och sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tllging
till utbildning 1 det offentliga skolvisendet. Lika rittigheter och
mojligheter inom utbildningsomridet ska gilla avsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller dlder. T utbildningen ska hinsyn tas till elevers olika behov och
en strivan ska vara att uppviga skillnader 1 elevernas forut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Om det framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, ska eleven skyndsamt ges stéd 1 form av
extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen.'
Om det finns sirskilda skl att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrickliga ska rektorn se till att elevens behov av
sirskilt stod skyndsamt utreds. Om utredningen visar att eleven ir
1 behov av sirskilt stod, ska sidant st6d ges. Behovet av sirskilt
stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin
skolsituation.” Ett tgirdsprogram ska utarbetas fér en elev som
ska ges sirskilt stod. Av programmet ska behovet av sirskilt stod
och hur det ska tillgodoses framgd. Det ska vidare framgd nir

'3 kap. 5 a § skollagen (2010:800).
23 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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dtgirderna ska féljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig
for uppfdljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens
virdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirdsprogram
utarbetas.’

P3 kommunala och enskilda skolhuvudmain ligger med andra ord
lingtgiende krav att ge eleverna det stéd de behover for att uppnd
mélen f6r utbildningen. Skolhuvudminnen ska ocks? tillhandahélla
de lokaler och den utrustning som behovs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas.* For elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstorning har alltsd skolan ansvar for att
extra anpassningar gérs i1 form av till exempel pedagogisk kunskap
och teknik for att méta eleverna i skolsituationen.

Landstingen har ansvar for hilso- och sjukvird. Enligt hilso-
och sjukvirdslagen® innebir detta att de ska erbjuda habilitering
och rehabilitering samt ansvara foér hjilpmedel fér personer med
funktionsnedsittning. Dessutom ska landstingen erbjuda tolktjinst
for vardagstolkning foér personer med dévhet, horselnedsittning
eller dévblindhet.

Med habilitering avses enligt Socialstyrelsen® insatser som ska
bidra till att en person med medfodd eller tidigt forvirvad funktions-
nedsittning, utifrin sina behov och férutsittningar, utvecklar och
bibehiller bista mojliga funktionsférmiga. Insatserna ska skapa
goda villkor fér ett sjilvstindigt liv och ett aktivt deltagande 1 sam-
hillslivet. Habilitering omfattar insatser frin medicinska, sociala,
psykologiska sdvil som pedagogiska kompetensomriden. For
studerande med funktionsnedsittning tillhandahiller landstingen
hjilpmedel i undervisningssituationen. Det ir alltsi landstingen
som forskriver sdvil horapparater som horteknik till elever med
dovhet eller hérselnedsittning. I samband med férskrivningarna
ges som regel olika former av information och stéd till eleven och
elevens forildrar och lirare.

Aven om landstingen enligt LSS har ett sirskilt ansvar att ge rid
och stdd som ett komplement till habiliteringen fér barn och ung-
domar med funktionsnedsittning har de inget reglerat ansvar for

* 3 kap. 9 § skollagen (2010:800).

*2 kap. 35 § skollagen (2010:800).

> Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

¢ Samordning av insatser for habilitering och rehabilitering (SOSFS 2007:10).
7 Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387).
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att erbjuda specialpedagogiskt stod till skolan. Landstingens
uppdrag ir riktat mot enskilda individer. De ir skyldiga att planera
habilitering och rehabilitering och tillhandahilla hjilpmedel i sam-
verkan med den enskilde.

Landstingens pedagogiska horselvird arbetar pd uppdrag av
forildrarna och erbjuder habilitering foér elever med dévhet eller
horselnedsittning. Horselvirden stddjer eleverna med personlig
teknik samt erbjuder vid behov horsel- och taltrining. Man erbjuder
ocksd forildrar en grundliggande kurs i teckensprdk. Hérselvirden
foljer barnen fran spidbarnsiren upp till och med gymnasieskolan,
dven om det 1 praktiken kan se lite olika ut nir det giller gymnasie-
elever.

Aven nir det giller elever med grav sprikstérning arbetar lands-
tingen pd uppdrag av férildrarna. Vanligast dr att arbetet sker
genom landstingets logopediska mottagningar, men 1 vissa lands-
ting kan arbetet vara organiserat pd annat sitt, till exempel genom
privata aktdrer. Landstingen gor logopediska och psykologiska
utredningar och insatser. Insatserna frin landstingens logopeder
kan antingen vara direkta och genomféras av logopederna sjilva eller
indirekta, genom att en lirare handleds kring hur man kan stimulera
elevernas sprikliga utveckling.

Det finns stora skillnader mellan hur landsting tolkar sitt upp-
drag kring elever med dévhet, hérselnedsittning eller grav sprik-
storning. Nir det giller elever med dévhet eller hérselnedsittning
gdr vissa landsting in 1 skolan fér att se ull att det dir finns
fungerande teknik, medan andra landsting har en mer strikt grins
mellan vad som betraktas som personliga hjilpmedel och hyjilp-
medel som ir pedagogiskt motiverade och dirmed ligger inom det
som ir skolhuvudminnens uppdrag. Nir det giller elever med grav
sprakstorning overldter vissa landsting insatserna till skolan nir
eleverna borjar dir medan andra landsting fortsitter sina insatser i
skoldldern.

Staten svarar for lagstiftning, tillsyn, uppfoljning, utvirdering
och en del utvecklingsinsatser i forhillande till skolan. For elever
med vissa funktionsnedsittningar har staten tagit ett utdkat ansvar.
Staten ansvarar, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, for utbildningen vid de statliga specialskolorna och ger dven
rdd och stéd till andra skolhuvudmin i specialpedagogiska frigor
samt anordnar och medverkar 1 kompetensutveckling. Myndig-
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heten frimjar dven utveckling av liromedel samt administrerar vissa
statliga bidrag, sisom statsbidrag for sirskilda insatser pd skol-
omradet, SIS-bidraget.

Staten bidrar dven ekonomiskt till bland annat riksgymnasiet 1
Orebro for elever med dovhet, horselsnedsittning eller sprik-
stérning med behov av insatser av samma slag som déva.

Det specialpedagogiska stédet ges huvudsakligen genom rid-
givnings- och utredningsinsatser, strategisk huvudmannasamverkan,
kompetensutveckling och nitverk. Malgruppen fér insatserna ir
bred, frin forvaltningschefer till pedagoger. Stodet ges utifrdn att
skolhuvudminnen begir det, men det efterfrigas endast undantags-
vis av enskilda huvudmin.

Av genomgingen ovan framgdr sammanfattningsvis att trots att
stat och landsting erbjuder specialpedagogiskt stdd for elever med
vissa funktionsnedsittningar ir det primira ansvaret 1 de flesta fall
skolhuvudminnens. Landstingen goér olika tolkningar av sitt upp-
drag nir det giller pedagogiskt och tekniskt stod till skolorna. Det
finns inget samlat grepp om vilka insatser som gors av staten,
landstingen och kommunerna. Det stéd som idag ges till elever
med doévhet eller horselnedsittning upplevs inte som samordnat
och éverblickbart av elever och férildrar.® Det har visat sig att bide
forildrar och skolpersonal har svirt att se vilka olika parter som ir
inblandade fér att stodja eleverna och vem som gér vad. Férildrar
har ocksd svért att hitta information om vilka utbildningsalternativ
som finns f6r deras barn och vad de olika alternativen innebir.

17.2 St6d fran Specialpedagogiska skolmyndigheten

SPSM bildades 2008 genom en sammanslagning av tvd olika myndig-
heter som bida arbetade med frigor som rérde utbildningen fér
elever med funktionsnedsittning. Det var dels Specialpedagogiska
institutet, vars uppgift var att erbjuda huvudmin rdd och stéd i
specialpedagogiska frigor, dels Specialskolemyndigheten, som
ansvarade for utbildningen vid de statliga specialskolorna.
Bakgrunden till sasmmanslagningen var att det uppstdtt en grins-
dragningsproblematik mellan de bida myndigheterna. Regeringen

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013d).
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bedémde d3 att en gemensam myndighet med ansvar for vissa frigor
som ror elever med funktionsnedsittning 6kar férutsittningarna for
samverkan och erfarenhetsutbyte mellan de olika personalgrupp-
erna. Kvaliteten i den stédjande verksamheten bedémdes iven
frimjas av att den stddjande verksamheten lades samman med
utbildningsverksamheten 1 specialskolorna. Att skapa en ny
myndighet skulle dven ses som ett sitt att oka tydligheten foér
elever, virdnadshavare och kommuner om vem som har ansvaret
for frdgor som ror utbildning, rdd och stod.’

Den nya myndigheten skulle enligt regeringens forslag ansvara
for utbildningen vid de statliga specialskolorna och fér utbild-
ningen vid sirskilda resurscenter samt erbjuda rid och stéd 1 special-
pedagogiska frigor till skolhuvudmin. Myndigheten skulle iven
frimja utveckling, anpassning och distribution av liromedel samt
administrera vissa statliga stéd och bidrag.

Av SPSM:s instruktion frin 2011 f6ljer bland annat att SPSM
ska verka for att alla barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedsittning far tillgdng till en likvirdig utbildning och
annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. SPSM har bland
annat féljande uppgifter:

e att ge skolhuvudmin rdd och stéd 1 specialpedagogiska frigor
som ror barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning

e att erbjuda specialpedagogisk utredning av elever genom bland
annat resurscenter dov/horsel och resurscenter tal och sprik

e att frimja och informera om tillgdngen till liromedel fér barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning

e att ha riksskolor for elever frin hela landet med grav sprik-
stérning, med dévblindhet, med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning respektive med doévhet eller horselned-
sittning och intellektuell funktionsnedsittning

e att ha regionskolor f6r elever med dovhet eller horselnedsittning

e att erbjuda teckenspriksutbildning f6r barn som har syskon
eller forildrar med dévhet eller horselnedsittning

? Regeringens proposition 2007/08:50.
1 Férordning (2011:130) med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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e att prova frigor om bland annat mottagande 1 specialskolan enligt
7 kap. 6 § skollagen (2010:800) genom Nimnden fér mottagande
i specialskolan och f6r Rh-anpassad utbildning.

I de avsnitt som foljer efter detta presenteras de olika uppgifterna
nirmare, vad de kostar och vilka delar av SPSM:s organisation som
ansvarar for dem.

Omkring hilften av myndighetens totala kostnader, 459 392 tkr
&r 2015, gér &rligen till att bedriva undervisning 1 specialskolan och
tillhandahilla boende f6r eleverna. Ungefir en fjirdedel av kost-
naderna gir drligen till att tillhandahdlla specialpedagogiskt stod,
medan utbildning i teckensprik for syskon respektive verksamhet vid
resurscenter &rligen kostar omkring 8 000 tkr respektive 90 000 tkr, se
tabell 17.1.

Tabell 17.1 Kostnader fordelade pa verksamheter, tkr

Verksamhet 201 2012 2013 2014 2015
Undervisning 367530 373783 346409 354929 362805
Forskoleklass 4965 4 354 5306 7487 6435
Fritidshem 16 279 19713 20 760 23955 30201
Teckensprak for syskon 8 668 8 853 7658 8 447 7210
Boende 98381 100978 100570 111569 96587
Specialpedagogiskt stdd 171965 175643 189550 220628 219098
Resurscenter 91510 89 380 92 904 93422 95834
Laromedel 56 319 55435 58 255 68126 71291
Statshidrag 13 391 14 427 14 689 16951 16 653
Totalt 829 009 842 566 836 101 905509 906 114

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2013-2015.

SPSM:s kostnader kan ocksd betraktas utifrdn fordelningen mellan
olika skolformer, se tabell 17.2. D3 framgir att myndighetens
kostnader till 6vervigande del rér insatser 1 de obligatoriska skol-
formerna, 772 567 tkr &r 2015. Endast 39 714 tkr lades samma ar pd
insatser i gymnasieskolan. Aven om kostnaden fér specialskole-
verksamheten riknas bort och hinsyn tas till att grundskolan ir
niodrig stir det klart att insatser 1 obligatoriska skolformer ir mer
in dubbelt s& vanliga som insatser i gymnasieskolan.

320



SOU 2016:46 Statens specialpedagogiska stod

Tabell 17.2 Kostnader férdelade pa skolformer*, tkr

Skolform 2012 2013 2014 2015
Forskola 58 117 47 669 54 986 58 108
Obligatoriska skolformer 721737 727 500 779 208 772 567
Gymnasieskolan 41 981 39125 45013 39714
Vuxenutbildning 20730 21 807 26 301 19 072
Totalt 842 566 836 101 905 509 889 461

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens &rsredovisningar 2013-2015.
* Jamforelsetal saknas for ar 2011.

17.2.1 RA&d- och stédverksamheten

Enligt SPSM:s instruktion ska myndigheten ge rdd och stéd till
skolhuvudmin, men dven anordna och medverka 1 kompetens-
utveckling, bedriva och medverka i1 specialpedagogisk utvecklings-
verksamhet och sammanstilla och sprida kunskap om resultat av
forskning som ir relevant inom det specialpedagogiska omridet.

De totala kostnaderna fér det specialpedagogiska stodet uppgick
&r 2015 tll 219089 tkr. I det ingick dven vad myndigheten
kategoriserar som ovrigt specialpedagogiskt stéd. Under de senaste
ren har kostnaderna for stodet okat kraftigt, framfor allt som ett
resultat av myndighetens aktiva arbete med att utdka verksamhet-
erna inom specialpedagogiskt stéd. Arbetet med kompetens-
utveckling har 6kat liksom antalet rddgivningsuppdrag och sam-
verkansmoten med skolhuvudmin. Nigra nirmare uppgifter om
hur kostnaderna har férdelat sig mellan olika stodinsatser redogors
inte for i myndighetens drsredovisning.

Insatser 1 samband med ett ridgivningsuppdrag utgdr alltid frén
en frigestillning som inkommit till myndigheten. Nir en f6rfrigan
om specialpedagogisk rddgivning inkommit gors inledningsvis en
orientering kring behov och méjligheter utifrdn skolans eller
huvudmannens resurser och kompetens. Direfter gors en 6verens-
kommelse med den som skickat férfrigan om vad uppdraget inne-
bir och vilken insats som ska goras. Insatser kan vara pd individ-,
grupp- eller organisationsnivd och innefatta exempelvis pedagogiska
strategier och forhdllningssitt, pedagogiska konsekvenser av
funktionsnedsittning, anpassade liromedel, kompetensutveckling,
specialpedagogisk utredning med mera. Efter genomforda insatser
utvirderas dessa och om mélet uppnitts avslutas drendet.
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Nir det giller ridgivningsuppdrag fordelade pd funktions-
nedsittning stdr dévhet eller horselnedsittning och tal- och sprik-
svarighet for omkring 15 procent av uppdragen, se tabell 17.3.
Foérdelningen av rddgivningsuppdragen mellan olika funktions-
nedsittningar har varit férhillandevis stabil de senaste ren.

Tabell 17.3 Antal radgivningsuppdrag férdelade pa funktionsnedsattning

(urval)
Funktionsnedsattning 2012 2013 2014 2015*
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Overgripande uppdrag 304 8% 219 6% 197 5%
Dovhet/horselnedsattning 130 3% 165 4% 134 4%
Dovblindhet 33 1% 5 2% 63 2%

Npf 603 16% 671 18% 717 19%

Tal- och spraksvérighet 333 9% 406 11% 411 11%
Synnedsattning 430 11 % 412 11% 434 11%
Intellektuell

funktionsnedsattning 176 5% 133 4% 124 3%

Kombinationer av
funktionsnedséttningar 1210 32% 1042 28% 1048 28%

Totalt: 3219 3107 3128

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2014-2015.
* Jamforbara uppgifter saknas for ar 2015.

Det forekommer regionala skillnader i antalet rddgivningsuppdrag
sdvil som fordelningen mellan de olika funktionsnedsittningarna.
Region Ostra hade &r 2013 ligst antal uppdrag totalt sett.
Regionerna Vistra och Mellersta hade ligst andel uppdrag som gillde
dévhet eller horselnedsittning medan region Mellersta hade hogst
andel uppdrag som rorde tal- och spriksvirigheter, se figur 17.4.

322



SOU 2016:46 Statens specialpedagogiska stod

Tabell 17.4 Radgivningsuppdrag fordelade pa regioner 2013

Funktions- Norra Ostra Mellersta Vistra Sodra
nedsattning  pntal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Overgripande

uppdrag 5% 6% 29 6% 42 5% 36 5% 61 8%
Dovhet/horsel 60 7% 31 6% 24 3% 13 2% 37 5%
Npf 137 15% 48 10% 201 22% 162 21% 157 20%
Tal- och

spraksvérighet 90 10 % 42 9% 130 14% 77 10 % 80 10 %

Kombinationer
av funktions-
nedséttningar 276 31% 123 27% 229 25% 233 31% 201 26%

Totalt: 906 464 900 159 175
Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten.

17.2.2 Specialskolan

Statistiska uppgifter om bland annat elevantal i specialskolan finns
hos olika aktérer, diribland SPSM. De uppgifter utredningen tagit
del av gir ibland isir, trots att de emellanit kommer fr&n samma
myndighet. Siffrorna 1 kapitlet dr dirfér nigot osikra. Skillnaderna
ir emellertid inte sddana att de piverkar de férslag som utredningen
presenterar i detta betinkande.

Inom ramen for sitt uppdrag att ansvara for utbildning 1 bland
annat specialskolan driver SPSM sammanlagt tre riksskolor och
fem regionskolor. Riksskolorna ir Ekeskolan for elever med syn-
nedsittning och ytterligare funktionsnedsittning, Hillsboskolan"'
for elever med grav sprikstérning och Asbackaskolan for elever
med dévblindhet och elever med dovhet eller horselnedsittning
som pd grund av sin intellektuella funktionsnedsittning inte kan 3
sin utbildning i en regionskola'”. Regionskolorna Kristinaskolan,
Manillaskolan, Birgittaskolan, Vinerskolan och Ostervingsskolan ir
avsedda for elever med dévhet eller horselnedsittning som inte
behover utbildning med sirskilda insatser vid riksskolorna®.

Antalet elever inskrivna 1 specialskolan har legat relativt stabilt
de senaste dren, med en 6kning de tre senaste &ren framfor allt

" Hillsboskolan har skolenheter i Stockholm och Umes.
12 SFS 2011:130, 9 § Forordning med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
3 Ibid, 10 §.
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inom Hillsboskolan. Aven konsférdelningen har varit stabil med
en liten 6vervikt at pojkar i specialskolan som helhet, se tabell 17.5.
Hillsboskolan i1 Stockholm respektive Umed har dock en betydande

dvervikt av pojkar.

Tabell 17.5 Antal elever inskrivna i specialskolan

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Flickor 223 231 200 209 221 217
Pojkar 278 270 257 269 281 336
Totalt: 501 501 451 478 502 553

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2012-2014 samt kompletterande
statistik fran Specialpedagogiska skolmyndigheten.

For tredje &ret 1 f6ljd har antalet ansékningar till specialskolan
okat, vilket framgdr av tabell 17.6. Framfor allt har ansékningar till
Hillsboskolan o6kat och ar 2015 avsig 141 av ansokningarna

Hillsboskolan (87 stycken 2014). Vid en jimférelse med tabell 17.7
framgdr att antalet inskrivningar i specialskolan inte dkat i samma

takt som ansékningarna.

Tabell 17.6 Antal ansokningar till specialskolan

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ansdkningar till regionskolor 68 48 56 74 78 99
Ansokningar till nationella
skolor 54 48 32 45 93 145
Totalt 122 96 88 119 m 244

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2012-2014 samt kompletterande
statistik fran Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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Tabell 17.7 Antal elever inskrivna i specialskolan per skolenhet
(varav antal som laser enligt grundsarskolans kursplaner)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Birgittaskolan 135 (17) 126 (7) 113 (16) 112 (6) 119 (7) 133 (5)
Kristinaskolan 56 (6) 2 (6) 37 (4) 40 (5) 33 (4) 25 (4)
Manillaskolan 111 (14) 110 (11) 95 (11) 98 (10) 94 (11) 89 (13)
Vinerskolan 56 (3) 8 (4) 52 (3) 47 (2) 46 (3) 51 (3)
Ostervéngsskolan 57 (5) 6 (4) 55 (6) 1 (6) 69 (7) 70 (7)
Hallsbo

(Sigtuna/Sthim) 22 (4) 37 (3) 42 (2) 55 (1) 77 (0) 114 (3)
Héllsho Umea 6 (1) 8 (1) 14 (0) 4(1) 31(1) 40 (3)
Asbackaskolan 33 (33) 28 (28) 24 (24) 15 (15) 5 (5) 5 (5)*
Ekeskolan 25 (21) - - 26 (23)  28(26)  26(23)
Totalt: 501(83) 501(64) 457(66) 478(46) 502(38) 553 (43)

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens Skolverk.
* Samtliga elever |4ste enligt grundsérskolans kursplaner inriktning traningsskola.
— Jamforbara uppgifter saknas enligt utredningens bedémning.

Under &ren 2010 tll 2014 minskade antalet inskrivna elever i
Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan och Vinerskolan. En
liten 6kning kan dock noteras vid Ostervingsskolan under samma
period. Vid Birgittaskolan 6kade antalet elever mellan 2014 och 2015
sd att elevantalet dterigen lig 1 nivd med 2010. Vid Hillsboskolans
skolenheter i Stockholm/Sigtuna respektive Umed har antalet
inskrivna elever ¢kat kraftigt. Under 2015 togs 46 nya elever emot.

Vid Asbackaskolan fanns 15 elever inskrivna virterminen 2014.
I och med flytten av verksamheten frin Gnesta till Orebro
minskade antalet elever till fem hostterminen 2014. Elevantalet vid
Ekeskolan har legat forhillandevis konstant de senaste dren. Vid
Asbackaskolan liste samtliga elever enligt grundsirskolans kurs-
planer inriktning triningsskola &r 2015. Samma ir liste 23 av 26
elever vid Ekeskolan enligt grundsirskolans kursplaner inklusive
inriktning triningsskola.

I regionskolorna har antalet elever som liser enligt grund-
sirskolans kursplaner varierat mellan omkring 30 och 40 elever per
r. Lisdret 2015/16 liste omkring 7 procent av eleverna enligt
grundsirskolans kursplaner. I Hillsboskolorna har andelen elever
som liser enligt grundsirskolans kursplaner ocksd varierat over
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dren. Lisdret 2015/16 liste knappt 4 procent av eleverna enligt
grundsirskolans kursplaner.

Den totala kostnaden foér undervisningen inom specialskolan
gick upp med omkring tvd procent mellan ir 2014 och 2015, se
tabell 17.8. Samtidigt ©kade antalet elever. Den genomsnittliga
kostnaden per elevplats minskade frén 707 tkr dr 2014 till 656 tkr &r
2015.

Tabell 17.8 Kostnader for undervisning per skolenhet* respektive elevplats,

tkr
2011 2012 2013 2014 2015
Enhet Elev- Enhet Elev- Enhet Elev-  Enhet Elev- Enhet Elev-
plats plats plats plats plats

Birgittaskolan
Kristinaskolan
Manillaskolan
Vanerskolan

(Ostervangs-
skolan
Héllsho

65898 523 65526 580 63982 571 68002 571 74436 560
40 508 779 40694 1100 32707 818 27370 829 32056 1282
66 220 602 68697 723 61826 631 58698 624 53904 606
36018 621 38186 734 35035 745 33507 728 35337 693

44744 799 43766 796 42039 689 47318 686 46073 658

(Sigtuna/Sthim) 22 274 602 22764 542 23598 437 33590 436 50851 446
Héllsbo (Umea) 4 816 602 7588 542 10925 437 18461 596 19384 485
Asbackaskolan 64611 2118 43059 1794 33446 2230 32007 6401 15759 3152

Ekekolan

Totalt:

66 051 2590 43525 1741 42816 1647 35975 1285 35005 1346
411140 373 805 346 374 354 478 362 805

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2013-2015. Statens skolverk.
*T.0.m. ar 2013 redovisades Hallsho som en enhet.

Vissa kostnader per enhet ar framraknade genom att multiplicera elevplatskostnaden med antalet
inskrivna elever enligt tabell ovan.

Vid en jimférelse mellan tabell 17.7 och 17.8 framgir att region-
skolornas kostnader per elevplats varierar med antalet elever som ir
inskrivna vid skolenheten. Ju fler inskrivna elever vid skolenheten
desto ligre kostnader per elevplats. Birgittaskolan var &r 2015 den
skola som hade flest antal elever, 133 stycken, samtidigt som man
hade ligst kostnad per plats, 560 tkr. Kristinaskolan hade & andra
sidan ligst antal inskrivna elever, 25 stycken, samtidigt som kost-
naden per elevplats var 1 282 tkr.

Asbackaskolans kraftiga kning frén 2 230 tkr per elevplats &r
2013 ull 6 401 tkr &r 2014 beror pd att antalet elever minskade vid
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flytten frin Gnesta till Orebro. Samtidigt medférde flytten vissa
engingskostnader som pdverkade den genomsnittliga kostnaden
per elevplats. Oavsett detta dr en elevplats vid Asbackaskolan
avsevirt mycket dyrare in en plats vid en regionskola eller
Hillsboskolan. Aven en plats vid Ekeskolan ir avsevirt dyrare in
en plats vid en regionskola eller Hillsboskolan trots att kostnaden
minskat ndgot pa senare ar.

Under 4r 2015 fanns totalt 83 boendeelever vid specialskolorna.
Det var en liten minskning frin ir 2014, d& specialskolan hade 87
boendeelever. Flest boendeelever dr 2015 hade Birgittaskolan och
Ostervingsskolan. Hogst andel boendeelever vid regionskolorna &r
2015 hade Kristinaskolan, med 32 procent boendeelever. Bland
riksskolorna hade Asbackaskolan och Ekeskolan hogst andel med
omkring 40 procent boendeelever, se tabell 17.9. Trots den kraftiga
elevokningen vid Hillsboskolan, framfér allt i Stockholm, har inte
andelen boendeelever vid skolenheterna 6kat, snarare tvirtom.

Tabell 17.9 Boendeelever vid specialskolorna

Skolenhet 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Birgittaskolan 20 18 17 14 13 17
Kristinaskolan 18 15 13 15 9 8
Manillaskolan 0 0 0 0 0 0
Vanerskolan 13 17 16 18 16 14
Ostervangsskolan 12 12 13 10 16 17
Héllsho

(Sigtuna/Sthim) 10 10 12 10 16 13
Hallsbo Umea 0 1 0 1 2 1
Rsbackaskolan 20 15 14 11 2 2
Ekeskolan 10 14 13 11 13 11
Totalt: 103 102 98 90* 87* 83*

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skolinspektionen (2011), Huvudmannabeslut efter riktad
tillsyn av Specialskolan. Statens Skolverk.

* Uppgiften avviker fran totalsumman i Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar.

Kostnaden per elev f6r boende och fritid har varit relativt konstant,
men 6kade dock kraftigt under 4r 2014, se tabell 17.10. Okningen
beror pi flytten av Asbackaskolan frin Gnesta till Orebro, di
endast fem av 15 elever foljde med i flytten. Kostnaderna
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fordelades siledes pd endast fem elever, vilket medférde en kraftig
kostnadsékning per boendeplats.

Tabell 17.10 Kostnader for boende och fritid, tkr

2010 20m 2012 2013 2014 2015

Kostnad per elev 984 965 1030 1037 1297 1150
Antal boendeelever 103 102 98 97 86 84
Total kostnad: 101 390 98381 100978 100570 111596 96 587

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2012-2015.

I specialskolans verksamhet finns dven s kallade deltidselever, se
tabell 17.11. Deludselevernas hemkommuner har tecknat avtal om
deltidsvistelse 1 specialskolan. Syftet ir att erbjuda eleverna individ-
uella 16sningar med inkluderande och flexibel lirmiljé som okar
deras forutsittningar att nd mélen i skolan.

Vid Kristinaskolan pdgdr dven en férséksverksamhet med distans-
undervisning 1 teckensprik som komplement tll deltidsutbild-
ningen. I slutet av &r 2015 omfattade forsoksverksamheten tio
elever férdelade pd tvd grupper, som erbjéds en lektion per vecka.

Tabell 17.11 Antal deltidselever i specialskolans verksamhet

2010 201 2012 2013 2014 2015

Deltidselever 28 27 35 37 40 49

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2012-2014, samt kompletterande
statistik fran Specialpedagogiska skolmyndigheten.

17.2.3 Resurscentrum

Enligt SPSM:s instruktion ska specialpedagogisk utredning
erbjudas inom resurscenter fér barn och ungdomar med dévblind-
het, med synnedsittning (med eller utan ytterligare funktionsned-
sittning), med doévhet eller horselnedsittning i kombination med
intellektuell funktionsnedsittning eller med grav sprikstérning.
Milet med en specialpedagogisk utredning ir att tydliggéra hur
lirmiljon kan utvecklas for att tillmétesgd elevens behov. I utred-
ningen ingdr bland annat en kartliggning av omgivningsfaktorer, en
beskrivning av elevens férutsittningar och behov, en analys av hur
omgivningsfaktorer och funktionsnedsittningen pdverkar elevens
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situation och forslag pd tgirder som utvecklar och stimulerar
elevens lirande.

Antalet utredningar vid resurscenter har minskat nigot fram till
&r 2014, for att sedan oka &r 2015, se tabell 17.12. Samtidigt har
kostnaderna for specialpedagogisk utredning inom resurscentren
okat nigot. Ar 2015 uppgick kostnaderna till 95 834 tkr, medan
motsvarande kostnad ir 2012 var 89 380 tkr, se tabell 17.1.

Tabell 17.12 Antal specialpedagogiska utredningar férdelat pa resurscenter

Resurscenter 2011 2012 2013 2014 2015
Syn 124 105 99 90 91
Dovblind 8 14 4 4 13
Dov/horsel 9 7 8 7 8
Tal/sprak 15 19 22 15 30
Totalt: 156 145 133 116 142

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens &rsredovisningar 2013-2015.

Nir det giller resurscenter tal/sprdk ir det en tydlig évervikt av
pojkar i férdelningen av utredningar. Denna 6vervikt terfinns inte
lika tydligt bland de andra resurscentren dven om cirka 60 procent
av alla utredningar handlar om pojkars lirmiljder.

Resurscentren ger dven nationellt specialpedagogiskt stéd genom
specialpedagogisk rddgivning, kurser, konferenser och information.

17.2.4 Teckenspraksutbildning

Enligt instruktionen ingdr det i SPSM:s uppdrag att erbjuda tecken-
spraksutbildning fér syskon till barn med doévhet eller horsel-
nedsittning och barn till foérildrar med dévhet eller horselned-
sdttning.

Utbildningen 1 teckensprik bedrivs vid de regionala skolorna
och Asbackaskolan och syftar till att ge eleverna méjlighet att
utveckla férmdgan att forstd och uttrycka sig pd teckensprik.
Eleverna ska ocksd f mojlighet att triffa andra 1 samma situation
och utveckla kunskaper om dovas historia, kultur och samhillsliv.
Vanligtvis kommer deltagarna till skolorna fér teckenspriks-
utbildning en vecka per termin. Trots att antalet elever minskat
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bedémer myndigheten att efterfrigan ir fortsatt stor, se tabell
17.13.

Tabell 17.13 Antal elever och kostnader for teckenspraksutbildning for
syskon till barn med dovhet eller horselnedsattning och barn
till foraldrar med dovhet eller hérselnedsattning

2011 2012 2013 2014 2015
Antal elever 583 466 476 424 405
Kostnad per elev, tkr 15 19 16 20 18
Kostnader totalt, tkr 8 668 8 853 7658 8 442 1210

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2014-2015.

17.2.5 Namnden for mottagande i specialskolan
och fér Rh-anpassad utbildning

Inom SPSM finns det sirskilda beslutsorganet Nimnden fér mot-
tagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning. Nimnden
beslutar 1 frigor om mottagande av elever till specialskolan och om
antagning till Rh-anpassad utbildning. I nimnden finns féretridare
for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan samt {6r personer med rérelsehinder.

Fran 4r 2013 tll & 2015 6kade antalet bifallsbeslut sivil som
avslagsbeslut, se tabell 17.14.

Tabell 17.14 Beslut fattade om mottagande i specialskolan

201 2012 2013 2014 2015
Bifall 83 98 100 130 166
Avslag 9 4 4 27 43
Avvisning - - - 2 4
Overforing - - 2 1 -
Totalt: 92 102 106 160 213

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2011-2015.

17.2.6 Laromedel

SPSM ska enligt sin instruktion frimja och informera om tillgingen
till liromedel. Detta gér man genom att

e frimja produktion av liromedel hos kommersiella férlag
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e utveckla, anpassa och producera liromedel som inte goérs av
kommersiella forlag

e utveckla nya symboler for alternativ och kompletterande
kommunikation, AKK

¢ informera om tillgingen till relevanta liromedel.

Kostnaderna fér liromedelsverksamheten har okat kraftigt de
senaste fem dren, se figur 17.15. Den 6kning som skett frin &r 2013
beror bland annat pd myndighetens utveckling av en digital tjinst
for liromedelsinformation och en satsning att ta fram tecken-
sprakiga liromedel.

Tabell 17.15 Kostnader for laromedelsverksamheten totalt, tkr

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kostnader 51 155 56 319 55 435 58 255 68 126 71 291
Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens &rsredovisningar 2012-2015.

17.2.7 Statsbidrag

Myndigheten har 1 sitt uppdrag att handligga ansékningar om olika
statsbidrag. Ar 2015 beviljade myndigheten statsbidrag om
sammanlagt 388 901 tkr, se tabell 17.16.

Tabell 17.16 Beviljade belopp fordelat pa statsbidrag, tkr

2012 2013 2014 2015
Foraldrautbildning i teckensprak 13742 13 343 13 490 13615
Omvérdnadsinsatser 65903 66 208 67 282 63 696
Sarskilda insatser pa
skolomréadet 123 467 128 989 134120 139634
Bidrag till vissa studier 14912 15982 17 446 16 626
Sarskilt utbildningsstod 149 983 146 161 155737 155330
Totalt: 368 007 370 683 388075 388901

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens &rsredovisningar 2014-2015.
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17.2.8 Information om den egna verksamheten

I SPSM:s informationsuppdrag ligger att myndigheten ska sprida
information och aktivt arbeta for att gora sin verksamhet kind for
skolhuvudmin, deras personal, elever, andra studerande och
virdnadshavare.

Informationsuppdraget genomfors bland annat genom att
myndigheten samverkar med skolhuvudmin och anordnar och med-
verkar 1 specialpedagogisk kompetensutveckling som ndr olika
skolformer och olika personalkategorier. Efterfrdgan p& information
och stdd via webben har 6kat, vilket speglas 1 antalet unika besdk pd
myndighetens webbsida, se tabell 17.17.

Tabell 17.17 Antal unika bes6k pa myndighetens webbsida

201 2012 2013 2014 2015

Unika besdk pa 154 145 176 128 211 585 295 485 366 433
webbsidan

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2013-2015.

Myndigheten informerar dven l6pande om liromedel och deltar vid
missor och konferenser. Vidare anordnar myndigheten webb-
seminarier och fér ut information via sociala medier.

Resultatet av informationsarbetet £6ljs upp 1 en &rlig kinnedoms-
mitning bland landets rektorer, se tabell 17.18. Mitningen 2015
visade att rektorer i grundskolan har god kinnedom om SPSM,
medan rektorer inom férskola och vuxenutbildning har en ligre
kinnedom.

Tabell 17.18 Andel tillfragade rektorer hos skolhuvudmin
som kanner till SPSM

2011 2012 2013 2014 2015
Andel rektorer som kanner till SPSM 67 % 67 % 89 % 83 % 83 %
Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisningar 2013-2015.
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17.3 Regionala variationer

SPSM:s verksamhet ir i vissa avseenden regionaliserad. Alla fem
regioner, Norra, Mellersta, Ostra, Vistra och Soédra, har ett
specifikt upptagningsomrdde. Nedan redogérs for en del av de
likheter och olikheter som utredningen noterat mellan regionerna.

17.3.1 Specialskolan

Specialskolan ir dels regionaliserad genom regionskolorna for elever
med dévhet eller hérselnedsittning, dels nationaliserad genom
riksskolorna for elever med grav sprikstdrning, elever med dovhet
eller horselnedsittning 1 kombination med intellektuell funktions-
nedsittning, elever med doévblindhet samt elever med synned-
sittning och ytterligare funktionsnedsittning.

Det som kan konstateras utifrin skolornas elevunderlag ir att 1
princip samtliga skolor har ett timligen lokalt upptagningsomride.
Den absoluta majoriteten av eleverna bor pd skolans ligesort
alternativt dagpendlar. Endast 15 procent av eleverna 1 special-
skolan &r 2015 bodde vid skolornas elevhem.

Regionskolorna skiljer sig lite 4t nir det giller andelen elever som
liser enligt grundsirskolans kursplaner. Vinerskolan har kontinuer-
ligt haft en ligre andel elever som liser enligt grundsirskolans
kursplaner (omkring 5-7 procent) jimfért med 6vriga skolenheter
(omkring 10-12 procent).

Norra

I region Norra finns sdvil regionskolan Kristinaskolan 1 Hirnésand
som riksskolan Hillsboskolan i Umed. Kristinaskolans upp-
tagningsomrdde ir Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands,
Jimtlands och Gévleborgs lin. Ar 2015 hade Kristinaskolan 25
elever inskrivna, varav 8 var boendeelever. Andelen elever vid
Kristinaskolan som liser enligt grundsirskolans kursplaner har
legat pd omkring 11 procent under flera ir, men okade till
16 procent dr 2015.

Hillsboskolan i Umed hade 40 elever inskrivna dr 2015. Av
dessa dagpendlade alla utom en elev.
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Mellersta

Region Mellersta har ett upptagningsomridde som omfattar
Dalarna, Sédermanland, Virmland, Vistmanland, Orebro och
Ostergotland. T regionen finns regionskolan Birgittaskolan, med
133 elever &r 2015, och riksskolorna Asbackaskolan, med fem
elever, och Ekeskolan med 26 elever, samtliga beligna i Orebro. Av
Birgittaskolans elever var 17 boendeelever. Vid Asbackaskolan och
Ekeskolan var tvd respektive 11 av eleverna boendeelever.

Andelen elever vid Birgittaskolan som liser enligt grund-
sirskolans kursplaner har varierat kraftigt under &ren 2010-2015.
Hogst andel hade skolan &r 2012 (14,2 procent) och ligst ar 2015
(3,8 procent).

Ostra

Regionskolan Manillaskolan, med 89 elever &r 2015, och riksskolan
Hillsboskolan, med 114 elever, ir bdda beligna i Stockholm i region
Ostra. Till skillnad frin évriga regionskolor har Manillaskolan inte
haft ndgra boendeelever under dren 2010-2015. Hillsboskolan hade
emellertid 13 boendeelever &r 2015.

Andelen elever vid Manillaskolan som liser enligt grund-
sirskolans kursplaner har legat pd omkring 11 procent under flera r,
men 6kade precis som Kristinaskolan &r 2015 till knappt 15 procent.

Region Ostra har ett upptagningsomride som omfattar
Stockholms och Uppsala lin samt Gotland.

Vistra

I region Vistras upptagningsomride ingdr Vistra Gotaland, Halland
och Jonkopings lin. I regionen finns regionskolan Vinerskolan
beligen i Vinersborg. Ar 2015 hade skolan 51 elever inskrivna, varav
14 var boendeelever. Andelen elever vid skolan som liser enligt
grundsirskolans kursplaner har varit visentligt ligre in 6vriga
regionskolor. Vid Vinerskolan har andelen varierat mellan 5 och
7 procent.
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Sédra

I region Sédra ligger regionskolan Ostervingsskolan med 70 elever
ir 2015. Ostervingsskolan, som ir beligen i Lund, tar emot elever
frdn Skane, Blekinge, Kalmar och Kronoberg. Av eleverna i
Ostervingsskolan var 17 elever boendeelever, medan 53 elever dag-
pendlade till och frén skolan &r 2015. Andelen elever som liser enligt
grundsirskolans kursplaner har som regel legat runt 9-10 procent.

17.3.2 RA&d- och stédverksamheten

SPSM:s rdd- och stdédverksamhet bedrivs 1 myndighetens fem
regioner, som har samma upptagningsomrdden som de regionala
specialskolorna. I varje region dr ridgivarna indelade 1 fyra eller fem
team.

Vita flickar, det vill siga omriden som inte efterfrigar myndig-
hetens stéd, forekommer 1 alla regioner. Orsakerna till den
bristande efterfrigan kan variera. Vissa kommuner har byggt upp
egen kompetens inom ett omrdde och andra kommuner kinner inte
till att stéd kan efterfrigas eller motsitter sig det av andra skil. En
av cheferna med ansvar for regional rdd- och stodverksamhet har i
kontakter med utredningen konstaterat att uppdragen kommer 1 de
kommuner dir SPSM blir kint.

Av tabell 17.19 framgdr hur minga elever i grundskolan
respektive gymnas1eskolan som finns 1 respektive reg10n Flest elever
fterfinns i region Ostra och Vistra, medan det i Norra finns
knappt hilften s3 minga elever som i Ostra. Dirtill kommer att det
1 riket fanns 9709 elever inskrivna i grundsirskolan och 7 006
elever inskrivna 1 gymnasiesirskolan lisdret 2014/15.
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Tabell 17.19 Antal och andel av rikets elever i grundskolan och
gymnasieskolan fordelat pa region, lasaret 2014/15

Norra Mellersta Ostra Véstra Sodra

Antal Andel  Antal Andel  Antal Andel  Antal Andel  Antal Andel

Grundskole-

elever 108 986 176 067 259 906 224 391 180 110
Gymnasie-

elever 39 057 63108 82 830 77 345 61330

Totalt: 148043 116% 239175 188% 342736 269% 301736 23,7% 241440 190%

Kélla: Skolverket (2015), http://siris.skolverket.se/siris/f?p=Siris:1:0, hamtat 2015-08-31.

Radgivning om dovhet eller horselnedsittning

Totalt genomférde SPSM:s fem regioner 165 ridgivningsuppdrag
om dovhet eller horselnedsittning dr 2013.

I region Vistra och Mellersta utgjorde rddgivning om dévhet
eller horselnedsittning tvd respektive tre procent av regionernas
totala antal ridgivningsuppdrag. I de 6vriga regionerna utgjorde
denna ridgivning mellan fem och sju procent av uppdragen, se
tabell 17.4 ovan.

Av tabell 17.20 nedan framgar att region Vistra och Mellersta &r
2013 hade ligst andel uppdrag om dévhet eller hérselnedsittning av
de fem regionerna, nimligen 7,9 respektive 14,5 procent av SPSM:s
sammanlagda antal rddgivningsuppdrag om dovhet eller horsel-
nedsittning. Hogst andel hade region Norra med 36,4 procent av
rddgivningsuppdragen. Detta kan jimforas med att 11,6 procent av
landets grundskolelever och gymnasieelever lisdret 2014/15 3ter-
fanns i regionens upptagningsomrade, se tabell 17.19.
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Tabell 17.20 Antal och andel av radgivningsuppdrag om dévhet/horsel fordelat
pa regioner ar 2013

Antal Andel
Norra 60 36,4
Mellersta 24 14,5
Ostra 31 18,8
Véstra 13 7.9
Sodra 37 22,4
Totalt: 165 100 %

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndigheten. Utredningens bearbetning.

Rédgivning om tal- och spriksvarigheter

Ar 2013 genomfoérde SPSM 419 r3dgivningsuppdrag om tal- och
spraksvarigheter fordelat pd myndighetens fem regioner. I alla
regioner utom Mellersta utgjorde rddgivning om tal- och sprik-
svirigheter 9-10 procent av regionernas ridgivningsuppdrag. I
Mellersta utgjorde de 14 procent av alla uppdrag, se tabell 17.4
ovan.

Av tabell 17.21 nedan framgir att region Mellersta hade hogst
andel, 31 procent, av SPSM:s sammanlagda antal ridgivnings-
uppdrag om tal- och spriksvirigheter. Detta kan jimféras med att
18,8 procent av landets alla grundskole- och gymnasieelever &ter-
finns 1 regionen. Ligst andel av rddgivningsuppdragen, tio procent,
hade region Ostra som i sitt upptagningsomride har 26,9 procent
av landets elever i grundskolan och gymnasieskolan, se tabell 17.19.
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Tabell 17.21 Antal och andel radgivningsuppdrag om tal- och spraksvarigheter
férdelat pa regioner 2013

Antal Andel
Norra 90 21,5
Mellersta 130 31,0
(Ostra 42 10,0
Véstra 11 18,4
Sédra 80 19,1
Totalt: 419 100 %

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten. Utredningens bearbetning.

17.3.3 Utvecklingsprojekt

Skolhuvudmin i regionerna kan tilldelas statsbidrag for utvecklings-
projekt enligt férordning (1991:931) om statsbidrag fér sirskilda
insatser pd skolomridet.

Ar 2013 beviljades i hela landet sammanlagt 88 utvecklings-
projekt som rorde olika typer av funktionsnedsittningar. Ligst
andel, 11,4 procent, av de beviljade projekten hade region Norra
medan Sédra hade hogst andel, 38,6 procent, se tabell 17.22 nedan.
Detta kan jimfoéras med att 11,6 procent av landets elever i grund-
skolan och gymnasieskolan aterfinns 1 region Norra medan
19 procent av eleverna bor i region Sédra. Ar 2014 berérde fem av
Sédras beviljade utvecklingsprojekt horselnedsittning.

Det finns inget tydligt samband mellan regionernas andel av
utvecklingsprojekten och deras andel av rddgivningsuppdragen
inom dovhet eller hérselnedsittning och tal- och spriksvarigheter.
I likhet med vad som konstaterades i utredningens delbetinkande'
forefaller andel utvecklingsprojekt per region snarast bero pd hur
aktiva regionens ridgivare dr pd att uppmuntra huvudmin att
ansoka om statsbidrag.

*SOU 2015:45.
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Tabell 17.22 Antal och andel utvecklingsprojekt som beviljats
SIS-medel 2013 fordelat per region

Region Antal beviljade Andel av beviljade
ansokningar ansokningar i landet (%)
Norra 10 11,4
Mellersta 16 18,2
Ostra 14 15,9
Vistra 14 15,9
Sodra 34 38,6
Totalt: 88 100

Kélla: SOU 2015:45.
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18 Nav — ett satt att organisera
samverkan och fa resurserna
att folja eleven

Detta kapitel inleds med en redogérelse for vad utredningar,
myndigheter och intresseorganisationer tidigare sagt om behovet
av samordning av statens, landstingens och kommunernas resurser
for elever med funktionsnedsittning. Direfter presenterar
utredningen sitt forslag om regionala nav, deras uppgifter och
organisation.

18.1 Behov av samordning — tidigare roster och
erfarenheter

18.1.1 Utredningar kring behovet av samverkan

Frigan om hur stédet 1 specialpedagogiska frigor bist organiseras
har behandlats av flera utredningar, bland annat av Integrations-
utredningen som lade fram sitt slutbetinkande 1982". Integrations-
utredningen framholl betydelsen av att kunna samordna insatserna
inom varje region fér barn och ungdomar med olika former av
funktionsnedsittning, att utnyttja befintliga resurser och kun-
skaper samt att stimulera regionala initiativ. Arbetet skulle hillas
ithop av en sirskild samordnare.

Andra utredningar som har berort behovet av samordning av
resurser fér barn med funktionsnedsittning dr bland andra
Utredningen om funktionshindrade elever i skolan, Utredningen
om statliga specialskolor, Utredningen om en flexibel specialskola,

'SOU 1982:19.
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Utredningen om den statliga regionala férvaltningen och
Indelningskommittén. Deras forslag och bedémningar beskrivs
oversiktligt nedan.

FUNCKIS ~ funktionshindrade elever i skolan

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan, FUNKIS-
utredningen,” menade att forildrar till barn och ungdomar med
funktionsnedsittning pd flera sitt har en krivande situation, bland
annat kan det vara svirt att orientera sig mellan de olika aktorer
som ir involverade. De kan ha nirmare tjugo olika kontakter for
sitt barn. For ett barn med flera funktionsnedsittningar kan det
utdver skolan handla om flera konsulenter, flera kunskaps- eller
resurscenter och flera olika organ inom landstinget. Foretridare for
stat, landsting och kommun kan vara inblandade samtidigt. Extra
problematiskt fér bide skola och férildrar blir det nir de olika
aktorerna inte samarbetar, utan kanske ger motstridiga besked eller
liter ansvaret hamna mellan stolarna.

FUNKIS-utredningen bedémde att det inom den samlade
organisationen for statligt stod till kommunerna 1 specialpedagogiska
frdgor fanns en bide bred och specialiserad kompetens. Man menade
dock att det statliga stddet miste regionaliseras for att nd dnskat
resultat. Stédet skulle samordnas och drivas 1 myndighetsform. Det
skulle ledas av en styrelse med foretridare for stat, landsting och
kommun samt organiseras 1 fem distrikt, s3 kallade regionala
centra. Dessa centra skulle enligt utredningen

e svara for 6vergripande rddgivning frimst mot specialpedagoger
¢ samordna, arrangera och medverka vid kompetensutveckling

e samordna insatser inom regionen genom att bland annat verka
for samverkan mellan olika yrkeskategorier inom landsting och
kommun

e initiera, medverka i och driva utvecklingsinsatser samt férmedla
resultat av forskning och utvecklingsarbete

¢ sprida information till forildrar

2SOU 1998:66.
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e samverka med andra aktdrer sisom de teckensprikiga grund-
skolorna, habiliteringen fér barn och ungdom, forskningen och
Intresseorganisationerna.

FUNKIS-utredningen féreslog att de regionala centren for special-
pedagogiska frigor och de riksrekryterande resurscentren skulle
ledas och samordnas av en styrelse. Till styrelsen skulle det knytas
ett mindre kansli. Den féreslagna styrelsen skulle bestd av fore-
tridare for stat, landsting och kommuner. Detta f6r att ge olika
intressenter inflytande, men ocks8 for att 6ka kunskapen lokalt.

Okad likvérdighet for elever med funktionshinder

Utredningen om statliga specialskolor menade att den positiva
utvecklingen nir det gillde kokleaimplantat och framvixten av
kommunala hérselklasskolor anpassade fér elever med hérsel-
nedsittning hade medfort att grinsdragningen mellan special-
skolans och grundskolans méalgrupper hade blivit otydligare.” Detta
hade i sin tur medfért att andelen elever som bytte skolform under
sin skoltid hade 6kat. Man menade att specialskolans malgrupp
troligen skulle komma att behéva omdefinieras och att kursplaner
avseende teckensprdk och svenska skulle behéva anpassas efter hur
grundskolans och specialskolans nya mélgrupper sig ut.

Utredningen om statliga specialskolor ansig att denna utveck-
ling skulle bejakas genom ett mer flexibelt system som gav forut-
sittningar for regionala l6sningar. For att kunna dstadkomma detta
férordade utredningen en samverkan mellan staten, landstingen
och kommunerna genom en nationell samordning och regionala
resurscenter.

Man ansdg vidare att en nationell samordning skulle underlitta
for elever och férildrar att ta del av information om vilka olika
skolformer det fanns och deras olika férutsittningar. Dessutom
borde risken minska for att skolhuvudminnen infor skolstarten
inte kinde till elever med till exempel horselproblematik. Ett
resurscentrum skulle, enligt utredningen, ha ett samlat ansvar fér
att forildrarna skulle ges stéd frin de pedagogiska verksamheterna

>SOU 2007:87.
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sdvil som frdn den medicinska hérselvirden. Utredningen om
statliga specialskolor ansdg att regionala resurscenter 1 hela landet
skulle kunna knytas till den myndighet som hade det nationella
samordningsansvaret. Myndigheten skulle ansvara for att barn och
ungdomar 1 de olika regionerna fick likvirdiga férutsittningar.
Vidare ansdg man att det i varje region behévdes en samordnare av
regionens horsellirare, en horselpedagogisk rddgivare, en sam-
ordnare fér FOU-arbete och kompetensutveckling, en horsel-
teknisk samordnare, en kurator och en psykolog. Dessutom skulle
det i varje region finnas samverkan med brukarorganisationer. Fér
att detta skulle bli méjligt foreslogs att myndighetens anslag skulle
okas med cirka 24 mnkr.

Utredningen om statliga specialskolor féreslog ocksé att staten
skulle ta storre finansiellt ansvar for regionala insatser. For &r 2007
skulle SIS-medel* riktade mot elever med dovhet och horsel-
nedsittning hojas med 28,1 mnkr. Dessutom skulle det stillas krav
pd insatserna for att bidrag skulle beviljas. Man ansdg att kraven till
exempel skulle kunna avse elevgruppens storlek och samman-
sittning, akustisk och horselteknisk utrustning, lirare med special-
pedagog eller speciallirarexamen, mojlighet till tvdsprakig under-
visning 1 en teckensprikig miljé, medverkan 1 specialskolornas
nitverk eller samverkan med specialskolan. En sidan férindring
skulle enligt utredningen p& sikt kunna innebira att behovet av
statliga regionskolor minskade, men man betonade att det dven i
fortsittningen skulle finnas elever vars behov bist tillgodosdgs i
specialskolan.

Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhor
specialskolans malgrupp

Utredningen om en flexibel specialskola gjorde 1 sitt del-
betinkande® frin 2011 bedémningen att statens ansvar for stod till
kommunala och enskilda huvudmin som bedrev utbildning for
elever som motsvarade specialskolans méilgrupp inte skulle utokas.
Ett pd sikt utdkat statligt ansvar f6r regional samordning av elevers
utbildning eller skolinformation till férildrar var enligt utredningen

* Statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomridet.
>SOU 2011:30.
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inte motiverat med d&varande ansvarsférdelning mellan stat och
kommun. Man ansig att specialskolan i f6rsta hand skulle prioritera
sina egna elever. Personalen vid specialskolorna skulle inte genom-
fora omfattande utdtriktade insatser genom exempelvis resurs-
center. Samtidigt konstaterades ett behov av att bide stat och
kommun férstirkte sina insatser f6r att 6ka kvaliteten 1 utbildningen
for den berorda elevgruppen. Dirfor borde enligt utredningen det
specialpedagogiska stédet frin Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, SPSM, forstirkas. Genom en effektivisering och fortsatt
elevminskning inom specialskolan skulle resurser kunna féras 6ver
till bland annat r3d- och stédverksamheten, SIS-medlen och de
nationella resurscentren

Statens regionala forvaltning — forslag till en angeligen reform

Utredningen om den statliga regionala férvaltningen pdpekade att
det skett en 6kad sektorisering av den statliga férvaltningen.® Varje
myndighet hade 1 stor utstrickning optimerats utifrin den egna
verksamhetens forutsittningar. Detta hade enligt utredningen lett
till en spretig statlig regional forvaltning dir myndigheterna
organiserade sig pd olika sitt och med olika regional indelning.
Dirfor behovdes en reform av linsstyrelserna sd att de blev storre
och firre till antalet. Enligt forslaget skulle det finnas elva lins-
styrelser som omfattade ett eller flera lin.

Indelningskommittén — ett diskussionsunderlag angiende en ny
regionindelning

Indelningskommittén” har i uppgift att foresld en ny lins- och
landstingsindelning som innebir att Sverige delas in 1 visentligt
firre lin och landsting. I en delredovisning® presenterade
kommittén fyra utgdngspunkter f6r en kommande indelning. Det
handlade om jimnstarka regioner, kapacitet att bygga strukturer
for regional utveckling, férmaga att ansvara f6r det regionala hilso-

¢SOU 2012:81.
7 Indelningskommittén Dir. 2015:77.
8 Delredovisning fran Indelningskommittén, Fi2015:09, 2016-02-29.
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och  sjukvirdssystemet och Dbefintliga samverkansmonster.
Kommittén betonade att utgdngspunkterna var preliminira och kan
komma att modifieras.

Den 9 mars 2016 presenterade Indelningskommittén
Diskussionsunderlag i form av en kartbild som utgdngspunkt for
fortsatta diskussioner. I stillet f6r 21 lin foreslir man sex regioner.

18.1.2 Myndigheternas behov av samordning

Det finns pd olika hill studier och erfarenhet av samverkan mellan
stat, landsting och kommun. Dessa kan bidra till resonemangen om
hur samverkan kring elever med dovhet, horselnedsittning eller
grav sprikstdrning kan organiseras for att bli effektiv utan onédig

byrakratisk 6verbyggnad.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

I rapporten Regionalt resurscenter div/birsel i Sédra regionen
(RRC)’ fran 2009 beskrev SPSM ett projekt i S6dra regionen som
syftade till att skapa ett regionalt resurscenter. Det regionala
resurscentret skulle ta ett samlat ansvar fér en skolorganisation
som tillgodosdg behovet av en optimal undervisningsmiljo f6r barn,
unga och vuxna med horselnedsittning eller dévhet.

For projektet rekryterades en projektledare som skulle

e arbeta med fortsatt kompetensinventering i Sédra regionen

e ha en funktion som objektiv skolkoordinator/vigledare till
familjer vars barn har dévhet eller horselnedsittning

e ansvara for firdigstillande av informationsmaterial till férildrar

o samverka med foretridare f6r regionens kommuner, med fokus
pa ritten till stéd i skolan f6r barn med dévhet eller horsel-
nedsittning

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009b).
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e samverka med habiliteringens specialpedagoger med inriktning
mot dovhet eller horselnedsittning med fokus pd stodet till
foraldrar

e samarbeta med ambulerande horsellirare

o f{6lja upp och vara delaktig i arbetet med att utveckla horselspar i
Kronobergs lin

e vara med och starta eller utveckla nya nitverk

e ansvara fér genomférande och utveckling av referensgrupps-
moten med intresseorganisationer.

I regeringsredovisningen Utveckling av specialskolans verksambet'
pipekade SPSM att statens, landstingens och kommunernas stod
till elever med dovhet eller horselnedsittning inte upplevs som
samordnat och o&verblickbart av elever och forildrar. SPSM
bedémde att det behovdes en forstirkt, mer organiserad sam-
ordning mellan aktérerna och en centerbildning fér att &stad-
komma ett mer sammanhillet stod till elever med dévhet eller
horselnedsittning. I centerbildningen skulle staten, via SPSM, ta ett
avgorande ansvar. Man menade att detta skulle underlitta f6r mer
flexibla skollosningar och for elever och férildrar att ta del av
information om olika skolformer och foérutsittningarna i dem.
SPSM f{éreslog att myndighetens ridgivare, undervisande lirare och
dvrig personal pd specialskolan skulle bidra till ett adekvat stéd till
skolhuvudmin, skolledare och lirare oavsett skolform. I stédet
skulle riktad kompetensutveckling och teckensprikserbjudande
kunna ing3.

SPSM menade att en sddan centerbildning till att bérja med
skulle skapas for mélgruppen elever med dovhet eller horselned-
sittning, men senare skulle kunna utvecklas for ytterligare mal-
grupper.

I rapporten Utveckling av pedagogiskt regionalt kompetensforum
grav sprikstorning Sédra regionen 2016" redovisades resultatet frin
en kartliggning av hur stodet till elever med grav sprikstérning sig

1% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013d).
! Specialpedagogiska skolmyndigheten All 2014/1386.
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ut 1 Sédra regionen'? och hur samarbetet mellan staten, landstinget
och kommunerna sdg ut. I rapporten konstaterade SPSM att det
inte fanns nigon dvergripande kunskap eller samlad bild av hur stor
gruppen elever med grav sprdkstérning var och vilka behov eleverna
hade. Det fanns inte heller utvecklade rutiner f6r samverkan kring
eleverna mellan kommun och landsting. SPSM menade att det
behovdes ndgon 1 kommunen som var ansvarig f6r milgruppen och
att samverkan mellan stat, landsting och kommun skulle utvecklas.

Horsel- dovforum

Hérsel- dovforum i Stockholms lin dr ett samarbete mellan SPSM
och Stockholms lins landsting. Samarbetet sker genom SPSM:s
Ostra region och Hérselhabiliteringen, Barn och Ungdom pi
Karolinska Universitetssjukhuset. Bdda parter ansdg att stddet till
familjer och skolor som har barn med dévhet eller hérselned-
sittning behovde bli tydligare och mer effektivt. I rapporten
Horsel- dovforum Samverkan kring stodet till barn och ungdomar
med horselnedsittning” framgir att kommunernas forvaltningar
genom Horsel- dévforum har kinnedom om antalet barn och
elever med hérselnedsittning men inte vet 1 vilka férskolor och
skolor de gir. Flera kommuner saknar ocksd kunskap om stod-
behoven hos elever med horselnedsittning, vilket gor risken stor
att eleverna inte far det stéd de har ritt till. Endast cirka 20 procent
av eleverna med doévhet eller horselnedsittning gir 1 horsel-
anpassade skolor, vilket stiller stora krav pd évriga skolor.

Rapporten visar pd brister i samarbete, rutiner och informations-
overforing mellan stat, landsting och kommun och att deras st6d
inte alltid ndr fram ull elever och berérd personal. Horsel-
dévforum drog slutsatsen att stodet inom och till kommunerna
behovde stirkas.

I dag har Horsel- dévforum en uppbyggd webbplats* som
presenterar verksamheten och regionens stod for elever med
hérselnedsittning. Genom  sitt arbete har Horsel- déviorum
lyckats 3 alla kommuner i linet att utse namngivna kontakt-
personer for elevgruppen. Kommunerna har ocksi, med nigot

121 Sédra regionen finns 58 kommuner och fyra landsting.
3 Hérsel- dévforum (2012).
* www.karolinska.se Horsel-dovforum.
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undantag, namngivna specialpedagoger med inriktning mot dévhet
eller horselnedsittning. Bidde kontaktpersoner och special-
pedagoger presenteras pd Horsel- dévforums webbplats. Dir finns
ocksd information infér skolval och om kurser och konferenser
som kan vara aktuella f6r mélgruppen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att tillsammans med
Skolverket och SPSM analysera férutsittningarna fér att samordna
individuella planer fér barn eller ungdomar med funktions-
nedsittning. Uppdraget redovisades dr 2007 1 rapporten Gemensam
planering — pd den enskildes villkor”, dir man foreslog en sam-
ordning av regelverken framfér allt inom socialtjinstlagen, hilso-
och sjukvirdslagen och skollagen. Myndigheterna ansdg att den
enskilda skulle ha ritt att begira en samordnad planering som
dokumenterades 1 en samordnad individuell plan, SIP. Vidare ansig
de att det krivdes en koordinator for att den samordnande
planeringen skulle fungera. Koordinatorn behévde ha befogenheter
att ta initiativ samt att folja och driva processen éver verksamhets-
och huvudmannagrinser.

Samordningen kom att realiseras mellan hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten medan skolan limnades utanfér. Sedan den 1
januari 2010 finns en lagstadgad skyldighet i bdde hilso- och
sjukvirdslagen'® och socialtjinstlagen'” vilken innebir att de bida
huvudminnen tillsammans ska uppritta en SIP nir den enskilda
behéver stéd 1 samordningen av insatserna frdn dem. Syftet dr att
sikerstilla samarbetet mellan huvudminnen si att den enskildas
behov av hilso- och sjukvidrd och socialgjinst tillgodoses.
Bakgrunden till behovet av samordning ir foljande:

e For personer med behov av insatser frin flera aktorer finns risk
att insatser ges vid fel tidpunkt, i fel ordning eller uteblir.

e Om insatser inte ges 1 ritt tid och pd ritt sitt kan
konsekvenserna bli 6kad psykisk belastning och simre hilsa.

15 Artikelnr 2007-131-26.
0 HSL3 f§.
7SoL 2 kap. 7 §.
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e Brist pd samordning kan forsvra fér de olika aktérerna.

e Samordningsbrister 6kar risken for att enskilda insatser blir
ineffektiva och dirmed tidsédande f6r enskilda aktorer.

I rapporten Samordning for barn och unga med funktionsnedsittning
— kartliggning av anslag for rdd och stod och forildrars behov av
information”  skriver Socialstyrelsen att “samverkan mellan
kompetensomrdden och aktorer, liksom samordning av insatser ser
ocksd olika ut 1 olika landsting.[---] En del landsting har en
utarbetad modell for att stodet fr@n olika myndigheter och
vardgivare ska planeras s& bra som mgjligt.” Man skriver vidare att
det 1 kontakter med férildrar till barn med funktionsnedsittning
framkommit ett behov av samverkan kring den information som ir
riktad till dessa. ”De vill kunna vinda sig till exempelvis en
webbplats dir nationell, regional och lokal information, som ir
relevant for dem, finns samlad pd ett stille.” I detta sammanhang
rekommenderar Socialstyrelsen 1177.se som den limpligaste
informationskanalen.

Psynk-projektet

I juni 2011 triffade Socialdepartementet och Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, en 6verenskommelse'” om att under perioden
2011-2014 driva ett projekt fér att samordna samhillets alla
resurser for barn och unga som har, eller riskerar att utveckla,
psykisk ohilsa, det s3 kallade Psynk-projektet. Projektet har lett till
nya dverenskommelser, diribland det pigdende projektet Uppdrag
Psykisk Hdlsa. Psynk-projektet innehdll flera teman som syftade
till att utveckla och testa samverkansformer fér barns och ungas
psykiska hilsa.” Man menade att samordningen och ansvarsférdel-
ningen mellan kommuner och landsting behévde bli tydligare kring
barnen och deras familjer. Man ville ocksd identifiera nir
samverkan och samarbete behovdes och nir det i stillet var mer
effektivt att varje verksamhet sjilv ansvarade for insatserna. Psynk-

'8 Rapporten ir en redovisning av ett regeringsuppdrag (S 2012/4967/FST) (2012).

1 Godkinnande av en 6verenskommelse om intensifierat samverkansarbetet for barn och
ungas psykiska hilsa (52011/6057/FS).

2 www.psynk.se
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projektets gemensamma ledningen och styrning av de olika temana
handlade om att

o tydliggdra ansvarsfordelningen mellan olika huvudmin, mellan
verksamheter hos samma huvudman och mellan insatsnivier
inom en verksamhet

o tydliggéra olika sorters beslutsmandat och rollférdelningen
mellan politik och tjinstemin

e hitta former for att féra dialog och fatta gemensamma beslut
mellan huvudmin och mellan verksamheter hos samma
huvudman

e enas kring gemensamma maélsittningar 1 kommun och landsting

e prova system for kvalitetsuppfoljning som tar hinsyn till
information frin flera forvaltningar eller huvudmin och dirmed
motverka "stuprorstinkande”.

Inom Psynk-projektet ansdgs samordnad individuell plan, SIP, vara
ett verktyg f6r samverkan. Enligt 29 kap. 13 § skollagen ir skolan
skyldig att samverka nir socialnimnden begir det. I bide social-
ginstlagen och hilso- och sjukvdrdslagen finns bestimmelser om
att kommun och landsting ska uppritta en SIP nir en enskild har
behov av insatser som ska samordnas. Av SIP ska det framgd

1. vilka insatser som behévs
2. vilka insatser respektive huvudman ska ansvara for

3. vilka &tgirder som vidtas av ndgon annan in kommunen eller
landstinget

4. vem av huvudminnen som ska ha det évergripande ansvaret fér
planen.”

Enligt Psynk-projektet fanns det inget som hindrade att skolan
blev en mer aktiv part i projektet. Foretridare for elevhilsa och
skola skulle mycket vil kunna féresl3 att ett arbete kring SIP skulle
starta och sedan delta i arbetet med planen. Skolan ir en naturlig
del av elevernas vardag och dir kan elever som far illa upptickas.

21 Hilso- och sjukvardslagen (1982:763), Socialtjinstlagen (2001:453).
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Det fanns inom Psynk-projektet exempel pd kommuner som
hade rutiner som angav att elevhilsan, férskolan och skolan skulle
kunna ta initiativ till SIP om de bedémde att ett barn eller en elev
behévde det. Nuvarande utredning har erfarit att det i dessa
kommuner var skolan som oftast kallade de andra aktdrerna till
SIP-moten.

I Jonkopings lin uppmirksammades skolan som den kanske
viktigaste parten 1 samverkan. Detta resulterade 1 en 6verens-
kommelse om att férskolan och skolan skulle vara en likvirdig part
1 samarbetet med socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. I
Jonkopings lin fanns ocksd en ledningsgrupp for samverkan mellan
kommunerna och landstinget, KOLA, och en tydlig ansvars-
fordelning mellan de ingiende parterna. Varje part skotte sitt
uppdrag utifrdn sin kompetens. Parterna arbetade parallellt men
samordnade och samverkade med hjilp av SIP. Samarbetet kring
eleverna med stéd av SIP ansigs inte 6ka byrikratiseringen utan
bara underlitta arbetet. Varje verksamhet upprittade sin plan
utifrin sitt regelverk: skolan upprittade atgirdsprogram, social-
jinsten bevisutredningar och hilso- och sjukvirden virdplaner.
SIP blev ett instrument fér att tydliggora pd vilket sitt dessa planer
gick 1 varandra och samverkade. Man kunde 3 syn pd eventuellt
dubbelarbete och eventuella luckor dir ingen tridde in.

I Jonkopings lin formulerades en gemensam maélsittning 1 varje
SIP, vanligen att den aktuella eleven skulle fi en fungerande
skolging.”” Inom Psynk-projektet fungerade SIP ocksid som
forildrarnas och elevernas verktyg for att se vem som gjorde vad
och nir.

I utredningens mdoten med referensgruppen for landsting har
samarbetet inom Psynk-projektet diskuterats. Referensgruppen
anser att projektet skulle kunna sti som modell fér framtida
samarbeten mellan landsting och kommun kring elever med
doévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning.

22 Beskrivningen av verksamheten i Jonképings lin av Marie Rahlén Altermark, Jénképing i
en telefonintervju 2014-11-04.
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Riksrevisonen

Riksrevisionen undersdkte &r 2011 om offentliga aktorers
samordning av stédet till barn och unga med funktiosnedsittning
skulle kunna goéras mer effektiv. Resultaten redovisades 1 rapporten
Samordning av stod till barn och unga med funktionsnedsdtining —
Ett (o)losligt problem™. Granskningen omfattade statens, lands-
tingens och kommunernas olika insatser men berérde inte skolan.

Riksrevisionen pipekade att Samverkansutredningen® redan &r
2000 pekade pd brister i samverkan och samordning av insatser for
personer med funktionsnedsittning. Man hade sirskilt uppmirk-
sammat att familjerna miste axla rollen som samordnare och
informationsbirare genom virdssystemet. Riksrevisionens rapport
pekade pd att det blev férildrarna som fick ta initiativ och ansvar
for att samordna de insatser som deras barn behévde. Uppgiften
var betungande och ledde ofta till negativa konsekvenser som
sjukskrivning och arbetsléshet.

Riksrevisionen ansig att det fanns ett behov av en sirskild
person med ansvar fér samordning av stodet. Riksrevisionen
pipekade att forslaget om en samordnare lyfts minga ginger
tidigare men ind3 inte provats. Argumenten som hade forts fram
mot forslaget handlade om att det kanske inte skulle 16sa sam-
ordningsproblemen och att det i stillet var huvudminnen som
skulle ta ansvar for den enskilda med std av rddande lagstiftning.
Kritikerna betraktade ocksd samordnaren som ytterligare en person
for den enskilda att hilla kontakt med och ansdg att det var svirt
att definiera samordnarens mandat och placering i grinslandet
mellan olika aktorer. Riksrevisionen ansdg att aktdrernas egna
intressen, snarare 4n den enskildas behov, stod 1 fokus.
Riksrevisionen pitalade ocksi att bristen p& sammanhillen och
uppdaterad information om rittigheter gjorde det svirt for
forildrar och aktorer att orientera sig bland alla former av stod.

B RiR 2011:17.
24SOU 2000:114.
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Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten framhéller att samhillets stod till familjer
som har barn med funktionsnedsittning har flera brister. Sirskilt
framtridande anses bristen pd samordning mellan olika aktorer
inom stat, landsting och kommun vara® Ett av myndighetens
utvecklingsprojekt® visade att det var svért for forildrar och yrkes-
verksamma att {4 6verblick och tydlig information kring vilket st6d
som fanns och vem som hade ansvar foér stédet tll barn med
funktionsnedsittning och deras familjer. Forildrar beskrev hur
bristen pd samverkan ledde till férvirring, hog arbetsbelastning och
emotionell stress i form av &ngest och oro. Man efterfrigade en
utomstdende koordinator som kunde hjilpa till att samordna
stodet.

Det fanns dessutom otillricklig kunskap 1 stodverksamheterna
om policydokument fér samordning av stdd tll personer med
funktionsnedsittning och deras anhoriga. Det visade sig att 3
verksamheter hade rutiner fér att arbeta proaktivt vid skolstart,
stadiedvergingar och skolbyten.

Myndigheten for ungdoms- och civilsambillsfragor

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillsfrigor fick &r 2014 1
uppdrag av Socialdepartementet att beskriva och om mojligt foresld
en eller flera modeller f6r hur samhillets stdd till unga med psykisk
ohilsa som varken arbetar eller studerar kan forbittras”” I
uppdraget ingick dven att titta pid hur samverkan mellan olika
aktorer kunde utformas for att forbittra stédet f6r malgruppen. I
sin rapport, Modell for stod till unga med psykisk ohdilsa som varken
arbetar eller studerar, lyfte myndigheten bland annat fram sam-
arbete mellan myndigheter, kartliggning av behov, individnira stod
over tid och vikten av tidiga insatser. De aktdrer vars verksamheter
behévde samordnas var i detta fall kommuner, landsting, social-

» Folkhilsomyndigheten (2014). Stodet till forildrar med barn med funktionsnedsittning behéver
utvecklas.

% Riktat forildrastod. RiFS-projektets slutrapport. En aktionsforskningsansats for att kart-
ligga behov och forbittra stodet till forildrar som har barn med funktionsnedsittning (FoU
i Vist/GR 2014).

¥ Uppdrag angiende modell fér stéd till unga med psykisk ohilsa som varken arbetar eller
studerar. (S2014/6311/FS).
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yanst, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. I rapporten
betonas att samarbete borde utvecklas utifrin de samarbets-
strukturer som redan fanns.

Finansiell samordning av rebabiliteringsinsatser, *Finsam”

Sedan 4r 2004 finns en lag om finansiell samordning, ”Finsam”*,

som mojliggdér f6r kommuner, landsting, Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen att samverka finansiellt inom vilfirds- och
rehabiliteringsomridet genom samordningsférbund. I dag finns det
80 samordningsforbund som omfattar 241 av landets 290
kommuner.” Ett samordningsférbund kan ses som en struktur for
att f4 samverkan mellan myndigheterna att fungera 6ver tid. Det
innebir att samverkan inte enbart bedrivs i1 form av tillfilliga
projekt utan mer som en ordinarie verksamhet. For att ge sam-
verkan den legitimitet och férankring som ir nédvindig bildade
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Sveriges Kommuner och
Landsting och Socialstyrelsen dr 2008 Nationella rdet f6r finansiell
samordning. Det nationella rddets uppgifter ir att

e utgdra ett forum for gemensamma stillningstaganden i
strategiska frigor som giller finansiell samordning

e utgdra ett forum for att diskutera det gemensamma uppdraget
och for att s6ka gemensamma l6sningar pd problem

e bidra till utveckling, 6kad professionalitet och kunskap inom
den finansiella samordningen

e genomfora strategin som en del 1 arbetet med att stirka sam-
ordningsférbundens legitimitet och férankring.

18.1.3 Intresseorganisationernas syn pa
behovet av samordning

Utredningen har genom referensgruppen for intresseorganisationer
inhimtat organisationernas syn pd behovet av samordning. I dessa

% Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
¥ www.finsam.se Himtat 2016-04-25.
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kontakter har det framkommit att flera av organisationerna 1 allt
visentligt ansluter sig till Horselskadades Rikstérbunds, HREF:s,
beskrivning av behovet av samordning. HRF presenterade ett
skolférslag i sin drsrapport frdn 2007.%° I rapporten konstaterades
att 84 procent av eleverna med hérselnedsittning gick integrerat 1
grundskolan, ofta pd hérandes villkor, i dilig ljudmiljs, i stora
klasser, med begrinsad tillging till horteknik och knappast nigot
hérselpedagogiskt stod. HRF menade att det inte fanns praktiska
eller ekonomiska méojligheter f6r varje liten kommun att skapa en
bra skolsituation for sina elever med horselnedsittning. I de flesta
kommuner fanns det {3 elever med hérselnedsittning spridda éver
olika 8ldrar. Enligt HRF innebar det att det ofta var littare och
mindre kostsamt att skapa losningar 6ver kommungrinserna.
Varannan kommun hade inte heller tillging till lirare med horsel-
pedagogisk utbildning.

HRF ansdg att en forutsittning for att kommunerna skulle
kunna ge elever med horselnedsittning fungerande skolging var att
de kinde till att eleverna fanns och var i skolsystemet de befann sig.
Men kommunerna missade ungefir 40 procent av de elever som var
registrerade hos horselvdrden pd grund av bristande samverkan
mellan kommun och landsting.

For att forindra villkoren for elever med dévhet eller horsel-
nedsittning féreslog HRF en genomgripande skolreform dir staten
genom en nationell samordnande myndighet till viss del tog dver
ansvaret for eleverna. Myndigheten skulle ha resurscenter 1 nio
regioner och samverka med kommuner och landsting fér att elever
med doévhet eller horselnedsittning skulle f3 den skolging de
behovde.

Samordnaren skulle ha ansvar {ér insamling av statistik, resultat-
uppféljning samt fort- och vidareutbildning av lirare och 6vrig
personal. De nio regionala resurscentren skulle fungera som
regionala nav och ta initiativ till och samordna insatser for varje
elev. Varje center skulle ocksd driva en skola for elever med dévhet
eller horselnedsittning Skolan skulle ha undervisning pa
teckensprik eller med tal och horselteknisk utrustning. Resurs-
centret och skolan skulle dven ha ansvar for satellitklasser vid
vanliga, kommunala skolor inom regionen och vara en resurs for

3 Horselskadades Riksforbund (2007).

356



SOU 2016:46 Nav - ett satt att organisera samverkan och ...

integrerade elever. Resurscentret skulle vara ett stdd for eleverna
och deras familjer och ha ett informations- och ridgivande uppdrag
om bland annat skolplacering.

HRF betonade att varje resurscentrum behévde ha ett nira
samarbete med landstingets horselvird f6r att uppnd en helhetssyn pa
eleverna och deras behov. Den gemensamma plattformen for
samarbetet skulle vara skolans &tgirdsprogram fér eleverna.
Atgirdsprogrammen skulle, enligt HRF, bland annat ta upp tgirder i
klassrummet, &tgirder 1 ovriga lokaler, ullging ull teckensprik,
méjlighet att triffa andra elever med horselnedsittning, behov av
anpassad gruppstorlek och behov av hérselutbildad lirare.

HRF avslutar sin rapport med att skolférslaget inte behover
medfora stora kostnadsékningar utan att det frimst handlar om att
anvinda befintliga medel pd ett effektivare sitt.

18.1.4 Internationella exempel pa samordning

Nedan ges tvd exempel pd samordning frin Norge och England.
For ytterligare internationella utblickar hinvisas till kapitel 26.

Norge

I Norge har varje lin en pedagogisk psykologisk tjinst, PPT, som
ger skolorna stdd 1 arbetet med att utveckla organisation och
kompetens for att forbittra anpassningarna for elever med behov
av omfattande stdd och se till att eleverna fir utredningar nir det
behévs. Vanligen gor PPT en bedémning av elevens stodbehov och
ger sedan en rekommendation om form och omfattning av special-
undervisning. Malet ir att identifiera elever med behov av
omfattande stod sd tidigt som méjligt. Ett led 1 detta dr att alla
lokala virdcentraler samarbetar med PPT.

Om en skola behdver ytterligare stod for att anpassa lirmiljén
for en elev kan den statliga myndigheten Statlig spesialpedagogisk
tjeneste, STATPED, komplettera PPT med specifik kunskap som
vanligtvis inte finns lokalt. STATPED tar dd kontakt med skolorna
och ger stdd 4t eleverna. Det giller framfor allt s§ kallade promille-
grupper, sisom elever med horselnedsittning, synnedsittning eller
grav sprakstorning.
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England

I England madste alla skolor utse en specialutbildad lirare som
kontaktperson och koordinator fér elever med behov av special-
undervisning. Koordinatorn utvecklar stédet och samordnar det 1
skolvardagen. Skolan, hilsovirden och socialtjinsten samarbetar
kring elever som har funktionsnedsittning eller behov av
omfattande stdd av andra skil. Man arbetar 1 en s3 kallad fyrdelad
cykel: bedémning, planering, genomférande och utvirdering. Varje
aktor ger eleven stdd utifrdn sin plan for stodet.

Skola, hilsovard och socialtjinst har dessutom en informations-
skyldighet. De maste publicera ett lokalt erbjudande om st6d som
forvintas vara tillgingligt f6r elevgruppen. Skola, hilsovird och
socialtjinst erbjuder alltsd tillsammans olika former av stéd och
behandling, till exempel tal- och sprikbehandling, hérteknik och
habilitering.

18.1.5 Andra samverkansprojekt
Projekt personlig koordinator

Ett annat samverkansprojekt ir Projekt personlig koordinator,
Bricke diakoni. Syftet med projektet dr att en personlig
koordinator ska underlitta vardagen f6r familjer som har barn med
flerfunktionsnedsittning. Den personliga koordinatorn ska fungera
som en link till samhillets stéd och samordna aktérerna runt
barnet. Koordinatorns frimsta uppgift ir att kartligga behoven och
direfter ligga upp en handlingsplan, dir det stir vad som ska goras,
vem som ser till att det blir gjort och nir det blir gjort.
Koordinatorn ska se till att olika myndigheters insatser samordnas
sd att de kommer 1 ritt ordning och vid ritt tidpunkt.

Samordnat fordildrastod for barn och ungdomar med
funktionsnedsdtining

SAMFOR, Samordnat férildrastod fér barn och ungdomar med
funktionsnedsittning vid Akademin for hilsa, vird och vilfird,
HVV, Milardalens hogskola, ir ett annat projekt som erbjuder
forildrar en avlastning 1 sitt samordningsansvar. Genom sin
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webbplats sprider projektet ny och befintlig kunskap till barn och
ungdomar, deras forildrar och andra nirstdende samt till
professionella. P4 hemsidan redovisas tjinster och resurser i sam-
hillet oavsett huvudman.

18.2 Utredningens forslag om regionala nav

Utredningens forslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten ska
fa 1 uppgift att inritta regionala nav. Inom varje region ansvarar
myndigheten for tillsittande av en regional samordnare for
elever med dovhet, horselnedsittning och grav sprikstérning.

Inom varje region ska det finnas ett kansli for den regionala
samordnaren. Vidare ska det vid varje kansli finnas personal med
specifik kompetens fér respektive malgrupp.

Naven ska kartligga hur situationen ir for elever med
dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning inom sin
region samt vilka utbildningsalternativ som finns inom regionen.
Vidare ska naven samordna insatser for 6kad maluppfyllelse och
verka for att sirskilt anpassade kommunikativa miljéer, SAK-
miljder, etableras. Naven ska dven informera om olika utbild-
ningsalternativ och yttra sig 6ver ansdkningar om statsbidrag
for kvalitetshéjande &tgirder for elever med funktions-
nedsittning, SKA-bidrag.

Ett av de regionala naven ska forstirkas med tvd
informatdrstjinster.

Av genomgingen ovan framgdr att manga aktorer har efterlyst en
samordning av de resurser som finns for elever med funktions-
nedsittning. Utredningen anser att staten 1 stérre utstrickning ska
stodja elever med doévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
stdrning genom att verka fér samverkan mellan staten, landstingen
och kommunerna. Syftet med utredningens férslag om nav ir att
genom samverkan hoja kvaliteten 1 utbildningen och dirigenom
elevernas maluppfyllelse. En navorganisation skulle underlitta for
stat, landsting och kommun att ta ett gemensamt ansvar och
samordna sina insatser.

Nir utredningen nedan skriver om behovet av samordning
mellan stat, landsting och kommun innebir inte detta att fristdende
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skolor utesluts frdn samordningen. I den utstrickning ”kommun”
syftar pd skolhuvudman innefattas idven skolhuvudmin for
fristdende skolor. Relationen mellan naven och de fristiende
skolorna behandlas i ett eget avsnitt, se 18.4 Fristdende skolor.

Tidigare utredningar och myndigheter har pétalat att forildrarna
far axla rollen som samordnare och att det idr en alltfér tung roll 1
en redan krivande situation. Forildrar har ocksd till utredningen
patalat bristen pd samordning mellan till exempel horselvird och
skola och svdrigheterna att 8 samlad information om tillgingliga
utbildningsalternativ. Skolpersonal har svirt att se vilka olika
aktorer som ir inblandade f6r att stédja eleverna och vem som gor
vad. Ett sitt att komma tillritta med samordnings- och informations-
problematiken ir enligt utredningen att inritta regionala nav for
kartliggning, samordning och information inom sin region.

Genom bildandet av SPSM &r 2008 har statens resurser och
insatser for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprak-
storning samordnats. Det finns dock ett behov av att sam-
ordningen gir ett steg lingre och innefattar resurser och insatser
frin de olika aktdrerna stat, landsting och kommun/fristdende
huvudman. Aktdrernas resurser behéver, enligt utredningen, sam-
ordnas pd ett mer indamadlsenligt sitt. En samordning f&r dock inte
leda till en byr8kratisering av stodet till elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstérning. Utgingspunkten for en sam-
ordnande struktur, ett nav, bor vara elevernas situation 1 skolan.
Aktorerna ska tillsammans se till att elevernas hela skolsituation
blir s& bra som mojligt. Det handlar om elevernas mojlighet att
tillgodogéra sig utbildningens innehdll sivil som deras sociala
situation 1 skolan.

Nigra landsting har till utredningen utryckt att de ir villiga att
ta pd sig en sidan samordningsuppgift. P4 minga sitt skulle det
ocksd vara ett naturligt uppdrag for landstingen. Det ir de som
genom habiliteringen och logopedin férst kommer 1 kontakt med
forildrar till barn med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
stérning och har personkinnedom om barnen. Dessutom ir det
landstingen som under ling tid satsar mest resurser pd barnen
genom habilitering, utredning och intervention.

Det finns dock nigra saker som kan tala emot att landstingen
organiserar och ansvarar fér de regionala naven. Foér det forsta
skulle det kriva en landstingsévergripande Overenskommelse
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eftersom flera landsting skulle ingd i varje nav. For det andra skulle
det kunna leda till att de medicinska och habiliterande frigorna
prioriteras framfér de pedagogiska.

Utredningen féresldr att SPSM fir 1 uppdrag dels att verka for
att regionala nav upprittas, dels att bemanna naven med en kansli-
funktion och med kompetens kring dévhet, hérselnedsittning och
grav sprikstérning. Navets arbete ska ledas av en regional sam-
ordnare. SPSM har redan utvecklat samarbete 1 “navform” p3 olika
sitt. I Stockholms lin har ett samarbete kring elever med dévhet
eller horselnedsittning utvecklats mellan SPSM och landstinget,
Horsel- doviorum, se ovan. Hir har man 18st samordnings-
problemen genom att ha en gemensamt anstilld person som
regional samordnare. I projektet har dock kommunerna haft en
underordnad roll.

Ett annat samordningsprojekt kring elever med dovhet eller
hérselnedsittning har utvecklats 1 sodra Sverige genom SPSM:s
forsorg, regionalt resurscenter dév/hérsel i Sédra regionen, se
ovan. Hir har SPSM varit initiativtagare och tagit ansvar for arbetet
medan landstingen och kommunerna haft en underordnad roll. I
Sodra regionen har SPSM ocksi bérjat bygga upp en nav-
organisation runt elever med grav sprikstorning. Erfarenheter frin
dessa tre projekt kan ge ytterligare kunskap om pa vilket sitt ett
nav pd bista sitt skulle kunna organiseras. SPSM har, som statlig
myndighet och genom sin regionala organisation, bdde en nationell
overblick och mojlighet att arbeta pd regional nivd 1 regionala nav.

Det finns flera faktorer som pédverkar hur framgingsrik en
navorganisation blir. Det krivs att stat, landsting och kommun
organiserar arbetet tillsammans s att navet inte blir en organisation
for enbart utbyte av information. Dessutom behéver de komma in
med sina respektive kompetenser och resurser som jimbordiga
parter. SPSM ska endast ha ett vergripande administrativt ansvar
medan navets arbete ir ett gemensamt ansvar for stat, landsting och
kommun. Genom naven ska man inom regionen ha kunskap om
vilka elever som har behov av stéd och anpassning och vilka
utbildningsalternativ som finns tillgingliga f6r eleverna. Parterna
ska komma 6verens om hur stddet till eleverna kan organiseras pd
bista sitt. Eventuellt kan det bli friga om stéd dven till lirare,
lirarlag, specialpedagoger eller skolledare. Naven ska se till att
eleverna fir ett adekvat stod oavsett om de viljer att gd integrerat i
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sin hemskola, i horsel- eller kommunikationsspar’ eller i hérsel-
eller kommunikationsklass. Navet kan med sin kunskap om
regionen ocksd avgdra om det finns behov av att inritta till exempel
ytterligare lokala eller regionala hérsel- eller kommunikationsklasser
1 form av sirskilt anpassade kommunikativa miljéer, SAK-miljoer, se
avsnitt 20.2 SAK-miljéer. Utredningen menar att inrittandet av
regionala nav ger Okade forutsittningar att, i linje med
internationella éverenskommelser, méta elevernas behov pd hemma-

plan.

Elevgrupper inom navets ansvarsomrdde

De allra flesta elever med ddvhet eller hirselnedsittning tir sin
undervisning som individintegrerade 1 reguljira klasser, men
elevgruppen dterfinns ocksd i viss utstrickning 1 sirskilda horsel-
klasser. Ndgra i gir dessutom 1 den regionala specialskolan. Den
medicintekniska utvecklingen inom hérselomradet har bland annat
inneburit att barn som f6ds med dévhet genom operation kan héra
med hjilp av kokleaimplantat. Detta har forindrat villkoren fér
barn med dévhet och férildrarna viljer att 1 allt stérre utstrickning
lata sina barn fullgéra sin skolplikt integrerat i vanliga skolor. Det
har inneburit att elevantalet vid de regionala specialskolorna
succesivt minskat, se kapitel 4 Malgruppen elever med dovhet eller
hérselnedsittning — en grupp i férindring.

Tillgdngen till kommunal specialistkompetens 1 form av horsel-
pedagoger ir inte tillfredstillande. Varannan kommun har enligt en
undersékning av HRF” inte tillging till lirare med hérselpedagogisk
utbildning. Av SPSM:s HODA-rapport” framgir att det bara ir
20 procent av eleverna som faktiskt fitt st6d av en kommunal
hérselpedagog, se avsnitt 6.1 Den pedagogiska miljon.

De allra flesta elever med grav sprdkstérning far, precis som elever
med dovhet eller horselnedsittning, sin  undervisning som
individintegrerade 1 reguljira klasser. Elevgruppen finns dven i viss
utstrickning som gruppintegrerade i kommunikationsspar 1 reguljira
klasser. En liten del av gruppen gdr i sirskilda kommunikationsklasser

’! Med hérsel- och kommunikationsspér avses gruppintegrerade elever i reguljir klass.
32 Horselskadades Riksférbund (2007).
% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014a).
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eller 1 specialskolan, se kapitel 12 Skolging fér elever med grav
sprikstorning. I vilken wutstrickning eleverna har tllgdng il
specialistkompetens 1 form av talpedagog eller logoped skiljer sig en
hel del mellan kommunerna. Av utredningens undersékning framgér
att 47 procent av de grundskolor som har elever med grav
sprakstorning har tillgdng till logoped och 58 procent av skolorna har
tillgdng till talpedagog. Utredningen drar slutsatsen att mojligheten
for eleverna och deras klass- och dmneslirare att 3 stod frin logoped
eller talpedagog ser mycket olika ut pd olika skolor. Utredningen har
kommit 1 kontakt med flera kommuner som siger att de inte kan
erbjuda integrerade elever och deras lirare si tit kontakt med
talpedagog, logoped, specialpedagog eller speciallirare som de skulle
onska.

Omprioritering av statens resurser

Utredningen anser att de resurser som satsas pa elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstdrning inte utnyttjas pd bista
sitt. Staten har av hivd tagit ett ansvar f6r dessa grupper bland
annat genom den statliga specialskolan. Enligt utredningen ir det
dock tydligt att stodet tll individintegrerade elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstorning behover stirkas. Utred-
ningen har att ta stillning tll pa vilket sitt staten, genom SPSM,
kan bidra till att s sker.

Av de medel staten satsar pd mélgrupperna kanaliseras 78 procent
via specialskolan och endast 22 procent via kommunala eller
fristdende huvudmin. Mot bakgrund av att omkring 95 procent av
eleverna med dovhet, horselnedsittning eller grav sprdkstérning
fullgér sin skolgdng 1 kommunala eller fristiende skolor konstaterar
utredningen att det dr rimligt att insatserna stirks dir majoriteten av
eleverna befinner sig och att medel omférdelas dit. Utredningen
anser att en del av det statliga stodet ska utgd genom en satsning pa
regionalt och lokalt stéd via bland annat en navorganisation.

18.2.1 Uppgifter for ett regionalt nav

Navet ska verka for att samordna de insatser som gors for att oka
elevernas maluppfyllelse. For att kunna géra detta miste man
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kartligga behoven och tydliggéra vilka resurser som finns i
regionen. Dessutom behover det goras klart vilka roller och vilket
ansvar som ligger pa stat, landsting respektive kommun. Detta har
genomforts framgdngsrikt 1 SPSM:s pilotprojekt i Stockholms
respektive Skéne lin.

Kartliggning

Navet miste, for att kunna fullgéra sina uppgifter, skaffa sig en
overblick éver situationen i regionen. Man méste gora en kart-
liggning av hur mdnga elever det finns inom regionen med dovhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstérning och var dessa befinner
sig 1 skolsystemet. Habiliteringen har i princip kunskap om alla
elever inom regionen med doévhet eller hérselnedsittning. Det ir
dock svdrare att f kunskap om vilka elever som har grav sprik-
stdrning 1 en region eftersom utredning och intervention
organiseras pd olika sitt 1 olika landsting. Vanligen sker utredning
vid landstingets logopedmottagningar, men det finns flera undan-
tag. I en del landsting ir till exempel logopedin en del av det fria
virdvalet och férildrar kan vilja privata utforare. Oavsett hur
utredning och intervention ir organiserad i ett landsting menar
utredningen att informationséverforingen kan sikras, till exempel
genom att landstinget 1 upphandlingen av logopedi har med ett
avtal om informationsoverforing.

Syftet med kartliggningen ir inte att uppritta ett personregister
over eleverna utan att fi forutsittningar att kunna folja upp
elevernas skolging. Uppgifter om typ av funktionsnedsittning
bland elever med dévhet, hérselnedsittning eller grav sprik-
storning utgdr skyddsvirda uppgifter di de hirror tll enskilds
personliga forhillanden eller rér uppgifter om hilsa. For att navens
regionala samordnare ska kunna kartligga hur ménga elever inom
mélgrupperna som finns inom en region krivs att elevernas
vardnadshavare limnar sitt samtycke till att navet tar del av upp-
gifterna. Genom medgivande frin vardnadshavarna skulle
habilteringen eller logopedmottagningen kunna informera navet
om vilka eleverna ir och var de finns.

Man maéste ocksd kartligga vilka utbildningsalternativ och vilken
kompetens det finns inom regionen. Finns det horsel- eller
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kommunikationsklasser och hérsel- eller kommunikationsspér?
Finns det horselpedagoger, logopeder och specialpedagoger med
inriktning mot dévhet, horselnedsittning eller sprikstdrning for de
elever som viljer att gd integrerat? Vilket kompetensutvecklings-
behov finns inom regionen? Finns det heltickande information om
olika utbildningsalternativ fér elever med dévhet, hérselned-
sittning eller grav sprikstérning?

Kartliggningen kommer att vara ett viktigt verktyg i navets och
SPSM:s dialog med ansvariga i kommunerna. Det visar bland annat
erfarenheter frin Horsel- déviorum i Stockholms lins landsting. I
Stockholms lin blev kartliggningen avgérande for att kunna
diskutera behovet av kompetens med chefer inom kommunernas
centrala elevhilsa. Genom kartliggningen kunde man visa hur
ménga elever kommunen hade inkluderade, hur manga lirare som
gitt SPSM:s kompetensutveckling och hur minga skolskoterskor
som gitt de kurser Horsel- doviorum hade. Utifrdn detta kunde
man fora en dialog kring hur kommunens egen kompetens f6r elev-
gruppen var organiserad och eventuella behov av kompetens-
utveckling. Diskussionerna ledde till att utvalda specialpedagoger 1
fjorton kommuner 1 Stockholms lin under &r 2014 fick
horselpedagogisk kompetens via en skriddarsydd kompetens-
utveckling som Hérsel- dévforum anordnade. Kartliggningen
ledde ocksa till att varje kommun 1 regionen utsdg en hérselansvarig
person.

En kartliggning kan ocksi visa pd de utbildningsalternativ som
finns 1 regionen eller pd avsaknaden av alternativ. Finns det till
exempel SAK-miljder, lokala eller regionala, i den omfattning som
ir onskvird? Med den kunskap som kartliggningen ger kan navet
uppmuntra huvudmin att starta SAK-miljéer genom méjligheten
till statliga bidrag, se nedan.

Samordning

Utredningen bedémer att de resurser som finns for att stédja
eleverna inte samordnas och utnyttjas pd ett optimalt sitt. Det dr
ménga olika aktdrer kring eleverna och deras familjer. Elever med
doévhet eller horselnedsittning fir landstingets stéd genom
habiliteringens hérselpedagoger och tekniker. Elever med grav
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sprakstorning fir stéd av logopeder, landstingets egna eller privata
utforare. Kommunen ansvarar for undervisningen och elevernas
situation 1 klassrummet medan staten genom SPSM bland annat
erbjuder olika former av stéd till huvudminnen.

Skolan, eleverna och elevernas virdnadshavare ser inte alltid vem
som gor vad. Riksrevisionen® har till exempel pipekat att det blir
virdnadshavarna som fir ta initiativet och ansvaret fér att sam-
ordna insatserna. Skolan har inte heller alltid kunskap om vilket
stdd SPSM och landstinget kan ge och i vilka sammanhang.
Landstingets personal och kommunens eventuella horsel-, tal- eller
specialpedagoger vet inte alltid vad de andra gér och inte gor. Det
blir centralt for navet att klargéra hur landstingen och kommun-
erna 1 regionen definierar sina respektive uppdrag. Nir det giller
exempelvis elever med grav sprikstorning kan foljande frigor
behova tas upp: Hur ser ansvarstérdelningen ut mellan utredning
och intervention? Vad ir medicinsk respektive pedagogisk
intervention?

Genom ett nav skulle det vara méjligt att samordna olika
insatser, dels for att tydliggéra for eleverna och deras forildrar vem
som ger vilket stdd, dels for att undvika dubbelarbete eller
uppticka filt dir ingen aktdr gdr in. Samordning kan ske utan att
det krivs nya resurser. I Visternorrland har till exempel
habiliteringen, logopedverksamheten och tvd kommuner arbetat
fram samordningsplaner kring elever med CI, med gott resultat™. I
Jonkopings lins landsting har man skapat en ledningsgrupp for
samverkan mellan kommuner och landsting och tydliggjort
ansvarsférdelningen dem emellan, se ovan. Centralt 1 denna
samverkan ir att alla ingdende parter har mojlighet att lyfta behovet
av samverkan, vilket minskar risken att elever stir utan stodinsatser
under lingre perioder.

Utredningen anser att SPSM delvis méste dndra sitt arbetssitt
for att bli mer aktive 1 forhdllande till skolhuvudminnen och ocksd
komma nirmare eleverna i1 klassrummet. Idag ir SPSM:s stod
frimst reaktivt, det vill siga huvudmin far efterfriga stédet. Utred-
ningen anser att myndigheten kan bli mer proaktiv med hjilp av
den kartliggning naven gér. Med en bittre kunskap om hur det

*RiR 2011:17.
% Enligt uppgift frin Visterbottens lins landsting.
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faktiskt ser ut i regionen kan SPSM séka upp huvudmin for att
diskutera eventuella utvecklings- och stédbehov pd det sitt som till
exempel Horsel- déviorum gor 1 dag.

Stod till huvudmin och lirare

Nir en skola fir en elev med dovhet, horselnedsittning eller grav
sprakstorning finns kanske inte en organisation som ir forberedd
pd detta. Det kan till exempel vara foérsta gdngen skolan fir en
sidan elev eller tio r sedan sist. Att huvudmin och lirare behéver
stdd 1 en sddan situation ir naturligt. Skolan kan behova kunskap
om vad det innebir att ta emot en elev med doévhet, horselned-
sittning eller grav sprikstdrning och vilka krav det stiller pd
pedagogik, organisation och lokaler. I det liget ska skolan kunna
vinda sig till navet for att £3 stdd. Stodet 1 detta tidiga skede ir av
naturliga skil mer overgripande och riktat antingen till hela
organisationen eller till specialpedagogen och arbetslaget som ska
ta emot eleven.

En skola kan ocksi behéva stéd 1 ett senare skede. Det kan
handla om att skolan sett att eleven har svirt att ni mélen, men att
kompetensen for att kunna stédja elevens kunskapsutveckling pd
ett effektivt sitt saknas. D3 bor stédet frin naven, enligt utred-
ningen, riktas mer direkt till eleven och elevens undervisande lirare
och specialpedagog.

Idag kan stodet lite forenklat beskrivas som linjirt dir
professionella hjilper professionella, se figur 18.1.
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Figur 18.1  SPSM:s radgivning i dag
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Efter en skiss fran Jonkdpings lans landsting.

Kommunernas centrala elevhilsa har specialpedagoger, ibland
hérsel- och talpedagoger eller specialpedagoger med inriktning mot
dovhet, horselnedsittning eller sprikstérning. En av kommunens
specialpedagoger fir i uppgift att handleda skolans specialpedagog,
som 1 sin tur ska handleda elevens lirare. Nir ridgivare frdn SPSM
trider in dr det ofta kommunens specialpedagog som far kompetens-
utveckling. Det innebdr att professionella ofta handleder
professionella i flera led innan eleven fir nytta av kompetensen.

Det dr 1 det faktiska métet med eleven i klassrummet som virdet
av stodet skapas. Det andra bér ses som stddprocesser for det som
ska ske 1 klassrummet. Informationséverféring innebir alltid en
risk for att budskapet férindras. Den bild SPSM:s rddgivare fir av
vilket stéd skolan behéver kan till exempel vara en annan in den
bild liraren i klassrummet har. Hir menar utredningen att SPSM:s
ridgivare méste komma nirmare klassrummet. Inte s att de gér in
och tar 6ver undervisningen, utan genom att de gir in och observerar
vad som sker i klassrummet f6r att kunna diskutera det med elevens
lirare och skolans och kommunens specialpedagoger. Tillsammans
kan pedagogerna komma fram till vilka insatser som kan behéva
sittas in. Hir kan ocksd horselvirden och logopedin komma in 1
klassrummet for att se pi vilket sitt eleven har mojlighet att
utnyttja sin personliga utrustning eller sina alternativa lirverktyg
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och foresld eventuella forbittringar. Det kan till exempel visa sig att
det behovs fortbildning eller hérselteknisk ridgivning fér skol-
ledare, kommunens eller skolans specialpedagoger och lirare. Det
kan ocksd visa sig att elevens personliga utrustning inte fungerar
tillfredstillande eller att interventionen fér en elev med grav sprik-
storning behover kompletteras. Genom navet kan skolan {3 hjilp
med att skaffa den kompetens man behéver och samordna de
insatser som ska sittas in. Syftet dr att utforma ett system som
sitter eleven 1 fokus och stirker miljoerna dir eleven befinner sig
med familj och undervisande lirare. Stédprocesserna kommer pd
detta sitt nirmare eleven och har férutsittningar att skapa ett
storre mervirde i klassrummet, vilket gynnar elevens malupp-
fyllelse. For att samverkan ska fungera fullt ut anser utredningen
att SPSM:s rdd- och stodgivningsuppdrag bor vidgas si att SPSM
dven kan ge rid och stdd utifrin den enskilda elevens behov. Det
innebir att personalen behover samverka med landstinget,
kommunens och skolans specialpedagoger och elevens lirare
utifrin ett individperspektiv foér att eleven ska fi en si bra
skolsituation som mojligt, se figur 18.2. Utredningen har erfarit att
SPSM redan gor detta nir det giller elever med svir synnedsittning
eller blindhet och menar att detta arbetssitt skulle kunna utvidgas
till elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning,
vilka ocks8 ir sd kallade promillegrupper.

Figur 18.2  SPSM:s radgivning narmare undervisningsmiljén
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Navet ska inte ta éver huvudmannens ansvar for elevernas skol-
situation och undervisning. Diremot ska navet bidra med samordning
mellan de resurser som habiliteringen eller logopedmottagningen
erbjuder, kommunens egna horsel- eller talpedagogiska resurser och
SPSM:s resurser. Dessutom skulle den enskilda kommunens
hérsel- och talpedagoger genom navet kunna ingd i ett nitverk med
andra kommuners horsel- och talpedagoger. Kommunen skulle
kunna 4 r3d och st6d om det till exempel fanns planer pd att bygga
upp en central organisation for att stodja skolorna 1 att méta
integrerade elevers behov. Navet skulle ocksd kunna informera om
vilket stdd en huvudman kan {8 frn olika parter for att uppritta en
SAK-miljé.

Kontaktperson som elevens ambassador

I dag dr det 1 minga fall elevernas forildrar som far ta ansvar for att
elevernas behov av stéd tillgodoses och fér samordningen av en
mingd olika kontakter. Forildrarnas ansvar kan aldrig ersittas,
men deras borda kan littas. Genom ett nav skulle varje elev tilldelas
en namngiven kontaktperson med ett pedagogiskt uppdrag, en
”ambassador”. Den pedagogiska kontaktpersonen ska folja eleven
under hela skoltiden. Kontaktpersonen ska informera sig om
elevens skolgdng och eventuellt besoka eleven 1 skolmiljon fér att
se vad som ir bra och vad som behover dtgirdas. Kontaktpersonens
uppgift ar att ta tillvara elevens intressen, inte att ta Over
landstingets eller kommunens 3taganden. Vid stadiedvergdngar
kommer kontaktpersonen ocksd att kunna vara en sammanhéllande
link. Genom att kontaktpersonen ska félja upp hur eleven lyckas 1
sina studier kan navet fi kunskap om maluppfyllelsen hos
regionens elever med doévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstorning. S& linge det gir bra fér eleven kan det vara s3 att
kontaktpersonen bara triffar eleven en ging per termin. I andra fall
kan det behovas betydligt fler dtgirder, som att sammankalla till
moten, bidra till att insatser gors for att stirka elevens
kunskapsutveckling och se till att insatserna samordnas genom
navet.

Utredningen tar inte stillning till vilka som ska utses till kontakt-
personer. Det ska bestimmas av naven och kan variera bide inom
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och mellan naven. Utredningen menar dock att kontaktpersonerna
kan komma att vara centralt placerade kommunalt anstillda horsel-
eller talpedagoger, eller andra med kompetens kring dovhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstdrning. Kontaktpersonerna bér
enligt utredningen vara personer utanfér skolan som kan stddja
eleverna med ett utifr@nperspektiv, inte till exempel elevernas
klassforestdndare.

Utredningen ser det som fullt méjligt for naven att skapa ett
system med kontaktpersoner for elever med dovhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstdrning. Inom exempelvis habiliteringen
har varje elev en kontaktperson. I Stockholms kommun skulle det
rora sig om knappt 200 elever med dévhet eller horselnedsittning i
grundskoledlder som skulle ha en kontaktperson.*

For att stddja kontaktpersonerna i deras uppgift foérordar
utredningen att navet organiserar ett nitverk for dem. P s sitt
kan de stddja varandra, utbyta erfarenheter och fi en gemensam
referensram for vad som bor gilla f6r stodet inom regionen.

Informera forildrar och elever

For att kunna fatta vil 6vervigda beslut om sina barns skolgidng
behover forildrar fyllig information om olika skolalternativ, vad de
innebir och vilken typ av stdd de erbjuder. Utredningen har dock
erfarit att forildrar till barn med funktionsnedsittning har svért att
f3 tag pd denna information. Habiliteringen ger, utifrdn sitt
perspektiv, information om skolan infér att elever med dévhet eller
hérselnedsittning bérjar skolan. Habiliteringen nr i stort sett alla
forildrar med sin information, men utredningen anser att ett nav,
dir stat, landsting och kommun samarbetar, skulle kunna ge en mer
fullsdig information. SPSM har information om specialskolorna pd
sin webbplats, men det ir f foridldrar som hittar dit. Kommunernas
information om vilka alternativ som finns fér elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstorning ir av mycket olika
karaktir. Det kan vara svirt att hitta information om vem som ir
kommunens hérsel- eller talpedagog och ifall det finns hérsel- eller

3 Uppgifter frin Horsel- och dévforum 2015-01-31.
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kommunikationsklasser respektive hérsel- eller kommunikations-
spar 1 kommunen.

Ett nav skulle ha kunskap dels om funktionsnedsittningarna
och deras pedagogiska konsekvenser, dels om utbildningsalternativ
och kontaktpersoner inom sin region. Naven skulle kunna bidra
med information om sina respektive regioner till en fullddig
nationell webbplats. Webbplatsen skulle frimst rikta sig till elever
och forildrar och innehdlla 6vergripande information om
medicinska, tekniska och pedagogiska frigor och linkar till mer
férdjupad information pd olika aktérers webbplatser. Utredningen
anser att det ir viktigt att informationen pd webbplatsen inte bara
ir neutral 1 forhillande till de olika utbildningsalternativ som
presenteras utan dven upplevs som neutral. Informationen fir inte
uppfattas som SPSM:s, eftersom det finns risk att den di inte upp-
fattas som neutral s& linge SPSM ir huvudman fér specialskolorna.
Utredningen anser dirfér att informationen bér samlas pd en egen
neutral webbplats eller pd en befintlig, till exempel 1177.se som di
skulle kunna fi en “horselportal” respektive en ”sprikstornings-
portal”. Om det ska vara en egen portal skulle ett av de regionala
naven kunna f3 1 uppdrag av SPSM att driva denna. Exempel pd en
sidan sida skulle kunna vara en kombination av Hérsel- dévforums”
och Hérselbokens™ webbplatser. For detta indamil foreslir
utredningen att ett av naven forstirks med tvd informatérstjinster.

SKA-bidraget

Utredningen har i sitt delbetinkande, SOK — statsbidrag for ckad
kvalitet’, foreslagit att statsbidrag till sirskilda insatser pd
skolomrddet, SIS-bidraget som SPSM forfogar dver, ska forindras.
SIS-bidragets delar som ror stdd fér regional verksamhet och stod
till utvecklingsprojekt, ska enligt utredningens forslag bli ett stats-
bidrag for kvalitetshéjande tgirder for elever med funktionsned-
sittning, SKA-bidraget. Naven, som har kunskap om situationen
for elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning
inom sina regioner, skulle kunna bidra till att SKA-bidraget

3
3

7 www.karolinska.se/horsel-dovforum
8 www.horselboken.se
¥ SOU 2015:45.
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anvinds pd bista sitt. De skulle kunna uppmana skolhuvudmin att
soka SKA-medel for att till exempel bygga upp en organisation for
stdd till elever med doévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning. Utredningen anser att navet ska yttra sig over
inkomna ansokningar om SKA-medel for regional verksamhet for
elever med dévhet, horselnedsittning och grav sprikstérning innan
SPSM fattar beslut om vilka projekt som ska beviljas bidrag.

18.2.2 Det regionala navets organisation

Genom ett regionalt nav ska resurser inom ett antal kommuner,
ndgot eller ndgra landsting och SPSM samordnas. Det innebir att
dessa parter ocksd “bemannar” navet med sin personal. Det kan
handla om kommunernas horsel- och talpedagoger eller special-
pedagoger med inriktning mot dévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning inom den centrala elevhilsan, landstingens personal
frén habilitering och logopedi och SPSM:s ridgivare. "Bemannar”
innebir inte att ett nav ska ha dessa personer anstillda, utan navet
ir en organisation dir olika personalkategorier utifrin sina specifika
uppdrag samverkar kring eleven och elevens skolging sd att stodet
blir optimalt. Diremot behovs det ndgon som tar pad sig ansvaret att
leda arbetet och se till att samarbetet flyter friktionsfritt. Dirfor
ska navet enligt utredningens forslag ha en regional samordnare
och ett kansli.

Utredningen anser att frigan om det regionala navets
organisation och arbetssitt bara mer évergripande kan beskrivas av
utredningen, eftersom detta bittre kan utformas utifrin de erfaren-
heter som SPSM gjort 1 sitt arbete med att utveckla samarbete
genom Horsel- och déviorum i Stockholm och samarbetsformerna
1 Region Skdne. Det finns ocksd goda erfarenheter av samarbete
mellan stat, landsting och kommun i arbetet med barn och ung-
domar som riskerar psykisk sjukdom, Psynk-projektet. Utred-
ningen vill betona att det dr viktigt att en regional navorganisation
inte arbetar pd tvirs mot de samverkansstrukturer som redan finns.

Utgdngspunkten foér de regionala navens arbete ska vara en
nationell &verenskommelse som triffas mellan staten och SKL.
Overenskommelsen kan behova konkretiseras med regionala avtal
om hur samverkan gir till 1 den enskilda regionen. Utredningen har
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tagit del av sidana avtal mellan olika aktorer nir det giller till
exempel sprikforskolor, Horsel- dévforum i Stockholms lin och
samverkan mellan landstinget och kommunerna i Jénképings lin.*
Overenskommelsen i Jénképings lin omfattar dven enskilda
aktorer som fristiende skolor och privata virdgivare.

Navet bor vara organiserat pd tre niver, en ledningsnivd, en
samordningsnivd och en nivd dir det konkreta arbetet kring till
exempel den enskilda eleven eller lirarlaget utfors, se figur 18.3.
Intresseorganisationerna ska inte, enligt utredningen, vara en del av
ett nav eftersom de inte har myndighetsansvar. Ett regionalt nav bor
diremot ha ett nira samarbete med intresseorganisationerna dir s8 ir
mojligt.

¥ Lanséverenskommelse om samverkan barn och unga. http://plus.rjl.se. Himtat 2016-04-26.
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Figur 18.3  Navorganisationens tre nivaer
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En styrgrupp for det regionala navet

For att parterna 1 navet ska ha mandat att samverka pd det sitt
utredningen beskriver bedémer utredningen att det bér finnas en
styrgrupp pa ledningsnivd {or varje regionalt nav. Styrgruppen ska,
utifrdn den nationella 6verenskommelsen och inom ett ramverk
som ett nationellt rdd féreslagit, besluta om att samverkan ska ske
utifrdn varje professions uppdrag och utifrdn det regionala navets
beskrivning av parternas roller och ansvar. Beskrivningen méste tas
fram av styrgruppen och den blir ocksd en beskrivning av vilken
kompetens parterna ska tillhandahilla f6r samverkan genom navet.
Detta manifesteras i en lokal dverenskommelse.

Styrgruppen for det regionala navet bér enligt utredningens
uppfattning bekrifta att alla parter, SPSM, landsting och kommun,
har ritt att kalla till méten och att alla d& har skyldighet att delta.

I styrgruppen sammanstills ocksd kartliggningen av hela
regionen och en fyllig och neutral webbinformation om regionens
olika utbildningsalternativ och ansvariga personer inom dévhet,
hoérselnedsittning och grav sprikstérning. Enligt utredningen bér
det ocks vara styrgruppen som yttrar sig dver eventuella SKA-
ansokningar och som pdtalar behov av ytterligare SAK-miljoer.

I styrgruppen bér det sitta personer pd chefsniva frin SPSM och
landstingen samt, genom kommunal samverkan, nigra personer pd
chefsnivd frdn kommunerna. Kommunal samverkan férekommer
redan pd méinga hill, till exempel i Vistra Goétaland, Skidne och
Visternorrland. Den regionala samordnaren leder dessa méten.
Hur ofta gruppen maéste triffas inledningsvis dr svirt att uttala sig
om, men utredningen bedémer att nir arbetet ir etablerat kommer
gruppen inte att behdva triffas oftare en cirka tvd gdnger per &r.

Det regionala navets samordningsniva

P3 det regionala navets samordningsnivd beslutas om vilka insatser
som ska vidtas for att stédja huvudmin, lirare och elever samt hur
insatserna ska samordnas. Behover en skola, ett lirarlag eller en
specialpedagog stdd 1 form av fortbildning eller information? Hur
kan insatsen organiseras? Hur ska insatsen féljas upp och
resultaten utvirderas? Vilka lirdomar kan man dra fér framtiden?
Behéver verksamheter utvecklas och gir det att séka SKA-bidrag
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for detta? P4 samordningsnivd sammanstills ocksd underlag for att
ledningsgruppen ska kunna fatta sina beslut.

P& samordningsnivdn mdste det sitta personer frin SPSM,
landstinget och kommunerna med mandat att fatta beslut. Sam-
tidigt mdste personerna vara insatta i sakfrigorna. Utredningen
anser bland annat att kommunens samordnande skolskéterska har
en central roll i denna grupp, eftersom hon ir en link mellan
landstinget och skolan. Det ir pd samordningsnivd navet fir
information om vilka elever som finns inom regionen.
Informationen kommer framforalle frin landstinget, men i viss
utstrickning dven fr&n kommunen. Genom kontaktpersonerna,
elevernas ambassadorer, far navet ocksd kunskap om hur det gir for
eleverna 1 deras skolarbete. Det dr limpligt att kontaktpersonerna
utses pd denna niva.

Om det regionala navet omfattar mer dn ett landsting eller
omfattar ett landsting dir m&nga kommuner ingdr kan det pd sam-
ordningsniva finnas flera parallella grupper, eftersom varje kommun
méste vara representerad, se figur 18.3. Det ir ocksd si att alla
ledaméter inte behover kallas till samtliga méten. Man kan till
exempel ha parallella grupper, en som ror elever med dovhet eller
hérselnedsittning och en som ror elever med grav sprkstérning.

Den regionala samordnaren eller en av samordnaren utsedd
delegat leder motena. Vem som helst av parterna kan kalla till méte
och alla parter har férbundit sig att delta.

Utredningen anser att det ska finnas rwvd eller flera nitverk
kopplade till det regionala navet. Nitverken bor enligt utredningen
vara funktionsnedsittningsspecifika for att bli mer precisa och inte
alltfor stora. Utredningen tar inte stillning till hur nitverken ska
organiseras och hur ménga det ska vara eftersom férhillandena 1 de
olika landstingen och kommunerna ir s3 olika. Men utredningen
menar att det kan vara limpligt med ett nitverk for elevernas
kontaktpersoner 1 regionen. I nitverket kan det ocksd ingd rid-
givare frin SPSM, personer frin landstingets habilitering eller
logopedmottagning och varje kommuns hérsel- eller talpedagog
om det passar de regionala férutsittningarna.
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Det konkreta arbetet for att 6ka elevens maluppfyllelse

P4 individniv4, se figur 18.3, genomférs navets konkreta arbete som
syftar till att 6ka elevens maluppfyllelse och ge mervirde 1 elevens
undervisningssituation. Det innebir inte att allt arbete sker 1 klass-
rummet. Det konkreta arbetet kan ske pd alla nivder i huvud-
minnens organisation: pd huvudmannanivi med den centrala
elevhilsan, pd skolnivd med skolledningen eller skolans special-
pedagoger, men ocksd nirmare eleven med lirarlaget eller klass-
eller imneslirarna.

Utredningen anser att en viktig del 1 arbetet méste vara att
analysera pd vilken nivi en insats ger storst utdelning, vilka insatser
som ska géras och vem som ska genomféra dem. Man méste ocksd
besluta om nir och hur insatserna ska foljas upp och utvirderas for
att utifrdn detta bedéma behovet av ytterligare insatser.
Utredningen anser att denna analys kriver ett delvis forindrat
arbetssitt frn bland annat SPSM, dir SPSM i storre utstrickning
in 1dag gidr ut och studerar situationen i den enskilda elevens
klassrum. Utredningen anser iven att SPSM delvis mdste ha nya
kompetenser i form av bland annat hérseltekniker, se mer om detta
1 kapitel 19 Forindrad roll f6r SPSM.

Socialtjinstlagen*' foreskriver samarbete mellan kommun och
landsting och att man tillsammans ska uppritta en samordnad
individuell plan, SIP. Planen har stora likheter med vad som krivs
av skolans 4tgirdsprogram. En viktig skillnad ir dock att den
enskilda, 1 detta fall elevens vdrdnadshavare eller eleven sjilv, ger
sitt samtycke till att en SIP upprittas. Nir det giller skolans
dtgirdsprogram ska skolan erbjuda eleven och elevens virdnads-
havare majlighet att delta i utarbetandet.”” Aven om de inte deltar
ska skolan uppritta ett &tgirdsprogram, eftersom skolan har
skyldighet att genomféra dtgirder f6r att mojliggora for eleven att
uppnd mélen f6r undervisningen.

Virdnadshavarens och elevens medverkan ir visentlig for att
planerade dtgirder ska leda till goda resultat, men deras medverkan
kan enligt utredningen inte vara ett krav for att navet ska fa

1 Socialtjinstlag (SFS 2001:452).
3 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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uppritta en samverkansplan, lika lite som virdnadshavaren kan
motsitta sig att ett dtgirdsprogram upprittas.

SIP kan enligt utredningen, med vissa modifieringar, std som
modell f6r hur ett samarbete mellan stat, landsting och kommun
skulle kunna formaliseras. I till exempel Jonkoping har man
involverat skolan som likvirdig part i arbetet kring barn och
ungdomar som har, eller riskerar att utveckla, psykisk ohilsa.

18.2.3 Antal regionala nav

Utredningen har resonerat kring hur minga regionala nav det ska
finnas. Utredningen om den statliga regionala foérvaltningen wvill
dela in landet i elva regioner” och HRF férordar nio nav i sitt
skolorganisationsférslag. Nuvarande utredning har inte tagit
stillning i frigan, men bedomer att eftersom ett regionalt nav ska
verka nira eleven och skolan kan det inte vara alltfér avligset frin
verksamheten. Utredningen beddmer att fem regionala nav, vilket
skulle motsvara SPSM:s fem regioner, skulle vara for fi. Att inritta
21 nav som foljer landstingens organisation skulle ha ménga
fordelar, men utredningen bedomer att det skulle bli svirt att samla
tillricklig kompetens pa sd ménga stillen.

Utredningen menar att det dr rimligt att det inrittas mellan 10
och 15 regionala nav. Utredningen kan ocksd konstatera att SPSM:s
rid- och stddverksamhet i praktiken redan ir uppdelad i fler in fem
regioner. I vissa regioner, bland annat i Norra, har SPSM inrittat
tvd parallella organisationer med tv3 likstillda rdd- och stodchefer.
SPSM:s rdd- och stodverksamhet skulle pd s3 sitt mycket vil kunna
anpassas till fler in fem regionala nav.

Oavsett hur minga nav som ska inrittas bér dessa organiseras 1
samklang med de strukturer som redan finns, s§ man inte skapar
strukturer som motverkar varandra. Det innebir att en nav-
indelning bor ta hinsyn till landstingens indelningar och till de
regionala kommunala samarbeten som har utvecklats.

$SOU 2012:81.
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18.2.4 Regionala nav for hela skoltiden?

Habiliteringen kommer 1 allminhet tidigt i kontakt med barn som
har dévhet eller horselnedsittning och deras forildrar. Logopedins
kontakter med barn som har sprikstérning inleds ocksd ofta tidigt.
Naven kommer dock inte in i bilden foérrin eleverna ska borja
skolan. Utredningen menar att den gemensamma uppgiften for
aktdrerna 1 ett regionalt nav ska vara att se till att elevernas skol-
situation blir s bra som méjligt. Det innebir att navets arbete ir
inriktat mot elever i grundskole- och gymnasiedldern, men inte
barn 1 férskoledldern. Utredningens direktiv begrinsar sig till elever
i skoldldern. Nir det giller information om olika utbildnings-
alternativ anser utredningen indd att naven bér rikta sig mot
forildrar som har barn i foérskoleklassen. Detta gir ocksd i linje
med Grundskoleutredningens forslag” om att férskoleklassen
kvarstdr som en egen skolform men blir obligatorisk. T 6évrigt ser
utredningen som sitt uppdrag att foresld en organisation som foljer
eleverna under hela skoltiden. Av utredningens direktiv framgr att
forslag ska limnas som ror elever med dovhet eller hérselned-
sittning 1 grundskoledldern och elever med grav sprikstorning i
bide grundskole- och gymnasiedldern. Utredningen anser att det ir
orimligt att forslaget om regionala nav har olika avgrinsningar fér
de bida malgrupperna. Dirfér limnar utredningen ett samlat for-
slag 1 denna frga. Det innebir att eleverna genom naven kommer
att f8 en kontaktperson som ska f6lja dem frin &rskurs 1 till sista
dret i gymnasieskolan.

18.3 En nationell 6verenskommelse och ett rad

Utredningens forslag: Regeringen boér ingd en &verens-
kommelse med Sveriges Kommuner och Landsting om sam-
arbete mellan stat, landsting och kommun pa regional nivé kring
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning.

De regionala naven kommer 1 ett avseende vara ganska lost
organiserade iven om de kommer att ha en kanslifunktion. Arbetet

*#SOU 2015:81. Forslaget bereds {6r nirvarande inom Utbildningsdepartementet.
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1 naven bygger pid de ingdende parterna och deras olika
professioner, uppdrag och ansvar. Dirfér anser utredningen att det
krivs en Overenskommelse pd nationell nivi om behovet av
samarbete kring elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning p&8 motsvarande sitt som nir det giller Psynk-
overenskommelsen. Dir triffade Socialdepartementet och SKL en
dverenskommelse® om att samordna samhillets alla resurser for
barn och unga som har, eller riskerar att utveckla, psykisk ohilsa.

Av den nationella 6verenskommelsen bor det enligt utred-
ningens uppfattning framgd vilka parter som ir delaktiga i arbetet
pd den regionala nivdn, hur arbetet ska organiseras och vilka
uppgifterna ir for de regionala naven. Vidare ska det framgg att det
1 varje ingdende kommun ska finnas en mottagare av information i
form av personer ansvariga for dovhet eller hérselnedsittning
respektive grav sprikstérning. Det ska dven framgi att alla parter
som ir delaktiga har ritt att kalla till méten och att alla d3 har
skyldighet att delta.

Utredningen anser att det av dverenskommelsen ska framg3 att
ett nationellt rid inrittas for naven, med en styrelse bestiende av
representanter for staten, landstingen och kommunerna. I ridet
bor representanter frdn SPSM, Skolverket, Socialstyrelsen, SKL
samt Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksférbund
sitta. Dessutom ska de regionala naven vara representerade i rddet.
Av o6verenskommelsen ska det framgd vem som administrerar
ridets arbete.

Det nationella ridet ska bidra till nationell likvirdighet genom
att utifrdn den nationella 6verenskommelsen utfirda riktlinjer for
de regionala naven. Ridet ska ocksd kunna begira in statistik frin
de regionala naven for att f8 en nationell 6verblick 6ver elev-
gruppen. Det nationella ridet ska diremot inte ha ansvar for att
sprida kunskap om relevanta forskningsresultat och “best practice”
eller utifrdn sin kunskap pédtala behov av forskning och fort-
bildning. Det anser utredningen ligger inom SPSM:s uppdrag.

Det nationella ridet skulle genom sin sammansittning fungera
som kontaktyta for de regionala samordnarna, vilket skulle bidra
till erfarenhetsutbyte mellan naven och nationell likvirdighet.

* Godkinnande av en &verenskommelse om intensifierat samverkansarbete for barn och
ungas psykiska hilsa (52011/6057/FS).
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Utredningen menar att nir arbetet ir etablerat s skulle denna
grupp behova triffas cirka en ging per &r.

18.4 Fristaende skolor

En frga utredningen har att ta stillning till ir hur fristiende skolor
ska kunna vara en del av en navorganisation. Utredningen anser att
de fristdende skolorna ska vara representerade i det nationella rddet
genom sina centrala organisationer. Representationen i de regionala
naven ir det svdrare att finna en modell for. Utredningens referens-
grupp for fristdende skolor ir tveksam till en ordning dir de skulle
representera varandra i ett regionalt nav, vilket enligt utredningen
skulle krivas pi navets lednings- och samordningsnivi.* Utred-
ningen menar att det dr svirt att finna en modell for hur fristiende
skolor ska vara representerade pa det regionala navets lednings- och
samordningsnivd. Hir maste representationen l8sas utifrin regionala
forhllanden. Man kan hitta olika modeller i olika regioner,
beroende pd antalet fristdende skolor i regionen som har elever med
dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning. Oavsett om
fristdende skolor ir representerade i det regionala navet eller ej ska
en fristiende skola pd samma sitt som en kommunal, enligt
utredningens uppfattning, alltid kunna vinda sig till navet fér att &
rdd om vart man kan vinda sig for att f tillgdng till kompetens
man saknar eller fortbildning.

Navet kommer genom samarbetet med landstinget ha kunskap
om alla elever med dovhet, hérselnedsittning eller grav sprik-
storning 1 regionen, oavsett 1 vilken skola de gir. Frigan ir di vem
som ska vara elevens kontaktperson i en fristdende skola.
Utredningen menar att en fristdende skolhuvudman, pd samma sitt
som en kommunal, ska ta ansvar for sina elever och deras
kunskapsutveckling. Dirfér bér dven en fristdende skola utse en
kontaktperson fér sina elever med dévhet, horselnedsittning eller
grav sprikstdrning. Kontaktpersonen bér, enligt utredningens
uppfattning, inte heller i fristdende skolor vara elevens klass- eller
imneslirare utan en person som kan ta tillvara elevens intressen lite
utifrin.

* Referensgruppsméte f6r fristdende skolor, 1 oktober 2015.
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Nir det giller samverkan p& navets individuella niv3, dir det
konkreta arbetet utfors, deltar fristiende skolor pd samma villkor
som kommunala.

18.5 Regionala nav fér fler funktionsnedsattningar

Ovan har utredningen skissat pd regionala nav for elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Under arbetet
har utredningen fitt frigan om det dr mojligt att inritta regionala
nav dven for andra mélgrupper. Det ligger inte inom utredningens
uppdrag att ta stillning till detta, men utredningen ser inga
principiella hinder. Man kan inte kriva att varje kommun har
organisation och komptens for att méta alla behov hos si kallade
promillegrupper utan stéd frén staten.
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19  Forandrad roll for SPSM

Utredningen f6rslag: I Specialpedagogiska skolmyndighetens
instruktion tydliggors att myndigheten aktivt ska verka for att
alla barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning
far tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av
god kvalitet i en trygg miljo.

Utredningens bedomning: Specialpedagogiska skolmyndighetens
rdd- och stédverksamhet behéver kompletteras med spets-
kompetens och delvis nya kompetenser.

En del av de forslag utredningen limnar kriver en férindrad roll
for Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM. Enligt utred-
ningens férslag ska myndigheten bland annat aktivt verka for att
samverkan mellan stat, landsting och kommun kommer till stind.
Det ir ett uppdrag som SPSM 1 viss utstrickning redan pdbérjat,
men utredningens forslag innebir att detta uppdrag utvecklas, blir
mer systematiskt och omfattar hela landet. Att verka for att
regionala nav upprittas och forse naven med nationella samordnare
och kanslier ir exempel pd sidana indrade uppgifter, se avsnitt 18.2
Utredningens forslag om regionala nav.

Utredningen har dven betonat att SPSM bor dndra sitt arbetssitt
ull att bli mer aktive 1 forhdllande tll skolhuvudminnen och
komma nirmare eleverna i klassrummet. Fér att samverkan ska
fungera fullt ut anser utredningen att SPSM:s rdd- och stdd-
givningsuppdrag bor vidgas s att myndigheten dven kan ge rdd och
stdd utifrin den enskilde elevens behov. Det innebir att SPSM:s
samverkan med landstingets personal och kommunens pedagoger
sker utifrn ett individperspektiv med syfte att eleven ska fi en sd
bra skolsituation som méjligt. Utredningen har erfarit att SPSM
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redan gor detta nir det giller elever med synnedsittning och menar
att arbetssittet skulle kunna utvidgas till elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstérning, vilka ocksi dr si kallade
promillegrupper.

Individperspektivet innebir inte att allt samarbete sker kring
eleven i klassrummet. Det konkreta arbetet kan ske pd alla nivier:
pd huvudmannanivd med den centrala elevhilsan, pd skolnivd med
skolledningen eller skolans specialpedagoger, men ocksd nirmare
eleven med lirarlaget, klass- eller amneslirarna. Utredningen har 1
sina kontakter med skolhuvudmin och lirarlag erfarit att skolan
efterfrgat en storre spetskompetens frin SPSM, bland annat i form
av personer med specifik kompetens kring dovhet, horselned-
sittning eller grav sprikstorning och personer med horselteknisk
kompetens. Se vidare i avsnitt 6.4 Skolan — en port mot framtiden
och 18.2.2 Det regionala navets organisation. Utredningen anser
dven att SPSM méste bygga upp kompetens fér att méta en 6kad
efterfrigan av fjirrundervisning 1 teckensprdk, se avsnitt 9.2.1
Teckensprikets stillning i spriklag och skollag.

For att tydliggora att SPSM:s rdd- och stédgivningsuppdrag bor
vidgas si att myndigheten kan ta initiativ gentemot skolhuvud-
minnen och dven kan ge rdd och stéd utifrén den enskilde elevens
behov, foresldr utredningen en dndring i myndighetens instruktion
ull att myndigheten aktivt ska verka for att alla barn, elever och
vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir tillgdng till en
likvirdig utbildning. Samtidigt vill utredningen betona att den
foreslagna forindringen maste tolkas utifrdn elevgruppens storlek
och behov s3 att de insatser myndigheten bistdr huvudminnen med
pa bista sitt gynnar elevgruppens maluppfyllelse. Det ir enligt
utredningen rimligt att kriva att skolhuvudmin tillgodoser stéd-
behov for s kallade procentgrupper. Diremot ir det inte rimligt
att kriva det av alla huvudmin for sd kallade promillegrupper. For
promillegrupperna kan inte varje kommun férvintas bygga upp
egen komptens utan dir kan det krivas regional samverkan och 1
viss utstrickning ett mer aktivt stdd av staten. Detta bor ocksd
prigla SPSM:s arbetssitt, se avsnitt 18.2.1 Uppgifter for ett
regionalt nav.
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19.1 Resurscenter

SPSM har fyra olika resurscenter som ger nationellt special-
pedagogiskt stdd. Resurscentren regleras av myndighetens
instruktion' och ir inriktade mot elever som har

e dovblindhet
e synnedsittning med eller utan ytterligare funktionsnedsittning

e dovhet eller horselnedsittning 1 kombination med intellektuell
funktionsnedsittning

e grav sprikstorning.

Resurscentren har spetskompetens for att kunna ge special-
pedagogiskt st6d genom specialpedagogiska utredningar, special-
pedagogisk rddgivning, kurser, konferenser och information. S& har
till exempel teamen inom resurscenter tal och sprik kompetenser
som inte finns ute 1 myndighetens rd- och stodorganisationer.
Resurscentret och de regionala rdd- och stodteamen kompletterar
varandra.’

Resurscentren gor tvirprofessionella utredningar dir ill
exempel logoped, psykolog, pedagog och socionom samverkar.
Resurscentrens specialpedagogiska utredningar ska leda till forslag
om &tgirder for att férbittra en elevs lirmiljo, inte till att faststilla
en diagnos. Utredningarna riktar sig till skolans pedagoger, inte till
elever eller forildrar.

Resurscentren vixte fram i samverkan med specialskolorna pd
den tid d& specialskolorna var egna myndigheter. Utredningen har
dock erfarit att kopplingen mellan resurscentren och special-
skolorna inte lingre ir aktuell, di det inte tycks finnas ndgot
utvecklat samarbete dem emellan. Diremot har SPSM:s ridgivare
kontakt med resurscentren for att f3 st6d av deras kompetens.’

Trots att kopplingen till specialskolorna inte ir aktuell lingre
menar utredningen att det ir rimligt att det fortsittningsvis finns
resurscentra for 1 stort sett dessa grupper. Utredningen anser att
resurscenter bor finnas for just si kallade promillegrupper. Aven

' 5 § f6rordning (2011:130) med instruktion f8r Specialpedagogiska skolmyndigheten.
21 samtal med SPSM 2014-05-06.
* I samtal med SPSM 2014-05-13.
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historiskt har staten tagit ett sirskilt ansvar f6r promillegrupper,
bland annat genom att inritta specialskolor och resurscenter.

Utredningen har tidigare pitalat att SPSM:s kompetens inom
omridet dévhet och horselnedsittning bor utvidgas till att omfatta
dven horteknik. Med den kompetensen skulle SPSM bland annat
kunna ge r8d om hérteknik och akustik 1 klassrumssituationen, se
ovan. Om denna kompetens ska lokaliseras centralt till ett resurs-
center eller decentraliseras till de olika rid- och stédteamen tar inte
utredningen stillning till.

Resurscenter dov/horsel avviker frén dvriga resurscenter genom
att det begrinsas till att gilla enbart elever med dévhet eller horsel-
nedsittning ¢ kombination med intellektuell funktionsnedsdittning.
Utredningen har i samtal med SPSM forsoke f& klarhet i varfor
denna begrinsning finns just f6r gruppen med dévhet eller horsel-
nedsittning. Myndigheten har inte kunnat ge en uttdémmande
forklaring. Begrinsningen tycks snarast vara ett resultat av
traditionen” och av att de regionala specialskolornas verksamhet
tillgodoser behoven hos gruppen elever med dovhet eller grav
horselnedsittning. Utredningen har ocksd uppfattat att SPSM anser
att resurscenter dov/horsel mycket vil skulle kunna ha ett vidare
uppdrag in det har 1dag. Utredningen limnar trots detta inget
forslag om att till exempel skapa ett resurscenter for elever med
dovhet eller horselnedsittning oavsett koppling till intellektuell
funktionsnedsittning. Enligt utredningens uppfattning ankommer
det pd SPSM att avgora hur arbetet organiseras pd bista sitt.
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20  Okad flexibilitet och réatten till
utbildning

Utredningen ska enligt direktiven féresld hur Specialpedagogiska
skolmyndighetens, SPSM:s, st6d till kommunala och enskilda
huvudmin kan utvecklas fér elever inom specialskolans mélgrupp
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Utred-
ningen ska dven foresld hur elever med grav sprikstérning ska {8 sin
ritt till utbildning tillgodosedd 1 savil grundskolan som gymnasie-
skolan.

I kapitel 18, Nav — ett sitt att organisera samverkan och fi
resurserna att f6lja eleven, redogors f6r hur samverkan genom nav
kan organiseras. Den absoluta majoriteten av eleverna med dovhet,
hérselnedsittning eller grav sprdkstdrning gir individintegrerade 1
en grundskola eller gymnasieskola i hemkommunen eller 1 en
grannkommun. For att tillgodose elevernas behov av anpassning
och ritt till utbildning ir det centralt att frimja en 6kad flexibilitet i
sdvil formerna for stodet som 1 férdelningen av statliga resurser. I
detta kapitel redogér utredningen fér behovet av en flexibel
anpassad utbildning och hur elevers tillgdng tll en sidan kan
mojliggoras.

20.1 Flytta stodet narmare eleverna
20.1.1 Olika satt att fullgora skolplikten

Majoriteten av eleverna med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning fullgér sin skolplikt i kommunala eller fristiende
skolor. Dessa skolor har olika férutsittningar att organisera sin
verksamhet f6r milgrupperna.
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Skillnader i lagstiftningen

Den 13 mars 2015 meddelade Forvaltningsritten 1 Stockholm dom
i mil nr 27700-14. Frigan gillde om Linképings kommuns
inrittande av resursskolor och mottagande till dessa var férenliga
med bestimmelserna 1 3 kap. och 10 kap. skollagen. Forvaltnings-
ritten fann att genom att placera elever i en sirskild resursskola
flyttas eleven frin sin elevgrupp pd ett sitt som inte dr avsett i
lagstiftningen. Genom placeringen avhinds ordinarie rektor den i
lag stadgade skyldigheten att utreda och besluta om sirskilt stod
och ompréva beslut om sirskild undervisningsgrupp. Linkopings
kommuns inrittande av resursskolor levde enligt férvaltnings-
rittens bedémning inte upp till de krav som stills 1 3 kap. skol-
lagen. Forvaltningsritten fann siledes att Linkdpings kommun inte
hade st6d for att permanent placera en elev i en sd kallad resurs-
skola p& grund av elevens behov av sirskilt stod.

Nir det giller frigan om antagning till resursskolorna fann
forvaltningsritten att mojligheten f6r kommunen att beakta andra
urvalskriterier dn nirhetsprincipen ir klart begrinsad. Néigon
bestimmelse som ger kommunala grundskolor mgjlighet att vid
urvalet beakta en elevs behov av sirskilt stéd finns inte. Linképings
kommuns antagningsférfarande stod 1 strid med skollagens
bestimmelser eftersom kommunen anvinde elevens sirskilda
behov som ett urvalskriterium. Férvaltningsritten uttryckte dven
att det férhéllandet att en fristiende skola har mojlighet att enligt
10 kap. 35 § skollagen begrinsa utbildningen till elever med sirskilt
stdd inte medférde ndgon annan bedémning.

Linkdpings kommun &verklagade forvaltningsrittens dom till
Kammarritten i Stockholm, som meddelade dom den 17 maj 2016'.
Kammarritten i Stockholm fann, i likhet med férvaltningsritten,
att det inte finns stdd 1 skollagen fé6r kommunala huvudmin att
driva skolor dir utbildningen fir begrinsas till att avse elever med
behov av sirskilt st6d. Genom organisering av s& kallade resurs-
skolor hade Linkopings kommun idven tillimpat skollagens
bestimmelser om placering och antagning felaktigt. Kommunen
hade inte heller foljt tillimpliga bestimmelser om placering i
sirskild undervisningsgrupp.

' Mal nr 3481-15. I domen redovisas en skiljaktig mening.
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Fristiende skolor har genom 10kap. 35§ skollagen fitt
mojlighet att begrinsa utbildningen till att avse bland annat elever i
behov av sirskilt stéd och vissa elever som utbildningen ir speciellt
anpassad for.

En kommun § andra sidan har, som framgdr ovan, inte samma
mojlighet att begrinsa mottagandet till utbildningen utifrdn elevers
behov av sirskilt stod eller en anpassad utbildning, jimfér 10 kap.
35 § skollagen. Kommunen kan dock placera en elev i en sirskild
undervisningsgrupp med stéd av 3 kap. 11 § skollagen. En sidan
placering dr dock inte langsiktig utan behovet av placeringen ska
omprovas regelbundet.

Olika kommunala verksamheter

Gemensamt for de olika verksamheter med inriktning mot dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstérning som bedrivs 1dag i fri-
stdende eller kommunala skolor ir att de tar avstamp 1 en
bedémning av elevernas behov av sirskilt stod.

I dag finns kommunala skolenheter med regionalt upp-
tagningsomride for elever med dovhet eller hérselnedsittning pd
dtminstone tre platser i landet. Dessa ir Solanderskolan® i Pite3,
Kannebicksskolan® i Géteborg och Silviaskolan* 1 Hissleholm.
Foérutsittningen for att kunna komma ifriga for en plats vid dessa
skolenheter ir att eleverna har en dokumenterad hérselnedsittning.

Utover dessa verksamheter finns pa flera andra hdll i landet olika
former av kommunala horselklasser eller horselspdr. Exempelvis
Stenkulaskolan 1 Malmo uppger sig ha ett regionalt upptagnings-
omride och tar emot elever frin andra kommuner i man av plats.
Aven Alviksskolan i Stockholms kommun tar emot elever frin
andra kommuner i min av plats. Fér att anséka om plats i dessa
horselklasser vinder sig virdnadshavarna direkt wll skolan.
Pilskolan 1 Uppsala kommun ir diremot en kommunal resursenhet
och det dr hemskolans rektor som ansoker om plats f6r eleven.

2Vid Solanderskolan har alla elever med hérselnedsittning, med eller utan hérapparat/CI,
mojlighet att bérja 1 horselklass.

>Vid Kannebicksskolan bedrivs dven undervisning for elever med tal- och sprikstérning
samt {6r dova eller horselnedsatta elever med intellektuell funktionsnedsittning.
*Silviaskolan 4r en grundskola f6r elever med hérselnedsittning eller CI-implantat.
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P4 motsvarande sitt finns kommunala kommunikationsklasser
och -spdr 1 olika delar av landet f6r elever med grav sprikstdrning.
Exempelvis tar Kommunikationsskolan i Malmé emot elever frin hela
Malmé. Aven Kannebicksskolan i Goteborg, som har ett regionalt
upptagningsomride, bedriver undervisning for elever med sprik-
storning. S&vil Kommunikationsskolan som Kannebicksskolan
utgdr egna skolenheter. Vid Rosenhillskolan i Huddinge bedrivs
verksamhet for elever med grav sprikstérning som en kommun-
overgripande  sirskild  undervisningsgrupp. Den  sortens
kommunikationsklasser finns dven i exempelvis kommunerna
Hibo, Vallentuna och Boris.

Statlig specialskola f6r elever med grav sprikstorning

Den statliga specialskolan Hillsboskolan {6r elever med grav sprak-
storning finns 1 dagsliget 1 Stockholm och Umed, men flera
kommuner i landet har framfért intresse till SPSM om att en
Hillsboskola etableras i deras kommun.

Elever med grav sprikstorning har idag ritt att tas emot 1
Hillsboskolan bland annat om de inte bedéms kunna g i grund-
skolan eller grundsirskolan. Skolenheterna 1 Stockholm och Umed
har riksintag, men i realiteten ir skolenheternas upptagnings-
omriden timligen lokala.

Lagstiftningen stiller krav pid Hillsboskolan att undervisande
lirare har en speciallirarexamen, specialpedagogexamen eller mot-
svarande med specialisering mot grav sprikstérning for att f3
undervisa elever med grav sprikstérning. Négra sddana krav finns
inte pd kommunala och fristdende verksamheter.

Behov av tydlig reglering

Sévil intresseorganisationer och pedagoger som virdnadshavare for
elever med hérselnedsittning eller grav sprikstorning har framfort
till utredningen att dagens regelverk dir elever kan placeras
tidsbegrinsat i sirskilda undervisningsgrupper innebir en otrygg-
het. Elever placeras i en sirskild undervisningsgrupp dir anpassat
stdd finns eftersom hemskolan av olika skil inte lyckats tillgodose
deras stddbehov. Samtidigt dr placeringen endast tillfillig och

392



SOU 2016:46 Okad flexibilitet och ratten till utbildning

omprovas regelbundet, vilket leder till en kinsla av ovisshet for
eleverna och deras virdnadshavare.

Mot bakgrund av domarna i férvaltningsritten och kammar-
ritten, se ovan, och de skilda sitt som kommunala skolor
organiserar sina verksamheter pd kan utredningen konstatera att
det rider en oklarhet bland skolhuvudmin om hur de tilldts
organisera verksamheter fér bland annat elever med dévhet,
horselnedsittning eller grav sprikstdrning. Vissa skolhuvudmin
har framfort tll utredningen att de ir osikra pi om deras
verksamheter bedrivs inom lagens ramar. Utredningen har ocksi
mott huvudmin som efter féreliggande av Skolinspektionen valt
att omorganisera sin sirskilda verksamhet. Detta har haft som
konsekvens att elever i forskoleklass inte getts mojlighet att ta del
av en anpassad verksamhet som de ir 1 behov av eftersom elever i
forskoleklass inte kan placeras i sirskild undervisningsgrupp. En
del kommuner har 16st situationen genom att lita sexringar bérja
direkt 1 drskurs ett 1 stillet for 1 forskoleklass.

Enligt utredningen finns det ett behov av olika typer av
verksamheter f6r elever med doévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstdrning. Det dr dirfoér angeliget att 1 skollagen skapa en tyd-
lighet nir det giller inrittandet av de sirskilt anpassade verksamheter
eller miljder som eleverna har behov av. Detta for att férhindra att
nodvindiga satsningar upphor och verksamheter omorganiseras fér
att kunna bedrivas 1 enlighet med skollagstiftningen och inte
utifrdn elevernas bista.

I dag rider en begrinsad valméjlighet for elever och virdnads-
havare nir det giller att vilja den skola som bist méter elevernas
behov. P4 grund av det oklara rittsliget finns det en obenigenhet
att starta anpassade verksamheter i kommunal eller fristiende regi
for elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning.
Den statliga specialskolan med riksintag innebir 1 realiteten att
elever i grundskoledldern forvintas flytta frén hemmet.

For de elever som bor i den stad dir specialskolan ir beligen
tenderar den statliga skolan att ersitta viktiga kommunala sats-
ningar. Till exempel kan wutredningen konstatera att nir
Hillsboskolan flyttade sin verksamhet till Stockholm ¢kade antalet
elever frin Stockholms kommun och andra kommuner inom dag-
pendlingsavstind.
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20.1.2 Anpassning i ggmnasieskolan

Elever 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan med dovhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstérning har behov av stéd och
anpassning pd samma sitt som eleverna i grundskolan och grund-
sirskolan. 1 gymnasieskolan kan dock elevernas behov av
anpassning se annorlunda ut jimfért med i1 grundskolan. I
gymnasieskolan finns mojlighet f6r elever att i hogre utstrickning
fokusera pd vissa dmnen. Det ir dven littare att gora individuella
anpassningar pd kursnivd for elever i gymnasieskolan. Elevernas
grundproblematik med dévhet, hérselnedsittning eller grav
sprikstérning kvarstdr dock dven i gymnasieskolan.

Endast 4,5 procent av SPSM:s kostnader fér dr 2015 gick till
olika slags insatser 1 gymnasieskolan. Utredningen menar dirfér att
det dr rimligt att anta att det statliga stédet till utredningens mal-
grupper inte ir tillrickligt i kommunala eller fristdende gymnasie-
skolor eller gymnasiesirskolor. Detta trots att specialklasser’ fir
inrittas for elever som pd grund av horsel- eller synskada, rérelse-
hinder eller andra uttalade studiesvirigheter inte kan félja den
vanliga undervisningen.

I dag bedrivs en riksrekryterande gymnasieskola i landet fér
utredningens malgrupper. Orebro kommun fir enligt 10 kap.
gymnasiefoérordningen  (2010:2039) anordna utbildning i sin
gymnasieskola f6r bland annat elever som ir déva eller horselskadade
och ir beroende av en teckensprikig miljs, dr horselskadade och
trots anvindningen av tekniska hjilpmedel och andra stédinsatser
inte kan folja reguljir undervisning i gymnasieskolan, eller har en
sprikstérning och behéver insatser av samma slag som déva. Aven
vid Kungsholmens vistra gymnasium 1 Stockholm och vid
Katrinelundsgymnasiet 1 Goteborg finns utbildningsmiljéer som ir
anpassade for elever med horselnedsittning. Nigot utbildnings-
alternativ med statligt huvudmannaskap erbjuds inte pd gymnasie-
nivd, utan det statliga stodet till gruppen pd3 gymnasienivd
kanaliseras via den befintliga skolorganisationen i Orebro.

> 9 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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20.1.3 Nya mojligheter att fa stod pa hemmaplan
Internationella 6verenskommelser

I samband med Salamancadeklarationen® om principer, inriktning
och praktik vid undervisning av elever med behov av sirskilt stod
antogs iven en handlingsram fér specialpedagogiska &tgirder.
Syftet var att ge underlag for planering och vigledning for dtgirder
vid genomférandet av Salamancadeklarationen. Av handlingsramen
framgar bland annat f6ljande:

Det rider en allt storre enighet om att barn och ungdomar med behov
av sirskilt stéd 1 undervisningen (sirskilda pedagogiska behov) bor
omfattas av de allminna underv1sn1ngssystem som byggts upp fér
flertalet barn. Detta har lett till begreppet ”integrerad skola”. [---] Den
grundlaggande principen fér den integrerade skolan ir att alla barn,
nirhelst s ir mojligt, skall undervisas tillsammans, oberoende av
eventuella svirigheter eller inbordes skillnader. [---] Erfarenheten 1
ménga linder visar att integreringen av barn och ungdomar med behov
av sirskilt stod 1 undervisningen bist uppnds inom reguljira skolor
som betjinar alla barn i ett lokalsamhille. Det ir i detta sammanhang
som elever med behov av sirskilt st6d kan uppnd de bista inldrnings-
resultaten och delaktighet i samhillet. [---] Att sinda barn till sirskilda
skolor — eller att sammanféra dem 1 specialklasser eller avdelningar
inom en viss skola pd varaktig basis — bér vara en undantagslésning att
férordas endast i de sillsynta fall dir det klart har pdvisats att under-
visning 1 vanlig klass inte kan tillgodose ett barns undervisnings-
relaterade eller sociala behov nir si krivs med hinsyn till det barnets
eller andra barns bista.”

Handlingsramen resonerar dven kring mojligheten for special-
iserade verksamheter att utgdra kunskapscentra.

S8 finns det exempelvis linder som har viletablerade system med
sirskilda skolor for elever med speciella funktionshinder. S&dana
sirskilda skolor kan utgdra en virdefull resurs fér de integrerade
skolornas utveckling. Personalen vid dessa specialiserade institutioner
har den sakkunskap som behovs fér tidig kartliggning och
identifiering av barn med funktionshinder. Sddana sirskilda skolor kan
yjina som utbildnings- och resurscentra {6r personalen i vanliga skolor.
Slutligen giller att specialskolor eller specialavdelningar inom
integrerade skolor kanske dven framledes ir den skolform som har de
storsta forutsittningarna att ge den limpligaste undervisningen for det

¢ Svenska Unescoridet (2006).
7 Svenska Unescoridet (2006). Salamancadeklarationen och Salamanca +10, Undervisning av
elever med behov av sirskilt stod, Handlingsram.
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relativt lilla antal elever med funktionshinder som inte kan erbjudas en
fullgod undervisning 1 vanliga klassrum eller skolor. Investeringar i de
existerande specialskolorna bor styras mot deras nya och utvidgade
uppgift att ge expertstdd till de reguljira skolorna for att hjilpa dem
att tillgodose elever som har behov av sirskilt stéd i undervisningen.

Vidare framgir att en elev med funktionsnedsittning bor folja
undervisningen 1 den nirmaste skolan, det vill siga den skola som
eleven skulle ha gitt i om den inte hade haft nigon funktions-
nedsittning. Endast undantagsvis bér avsteg goras frin denna
princip, till exempel nir det giller undervisning p8 teckensprik:

Skolpolitiken skall till fullo beakta individuella skillnader och situa-
tioner. S3 tex. skall teckensprikets betydelse som kommunikations-
medium bland d&va minniskor erkinnas, och 3tgirder skall vidtas for
att alla déva har tillging till undervisning p4 sitt nationella tecken-
sprak. P4 grund av doéva och dévblinda minniskors sirskilda kom-
munikationsbehov, ir det eventuellt limpligare att {6rligga deras under-
visning till specialskolor eller specialklasser och specialavdelningar i
vanliga skolor.

Aven FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning® behandlar utbildning fér personer med funktions-
nedsittning. Enligt artikel 24 punkten 2 ska konventionsstaterna
bland annat sikerstilla att:

b) personer med funktionsnedsittning, pd lika villkor som andra, fir
tillgdng till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet och till undervisning som féljer efter grundutbildning pd sina
hemorter, [---]

e) indaméilsenliga individanpassade stoditgirder erbjuds i miljéer som
erbjuder storsta méjliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som
ir forenlig med malet fullstindig inkludering.

Enligt punkten 3 ska konventionsstaterna vidta indamélsenliga
dtgirder, bland annat f6r att:

b) underlitta inlirning av teckensprdk och frimja dévsamhillets
sprakliga identitet, samt

c) sikerstilla att utbildning av personer, sirskilt av barn, med synskada
eller dovblindhet eller som dr dova eller horselskadade, ges pd de mest

8 Férenta nationerna (2006). Konventionen om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning och fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning. Konventionen och protokollet tridde i kraft den 3 maj 2008 och fér
Sverige tridde de i kraft den 14 januari 2009.
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indamailsenliga spriken, formerna och medlen f6r kommunikation fér
den enskilde och 1 miljder som maximerar kunskapsrelaterad och social
utveckling.

FN:s generalférsamling antog dr 1993 standardregler for att till-
forsikra personer med funktionsnedsittning delaktighet och
jimlikhet. Av reglerna framgdr bland annat att myndigheter inom
utbildningssektorn har ansvar fér att utbildningen fér personer
med funktionsnedsittning iger rum 1 en integrerad miljo.
Integrerad utbildning och insatser pa lokal nivd ska ses som ett sitt
att gora undervisningen och utbildningen kostnadseffektiv. Genom
centralt utformade handlingsprogram bér kommuner uppmuntras
att utnyttja och utveckla sina resurser si att elever med funktions-
nedsittning ska kunna f& undervisning nira hemmet. Special-
undervisning kan dvervigas nir det ordinarie skolsystemet inte kan
tillgodose elevernas behov av utbildning. Specialundervisningen bér
1 s fall ha som mal att f6rbereda eleverna fér undervisning 1 det
ordinarie skolsystemet. Elever med dévhet eller dovblindhet
konstateras ha speciella behov av kommunikation varfér deras
utbildning bittre kan tillgodoses 1 specialskolor eller specialklasser
eller 1 speciella enheter i vanliga skolor.

Av konventionen om barnets rittigheter féljer bland annat att
barnets bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som
ror barn. Vidare framgdr att ett barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning (i konventionen anvinds den tidigare termen
handikapp) bér dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under
forhdllanden som sikerstiller virdighet, frimjar sjilvfértroende
och mojliggér barnets aktiva deltagande 1 samhillet. Bistdnd som
limnas enligt artikel 23 punkt 2 ska syfta till att sikerstilla att
barnet med funktionsnedsittning har effektiv tillgdng till och
erhdller bland annat undervisning och utbildning, hilso- och sjuk-
vard, habilitering och férberedelser for arbetslivet. Artikel 30 anger
att barn som tillhor etniska, religiésa eller sprikliga minoriteter
eller barn som tillhér en ursprungsbefolkning inte ska férvigras
ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen religion eller
att anvinda sitt eget sprik.

Intentionerna som uttrycks i internationella éverenskommelser
kommer till uttryck i skollagen. Av 3 kap. skollagen féljer bland
annat att elever som till f6]jd av funktionsnedsittning har svirt att
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uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stéd som syftar
tll att s& lingt som mojligt motverka funktionsnedsittningens
konsekvenser. Det sirskilda st6d som fir ges elever ska som regel
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Enligt 7 kap. 6 § skol-
lagen ska trots detta elever med bland annat dévhet, horselned-
sittning eller grav sprikstdrning som inte kan gd i grundskolan
eller grundsirskolan tas emot 1 specialskolan. I gymnasieférord-
ningen (2010:2039) finns dven sirskilda regler om utbildning fér
bland annat elever med dovhet eller horselnedsittning 1 gymnasie-
skolan och elever med sprikstérning som behdver insatser av
samma slag som déva.

Resursférdelning

Eleverna med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning
som &terfinns i specialskolan idag ir i allt visentligt jimférbara
med de elever 1 kommunala eller fristiende skolor som har dévhet,
horselnedsittning’ eller grav sprikstdrning. Eleverna har siledes
jimfoérbara behov av stéd och anpassning. For elever med dévhet
eller horselnedsittning i specialskolan kan dock behovet av
teckensprik utgora en visentlig skillnad.

Lisdret 2014/15 4terfanns 361 elever med dovhet eller horsel-
nedsittning och 106 elever med grav sprikstérning i den statliga
specialskolan. Detta kan jimféras med att den totala milgruppen
utgdrs av omkring 3 000 elever med dévhet eller horselned-
sittning'® och 7 000 elever med grav sprikstdrning i grundskole-
ldern. Absolut flest elever dterfinns dirmed hos kommunala och
enskilda skolhuvudmin. Trots detta kanaliseras en stor del av de
statliga resurserna till elevgrupperna vid specialskolan. Ar 2014
kostade verksamheten vid specialskolan 466 498 tkr (inklusive
Ekeskolan for elever med synnedsittning). Kostnaden fér region-
skolorna och Hillsboskolan var samma &r 352 048 tkr. Av den
totala kostnaden stod kommunerna f6r 174 720 tkr medan statens
andel uppgick till 177 328 tkr. Samma &r uppgick kostnaderna for
det 6vriga specialpedagogiska stodet till 220 628 tkr. En del av det

? Med hérselnedsittning avses elever som har forskrivits hérapparat och bedémts ha behov
av hoérteknik eller andra stora miljdanpassningar 1 skolan.
19 Horselskadades riksforbund (2014).
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stodet utgdr i form av rddgivning till skolhuvudmin. Under de tvd
senaste dren har 15 procent av ridgivningsuppdragen handlat om
elevgrupper med doévhet, horselnedsitining eller tal- och sprik-
svirigheter. I dessa grupper &terfinns elever med varierande grad av
svarigheter och pd spriksidan dven elever utan grav sprikstdrning.
Det innebir att under 15 procent, eller 33 094 tkr &r 2014, av
kostnaderna for specialpedagogiskt stod kan hinforas till elever
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. D3 har
hinsyn inte tagits till att utredningens malgrupper ir betydligt
snivare in de som rent faktiskt kommit ifrdga for rddgivning. Inte
heller har hinsyn tagits till att ridgivning bara utgér en form av
specialpedagogiskt stdd", eller att stodet nitt fler skolformer in
grundskolan.

Utover rddgivning utgdr stéd till grupperna genom SPSM:s
resurscenter. Resurscentren ger nationellt specialpedagogiskt stod
genom specialpedagogisk utredning, specialpedagogisk rddgivning,
kurser, konferenser och information. Ar 2014 gillde knappt
19 procent av utredningarna vid resurscentren barn med dévhet,
hérselnedsittning eller tal- och spriksvirigheter. Om man utgér
frin att 19 procent av resurscentrens kostnader ir hinforliga tll
utredningens malgrupper kan man konstatera att stod for
17 750 tkr utgick till grupperna &r 2014. D3 har hinsyn inte tagits
till att resurscentren dgnar sig it fler stddinsatser dn bara utredning.

Statligt stod utgdr dven till utredningens malgrupper i form av
statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet. Nigra nirmare
uppgifter om hur medlen har fordelats till elever med dovhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstérning har utredningen inte
tagit del av.

Utifrén ovanstiende ekonomiska underlag gor utredningen upp-
skattningen att det statliga stodet till elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstorning via SPSM sannolikt uppgick
till en kostnad av ungefir 228 mnkr &r 2014. Knappt 78 procent av
dessa medel har kanaliserats via specialskolan, medan endast
22 procent pd olika sitt har gitt till stod for elever hos kommunala
eller enskilda huvudmin. Dirtill kommer att statligt stéd utgér ull

" Utredningen har hir inte tagit i beaktande att stod utgdtt till grupperna i andra former in
rdgivning, sdsom kompetensutveckling m.m. eller att omfattningen av detta st6d kan ha
varit stdrre dn 15 procent.
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elevgruppen genom medel till Riksgymnasiet fér déva och
horselskadade, RGD/RGH. Enligt Skolverkets regleringsbrev
uppgick statsbidraget till knappt 110,4 mnkr &r 2014.

Mot bakgrund av att omkring 95 procent av eleverna med
dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning fullgér sin skol-
gdng 1 kommunala eller fristiende grundskolor konstaterar utred-
ningen att det ir nddvindigt att insatserna stirks dir majoriteten av
eleverna befinner sig och att medel omférdelas f6r detta indamal.

Nav skapar bittre lokala och regionala forutsittningar

Utredningens férslag om organisationen av regionala nav kring
elever med doévhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning
beskrivs 1 kapitel 18 Nav — ett sitt att organisera samverkan och 3
resurserna att f6lja eleven. Utredningen menar att inrittandet av
regionala nav ger okade forutsittningar att, i linje med
internationella 6verenskommelser, kunna méta elevernas behov pd
hemmaplan.

I dag ser det olika ut i olika delar av landet nir det giller tillging
till statliga, kommunala eller fristiende skolor som inriktar sig pd
elever med doévhet, horselnedsitining eller grav sprikstérning.
Aven tillgingen till lirare och annan skolpersonal med specifik
kompetens kring doévhet, hérselnedsittning eller grav sprik-
storning varierar 1 landet. Dirtill kommer att méluppfyllelsen for
elevgrupperna ir lig och att den absoluta majoriteten av eleverna
fullgor sin skolgdng 1 hemkommunen eller 1 en grannkommun.
Utredningen menar att en regional organisation kring nav 6kar
forutsittningarna for att alla elever med dovhet, horselnedsittning
eller grav sprikstorning ska f& stéd och anpassning utifrdn sina
behov i férsta hand inom ramen f{6r undervisning i reguljir klass.
Dir utéver behéver kommuner och enskilda huvudmin genom en
tydlig reglering ges mojlighet att inritta anpassade miljder for de
elever inom maélgrupperna som behover det. Avsnittet som foljer
beskriver utredningens forslag om en sidan reglering och bak-
grunden till forslaget.

400



SOU 2016:46 Okad flexibilitet och ratten till utbildning

20.2 SAK-miljoer

Utredningens forslag: For elever med dévhet, horselned-
sittning eller grav sprikstorning fir skolhuvudmin inom sin
organisation utforma sirskilt anpassade kommunikativa miljéer,
SAK-miljoer.

Ritten att utforma SAK-miljéer giller for elever med dovhet
eller horselnedsittning endast 1 grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och fér
elever med grav sprikstérning endast 1 grundskolan, sameskolan
och gymnasieskolan.

Frigan om malgruppstillhorighet for tilltride till en SAK-
milj6 provas av elevens hemkommun. Ett beslut om mélgrupps-
tillhérighet for tilltride till en SAK-miljo ska féregds av en
utredning.

Foér en regional SAK-milj6 fir avtal om samverkansomride
upprittas mellan huvudmin. Ett samverkansomrdde kan omfatta
en eller flera SAK-miljéer.

Antagningsorganisationen foér en regional SAK-miljé inom
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan fir vara gemensam f6r huvudmin inom sin skolform.

Beslut om maélgruppstillhérighet fér en SAK-miljo kan
overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter for en SAK-miljo.

Foér en SAK-milj6 vid en fristiende skola ska ersittning utgd
frdin hemkommunen fér de anpassningar som behévs for att
3stadkomma en sddan miljo. Ersittningen till huvudmannen ska
uppgd till samma belopp som fér motsvarande kommunal
verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den ersittning som hemkommunen
ska betala 1 de fall hemkommunen inte anordnar eller erbjuder
SAK-miljén inom ramen for regional samverkan.

Utredningens beddmning: Utredningen limnar inget forslag
om reglering av begrinsat mottagande till SAK-miljoer 1 fri-
stiende gymnasiesirskolor. Orsaken dr avsaknaden av befintlig
reglering som mojliggdr begrinsat mottagande 1 fristdende
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gymnasiesirskolor. Utredningen vill emellertid uppmirksamma
lagstiftaren pd att avsaknaden av reglering skapar ojimlika férut-
sittningar mellan kommunala och enskilda huvudmin.

Mot bakgrund av grundskoleutredningens forslag om
obligatorisk forskoleklass, SOU 2015:81 Mer tid for kunskap —
forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola, bor lagstiftaren
dverviga om SAK-miljder dven bor kunna inrittas 1 forskole-
klassen.

20.2.1 Bristande resultat pa hemmaplan

I dag gir omkring 98 procent av eleverna med grav sprikstdrning i
kommunal eller fristiende skola, medan motsvarande siffra for
elever med dovhet eller horselnedsittning ir knappt 88 procent.
Majoriteten av eleverna &terfinns allts8 p8 hemmaplan. Enligt
utredningens erfarenhet saknas pedagoger med tillricklig kompetens
inom dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning i minga
kommunala och fristdende skolor.

Enligt den nationella rektorsenkit som utredningen l3tit gora
svarade omkring 95 procent av de rektorer som uppgav sig ha
elever med doévhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning att
eleverna fick undervisning som individintegrerade 1 reguljir klass.
S&vil intresseorganisationer som skolhuvudmin har framfére till
utredningen att integrering kan medfora att elever med funktions-
nedsittning upplever sig exkluderade i verksamheten. Detta
eftersom den fysiska integreringen av en elev inte innebir att eleven
ir inkluderad. S3 hir skriver Pited kommun:

Nir man trots anpassningar och riktat stéd 4nd3 inte klarar av att méta
elevens behov 1 hemskolan kan det vara nédvindigt att hitta en annan
l6sning. Annars kan man riskera att eleven blir exkluderad 1
inkluderingen och det kan kraftigt piverka bide elevens sociala och
kunskapsmaissiga utveckling i negativ riktning.'?

Utredningen har haft kontakt med grundskolerektorer i
kommunikationsklasser och fitt veta att knappt 25 procent av de
elever med grav sprikstorning som gir 1 kommunikationsklasser

2 Pited kommun (2014), e-post angdende forslag till framtida utformning av SIS-stéd,
27 augusti 2014.
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blir behoriga till hogskoleférberedande program eller yrkes-
program 1 gymnasieskolan. Sdvitt rektorerna kinner till har alla
deras avgingselever under de senaste fem &ren gitt vidare till
gymnasiestudier 1 nigon form. De flesta piborjade ndgot yrkes-
eller introduktionsprogram. Endast ett fital elever pibérjade
hogskoleférberedande program och endast enstaka elever hade
avlagt gymnasieexamen.

I den nationella rektorsenkiten svarade 25 procent av grund-
skolerektorerna att de flesta eller alla elever med grav sprikstorning
uppndr gymnasiebehorighet. Motsvarande siffra for elever med
grav horselnedsittning var 39 procent. I samma enkit uppgav
75 procent av rektorerna att det antingen gick diligt for eleverna
med grav sprikstoérning eller att de inte kinde till hur det gick for
dem. Motsvarande siffra fér grav hérselnedsittning var 61 procent.

Knappt 30 procent av de svarande gymnasierektorerna uppgav
vidare att de flesta eller alla elever med grav sprikstérning klarade
gymnasieexamen pd yrkesprogram eller hogskoleforberedande
program. 70 procent av de svarande gymnasierektorerna uppgav att
det antingen gick daligt f6r eleverna med grav sprikstorning eller
att de inte kinde till hur det gick fér dem. Omkring 35 procent av
rektorerna till elever med grav hérselnedsittning uppgav att de
flesta eller alla elever klarade gymnasieexamen pd motsvarande
program. Omkring 65 procent av de svarande rektorerna uppgav
att det antingen gick diligt for eleverna med grav horselnedsittning
eller att de inte kinde till hur det gick f6r dem.

Ovanstdende siffror kan jimféras med att 85,6 procent av
Sveriges elever 1 arskurs 9 védrterminen 2015 blev behériga till
gymnasieskolans  yrkesprogram  eller hogskoleforberedande
program"”. Resultaten pekar siledes pa ett stort behov av att stédja
elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning i
deras hemkommuner svil i grundskolan som 1 gymnasieskolan.

20.2.2 Behoven varierar

Elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning har
vissa specifika pedagogiska behov i skolsituationen, se kapitel 6

13 Skolverket (2015), Slutbetyg i grundskolan, viren 2015, Dnr 5.1.1-2015:1103.
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Pedagogiska behov hos elever med dévhet eller horselnedsittning
och kapitel 13 Vilket st6d behéver elever med grav sprikstérning i
skolan? Elever med dévhet eller horselnedsittning har till exempel
behov av en anpassad skolmiljo med framfor allt god akustik,
tekniska hjilpmedel, mindre undervisningsgrupper och lirare med
hég kompetens kring dévhet eller horselnedsittning. Eleverna kan
dven ha behov av undervisning i eller pd teckensprik beroende pd
grad av horselnedsittning och individuella behov. Struktur och en
varaktig och stabil verksamhet dr ocksd viktiga faktorer nir det
giller att anpassa skolmiljon for elever med dévhet eller horsel-
nedsittning i svil grundskolan som grundsirskolan.

Aven elever med grav sprikstorning har behov av lingvariga
insatser och en anpassad skolmiljo. For att f8 méjlighet att nd s3
langt som mojligt dr elever med grav sprikstdrning i behov av sma
grupper, sprikutvecklande arbetssitt, text- och bildstéd, lirare med
hég kompetens kring grav sprikstdrning, visuellt sanerade
undervisningslokaler och tid fér férberedelse och repetition. Stod
frin logoped ir ocksd nédvindigt.

En del elever klarar att {4 all sin undervisning i reguljir klass
med visst stéd och vissa anpassningar. Andra elever kan behéva
samtliga ovan nimnda anpassningar pd heltid, medan ytterligare
andra elever har behov av att kunna dra sig undan periodvis och fa
stdd for att sedan 4ter klara av att f undervisning 1 reguljir klass.
Behovet av insatser kan variera ver tid men dven vara beroende av

skolans mojlighet att ge limpligt pedagogiskt stod.

20.2.3 Begransad valmojlighet

I dag rider en begrinsad valmojlighet for elever och virdnadshavare
att  vilja den skola som bist moter elevernas behov.
Huvudprincipen i svensk skola ir att alla elever ska vara fysiskt
integrerade. Mot bakgrund av den l3ga tillgdngen till kommunala
eller fristiende verksamheter foér elever med doévhet,
hérselnedsittning eller grav sprdkstérning framstir ibland den
statliga specialskolan som det enda alternativet. Forildrar stills i
det liget infér ett nist intill orimligt stillningstagande — att 14ta sitt
barn bo hemma med svagt eller inget stdd frin hemkommunen eller
att l3ta sitt barn flytta till en specialskola for att f3 del av sirskilda
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anpassningar och pedagogisk kompetens. I dag ir tendensen att allt
firre forildrar viljer att l3ta sina barn flytta hemifrdn, framfér allt i
en tidig dlder.

Elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprakstdrning ir
sdrbara och ofta i behov av omfattande stéd hemifrin. Utredningen
menar dirfor att eleverna 1 stérsta mojliga utstrickning bor fa sin
utbildning p& hemorten, precis som elever med eller utan andra
funktionsnedsittningar.

Behoven 1 skolsituationen ir i mingt och mycket individuella
och kan idven variera éver tid. Det ir utredningens uppfattning att
mojligheten att vilja en skola utifrin behov av anpassning bér
utdkas frin att idag i1 princip bara gilla undervisning i reguljir
klass, tillfillig placering 1 sirskild undervisningsgrupp eller special-
skola, till att dven gilla alternativ diremellan. Denna utgdngspunkt
stdds dven av utredningens kommittédirektiv som bland annat
syftar till att gora det mojligt for eleverna och deras vdrdnadshavare
att 1 storre utstrickning vilja skola.

20.2.4 Behov av utbildningsalternativ

Behoven 1 skolsituationen fér elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprikstdrning ser olika ut under olika perioder av elev-
ernas skolgdng. For att gora det mojligt for eleverna att 3 sina olika
pedagogiska behov tillgodosedda s& nira hemmet som mojligt bor
utbudet av utbildningsalternativ for dem wutdkas lokalt och
regionalt. For att mojliggora detta bor flera olika alternativ komma
ifrdga for statligt stdd genom regionala nav och statsbidrag, se
kapitel 18 Nav — ett sitt att organisera samverkan och {& resurserna
att folja eleven, och kapitel 21 SKA — statsbidrag for kvalitets-
héjande 3tgirder.

Som framgdr av figur 20.1 nedan ska de elever som si énskar
kunna f3 sin utbildning i reguljir klass. Andra elever kan till-
filligtvis vara i behov av individuellt stéd eller stdd i en horsel- eller
kommunikationsgrupp. Av kapitel 6 och 13 som handlar om
pedagogiska behov och kapitel 5 och 12 som handlar om skolgdngen
framgdr hur skolor och huvudmin kan arbeta fér att tillgodose
individuella behov hos elever med dévhet, hérselnedsittning eller
grav sprakstorning.
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Elever kan dven ha behov av att {8 sin undervisning 1 ett s kallat
horsel- eller kommunikationsspdr 1 samma klass som elever med
typisk horsel eller sprikutveckling. Ytterligare andra har behov av
att fi sin undervisning i en horsel- eller kommunikationsklass
tillsammans med andra elever med dévhet, hérselnedsittning eller
grav sprikstorning. For att svara upp mot dessa behov ser utred-
ningen skil att foresld att skolhuvudmin far inritta de anpassade
lirmiljoer som beskrivs 1 nista avsnitt.

Figur 20.1  En skola for alla

STATLIGT STOD:
regionala nav och SKA-bidrag

D

Specialskolan

Reguljar klass med eller utan elever som har
dévhet, hérselnedsittning eller grav sprakstérning

Tillfalligt stod individuellt eller
i hérsel-/kommunikationsgrupp Vid behov:

i extra anpassningar

Hérsel-/kommunikationsspér och sarskilt stéd

(SAK-milj6) Jm

Horsel-/kommunikationsklass,
lokal eller regional (SAK-milj6)
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20.2.5 Behov av SAK-milj6er

For att utdka mojligheten for elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprikstorning att fd sin ritt till utbildning tillgodosedd
nira hemmet menar utredningen att kommuner och enskilda
huvudmin, men dven landsting och huvudmannen fér sameskolan,
ska ges ritt att utforma sdrskilt anpassade kommunikativa miljoer,
SAK-miljder, for de elever som har behov av det.

Utgdngspunkten for en SAK-milj6 ir de sirskilda anpassningar
ur kommunikationssynpunkt som samtliga elever 1 malgrupperna ir
1 behov av pd grund av deras permanenta funktionsnedsittningar.

En SAK-miljé innebir en verksamhet i spér, klass eller skola
som ir anpassad ur kommunikationssynpunkt. Anpassningarna kan
avse olika aspekter och variera beroende pid vilken funktions-
nedsittning miljon giller och vilken inriktning som SAK-miljon
har. Exempel p& anpassningar ir

— visuellt och akustiskt sanerade miljoer

— specifik kompetens kring dévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstdrning

— tekniska l6sningar

— tecken som stéd och bildstod
— smd undervisningsgrupper

— utdkad lirartithet

— forstirke elevhilsa med logoped.

En SAK-milj6 ir begrinsad till att enbart ta emot elever med dov-
het eller hérselnedsittning eller elever med grav sprikstérning.
Med hérselnedsittning menas 1 detta sammanhang att eleven har
forskrivits horapparat och bedéomts ha behov av hérteknik eller
andra stora miljoanpassningar 1 skolan. Begreppet grav sprik-
storning definierar utredningen i avsnitt 11.2. Fér bestimning av de
bida mélgruppernas storlek, se avsnitt 4.2 Storlek pd gruppen som
har behov av anpassade miljoer respektive 11.5 Storleken pd
gruppen elever med grav sprdkstorning.

Viktigt att notera dr att en SAK-miljo 1 sig inte utgdr sirskilt
stod enligt 3 kap. 6-12 §§ skollagen. Elever som helt eller delvis far
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sin utbildning i en SAK-miljé kan dven periodvis vara i behov av
sarskilt stod.

Enligt utredningens bedémning ir det inte rimligt att anta att
alla landets kommuner kan uppbringa och behdlla wullricklig
specifik kompetens for att mota elevernas olika behov. En rapport
frdn Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, &r 2015 belyser bland
annat detta dilemma.'* Av rapporten framgar att flest vakanser bland
elevhilsans yrkesgrupper i kommunerna finns bland special-
pedagoger. De vanligaste orsakerna till vakanserna ir att det finns
for fi personer inom yrkesgruppen och att kommunerna
konkurrerar med varandra om arbetskraften. Utredningen menar
dirfor att det finns anledning f6r huvudmin att samarbeta regionalt
for att kunna tillgodose behoven utan att eleverna tvingas flytta
hemifrdn. Hur lokala och regionala SAK-miljéer kan organiseras
beskrivs 1 nista avsnitt.

En regional SAK-milj6 kan dven fungera som ett kunskapsnav 1
regionen, eller en si kallad modellskola, som verkar for att till-
gingliggora och sprida den kompetens som finns 1 verksamheten,
se avsnitt 21.2 Att sikra regional kompetens. Enligt till exempel
Salamancadeklarationen bér ”specialskolor™ styras just mot att ge
expertstdd till reguljira skolor for att hjilpa dem att tillgodose
elevers behov av sirskilt stdd i undervisningen. Sedan den 1 januari
2015 rdder det dven ett forbud mot diskriminering i form av
bristande tillginglighet'. Av férarbetena till diskrimineringslagen'
framgdr att “den som har uppfyllt de krav pa tillginglighet som géller
enligt annan lagstiftning bor kunna utgd fran att ytterligare krav inte
foljer av diskrimineringslagstifiningen”. Det innebir till exempel att
bestimmelserna 1 skollagen om #ndaméilsenliga lokaler och om
sirskilt stdd bor vara starkt vigledande nir det giller att avgéra
vilken anpassningsitgird som kan komma ifriga i ett enskilt fall.

! Sveriges Kommuner och Landsting (2015).

"> Av Salamancadeklarationen framgér att sirskilda skolor for elever med speciella funktions-
hinder kan tjina som utbildnings- och resurscentra fér personalen 1 vanliga skolor och att
specialskolor eller specialavdelningar inom integrerade skolor kan vara den skolform som har
storst férutsittning att ge limplig undervisning it de fital elever med funktionshinder som
inte kan erbjudas fullgod undervisning i vanliga klassrum eller skolor.

16 Se 1 kap. 4 § och 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).

7 Prop. 2013/14:198 Bristande tillginglighet som en form av diskriminering.
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Av strategin fér genomférande av funktionshinderspolitiken
2011-2016" framgdr bland annat att utbildningspolitiken ska
inriktas mot att tillgingligheten och uppfoljningen av tillginglig-
heten for elever med funktionsnedsittning ska férbittras. Aven
kunskapen om funktionsnedsittningar och hur undervisningen kan
utformas efter varje elevs behov ska férbittras.

Trots att utredningens férslag om inrittandet av SAK-miljoer
innebir att elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprak-
stérning undantagsvis kan komma att ha sin permanenta skol-
placering i sirskilda spar eller klasser menar utredningen att f6rslaget
ligger 1 linje med internationella 6verenskommelser, diskriminerings-
lagen och strategin fér genomférandet av funktionshinders-
politiken.

Utredningen menar att med stéd frén naven kan SAK-miljoer
uppbringa tillricklig kompetens, vilket dr en bristvara i dag, och f&
férutsittningar att anpassa lirmiljén 1 syfte att tillgodose mail-
gruppernas behov utan att de behover flytta hemifrdn. Inte minst
bidrar SAK-miljéer till en 6kad tillginglighet vilket utgér en av
férutsittningarna for att eleverna ska kinna sig delaktiga i skolan.

20.2.6 Organisation av SAK-miljoer

Till en SAK-miljé har endast elever som tillhér miljdernas mal-
grupper tilltride. Organisationen av SAK-miljéer kan skilja sig 4t
beroende pd om de ir lokala eller regionala, se nedan. En huvudman
for en SAK-milj6 kan dven erhdlla statsbidrag for kvalitetshojande
ftgirder for elever med funktionsnedsittning, SKA-bidrag,
antingen for en regional verksamhet eller foér ett utvecklings-
projekt.

For att bidra till 6kad delaktighet och tillhérighet sdvil som
sprakutveckling ir det onskvirt att SAK-miljéer 1 foérsta hand ir
integrerade verksamheter vid vanliga skolenheter. I de kommuner
dir det finns en teckensprikig specialskola ir det enligt
utredningen 6nskvirt att den kommunala SAK-miljén ir beligen i
anslutning till specialskolan. Detta skulle 6ka férutsittningarna att
utnyttja kompetens mellan verksamheterna, men dven bidra tll en

'8 Regeringsbeslut $2010/4319/FST.
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utvidgad spridkmiljo dir fler elever ges mojlighet att ta del av den
teckenspridkiga miljon, se iven avsnitt 10.1 En teckensprikig
specialskola. For att motverka eventuellt utanférskap for eleverna
bér en SAK-miljé dven vara en vilkind verksamhet bland &vriga
elever och lirare pd skolan. Det ir viktigt att elever som har sin
tillhérighet 1 en SAK-milj6 har en nirhet till andra jimnariga elever
pd skolan.

Lokala och regionala SAK-miljoer

En SAK-milj6 kan vara lokal i bemirkelsen att den endast ir avsedd
och dimensionerad for en huvudmans egna elever. Med stod av
avtal kan kommuner och landsting erbjuda elever i ett samverkans-
omrdde plats i en regional SAK-miljé pd lika villkor. En regional
SAK-miljé kan &ven komma ifriga for SKA-bidrag for regional
verksamhet under férutsittning att huvudmannen f6r SAK-miljon
bland annat kan visa att elever inom avtalsomridet tas emot pd lika
villkor och att det finns en beredskap f6r varierande elevunderlag,
se avsnitt 21.2 Att sikra regional kompetens. Férutom mottagandet
till SAK-miljon reglerar avtalet limpligen iven de ekonomiska
villkoren i termer av pris per plats och betalningsskyldighet.

Om den regionala SAK-miljon organiseras av en enskild huvud-
man ir den per definition riksrekryterande, iven om den 1
praktiken sannolikt kommer att forbli regional eller lokal. En
enskild huvudman har dirmed samma skyldigheter gentemot alla
kommuner oavsett avtal. For att kunna komma ifriga for SKA-
bidrag behdver en enskild huvudman, precis som en kommunal,
kunna visa pd ett geografiskt upptagningsomrade for den regionala
SAK-miljén, och att kommuner inom omridet ir villiga att sam-
verka och betala f6r SAK-miljén. Detta kan limpligen manifesteras
i ett avtal. Precis som for regionala SAK-miljder i kommunal regi
kan ett avtal tydliggora de ekonomiska wvillkoren och det
overenskomna priset per plats. Detta underlittar rimligen en
l&ngsiktig planering och uppbyggnad av kompetens. Elever i
kommuner som inte ingitt avtal med den enskilda huvudmannen
kan ocksd & en plats i den regionala SAK-miljon. Detta mot
bakgrund av att den fristdende skolan har samma skyldigheter mot
alla kommuner oavsett om de ingdtt avtal eller ej. I dessa fall fir
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ersittningens storlek bestimmas genom en jimférelse med mot-
svarande SAK-miljo, ett forslag som utredningen beskriver
utférligare nedan och i avsnitt 21.2 Att sikra regional kompetens.

For regionala SAK-miljoer inom grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir huvudmin inritta en
gemensam antagningsorganisation inom sin skolform. Huvud-
minnen kan vara sdvil kommuner, landsting som enskilda. Den
gemensamma organisationen bidrar till 6kad kinnedom om verk-
samheten samt en Oppenhet och transparens 1 anséknings-
forfarandet, vilket stirker elevernas ritt till ett likvirdigt mottag-
ande inom regionen. En gemensam antagningsorganisation bidrar
dven till att underlitta administrationen vid mottagandet till SAK-
miljén.

SPSM har att ta stillning till férutsittningarna for att bedriva en
regional eller lokal SAK-milj6 i samband med att en ansékan om
SKA-bidrag provas. Ytterst ir det dock Skolinspektionen som
inom ramen for sin tillsyn har att ta stillning till vad som utgér en
SAK-miljé 1 lagens mening.

Regionala SAK-miljder som beviljats SKA-bidrag for regional
verksamhet kan dven beviljas medel fér kunskapsspridning och
kollegialt lirande och blir d& “modellskolor” eller kunskapscentra i
regionen, se avsnitt 21.2 Att sikra regional kompetens. For att
beviljas statsbidrag forutsitts verksamheten hilla en hég kompetens
och vara ullginglig fér regionens verksamma pedagoger. Mot
bakgrund av den bristande tillgdngen pd pedagoger med specifik
komptetens kring dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning
ser utredningen dessa sd kallade modellskolor som en méjlighet att
varaktigt bygga upp och tllgingligedra spetskompetens inom
regionen.

Navet ska vara pddrivande i processen att fi till stdnd avtal
mellan huvudmin om regionala SAK-miljéer. Det dr navets uppgift
att se till att tillrickligt manga regionala, men dven lokala, SAK-
miljoer uppstdr i en region utifrdn det varierande elevunderlaget.
Tack vare elevernas kontaktpersoner, ambassadérerna, kommer
navet att ha kunskap om bide antal elever och behoven 1 regionen.
Dirmed ges navet férutsittningar att ha framforhdllning nir det
giller dimensioneringen av antalet SAK-miljoer.
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Grundskolan och grundsirskolan

For elever 1 grundskoledldern med dévhet eller horselnedsittning
kan SAK-miljder inrittas i bdde grundskolan och grundsirskolan.
For elever med grav sprikstorning kan SAK-milj6er enbart inrittas
1 grundskolan eftersom utredningens definition av begreppet grav
sprakstorning innebir att elever som tillhér mélgruppen for
sirskolan inte kan anses ha en grav sprikstdrning i skollagens
mening.

Elever vars hemkommun varken har egna SAK-miljéer eller har
tecknat avtal med en kommun som anordnar en regional SAK-
miljé kan ocksd tas emot i en lokal eller regional SAK-milj6. Dessa
elevers mottagande provas di enligt sedvanliga bestimmelser i
skollagen om mottagande i annan kommun.

Till skillnad frdn en placering 1 en sirskild undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11 § skollagen innebir ett mottagande 1 en SAK-milj6
att det dr rektorn for den skola dir SAK-miljon dr beligen som har
ansvar for eleven. Om SAK-miljon utgdr en egen skolenhet kan
denna ha en egen rektor. Vid ett mottagande 1 en SAK-miljo
kommer elevens kontakter med elevhilsan dven att underlittas i
och med att ansvaret f6r elevhilsan ligger pd den organiserande
skolan.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

For elever 1 gymnasiedldern med dovhet eller hérselnedsittning kan
SAK-miljéer inrittas i bdde gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
For elever med grav sprikstorning kan SAK-miljder enbart inrittas i
gymnasieskolan eftersom utredningens definition av begreppet grav
sprikstorning innebir att elever som tillhér malgruppen foér
sirskolan inte kan anses ha en grav sprikstérning 1 skollagens
mening.

Den foéreslagna regleringen innebir att gymnasieelever med
dovhet, horselnedsittning eller grav spr3kstdrning kan tas emot 1 en
SAK-miljé pd sivil nationella program som introduktionsprogram 1
gymnasieskolan eller sdvil nationella som individuella program inom
gymnasiesirskolan.

Eftersom endast elever med de aktuella funktionsnedsitt-
ningarna kan tas emot i den anpassade miljén innebir det att de
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inte konkurrerar om utbildningsplatserna med elever utan de
aktuella funktionsnedsittningarna. En forutsittning dr givetvis att
eleverna uppfyller de behorighetskrav till respektive program som
foljer av skollagen. Méjligheten att inritta SAK-miljoer 1 gymnasie-
skolan skulle kunna minska behovet av specialklasser enligt 9 kap.
8 § gymnasieférordningen (2010:2039).

Aven inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan avtal
tecknas mellan skolhuvudmin om inrittandet av SAK-miljoer. En
SAK-milj6 med enskild huvudman ir riksrekryterande och ska i
princip ta emot alla elever som har ritt till den soékta utbildningen.
Inom ett kommunalt avtalsomride blir en elev emellertid "forsta-
handssékande” till alla nationella program och inriktningar med
SAK-milj6. Om eleven soker ett nationellt program eller en
inriktning utanfér avtalsomridet blir eleven ”férstahandssékande”
om det nationella programmet eller inriktningen inte erbjuds inom
avtalsomridet, men “andrahandssokande” om det nationella
programmet eller inriktningen erbjuds inom avtalsomridet. P4 mot-
svarande sitt ir en elev inom ett avtalsomrdde ”foérstahands-
sokande” till ett programinriktat individuellt val eller yrkes-
introduktion som har utformats fér en grupp elever. Om eleven
soker en plats utanfér avtalsomradet fir kommunen ta emot eleven
om det finns platser 6ver pa utbildningen.

Om en elev inom ett avtalsomride soker tll en preparand-
utbildning, yrkesintroduktion som inte utformats fér en grupp
elever, individuellt alternativ eller sprikintroduktion ir eleven att
betrakta som ”férstahandssokande”. Om eleven diremot soker till
motsvarande utbildningar utanfér avtalsomrddet fir den
anordnande kommunen ta emot eleven trots att denne kommer
frdn annan kommun.

Inom gymnasiesirskolan ansvarar varje kommun for att elever
som tillhér malgruppen erbjuds utbildning, antingen som
kommunen anordnar sjilv eller som anordnas av en annan kommun
eller ett landsting enligt samverkansavtal. Vilka nationella eller
individuella program som erbjuds och antalet platser ska si lingt
som mojligt anpassas med hinsyn till elevernas 6nskemal och s3 att
ingen elev pd grund av skolgdngen behéver bo utanfér det egna
hemmet. S&vitt utredningen bedémer kommer denna organisation
av gymnasiesirskolan att minimera tillfillena nir en elev behover
soka sig utanfor samverkansomradet for att 3 sin utbildning. Dir-
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med ir eleverna i princip alltid att betrakta som “férstahands-
sokande” till nationella program med SAK-miljé.

En SAK-milj6 utgér inte 1 sig ett program eller en inriktning. I
en SAK-miljo kan till exempel elever som féljer individuella
scheman inom ramen f6r olika introduktionsprogram {3 sin utbild-
ning tillsammans 1 en sirskilt anpassad lirmiljo.

Om urval behover goras pd grund av firre platser dn antal
sokande ska urvalgrunderna i skollagen och gymnasieférordningen
tillimpas for respektive program i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

Precis som i grundskolan ir det rektor vid den skolenhet dir
SAK-miljén finns som har ansvaret for eleven.

Fristiende skolor

En enskild huvudman kan inritta SAK-miljoer 1 olika skolformer
pd samma villkor som kommunala huvudmin med undantag for
gymnasiesirskolan. Orsaken till undantaget dr att det saknas en
reglering som mojliggér for enskilda huvudmin att begrinsa
mottagandet i gymnasiesirskolan. Utredningen limnar dirfér inget
forslag pd reglering av begrinsat mottagande till SAK-miljoer i
fristdende gymnasiesirskolor, men vill uppmirksamma lagstiftaren
pd att avsaknaden av en sidan skapar ojimlika forutsittningar
mellan kommunala och enskilda huvudmin.

Som konstaterats ovan ir en SAK-miljé med enskild huvudman
riksrekryterande per definition. Oppenhetskravet for enskilda
verksamheter medfor att skolorna ska ta emot elever pa lika villkor
oavsett om man har ett avtal med vissa kommuner. Avtalet
tydliggor emellertid kommuners betalningsvilja.

Det ir viktigt for fristdende skolor, liksom for kommunala, att
ha avtal med kringliggande kommuner {6r att kunna visa pd den
tinkta SAK-miljéns minsta upptagningsomrade. Ett avtal kan dven
visa pd forutsittningarna for att [dngsiktigt kunna bedriva en SAK-
miljé. Dessa tvd faktorer ir viktiga 1 samband med en ansékan om
SKA-bidrag for en regional SAK-miljs.
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Mailgruppstillhorighet f6r en SAK-miljo

Oavsett om det ir en statlig, landstingsanknuten, kommunal eller
enskild huvudman som organiserar en SAK-milj6 ir det elevens
hemkommun som ska préva frigan om tillhorighet till malgrupp
for en SAK-miljs. I det ligger att hemkommunen ska utreda och
besluta om eleven tillhér milgruppen. Beroende pd om det ir en
elev. med dévhet eller horselnedsittning eller en elev med grav
sprakstérning kan olika utredningar behéva goras for att faststilla
mélgruppstillhorigheten, se avsnitt 4.2 Storlek p& gruppen som har
behov av anpassade miljéer, 11.3 Kommentarer till definitionen av
grav sprakstdérning och 11.4 Utredning av sprdkstdrning.

Om malgruppstillhérigheten for en elev dr tveksam kan hem-
kommunen fi stod 1 hur en utredning och bedémning av mail-
gruppstillhorigheten kan goras av sdvil naven som SPSM:s resurs-
centrum eller rddgivningsverksamhet.

En elev har alltid ritt att s6ka en plats i en SAK-milj, men mél-
gruppstillhorigheten 1 sig medfér ingen ritt att 8 en plats. Utred-
ningen menar dock att beslut om mélgruppstillhérighet for en
SAK-milj6 ska kunna 6verklagas hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd.

SAK-milj6 i 6vriga skolformer
Sameskolan

I enlighet med utredningens férslag ovan samt forslagen 1
utredningens delbetinkande kan SAK-miljder foér elever med
dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning inrittas dven 1
sameskolan. Det ir elevens hemkommun som har att ta stillning
till elevens malgruppstillhérighet i samband med ansékan till same-
skolan samtidigt som Sameskolstyrelsen prévar mottagandet i
sameskolan. Aven hir ska beslut om malgruppstillhérighet for en
SAK-milj6 kunna overklagas hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd.
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SAK-milji 1 forskoleklass vid eventuell skollagsindring

Utredningens uppdrag omfattar endast grundskolan och gymnasie-
skolan. T september 2015 foreslog Grundskoleutredningen' att
forskoleklassen ska bli obligatorisk fér alla sexdringar. Mot bak-
grund av det forslaget bor lagstiftaren dverviga om SAK-miljoer
dven ska kunna inrittas 1 férskoleklassen. Grundskoleutredningens
forslag bereds f6r nirvarande inom Utbildningsdepartementet.

Finansiering

Verksamheten vid en lokal SAK-milj6 finansieras i férsta hand
genom medlen f6ér den reguljira skolverksamheten. En huvudman
for en lokal SAK-miljé kan dirutdver anséka om SKA-bidrag. For
en lokal SAK-milj6 kan det réra sig om ett utvecklingsprojekt for
att starta upp en ny verksamhet eller utveckla en befintlig sidan.
Forutsittningen dr givetvis att projektet uppfyller de kriterier som
uppstills 1 férordningen for att beviljas statsbidrag.

Ersdttningen for en plats 1 en regional SAK-miljo regleras
foretridesvis genom det avtal som den anordnande huvudmannen
slutit med andra kommuner, se avsnitt 21.2 Att sikra regional
kompetens. En annan kommuns betalningsskyldighet f6r en elev
som tas emot i en regional SAK-milj6 kan siledes faststillas genom
avtal. Kostnaderna for verksamheten vid en regional SAK-milj6
ticks delvis av det SKA-bidrag som huvudmannen kan beviljas for
att vara just en regional verksamhet. Fér en kommun som inte
ingdr i avtalsomridet regleras kostnaden bland annat enligt sed-
vanliga bestimmelser i skollagen om interkommunal ersittning.
Nir det giller fristdende skolor éppnar utredningen fér att ersitt-
ningen regleras sirskilt 1 10 kap., 16 kap. och 17 kap. skollagen, se
nedan.

”SOU 2015:81.
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Finansiering av SAK-miljé vid fristiende skola

Utredningens forslag om att skolhuvudmin inom sin organisation
ska f3 inritta SAK-miljder har av en del kommuner motts av
synpunkten att en sddan satsning skulle driva upp grundbeloppet
till fristdende skolor. Utredningen kan konstatera att olika
kommuner viljer att anvinda sig av olika finansieringsmodeller for
sina verksamheter som ir sirskilt inriktade mot elever med stod-
behov.

Enligt Umed kommun ges vanligen stdd till elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprdkstérning inom ramen for sirskilt
stdd. Om kommunen viljer att inritta en SAK-milj6 skulle stodet
inte lingre vara att betrakta som sirskilt st6d utan som en anpass-
ning. I och med att medel {6r att bekosta sirskilt stod hélls utanfér
den genomsnittliga elevkostnaden som utgdér basen fér grund-
beloppet till fristdende skolor skulle, enligt Umed kommun, en
satsning pd en SAK-milj6 med dagens regler innebira att det
grundbelopp som kommunen betalar ull fristiende skolor drivs
upp.

I till exempel Stockholms kommun anvinder man sig av en
modell som innebir att omkring 10 kronor per “elevpeng” och ar
hills inne for att kunna liggas p8 kommunala verksamheter
anpassade efter elever med sirskilda behov. Det sker siledes en
intern omférdelning av medlen.

Utredningen har dven av fristdende skolor métts av synpunkten
att en fristiende skola som inrittar en SAK-milj6 riskerar att nekas
tilliggsbelopp eftersom de insatser som tidigare gjorts for eleverna
varit att betrakta som sirskilt stéd, men som med utredningens
forslag skulle vara att anse som anpassningar som inte ir tilliggs-
beloppsgrundande. S&vitt utredningen uppfattat det ges i dag som
regel inga tilliggsbelopp for elever med grav sprikstdrning.
Diremot utgdr ibland tilliggsbelopp for elever med dévhet eller
hérselnedsittning.

For att sikerstilla en likvirdig finansiering av SAK-miljer
oavsett om de anordnas av en kommunal eller enskild huvudman
menar utredningen att det miste regleras att ersittning ska utg3 till
den fristiende skolan fér de anpassningar som behévs for att dstad-
komma en sidan miljo. Om en enskild huvudman anordnar en
SAK-milj6 ska ersittningen till den enskilde huvudmannen uppg
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till samma belopp som fér motsvarande kommunal verksamhet i
hemkommunen.

Om hemkommunen inte anordnar eller inom samverkan erbjuder
en motsvarande SAK-miljo ska ersittningen till den enskilda
huvudmannen i stillet uppgd till samma belopp som fér en mot-
svarande SAK-miljé som anordnas av en annan huvudman i landet.
Jimforelse kan hir géras med sivil kommunala som fristiende
SAK-miljser. Med motsvarande avses 1 dessa sammanhang en
verksamhet som har samma maélgrupp som den fristdende skolans
SAK-miljé, men dven att samma grad av anpassning (exempelvis
gruppstorlek, lirartithet och utokad elevhilsa) har genomférts for
eleverna i den jimférda verksamheten. Att jimforelsen gors med en
motsvarande verksamhet ir viktigt eftersom den fristdende skolan
annars riskerar att 8 for lite ersittning om den fristdende SAK-
miljon har mer lingtgiende anpassningar in den jimforda, eller for
mycket ersittning vid det omvinda férhllandet.

Det bor sirskilt pdpekas att for det fall ersittning utgdte for
SAK-miljén inom ramen f6r grundbeloppet ska tilliggsbelopp for
motsvarande anpassningar inte beviljas. Ersittning ska siledes inte
kunna utgd tvd ginger f6r samma sak.

Ett beslut om ersittning fé6r SAK-miljder ska precis som dvriga
beslut om bidrag kunna éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol
enligt 28 kap. 5 § skollagen. Genom ett sddant forfarande kan en
praxis kring ersittningarnas storlek komma att utarbetas.

Utredningen har évervigt flera alternativ till att jimféra med en
motsvarande verksamhet som anordnas av en annan huvudman 1
landet. Efter bland annat kontakter med Skolkostnadsutredningen
U 2014:14%, har nuvarande utredning kommit fram till att det inte
ir limpligt att gora en jimforelse med ett genomsnittspris for riket.
Anledningen ir att SAK-miljéer kan ha olika malgrupp och olika
grad av anpassning. En sddan jimforelse riskerar dirfor att leda till
att antingen for mycket eller f6r lite ersittning utgdr 1 forhillande
till SAK-miljéns anpassningar. Ett alternativ vore att utarbeta
schablonbelopp fér olika slags SAK-miljéer. Ett sddant forfarande
kriver dock p& férhand bedémda faktorer som gruppstorlek,

? Inom ramen fér Skolkostnadsutredningen U 2014:14 pdgdr {6r nirvarande en 6versyn av
bestimmelserna om berikning av och beslut om bidrag till fristdende skolor i syfte att
sikerstilla lika villkor mellan kommunala och fristiende huvudmin.
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lirartithet och utokad elevhilsa for en rad olika SAK-miljéer. Aven
hir finns det en risk att f6r mycket eller for lite ersittning kan
komma att betalas ut i forhdllande till grad av anpassning om
verksamheten inte fullt ut 6verensstimmer med schablonen.
Utredningen forordar dirfér inte heller en sddan l6sning.

Allmint rad eller stodmaterial

Utredningens foreslagna SAK-miljéer utgér en ny typ av verk-
samhet 1 svensk skollagstiftning. Det dr dirfér rimligt att anta att
SAK-miljoer kan komma att utvecklas pd olika sitt 1 olika delar av
landet.

Som en 6ljd av detta kan huvudmin som inrittar en SAK-milj6
komma att behéva 6kad kunskap om dels hur SAK-miljon forhiller
sig till bestimmelsen om placering 1 sirskild undervisningsgrupp,
dels hur inrittande av en SAK-miljo forhdller sig wll 3 kap. 3§
skollagen om ledning och stimulans och 3 kap. 5 a § skollagen om
stdd 1 form av extra anpassningar.

Utredningen menar att allminna rdd eller ett stddmaterial vid
behov skulle kunna ge vigledning om hur beslut om mélgrupps-
tillhorighet f6r SAK-miljder hanteras och vilka utredningar som
krivs for att avgora mélgruppstillhorigheten. De skulle dven kunna
bidra till férdjupad kunskap om begreppet grav sprikstorning och
tydliggéra avgrinsningen av gruppen elever med dovhet eller
hoérselnedsittning. Vidare skulle de kunna klargéra vad som for-
vintas av huvudmannen, bidra till okad likvirdighet 1 verksam-
heterna och tjina som stéd vid Skolinspektionens tillsyn. Enligt
utredningens bedémning kan det komma att finnas skil for
Skolverket att utarbeta allminna rdd eller ett stodmaterial om SAK-
miljder.
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20.3  Elever med grav sprakstorning ska fa sin ratt
till utbildning tillgodosedd nara hemmet

Utredningens forslag: Elever med grav sprikstdrning ska {8 sin
ritt till utbildning och behov av anpassning tillgodosedd inom
grundskolan. Elever med grav sprikstérning ska dirfér inte
lingre tillhéra milgruppen f6r specialskolan.

De flesta elever med grav sprikstérning fullgér sin skolging i
hemkommunen eller i grannkommunen. Ar 2015 4terfanns drygt
150 av eleverna 1 specialskolan, men antal ansékningar och
mottagande till specialskolan ¢kar. Bara mellan &r 2014 och &r 2015
har antalet inskrivna elever stigit med omkring 50 elever, se figur
20.2 nedan.

Orsaken till det kade antalet ansékningar dr som utredningen
uppfattat det huvudsakligen bristen pd kommunala alternativ. I takt
med att Hillsboskolan flyttat ver sin verksamhet frin Sigtuna till
Stockholm har séktrycket okat, framfér allt av elever inom dag-
pendlingsavstind. Skolinspektionen har dessutom erfarit att
kommuner som i en tillsyn fitt nedslag pd sina sirskilda under-
visningsgrupper ibland viljer att ligga ned dem 1 stillet f6r att ritta
till bristerna.
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Figur 20.2  Antal elever vid Hallsboskolan

Antal elever vid enheten i Stockholm, enheten i Umea samt totala
antalet elever inskrivna vid Hallsboskolan
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Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Den kommunikativa miljén som finns pd Hillsboskolan ir av hog
kvalitet men 1 sig inte unik. Den ir inte heller av sdan art att den
bara kan uppbringas pd mindre in en handfull platser i landet. I
sjilva verket kan och har kommunikativa miljéer liknande den som
dterfinns pd Haillsboskolan etablerats pd flera stillen 1 landet fér
motsvarande malgrupp, men di i kommunal regi. Sidana miljoer
finns exempelvis vid Rosenhillskolan i Huddinge, Bodaskolan i
Boris, den sirskilda undervisningsgruppen Vallen i Vallentuna och
vid Visteringsskolan 1 Hibo kommun.

Antalet elever vid Hillsboskolan férvintas 6ka framéver. Enligt
SPSM:s prognos kommer antalet elever att ha 6kat till omkring 275
r 2018. Hur den verkliga elevutvecklingen kommer att bli ir det
svart att uttala sig om. Utredningen vill 1 figur 20.3 visa pd olika
scenarier for elevutvecklingen vid de olika skolenheterna. For det
fall att utvecklingen 1 Stockholm ir linjir 1 férhéllande till 6kningen
mellan ir 2014 och &r 2015 kommer antalet elever att vara ungefir
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230 4r 2018. Om okningen i stillet ir exponentiell kommer antalet
elever 1 Stockholm 1istillet vara knappt 4003r 2018. Om
utvecklingen 1 Umed ir linjir 1 forhdllande till 6kningen mellan &r
2014 och &r 2015 kommer antalet elever dr 2018 att vara knappt 60.
Om o6kningen istillet dr exponentiell kommer antalet elever vara
knappt 80 4r 2018.

Figur 20.3  Prognostiserad elevutveckling vid Hallsboskolan

Antal elever per skolenhet vid linjar och exponentiell 6kning samt
totala antalet elever vid Hallsboskolan enligt SPSM:s prognos
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Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten samt Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med
vissa funktionsnedsattningar.

Oavsett om elevokningen vid Hillsboskolan kommer att vara
linjir, exponentiell eller félja SPSM:s prognos kan utredningen
konstatera att den sannolikt kommer att bli kraftig. Utredningen
kan samtidigt konstatera att den undersékning som utredningen
gjort avseende antalet elever med grav sprikstorning i landet visar
att omkring 7 000 elever med grav sprikstorning dr 7-16 ir gamla.
Med dagens lagstiftning skulle de dirmed ha ritt att tas emot 1
specialskolan om de s& onskar. Frigan utredningen stiller sig ir om
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det ir rimligt att alla elever med grav sprikstorning ska kunna
fullgéra sin skolplikt 1 specialskolan.

Riksférbundet for déva, horselskadade barn och barn med
sprakstérning, DHB, har fér utredningen beskrivit sin syn pd
specialskolans roll for elever med grav sprikstorning. Enligt DHB
bor elever tas emot 1 specialskolan om grav sprikstérning utgor den
primira diagnosen. Dock mdste det tas 1 beaktande att diagnos-
bilden ir komplex. DHB anser att s3 linge eleven har en
omfattande sprikstérning ska en sammanvigd bild av elevens
behov vara avgoérande vid mottagandet. Vid mottagandet ska
hinsyn ocksd tas till om hemkommunen erbjuder undervisning i
sprikklass eller ej eller om skolan inte anpassar undervisningen i
tillricklig utstrickning. Enligt DHB bér det finnas fem regionala
specialskolor och fem regionala specialsirskolor for elever med
grav sprakstorning.

Enligt utredningens bedémning kommer statligt riktat stéd,
genom naven och utékat SKA-bidrag, tillsammans med inrittandet
av SAK-miljoer att mojliggora for elever med grav sprikstdrning
att fullgéra sin skolplikt inom ramen f6r en kommunal eller fri-
stiende grundskola. Utredningen menar dirfér att det inte ir
rimligt att alla Sveriges elever med grav sprikstérning ska kunna
fullgora skolplikten 1 specialskolan.

Ett fortsatt mottagande av elever med grav sprikstérning 1
specialskolan skulle leda till kraftigt 6kade kostnader jimfért med
om eleverna fullgsér skolplikten 1 en kommunal eller fristdende
skola. Kostnaden foér undervisningen av en elev vid Hillsboskolan
var ar 2014 638,3 tkr’'. Motsvarande kostnad foér en elev i1 en
kommunal kommunikationsklass varierar. Utifrdin de uppgifter
utredningen tagit del av har de kommunala alternativen kostat
mellan 192 tkr och 283 tkr per elev. Kostnaden fér elever i1 special-
skolan inkluderar kostnader fér boende och resor. Ar 2014 var den
genomsnittliga kostnaden f6r skolskjuts och reseersittning 58,6 tkr
per Hillsboelev. Kostnaden for boende var 145 tkr per elev, se dven
avsnitt 17.2 Stdd frén Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Samtidigt antyder utredningens jimforelse av elevernas resultat 1
kommunala kommunikationsklasser och 1 Hillsboskolan att skol-
ging 1 specialskolan inte nédvindigtvis skulle leda till bittre mal-

2! Statens skolverk (2015a).
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uppfyllelse in om eleverna gick i kommunikationsklass i grund-
skolan, vilket kan ha flera orsaker. Ett fortsatt mottagande av elever
med grav spr3kstorning i specialskolan riskerar dven att medféra att
utbildningsmiljéerna expanderar och dirmed blir for stora fér att
vara gynnsamma for elever med grav sprikstdrning. Dessutom
skulle elever dven fortsittningsvis tvingas flytta hemifrin om de vill
ta del av de kommunikativa miljéerna i specialskolan.

Elever med grav sprikstérning kommer alltjimt att utgora en sd
kallad promillegrupp som staten bér ta visst ansvar f6r och som bér
komma 1 &tnjutande av statligt stdd. Detta eftersom det inte ir
rimligt att forvinta sig att alla kommuner 1 landet har forut-
sittningar att lingsiktigt bygga upp tillricklig kompetens for att
stotta eleverna 1 deras kunskapsutveckling. Utredningen menar att
det statliga stodet framéver bor utgd genom en satsning pd lokalt
stéd via nav och utskat SKA-bidrag till anpassningar fér elever med
grav sprakstérning 1 reguljir klass och SAK-miljoer, tll skillnad
frdn idag di eleverna har ritt att tas emot 1 den statliga special-
skolan. Konsekvensen av detta blir att elever med grav sprik-
storning inte lingre bor tillhéra specialskolans malgrupp.

20.4  Successiv avveckling av Hallsboskolan

Utredningens forslag: Elever med grav sprikstérning som
tagits emot i specialskolan och p&bérjat sin utbildning fore 1 juli
2018 har ritt att slutféra utbildningen inom specialskolan.
Skolverksamheten vid Hillsboskolan ska avvecklas successivt.

Eftersom elever med grav sprikstdrning ska f3 sin ritt till utbild-
ning tillgodosedd 1 grundskolan 1istillet f6r inom specialskolan
foresldr utredningen att Hillsboskolan avvecklas. De elever som
redan tagits emot 1 specialskolan och pdbérjat sin utbildning pd
Hillsboskolan innan héstterminen 2018 ska naturligtvis ha ritt att
slutféra sin utbildning inom specialskolan. Diremot ska inga nya
elever tas emot under avvecklingen som sker i takt med att eleverna
gdr ut drskurs 10.

Enligt utredningens bedémning bér Hillsboskolan kunna vara
helt avvecklad i samband med att de sista eleverna gir ut vér-
terminen dr 2027. For det fall elever viljer att byta skola i fortid
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kan verksamheten komma att avvecklas tidigare, vilket enligt
utredningens bedémning ir ett troligt scenario. Avvecklingen kan
dock komma att pdverkas av férslaget om en niodrig specialskola
som Utredningen om en flexibel specialskola presenterade i mars
20112 Aven Grundskoleutredningens férslag om férlingd skol-
plikt som presenterades i september 2015” kan komma att paverka
tidsramarna f6r avvecklingen. Dessa bdda forslag bereds foér
nirvarande inom Utbildningsdepartementet.

I takt med att Hillsboskolan avvecklas ir det navens ansvar att
se till att lokala och regionala SAK-miljer etableras i tillricklig
omfattning. Detta ir sirskilt angeliget pd de orter dir Hillsboskolan
1 dag har verksamhet eftersom eleverna vid skolorna i regel kommer
frin ligeskommunen eller kommuner inom dagpendlingsavstind.
De medel som frigérs i samband med Hillsboskolans avveckling
ska inte gd tillbaka till SPSM:s verksamhet utan i stillet omférdelas
till i f6rsta hand kommunala och fristiende verksamheter via SKA-
bidraget. Utifrin berikningar pd SPSM:s prognostiserade elev-
underlag hostterminen 2018 och officiella uppgifter om kostnad-
erna for Hillsboskolan &r 2014** kommer i genomsnitt 9,7 mnkr att
frigoras arligen under de tio ir som utredningen bedomer att
avvecklingen pdgdr”. Dirtill kommer en ackumulerande effekt som
i praktiken innebir att det frigérs 14,5 mnkr r tvd, 24,2 mnkr &r tre
och s vidare. Nirmare berikningar redovisas 1 konsekvens-
utredningen, se avsnitt 28.1.2 Inrittandet av SAK-miljéer m.m.
Viss variation kommer naturligtvis att féorekomma beroende pd hur
ménga elever som limnar Hillsboskolan arligen, antingen for att
man gir ut rskurs 10 eller av andra skil. Kostnaderna fér boendet
kommer rimligen att upphéra helt redan inom fem &rs tid eftersom
det foretridesvis ir elever i de hogre Aarskurserna som ir
boendeelever.

I dag ir specialskolan tiodrig. Utredningen ser emellertid inget
behov av att infora ett tionde skoldr for elever med grav sprik-
storning 1 grundskolan. Orsaken till detta idr att elever i grund-
skolan redan idag, enligt 7 kap. 15 § skollagen, har ritt att efter

22S0U 2011:30.

2 SOU 2015:81.

# Enligt officiell statistik frén Skolverket var den genomsnittliga kostnaden per Hillsboelev
638,3 thr 4r 2014.

> Ar 2018 blir det en halvirseffekt, det vill siga cirka 4,9 mnkr.
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skolpliktens upphorande slutféra utbildningen under ytterligare tvd
ar, om eleven inte har ntt upp till de kunskapskrav som minst ska
uppnds. Det finns dven mojlighet for elever 1 grundskolan att g8 om
en &rskurs, pd rektorns eller férildrarnas initiativ, enligt 4 kap.
skolférordningen (2011:185).

20.5 Riksgymnasium fér elever med grav
sprakstorning

Utredningens forslag: Orebro kommun fir i sin gymnasieskola
anordna utbildning for elever med grav sprikstorning. Utbild-
ningen kallas riksgymnasiet for elever med grav spréakstorning, RgS.

Gymnasieutbildning for ”déva ungdomar och ungdomar med grava
horselskador” startade som en forsoksverksamhet i Orebro lisiret
1967/68. Verksamheten permanentades frin och med lisdret
1972/73 och staten ingick ett avtal med Orebro kommun om
utbildningen som skulle vara 6ppen fér elever 1 hela landet. Antalet
elever maximerades till 200. Férutom elever med dovhet eller grav
horselnedsittning som genomgdtt specialskolan kunde andra elever
med grav horselnedsittning tas emot om sirskilda skil forelig. Sedan
hostterminen 1984 omfattar verksamheten i Orebro 4ven dessa elever
fullt ut. Vid den riksrekryterande gymnasieverksamheten for dova,
RGD, bedrevs undervisningen pd teckensprdk. Vid den
riksrekryterande verksamheten for hérselskadade, RGH, bedrevs
undervisningen p3 talad svenska.”®

I sdvil gymnasieférordningen frin 1992* som gymnasieférord-
ningen frin 2010* anges att Orebro kommun fir anordna utbildning
for ”déva och horselskadade elever och elever med sprikstérning som
behoéver insatser av samma slag som déva”.

Dagens avtal mellan Orebro kommun och staten under-
tecknades &r 2001%. Av avtalet foljer att utbildningen ir avsedd for
ungdomar med funktionsnedsittning 1 form av nedsatt horsel samt

2SOU 1996:167.

79 kap. gymnasieférordningen (1992:394).
2810 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
¥ Regeringsbeslut U2001/277/G.
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ungdomar med dovblindhet eller “ungdomar med sprikstérning
och som genomgitt specialskolan”. Avtalet giller finansiering av
utbildning fér upp till 450 elever, men Orebro kommun ir
oférhindrad att organisera utbildning for ett visst hogre elevantal
om behov finns. Inom RGD sker undervisningen pa teckensprak.
Inom RGH ir undervisningsspriket svenska med erforderlig
horselteknisk forstirkning samt tecken som stdd. Finansieringen av
verksamheten sker genom f6rhéjd interkommunal ersittning samt
statligt verksamhetsstéd. Av 10 kap. 10§ gymnasieférordningen
(2010:2039) foljer att om Orebro kommun antagit en elev till
utbildningen som inte ir hemmahoérande 1 kommunen, har
kommunen ritt till ersittning f6r sina kostnader f6r elevens utbild-
ning frin elevens hemkommun. Hemkommunen ska dven limna en
forhojd kommunal ersittning om 4 000 kronor per termin och
elev’®. Det statliga verksamhetsstddet utgdr endast for upp till 450
elever enligt en sirskild berikningsmodell.

20.5.1 Dagens verksamhet

I dag erbjuder RGD/RGH 17 nationella program, 11 yrkesprogram
och 6 hogskoleférberedande program, samt alla introduktions-
program. Det ir endast det industritekniska programmet som inte
erbjuds i dag. Det krivs minst fyra elever for att ett program ska
starta.

Vid RGD/RGH gick lisiret 2015/16 sammanlagt 339 elever.
Under de senaste tio dren har det totala elevantalet endast &ver-
stigit avtalets maxtak om 450 elever vid ett tillfille, lisdret 2009/10.
Av figur 14.3 framgdr att det snarare varit en minskning av antalet
elever de senaste &ren.

30 SKOLFS 1992:44.
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Figur 20.4  Antal elever pa RGD/RGH
Elevutvecklingen lasaret 2004/15-2015/16
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Kalla: Orebro kommun, 2015-05-12 och 2015-11-24.

Enligt uppgifter frin Orebro kommun tas det varje 4r emot mellan
20 och 30 elever med sprikstorning till RGD/RGH. Dessa utgér
som mest drygt 30 procent av eleverna i en drskull. Andelen
varierar alltsd pd rsbasis, se figur 20.4.
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Figur 20.5 Andel elever i respektive elevkategori som mottogs per lasar
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Kalla: Orebro kommun.2015-05-12 och 2015-11-24.

Enligt dagens reglering ska endast elever med sprikstérning och
behov av samma insatser som déva tas emot vid RGD/RGH. I ett
beslut frin Skolvisendets dverklagandenimnd® fastslogs att med
”behov av samma insatser som déva” avses behov av teckensprik.
De elever med sprikstorning som i dag tas emot vid riksgymnasiet
har dock, med ndgra fi undantag, inte behov av teckensprik. Enligt
Orebro kommun har endast fem elever med talstérning eller
sprakstérning som har sin undervisning pd teckensprik tagits emot
mellan lisdren 2009/10 och 2015/16. I praktiken innebir det att
majoriteten av eleverna med sprikstorning vid RGD/RGH inte har
formell ritt att gd dir. Se kapitel 14 for nirmare diskussion om
elever i behov av teckensprik pd grund av andra funktionsned-
sittningar in dovhet eller horselnedsittning.

’! Skolvisendets 6verklagandenimnd (2015b).
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20.5.2 Skilda behov av anpassning och stod
Tidigare utredningars bedomning

I SOU 1996:167 Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder uppgavs behoven hos eleverna med sprikstdrning
skilja sig &t fr&n sdvil RGD:s som RGH:s primira méilgrupper. Av
betinkandet framgdr att RGD:s elever primirt kommunicerade pd
teckensprdk medan RGH:s elever i férsta hand kommunicerade pa
talad svenska med tekniska hjilpmedel. Elever med sprikstdrning
ansdgs ibland vara beroende av att kombinera talad svenska och
teckensprdk. Det gjorde att varken undervisningen inom RGD eller
RGH helt tillfredsstillde deras behov. Dessutom tillkom eventuellt
behov av stdd frin logoped eller annan specialistkompetens.

Av samma utrednings slutbetinkande, FUNKIS - funktions-
hindrade elever i skolan®, framgdr att det lisiret 1997/98 gick 19
elever med grav sprikstorning vid RGD/RGH. Dessa undervisades
inte inom RGD utan snarast i en egen verksamhet. Enligt
slutbetinkandet ir bakgrunden ull att sprikstérning kopplas till
elever med dovhet 1 gymnasieférordningen historisk. Tidigare
menade man att elever med talskada skulle undervisas pa
teckensprik, nigot som inte var fallet vid tiden fér utredningen.
Eleverna med grav sprikstérning har enligt utredningen behov som
skiljer sig frin 6vriga elever vid RGD/RGH. De har dessutom
sinsemellan mycket olika behov. Mot bakgrund av den nya
gymnasieskolan och den genomférda handikappreformen bedémde
utredningen att mojligheterna  6kat fér ungdomar med
funktionshinder att studera i hemkommunens gymnasieskola.
Behovet av den typ av sirlgsningar som RGD/RGH representerar
hade dirfér minskat sedan skolans tillkomst, med undantag for
elever 1 behov av teckensprdk. Utredningen foreslog att elever med
grav sprikstdérning inte skulle ingd i personkretsen f6r RGD/RGH,
utan att de regionala centren for stdd 1 specialpedagogiska frigor
i stillet borde erbjuda hemkommunernas gymnasieskolor stod for
att mota elevgruppens behov.

I april 2012 foreslog Utredningen om en flexibel specialskola att
ett tvasprakigt riksgymnasium, RgT, skulle inrittas f6r ungdomar

250U 1998:66.
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med dovhet och hérselnedsittning som har behov av en tecken-
sprakig undervisningsmiljé, ungdomar med grav sprikstérning som
ir beroende av teckensprdk fér sin kommunikation samt ungdomar
med dévblindhet.”® Utredningen konstaterade att de ungdomar med
grav sprikstorning som tas emot vid RGD/RGH inte behover
insatser av samma slag som déva, det vill siga teckensprik. Vidare
bedémde man att de behov som ungdomar med grav sprikstérning
har ska vara mojliga fér en huvudman att méta 1 sin egen
gymnasieskola, 1 samarbete med annan huvudman eller genom en
regional 18sning. Den stora skillnaden mellan bestimmelserna och
hur de tillimpas ansigs otillfredsstillande, varfér utredningen
foreslog att endast de av eleverna med grav sprdkstérning som ir
beroende av teckensprak for sin kommunikation ska ha ritt att tas
emot vid RgT.

Behoven hos elever med grav sprikstorning i f6rhéllande till
elever med behov av teckensprik pa grund av talstorning

I nuvarande utrednings kontakter med Riksgymnasiet fér dova och
horselskadade i Orebro har framkommit att elever med grav sprik-
storning upplevs ha andra behov av till exempel inlirningsmetoder
in elever med hérselnedsittning. Aven undervisningen skiljer sig 4t
beroende pd om den idr anpassad f6r elever med grav sprikstérning
eller elever med hérselnedsittning. Enligt riksgymnasiet krivs
individanpassad undervisning for elever med grav sprikstdrning.
Anpassningarna inkluderar smi grupper, kompensatoriska hjilp-
medel, tillgdng till tecken som stéd och vigledningsstéd for socialt
samspel. Dirtill krivs pedagoger, logoped, talpedagog, sprik-
storningstolk och skolpsykolog, alla med specifik kompetens kring
grav sprakstorning. Det behovs dessutom kontinuerlig kompetens-
utveckling for all skolpersonal.

Gruppen elever med behov av teckensprdk pd grund av tal-
storning’ har enligt riksgymnasiet ofta ett medicinskt behov och
behov av sjukgymnast, arbetsterapeut, logoped och talpedagog.

»SOU 2012:24.
** Gruppen benimns i 1§ gymnasieférordningen (2010:2039) “elever som har en sprik-
storning och behéver insatser av samma slag som dova”.
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Utredningen konstaterar siledes att den grupp elever som
omfattas av utredningens definition av grav sprikstdrning har egna
specifika behov som inte nédvindigtvis delas av dvriga elever pd
RGD/RGH. Till skillnad frin vad som ibland framkommit om
behovet av teckensprik ir det utredningens uppfattning att elever
med grav sprikstorning dr hjilpta av tecken som stdd och inte av
teckensprik. Det skiljer dem frin de elever med talstérning som

ocks3 tagits emot vid RGD/RGH.

20.5.3 Behov av och forutsattningar for riksgymnasium
for elever med grav sprakstorning

Langsiktigt behov av "nationell” SAK-milj6
for elever med grav sprikstorning

Gymnasieskolans utbud av program ir omfattande. Dirtill kommer
en mingd inriktningar och en komplex organisation. Dessa
faktorer forsvirar for enskilda kommuner att erbjuda ett allsidigt
urval av nationella program och inriktningar {6r elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprikstorning 1 form av kommunika-
tionsspdr, kommunikationsklasser och framéver SAK-miljder.
Utredningen har inte uppmirksammat nigon gymnasieskola i landet
som valt att organisera utbildning fér elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstdrning i samma omfattning som
Riksgymnasiet for dova och hérselskadade i Orebro. Diremot
féorekommer att vissa gymnasieskolor, som Katrinelundsgymnasiet
1 Goteborg och Kungsholmens vistra gymnasium 1 Stockholm, har
anpassade miljder inom enstaka program for elever med horsel-
nedsittning. Enligt utredningens enkit till samtliga rektorer i
landet uppgav tio av alla gymnasierektorer att de under de senaste
tio dren haft kommunikations- eller sprikklass pd skolan. Resultatet
1 enkiten forklaras mojligen av att det enligt 9 kap. 8 § gymnasie-
férordningen (2010:2039) fir inrittas specialklasser for elever som
pd grund av horsel- eller synskada, rorelsehinder eller andra
uttalade studiesvrigheter inte kan folja den vanliga undervis-
ningen.

Tidigare statliga utredningar har bedémt att behoven hos elever
med grav sprikstdrning bér kunna tillgodoses inom ramen fér
hemkommunernas gymnasieverksamhet. Utredningen om en
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flexibel specialskola foreslog dven satsningar fér att stimulera
utvecklingen av anpassade utbildningsmiljéer, bland annat genom
tillfilliga riktade statsbidrag”. Nuvarande utredning har inom
ramen for sitt uppdrag haft att tillfilligt fordela statsbidrag till
kvalitetshojande 4tgirder for elever med vissa funktionsned-
sittningar inom grundskolan. Ett av syftena med statsbidraget har
varit att stimulera ny verksamhet. Vad utredningen erfarit har
statsbidraget emellertid inte bidragit till etablerandet av nya verk-
samheter i tillricklig omfattning. Av totalt 199 genomférda projekt
under tre drs tid har endast en ny verksamhet skapats med direkt
finansiering frdn statsbidraget, och ytterligare tvd som foljd av
statsbidragsfinansierade projekt, se avsnitt 25.5 Reflektioner over
utfallet.

Som framgar ovan har gymnasieskolan en komplex organisation.
Organisationen i sig medfér svirigheter f6r kommuner att erbjuda
ett allsidigt urval av program och inriktningar anpassade utifrdn de
specifika behov som elever med grav sprikstérning har i skol-
situationen. Utredningen har o&vervigt om en tidsbegrinsad
riksgymnasieverksamhet med inriktning mot grav sprikstdrning
skulle kunna vara en tillricklig dtgird under tiden som elevernas
hemkommuner med stéd av SKA-bidrag ges mojlighet att etablera
SAK-miljéer inom ramen fér gymnasieverksamheten. Enligt
utredningen skulle kommunernas svérigheter att etablera SAK-
miljder 1 tillricklig omfattning inom gymnasieskolans olika
program kvarstd dven om de utnyttjade mojligheten att anska om
SKA-bidrag. SKA-bidraget, som till sin form inte utgor en tids-
begrinsad satsning, skulle givetvis medféra att SAK-miljéer kan
inrittas inom de program som elever med grav sprikstoérning
vanligen soker sig till, som till exempel yrkesprogram eller yrkes-
introduktion. Statsbidraget skulle dock enligt utredningens
bedémning, varken kortsiktigt eller 1ingsiktigt, leda till att elever
med grav sprikstdrning gavs ett fullstindigt utbildningsutbud med
de anpassningar de ir i behov av. SKA-bidrag f6r etablerandet av
gymnasiala SAK-miljoer skulle siledes inte 1 sin helhet kunna
ersitta den riksgymnasieverksamhet som idag bedrivs i Orebro.
Det ir dirfér utredningens uppfattning att det finns ett [ingsiktigt
behov av statligt stod till gruppen gymnasieelever med grav sprak-

¥ SOU 2012:24.
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stérning 1 form av en ”nationell SAK-milj6”, en riksrekryterande
gymnasieutbildning, som erbjuder ett allsidigt urval av nationella
program och inriktningar samt introduktionsprogram. Orebro
kommun bor dirfér ha 1 uppdrag att anordna utbildning fér elever
med grav sprikstdrning. Utbildningen bér kallas riksgymnasiet for
elever med grav sprikstorning, RgS.

Forutsittningarna for RgS

Som nimnts ovan medger dagens avtal mellan staten och Orebro
kommun att kommunen anordnar utbildning fér upp till 450
elever. Samtidigt fir kommunen ta emot ett visst hogre antal elever,
men di medféljer inget extra statligt finansieringsstdd for den
overskjutande andelen. Som framgdr av figur 20.4 ir det sillan
elevantalet overstigit 450. Lisdret 2015/16 uppgick antalet elever
till endast 339 varav 97 med grav sprikstérning. Det finns f& upp-
foljningar av gymnasieutbildning fér elever med grav sprikstdrning.
Det idr sdledes svirt att sikert prognostisera elevutvecklingen vid
RgS. Under de senaste tolv dren har dock antalet elever vid
RGD/RGH 6verstigit maxtaket en enda ging. Enligt uppgifter frin
Orebro kommun férvintas elevantalet inte heller éverstiga max-
grinsen framover. Detta trots att andelen elever med grav
sprakstérning inte férvintas minska.

Enligt utredningens bedémning bér RgS inte omfatta mer in
cirka 100 elever. En anledning till det begrinsade antalet platser ir
att det inom gymnasieskolan finns stérre mojligheter att gora
individuella anpassningar av utbildningarna in inom grundskolan.
Bland annat finns méjlighet till anpassning av utbildningens lingd
och inom introduktionsprogram finns mojlighet till l8ngtgdende
anpassningar efter enskilda elevers behov och férutsittningar.
Utredningen menar ocksé att en elev med grav sprikstodrning inte
ska kunna komma ifrdga for en plats inom RgS om elevens hem-
kommun har en SAK-milj6 inriktad mot grav sprikstérning pd det
program som eleven soker sig till. Detta innebir ingen
inskrinkning av elevernas ritt till utbildning eftersom det redan
1 dag regleras att foretride ska ges till dem som har stérst behov av
utbildningen. En sddan begrinsning ir enligt utredningen dessutom
skilig med hinsyn till att kommunen dr den huvudman som ska
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bira det huvudsakliga ansvaret for eleverna. Begrinsningen medfér
att elever inte motiveras att flytta hemifrdn av andra skil in
behovet av den anpassade utbildningen. P3 sikt skulle etableringen
av SAK-miljéer inom gymnasieskolan, med stéd av SKA-bidrag
och regionala nav, kunna medféra ett visst minskat behov av RgS
inom olika program. Enligt utredningens bedémning kommer
siledes antalet elever med grav sprikstorning som séker sig till
riksgymnasiet inte att 6ka 1 sddan utstrickning att det finns skal att
utdka antalet platser vid RgS i1 forhdllande till antalet elever med
grav sprakstérning som i dag gér pd RGD/RGH.

Inom Utbildningsdepartementet bereds fér nirvarande ett
forslag frin Utredningen om en flexibel specialskola®™ om att

dagens sirskilda urvalsregler vid RGD/RGH ska tas bort.

Finansiering av RgS

I slutbetinkandet frdn Utredningen om en flexibel specialskola”
limnades ett forslag pd nytt finansieringssystem f6r riksgymnasiet 1
Orebro. T huvudsak innebir férslaget att elevernas hemkommuner
ir huvudansvariga for finansieringen genom interkommunal
ersittning och inackorderingsbidrag samt att Orebro kommun ska
erhlla kompensation frin staten for bland annat vissa OH-
kostnader och f6r elever som inte ir statistiskt forvintade, det vill
siga elever som har flyttat till Orebro enbart med anledning av att
skolan ir beligen dir. Staten ska vidare ticka de merkostnader som
en riksrekryterande utbildning medfér 1 form av boende och resor.
I dagsliget utgdr statligt verksamhetsstdd f6r undervisningen av
elever med grav sprikstorning vid RGD/RGH. Enligt RGD/RGH
ir den genomsnittliga kostnaden fér att bedriva undervisning fér
en elev med grav sprikstdrning densamma som for en elev med
dévhet eller horselnedsittning. Precis som Utredningen om en
flexibel specialskola gér nuvarande utredning bedémningen att
finanseringen av verksamheten vid riksgymnasiet i Orebro bor
forindras. Utredningen menar dirfor att samma finansierings-

princip som foreslds gilla for RgT ska gilla for RgS. Totalt sett

3% SOU 2012:24.
¥ SOU 2012:24.
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kommer kostnaderna fér RgS inte att bli hégre in dagens kost-
nader for samma elever med grav sprikstérning vid RGD/RGH.
Diremot kommer foérdelningen av kostnader att i viss mén
forskjutas frin staten till kommunerna. Utredningen menar att
detta dr rimligt eftersom huvudansvaret {or elevernas gymnasiala
utbildning ligger pd kommunerna. Fér nirmare redogérelse av de
ekonomiska konsekvenserna, se avsnitt 28.1.4 Riksgymnasium {oér
elever med grav sprikstorning.

Méjligt riksgymnasium for elever med horselnedsdtining

Utredningen om en flexibel specialskola féreslog 1 sitt slut-
betinkande® en malgrupp till RgT som innebar att elever med
“littare horselskada” inte skulle f3 tilltride till riksgymnasiet. Dessa
elever forvintades istillet fi sin utbildning och sina behov av
hérteknik och 6vriga anpassningar tillgodosedda i hemkommunen.

Precis som for elever med grav sprikstdrning har nuvarande
utredning foreslagit att SAK-miljéer ska kunna inrittas for elever
med dovhet eller horselnedsittning, se avsnitt 20.2 SAK-miljoer.
Enligt utredningens uppfattning finns risk for att liknande svérig-
heter att {3 till stind SAK-miljéer pd gymnasienivd som beskrivs
ovan for elever med grav sprikstdrning uppstr dven for elever med
dovhet eller horselnedsittning. Vid ett eventuellt beslut om RgT
och RgS bér behovet av ett RgH (riksgymnasium for elever med
hérselnedsittning) med liknande reglering som utredningens fore-
slagna RgS utredas for de elever med hérselnedsittning som inte har
behov av den tvisprikiga undervisningen 1 teckensprikig miljé som
RgT erbjuder. Detta for att sikerstilla ett fullstindigt utbild-
ningsutbud f6ér elever med horselnedsittning. Med hérselned-
sittning avser utredningen elever som har férskrivits horapparat och
bedomts ha behov av hérteknik eller andra stora miljéanpassningar 1
skolan. Utredningens uppdrag omfattar emellertid inte elever med
dovhet eller horselnedsittning 1 gymnasiedldern varfér ndgot sddant
konkret forslag inte kan presenteras.

3¥SOU 2012:24.
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20.5.4 Se over det statliga avtalet

Utredningens forslag: Statens avtal med Orebro kommun om
anordnande av gymnasial utbildning fér elever med dévhet,
hérselnedsittning, sprakstorning eller dévblindhet bor ses dver.
Specialpedagogiska  skolmyndigheten ~ bér — ansvara  for
avtalstecknande och uppféljning av avtalet.

Redan 2007 uppmirksammades i SOU 2007:87, Okad likvérdighet
for elever med funktionshinder, att avtalet mellan staten och Orebro
kommun om anordnandet av gymnasial utbildning vid RGD/RGH
borde ses dver. D3 som nu rider en diskrepans mellan mélgrupperna
beskrivna 1 avtalet och de som 1 sjilva verket tas emot vid
RGD/RGH.

Av 1§ gymnasieférordningen (2010:2039) framgir att elever
som har en sprikstérning och behéver insatser av samma slag som
déva fir tas emot vid RGD/RGH. Av avtalet mellan staten och
Orebro kommun framgir att utbildningen bland annat ir avsedd
for elever med sprikstorning som genomgitt specialskolan. Detta
trots att de enda elever med sprikstérning som har ritt att tas emot
1 specialskolan ir elever med grav sprikstdrning, som enligt utred-
ningens erfarenhet inte har behov av teckensprik. Se iven kapitel
14 Elever med behov av teckensprik pd grund av andra funktions-
nedsittningar dn dovhet eller horselnedsittning. Av uppgifter frén
Orebro kommun framgir att mellan lisiren 2009/10 och 2014/15
har sammanlagt 140 elever med sprikstérning tagits emot vid
RGD/RGH. Av dessa kom 14 elever frdn Hillsboskolan.

Mot denna bakgrund och med anledning av utredningens férslag
om Orebro kommuns uppdrag for elever med grav sprikstirning
foreslar utredningen att avtalet ses dver.

Med utgdngspunkt 1 Statskontorets rapport om hur kostnaderna
for elever vid riksgymnasiernas férdelas® kan det dven finnas skil
att se Over avtalet med avseende pd vilken statlig funktion som
fungerar som avtalstecknare och vilken myndighet som hanterar
utbetalningar till verksamheten.

%% Statskontoret (2010b).
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Enligt utredningen bér SPSM ansvara fér kontraktstecknandet
och uppféljning av hur avtalet efterlevs. Ett férnyat avtal bor bland
annat reglera mélgrupper, storlek pd verksamheten, krav pd utbud,
kostnadsfordelning mellan stat och kommun samt eventuella
kvalitetskrav. En viktig utgdngspunkt vid tecknandet av ett fornyat
avtal bor dven vara att avtalet regelbundet f6ljs upp och utvirderas
samt omforhandlas utifrin nya behov.

20.5.5 Modjligt att dverklaga beslut om mottagande vid
RGD/RGH?

Mottagandet till RGD/RGH prévas idag av Orebro kommun i
egenskap av huvudman. Beslut om behérighet* och mottagande i
forsta hand kan éverklagas hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd.
Av 10 kap. gymnasieférordningen féljer att om antalet platser ir
firre 4n antalet sokande ska ett urval goras. Vid urvalet ska, utan
hinsyn till betyg, foretride ges till dem som har storst behov av
utbildningen. Ett beslut om antagning till utbildning fir inte 6ver-
klagas enligt 28 kap. 18 § skollagen.

Redan i betinkandet Likvirdig utbildning — riksrekryterande
gymnasial uthildning for vissa ungdomar med funktionsnedsdttning
(SOU 2012:24) vickte Utredningen om en flexibel specialskola
frigan om vad som med gillande regelverk gir att 6verklaga till
Skolvisendets overklagandenimnd nir det giller RGD/RGH. D4
konstaterades att Skolvisendets 6verklagandenimnd provat ett
irende om mottagande vid riksgymnasiet. Provningen gjordes med
stod av en bestimmelse 1 skollagen om att regeringen fr meddela
foreskrifter om utbildning vid RGD/RGH samt 10 kap. gymnasie-
forordningen. Efter en bedomning av elevens méilgruppstillhérighet
fann nimnden skil att upphiva Orebro kommuns beslut*. Sedan
dess har ytterligare beslut provats av Skolvisendets dverklagande-
nimnd 1 vilka nimnden prévar behorigheten tll RGD/RGH
genom en bedomning av elevens funktionsnedsittning och
eventuella behov av teckensprik®.

*Vad som avses med behérighet framgdr av 16 kap. 29-34 §§ skollagen.
“ Skolvisendets 6verklagandenimnd (2011).
*# Skolvisendets 6verklagandenimnd (2013) och (2015b).
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Utredningen menar, i likhet med Utredningen om en flexibel
specialskola, att det med gillande regelverk ir oklart vad som ir
mojligt att 6verklaga till Skolvisendets 6verklagandenimnd nir det
giller mottagande till RGD/RGH. Om regeringen anser att
Skolvisendets 6verklagandenimnds provning av mottagande i
RGD/RGH ska inbegripa en bedémning av elevens mélgrupps-
tillhorighet bor detta fortydligas inom ramen f6r regelverket. Mot
bakgrund av att mélgruppstillhorighet och urval till RGD/RGH
regleras 1 en férordning bor ett fortydligande ske 1 skollagen for att
mojliggora ett dverklagande.

20.6 Deltidselever vid specialskolan

Utredningen om en flexibel specialskola foresldr i sitt delbetinkande
en reglering av deltidsutbildningen vid specialskolan.” Anledningen
ir att specialskolan tar emot deltidselever frin grundskolan och
grundsirskolan utan att det finns stdd 1 skollagen. I delbetinkandet
limnas forslag pd forfattningsindringar som ror flera ansvars- och
ersittningsfrigor for att verksamheten med deltidselever ska kunna
bli permanent. Deltidsutbildningen ses som en sorts lingvarig
variant av mojligheten att prova en annan skolform. Den innebir att
elever som gér i grundskolan eller grundsirskolan fir prova special-
skolan och elever som gir i specialskolan fir préva grundskolan eller
grundsirskolan 1 hemkommunen under en tidsperiod om minst sex
manader. Syftet med att vara deltidselev 1 specialskolan kan enligt
delbetinkandet vara att f8 méjlighet att stirka sin identitet och ta del
av en teckensprdkig miljé utan att flytta hemifrin. Syftet med att
vara deltidselev 1 hemskolan kan vara att det ger mojlighet till en
langsam utslussning frdn specialskolan.

Erfarenbeter fran Kristinaskolan

P3 Kristinaskolan 1 Hirngsand har ett forsok med deltidsutbildning
inneburit att grundskoleelever med dévhet eller hérselnedsittning
varit pa specialskolan ungefir en vecka per termin. D3 fir de ta del

$S0OU 2011:30.
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av den teckensprikiga miljon, skaffa strategier som ir anvindbara i
hemskolan och triffa andra elever med samma typ av funktions-
nedsittning. Att detta ir positivt konstaterar SPSM 1 sin utvirdering
av deltidsverksamheten pd Kristinaskolan.** Att eleverna fir grunder
1 teckenspriket och en tillhorighet 1 en klass 1 specialskolan ses som
en stor fordel ifall eleverna senare 1 sin skolging skulle ha behov av
att g3 1 specialskolan pd heltid. Dessutom ser SPSM att ett sam-
arbete mellan hemskolan och specialskolan kan 6ka hemskolans
kunskap om elevens behov.

I sin utvirdering finner SPSM iven nackdelar fér deltids-
eleverna. Den storsta nackdelen ir att eleverna missar undervisning
1 hemskolorna under hela veckor. Sirskilt de ildre eleverna upp-
lever att det ir svart att forlora skoltid. De behéver lisa in det som
klasskamraterna i hemskolorna har arbetat med under tiden de
sjilva varit i specialskolan. Aven hemskolerektorer i utredningens
kommunala referensgrupp har pitalat problemet. Deltidsutbild-
ningen stiller krav p4 att hemskolorna ska slippa sina elever, vilket
gor att det kan férekomma luckor 1 undervisningen pd upp till tre
veckor. Detta blir svdrare ju hogre upp i 8ldrarna eleverna kommer.
Rektorerna drar slutsatsen att deltidsutbildningen inte gynnar
elevernas kunskapsutveckling, men eventuellt den sociala utveck-
lingen. SPSM skriver i utvirderingen att det behdvs nya sitt for att
de ildre deltidseleverna ocksd ska kunna ta del av den tecken-
sprakiga miljon.

En annan nackdel som nimns i SPSM:s utvirdering ir att del-
tidsutbildningen blir ett alternativ som gor att elever med horsel-
nedsittning gir kvar 1 hemskolan fast de skulle klara sig bittre i
specialskolan. Det uppstdr ocksd svirigheter att hantera ansvaret
for elevernas kunskapsutveckling nir huvudmannen har ansvaret
for eleven men spetskompetensen finns i specialskolan.

Ur sprikutvecklingsperspektiv ir en vecka per termin kort for
att utveckla och befista teckensprdk. Det gir ldng tid mellan
deltidselevernas besok pd specialskolan och det sker knappast
nigon utveckling av teckenspriket diremellan. En klar forbittring
av sprikutvecklingen syntes diremot hos de tolv deltidselever som
ingick 1 Kristinaskolans férsok med fjirrundervisning i

# SPSM utvirderar deltidsutbildningen som en del i redovisningen av fjirrundervisningen vid
Kristinaskolan, som beviljades utredningens statsbidrag f6r 2014. Dnr U 2013:02/2014/123.
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teckensprik. De hade ett bittre sprdk och var bittre rustade f6r att
delta i den teckensprikiga miljon dn andra deltidselever.

Kristinaskolan har inga egna elever som fir sin utbildning delvis
1 grundskolan eller grundsirskolan. Det har inte heller de andra
regionala specialskolorna.

Utredningen ser andra losningar

Utredningen stiller sig inte bakom forslaget att permanenta
forsoksverksamheten med deltidsutbildning vid specialskolan efter-
som syftet med verksamheten kan uppnis bittre pd andra sitt. En
del 1 [8sningen ir utredningens férslag om att SPSM s3 ldngt mojligt
ska tillhandahdlla fjirrundervisning 1 teckensprik, se avsnitt 9.2
Forstiarkt rite wll teckensprik. En annan del i 18sningen ir de
regionala nav som enligt utredningens forslag ska bidra till
samordning av stédet fr@n stat, landsting och kommun tll elever
med dovhet eller horselnedsittning pA hemmaplan eller regionalt.
Inom ramen for det egna statsbidraget har utredningen kommit i
kontakt med bland annat horselgruppsverksamheter 1 kommunerna
runt Alvesta, Vimmerby respektive Gisslaved. Horselgruppernas
syfte har pdmint om det f6r deltidsutbildningen: att eleverna ska fi
triffa andra elever i liknande situation, férbittra sitt sjilvfértroende,
utveckla horselstrategier och anvinda teckensprik. En sista del 1
l6sningen finns redan 1 dagsliget. Den bestdr 1 att elever med dévhet
eller horselnedsittning tas emot for studiebesdk, bessksveckor och
temaveckor pa de specialskolor som inte tar emot deltidselever.

Fjirrundervisning i teckensprdk och lokala eller regionala
hérselgruppsverksamheter kan tillsammans med besoksverksamhet
vid specialskolorna ¢ka grundskoleelevernas mojlighet att stirka
sin identitet och lira sig teckensprdk utan att vixla mellan olika
skolformer.
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21  SKA — statsbidrag for
kvalitetshodjande atgarder

21.1 Sammanfattning av delbetinkandet SOK
— statsbidrag for okad kvalitet

Enligt kommittédirektiv (2013:29) skulle utredningen utvirdera
statsbidraget till sirskilda insatser pd skolomridet, SIS-bidraget, for
att 3 kunskap om hur bidraget férdelades och om anvindningen
var effektiv. Vid behov skulle utredningen iven limna forslag pd
hur anvindningen och férdelningen av de medel som har anvisats
for statsbidraget kunde goras mer effektiv. Med anledning av
uppdraget dverlimnade utredningen 1 april 2015 ett betinkande till
regeringen, SOK — statsbidrag for okad kvalitet, SOU 2015:45.
Forslagen sammanfattas nedan.

Likvérdig fordelning av statsbidraget till sirskild undervisning
pd sjukbus

Under ménga ar har drygt hilften av den totala budgeten fér SIS-
bidraget avsatts for sirskild undervisning pd sjukhus eller institution
som dr knuten till ett sjukhus. I stor utstrickning ir det samma
kommuner som anséker om statsbidrag &r efter dr. Statsbidraget
ticker cirka 80 procent av kommunernas genomsnittliga personal-
kostnader for den sirskilda undervisningen. Kommunen dir
institutionen ligger saknar i dag lagstéd for att begira ersittning for
resterande kostnader frin huvudminnen for elevernas ordinarie
utbildning.

Enligt utredningen férefaller Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens, SPSM:s, férdelning av statsbidrag till sirskild undervisning
pd sjukhus eller institution som dr knuten till ett sjukhus att 1

443



SKA - statsbidrag for kvalitetshéjande atgirder SOU 2016:46

huvudsak utgéra en ekonomisk transaktion utan special-
pedagogiska 6verviganden. Den tar heller ingen sirskild hinsyn till
kommunernas faktiska lonekostnader. Utredningen foreslar dirfor
att statsbidraget for denna verksamhet regleras i en ny férordning,
forordning om statsbidrag for sirskild undervisning pd sjukbus eller
institution som dr knuten till ett sjukbus, som administreras av
Skolverket. Utredningen foresldr dven att statsbidrag i mén av tll-
gdng pd medel fir limnas f6r hogst 80 procent av huvudmannens
totala I6nekostnad f6r sjukhuslirarna. Detta innebir en mer likvirdig
fordelning eftersom alla huvudmin fdr proportionerlig ersittning
utifrdn sina faktiska kostnader.

Utredningen foreslir dessutom att den som dr huvudman fér
elevens ordinarie utbildning ska ersitta kommunen dir sjukhuset
eller institutionen ligger fér de kostnader for elevens sirskilda
undervisning som inte ticks av statsbidrag.

I dag kan statsbidrag enligt gillande férordning endast beviljas
fér undervisning av grundskoleelever trots att skollagen (2010:800)
foreskriver att sirskild undervisning pd sjukhus ska anordnas for
elever i fler skolformer. Utredningen féreslér dirfor att huvudmin
inom skolvisendet enligt den nya férordningen ska kunna beviljas
statsbidrag for alla elever for vilka de ir skyldiga att anordna
sirskild undervisning pd sjukhus eller institution som ir knuten till
ett sjukhus enligt skollagen.

Utredningen har dven sett ett behov av att reglera ansvaret for
att tillhandahlla lokaler for sirskild undervisning pd sjukhus eller
institution som ir knuten till ett sjukhus. Dirfoér foreslir utred-
ningen att den som dr huvudman fér sjukhuset, eller institutionen
knuten till ett sjukhus, dir den sirskilda undervisningen bedrivs ska
tillhandahilla de lokaler som behdovs.

Utredningen foresldr dven en dndring i SPSM:s instruktion s&
att myndigheten ges i uppdrag att ge rdd och stdd till huvudmin
med ansvar for sirskild undervisning pd sjukhus eller institution
som ir knuten till ett sjukhus.

Utredningen menar att det finns ett behov av att fortydliga vad
som ingr 1 sjukhuslirarnas undervisning och foreslir att Skolverket
bér ges 1 uppdrag att utarbeta allminna rdd eller ett stodmaterial
om sirskild undervisning pa sjukhus eller institution som ir knuten
till ett sjukhus.
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Behov av regional kompetens

Under 8ren 2009-2014 har antalet ansékningar om statsbidrag fér
regionala utbildningsinsatser 1 princip halverats. Medlen for de
regionala insatserna har under samma period minskat med
32 procent trots att den totala tilldelningen SIS-medel samtidigt
okat med 15 procent. Det forekommer skillnader mellan SPSM:s
fem regioner nir det giller antalet ansékningar om statsbidrag fér
regionala utbildningsinsatser. Region Norra och Mellersta stdr for
ett relativt sett ligre antal ansékningar.

I stor utstrickning ir det samma regionala utbildningsinsatser
som 3terkommer varje ir. Orsakerna till att f§ nya insatser till-
kommer kan vara att bidraget till regionala utbildningsinsatser upp-
levs som otidsenligt, att syftet med medlen ir oklart fér huvud-
minnen eller att de geografiska férutsittningarna i regionerna ger
olika méjlighet att utnyttja medlen.

Statsbidraget har generellt sett inte utgjort en férutsittning for
att insatserna ska komma till stdnd. Effekten av statsbidraget ir
svar att mita och SPSM saknar dven effektmdtt f6r bidraget. Utred-
ningen anser att det finns ett behov av att ha kvar bidraget, men
menar att dess utformning bér omprovas.

Det ir inte rimligt att alla kommuner 1 landet har den sirskilda
kompetens som krivs for att kunna méta de olika behoven hos alla
elever med funktionsnedsittning. De sirskilda utbildningslésningar
som elever med vissa funktionsnedsittningar kriver ir dessutom
ofta kostsamma. Det finns dirmed ett behov av att kommuner sam-
arbetar f6r att kunna tillgodose elevernas ritt till utbildning och
behov av sirskilt stéd. Det finns dven behov av att ldngsiktigt kunna
planera fér och bedriva en verksamhet med hog kvalitet vars
personal har hég kompetens. Utredningen féreslir dirfér en ny
forordning, forordning om statsbidrag for kvalitetshdjande dtgirder
for elever med funktionsnedsdttning. Férordningen ska bland annat
reglera att huvudmin som anordnar en regional verksamhet 1
enlighet med forordningen kan beviljas statsbidrag for mer-
kostnader for att uppritthdlla en langsiktig regional organisation
vars personal har hog kompetens och fér att ha en beredskap for
varierande elevunderlag.
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Bittre kunskapsdterforing fran utvecklingsprojekt

Under dren 2009-2013 har SPSM férdubblat anslagen till statsbidrag
for utvecklingsprojekt. Ar 2014 utgjorde medlen for utvecklings-
projekt 36 procent av den totala budgeten for SIS-bidraget. Totalt
har 198 av landets 290 kommuner beviljats bidrag for utvecklings-
projekt. Storst tilldelning har tillfallit stora stider.

Statsbidrag fér utvecklingsprojekt utgor en unik mojlighet for
huvudmin att préva nya arbetssitt och finna nya vigar for att bland
annat 6ka delaktigheten 1 skolan fér elever med funktionsned-
sittning. Forekomsten av utvecklingsprojekt varierar emellertid
mellan SPSM:s regioner. En av orsakerna till skillnaderna ir hur
aktivt regionens ridgivare uppmuntrat huvudmin att anséka om
statsbidrag.

Statsbidraget har ofta utgjort en forutsittning for att projekten
over huvud taget ska kunna genomféras. Samuidigt blir ménga
projekt inte klara inom utsatt tid. Det beror delvis pd att bidrag
beviljas for ett kalenderdr medan skolornas verksamhet bedrivs
lisdrsvis. Manga ansokningar och redovisningar frdn huvudminnen
saknar inslag av uppfoljning, reflektion och kunskapsdterféring
samt koppling till aktuell forskning. SPSM saknar vidare effektmdtt
for bidraget. Mot denna bakgrund bér SPSM bli en tydligare
utvecklande kraft 1 sammanhanget och foérvalta den kunskap som
byggs upp inom ramen f6r utvecklingsprojekten.

Utredningen foreslir att huvudmin inom skolvisendet, férutom
specialskolan, ska kunna beviljas statsbidrag enligt f6rordning om
statsbidrag for kvalitetshdjande dtgirder {6r elever med funktions-
nedsittning, SKA-bidrag, fér utvecklingsprojekt som syftar till att
oka maluppfyllelsen fér elever med funktionsnedsittning, oka
kunskapen om olika pedagogiska arbetssitt eller anpassa lirande-
miljon. Statsbidrag beviljas for ett &r 1 taget. Bidrag kan dock
beviljas for flerdriga projekt, men beslut om fortsatt bidrag fattas i
mén av tillgdng pd medel. Utredningen foresldr dven tydligare krav
pd projektens forskningsanknytning och kunskapséterféring.
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Tydligare reglering av statsbidrag for sdrskilt anordnad utbildning
for elever med svdr synskada

Tva folkhdgskolor 1 landet har bedrivit sirskilt anordnad utbildning
for elever med svdr synskada som efter grundskolan behéver ett s3
kallat mellandr innan de pibérjar en gymnasial utbildning. Elev-
underlaget har varit relativt konstant. Omkring tio elever har del-
tagit 1 utbildningen varje &r. Eleverna ir mellan 16 och 20 &r gamla
och gir utbildningen fore, under eller 1 nigra fall efter gymnasie-
studierna. Statsbidrag kan beviljas f6r utbildningen. En granskning
av en av folkhogskolorna har emellertid visat att det inte gir att
verifiera att folkhogskolan hanterar det aktuella bidraget utifrin
bidragets indamal. I utredningens arbete har det dven framkommit
oklarheter nir det giller bidragets mélgrupp och vad medel kan
beviljas fér. Oavsett hur minga folkhdgskolor som anordnar
utbildningen och oavsett hur manga elever som gir den betalas alltid
hela statsbidraget fér dndamilet ut varje 4r, det wvill siga
2300 000 kronor.

I dagsliget agerar kommuner 1 strid med bestimmelserna om
entreprenad 1 skollagen, d3 de koper platser vid folkhégskolorna 4t
elever som ir inskrivna i gymnasieskolan. Antagligen upplevs det
som kringligt att ansoka hos regeringen om att fi Sverlimna &t
nigon annan att bedriva undervisning inom skolvisendet pd
entreprenad. Utredningen menar dirfér att det finns skil att se 6ver
regleringen av statsbidrag fér sirskilt anordnad utbildning fér
elever med svar synskada.

Utredningen foreslr att statsbidraget f6r utbildningen regleras
s& att bidrag kan sékas av folkhdgskolor f6r utbildning helt 1 folk-
hégskolornas regi. Utbildningen bedrivs dd inom ramen for en eller
flera folkhogskolekurser och finansieras genom statsbidrag for folk-
bildningen och statsbidrag for sirskilt utbildningsstdd. En folkhog-
skola fir dven anta en elev yngre in 18 &r med svir synskada, vars
skolplikt har upphért, till sirskilt anordnad utbildning for elever
med svir synskada. De medel som hittills arligen avsatts for sirskilt
anordnad utbildning fér elever med svdr synskada, 2 300 000 kronor,
foreslds overforas till utgiftsomride 16, anslag 1:15, ap.1, sirskilt
utbildningsstéd.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag nir det giller sirskild undervisning pd sjuk-
hus eller institution knuten till ett sjukhus medfér inga ckade
kostnader for vare sig staten eller Sveriges kommuner som helhet.
Forslagen innebir en utjimning och omférdelning mellan kommun-
erna s att de beviljas statsbidrag 1 forhdllande till faktiska kostnader.
Vidare ges kommunen dir sjukhuset eller institutionen ligger ritt att
fd ersittning for sina kostnader for elever som ir folkbokforda i
andra kommuner.

Eftersom ansvaret for att administrera statsbidraget flyttas till
Skolverket bér medel f6r administrationskostnader verforas till
myndigheten motsvarande de medel som SPSM avsatt for dnda-
malet. SPSM:s férvaltningsanslag bor dirmed minskas i samma
storleksordning.

Inte heller férslaget om att en huvudman fér ett sjukhus ska till-
handahilla de lokaler som behévs medfér nigra kade kostnader
for vare sig staten, landstingen eller kommunerna. Orsaken till
detta dr att utredningen menar att landstingen helt ska avriknas
kompensation frin staten trots att de 3liggs en obligatorisk uppgift.
Detta eftersom utredningens férslag inte medfér ndgra nya kostnader
for landstingen, som redan i dag tillhandahéller lokaler.

Utredningen foreslar ocksd att SPSM ska ge rdd och stoéd dven &t
huvudmin med ansvar for sirskild undervisning pd sjukhus eller
institution som ir knuten till ett sjukhus. Uppdraget bedéms
rymmas inom ramen for myndighetens nuvarande ekonomiska
anslag.

Utredningens forslag om SKA-bidrag bedéms inte heller med-
fora ndgra okade kostnader for vare sig staten eller Sveriges kom-
muner som helhet.

Nir det giller statsbidrag for sirskilt anordnad utbildning for
elever med svir synskada innebir férslaget att utbildningen
finansieras genom statsbidrag for folkbildning och statsbidrag for
sirskilt utbildningsstéd. De medel som hittills avsatts fors 6ver till
anslaget for sirskilt utbildningsstdd, varfor forslaget inte medfor
ndgra 6kade kostnader fér kommuner, enskilda, folkhégskolor eller
Regeringskansliet.

Utredningens samlade forslag beddms avslutningsvis inte heller
medfora nigra negativa konsekvenser nir det giller sysselsittning
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och offentlig service 1 olika delar av landet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min, mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen,
den kommunala sjilstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebygg-
ande arbetet, eller smi féretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formiga eller villkor i 6vrigt 1 férhdllande tll storre foretags.
Utredningens férslag beror inte heller frigor som ir reglerade i
EU-ritten.

21.2  Att sakra regional kompetens

Utredningens forslag: Statsbidrag fér regional verksamhet
enligt 3 § forslag till dndring 1 forslag till f6rordning om stats-
bidrag for kvalitetshéjande dtgirder for elever med funktions-
nedsittning kan enligt 4 § samma férordning dven avse mer-
kostnader for kunskapsspridning och kollegialt lirande.

Till ansokan om statsbidrag fér kvalitetshojande &tgirder for
elever med funktionsnedsittning ska i férekommande fall sam-
verkansavtal om SAK-milj6 eller motsvarande bifogas enligt 8 §
forslag till dndring i forslag till férordning om statsbidrag for
kvalitetshojande dtgirder for elever med funktionsnedsittning.

Utredningen limnade i delbetinkandet SOK — statsbidrag for ckad
kvalitet' forslag om att statsbidrag for kvalitetshéjande dtgirder for
elever med funktionsnedsittning, SKA-bidrag, kan beviljas sdvil
kommunala som fristiende huvudmin inom grundskola, gymnasie-
skola, sameskola, grundsirskola och gymnasiesirskola fér regional
verksamhet. Statsbidraget ska enligt den foreslagna férordningen
bekosta de merkostnader som uppstdr for att huvudminnen héiller
en organisation med hog kompetens, med beredskap fér varierande
elevunderlag och som stir 6ppen for regionens elever. I del-
betinkandet klargjorde utredningen att den dmnade dterkomma 1
slutbetinkandet med de nirmare formerna for regionala verksam-
heter.

I delbetinkandet finns inga exempel pd olika sorters regionala
verksamheter. Utredningen vill emellertid fértydliga att utred-

'SOU 2015:45.
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ningens foreslagna SAK-miljder foér elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprdkstérning skulle kunna utgéra en sddan
regional verksamhet. I utredningens delbetinkande menade utred-
ningen att huvudmannen {6r sameskolan skulle kunna komma ifriga
for statsbidrag for regional verksamhet. Med beaktande av bland
annat villkoren for att kunna beviljas statsbidrag fér en regional
SAK-miljs, se nedan, menar utredningen nu att huvudmannen fér
sameskolan inte ska omfattas av regleringen.

>Modellskolor”

Av delbetinkandet foljer att SKA-bidraget ska méjliggdra for en
kommun att anordna en sirskilt anpassad utbildning och pa sd sitt
frambringa och uppritthilla regional kompetens som blir tillginglig
for regionens elever och verksamma pedagoger.

Utredningen har i olika sammanhang métt instillningen att
skolor med hog kompetens som skulle kunna bidra med kunskaps-
spridning inte miktar med att utféra det arbetet utdver den reguljira
skolverksamheten. For att sikerstilla att kunskap och kompetens
sprids till verksamma 1 regionen menar utredningen att huvudmin
bér kunna {8 statsbidrag for merkostnader for kunskapsspridning
och kollegialt lirande. Med detta avses att huvudmannen gor
kunskapen och kompetensen som finns 1 verksamheten tillginglig
for savil elever och verksamma pedagoger som andra professionella
inom omrddet. Det kan ske genom till exempel studiebesok, fore-
lisningar, auskultation med mera.

Om en huvudman fér en regional verksamhet beviljats stats-
bidrag dven for kunskapsspridning och kollegialt lirande far verk-
samheten vara att betrakta som en si kallad modellskola eller ett
kunskapscentrum i regionen.

Villkor for regionala SAK-miljoer

For att beviljas statsbidrag for regional verksamhet miste den
anordnande huvudmannens verksamhet st dppen dven for elever
frin andra kommuner. Utredningen limnade i1 delbetinkandet
oppet for beviljande myndighet att fran fall till fall avgora vilka krav
som behover stillas pd detta. Utredningen menar att nir det giller
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regionala SAK-miljéer ir en forutsittning fér att en kommunal
eller landstingsanknuten huvudman ska beviljas statsbidrag att den
anordnande huvudmannen har ett samverkansavtal med en eller
flera andra kommuner s att eleverna inom samverkansomridet tas
emot pd lika villkor, se avsnitt 20.2.6 Organisation av SAK-miljéer.
Det innebir att det inte dr sjilvklart att den anordnande huvud-
mannens elev med konstaterad funktionsnedsittning ska tas emot
fére en annan huvudmans elev med samma funktionsnedsittning.
For elever utanfér avtalsomrddet giller sedvanliga bestimmelser 1
skollagen om mottagande i annan kommun. Avtalet visar pd viljan
att samarbeta langsiktigt, men bor dven reglera de ekonomiska
villkoren och huvudminnens betalningsskyldighet.

En SAK-miljo med en enskild huvudman ir riksrekryterande
per definition. Oppenhetskravet f6r enskilda huvudmin medfor att
skolorna ska ta emot elever pd lika villkor oavsett om man har ett
avtal med vissa kommuner. Avtalet tydliggér emellertid kommuners
betalningsvilja. I samband med en ansdkan om SKA-bidrag for
regional verksamhet idr det viktigt dven fér fristdende skolor att ha
ett avtal med tvd eller flera kommuner for att kunna visa pd den
tinkta SAK-miljons minsta upptagningsomrdde och forut-
sittningarna att ldngsiktigt kunna bedriva verksamheten, se avsnitt
20.2.6 Organisation av SAK-miljéer.

Eftersom varken elevunderlaget eller skolverksamheterna 1
regionerna ir statiska till sin natur menar utredningen att de
regionala naven som utredningen foéresldr ska tillfrigas infor
SPSM:s eventuella beslut om statsbidrag for regionala SAK-miljoer.
Navets instillning till en ansokan ir viktig fér att SPSM ska kunna
avgora vilka insatser som behovs 1 regionen och hur insatserna pd
bista sitt fordelas inom regionen. Detta giller vid sivil “ny-
etableringar” av SAK-miljéer som vid beslut om fortsatt statsbidrag.
Vid variationer i elevunderlag kan det hinda att verksamheter helt
eller delvis nekas fortsatt statsbidrag. Att inhimta navets instill-
ning fyller 4ven funktionen att de regionala naven hills informerade
om liget 1 regionen och vilka verksamheter som bedrivs eller
planeras av kommunala respektive enskilda huvudmin.
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21.3  Stod till kvalitetshéjande atgarder i
utvecklingsprojekt

I delbetinkandet limnade utredningen ett férslag om hur stats-
bidrag kan férdelas till s& kallade utvecklingsprojekt. Forutsitt-
ningarna for att beviljas medel fér ett utvecklingsprojekt ir att
syftet dr att oka miluppfyllelsen for elever med funktionsnedsitt-
ning, 6ka kunskapen om olika pedagogiska arbetssitt eller anpassa
lirmiljon. De 6vriga férutsittningarna for utvecklingsprojektet ir
att det delfinansieras av huvudmannen, vilar pa vetenskaplig grund
eller beproévad erfarenhet, utvirderas i forhdllande till uppsatta mél
och redovisar erfarenheterna fé6r SPSM.

Under férutsittning att villkoren for statsbidrag enligt forslag
till dndring i forslag till férordning om statsbidrag for kvalitets-
héjande dtgirder for elever med funktionsnedsittning uppfylls bor
huvudmannen for en lokal SAK-miljé kunna komma ifriga for
statsbidrag foér utvecklingsprojekt, antingen fér en nyetablering
eller 6r en utveckling av en befintlig verksamhet. Fér att utveckla
stodet till individintegrerade elever bér huvudmin som har elever
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning 1 reguljir
klass ocksd kunna komma ifriga for statsbidrag for utvecklings-
projekt.

21.4 Utékat SKA-bidrag

Utredningens forslag: De medel som frigérs genom den
successiva avvecklingen av Hillsboskolan ska, férutom den del
som ska avsittas for delfinansiering av nav, omférdelas till
huvudmin f6r SAK-miljoer f6r elever med grav sprikstdrning
samt Ovriga insatser for individintegrerade elever med grav
sprikstérning genom statsbidrag for kvalitetshdjande dtgirder
for elever med funktionsnedsittning, SKA-bidrag. Medlen
dverfors till SKA-bidraget.

De medel som frigérs i och med minskade utgifter till {6ljd
av koncentrationen av den regionala specialskolan ska, férutom
den del som ska avsittas f6r delfinansiering av nav, omférdelas
till huvudmin fér SAK-miljder for elever med doévhet eller
hoérselnedsittning samt vriga insatser for individintegrerade
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elever med dovhet eller hérselnedsittning genom SKA-bidrag.
Medlen &verférs till SKA-bidraget.

Utredningens bedomning: Andelen av statsbidraget for
kvalitetshéjande 3tgirder for elever med funktionsnedsittning
som ska avsittas féor SAK-miljder och insatser foér individ-
integrerade elever med doévhet, hérselnedsittning eller grav
sprakstorning boér regleras pd arlig basis 1 Specialpedagogiska
skolmyndighetens regleringsbrev.

For att mojliggora utredningens férslag om inrittandet av SAK-
miljéer och for att kunna tillgodose behovet av 6vriga insatser for
individintegrerade elever med dovhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning behdver anslaget for SKA-bidraget hojas. Utred-
ningen ser att detta kan goras pd tv sitt.

I takt med att Hillsboskolan avvecklas ir det navens ansvar att
se till att lokala och regionala SAK-miljer etableras i tillricklig
omfattning. En begrinsad del av de medel som frigérs i samband
med Hillsboskolans avveckling ska g3 tillbaka till SPSM:s verk-
samhet for att delfinansiera naven, se avsnitt 18.2 Utredningens
forslag om regionala nav. Resten av medlen som frigors ska om-
fordelas till bland annat kommunala och fristiende verksamheter
for elever med grav sprikstérning via SKA-bidraget. Utifrén
berikningar baserade pd SPSM:s prognostiserade elevunderlag
hostterminen 2018 och officiella uppgifter om kostnaderna fér
Hillsboskolan &r 2014 kommer 1 genomsnitt 9,7 mnkr att frigéras
drligen under de tio &r som avvecklingen pdgir. Dirtill kommer en
ackumulerad effekt som innebir att det frigors 14,5 mnkr r tva,
24.2 mnkr &r tre och sd vidare’. Kostnaderna fér boendet kommer
rimligen att upphéra helt redan inom fem ars tid eftersom det
foretridesvis ir elever i de hogre drskurserna som ir boendeelever.

Likasd kommer medel att frigoras i samband med koncentra-
tionen av den regionala specialskolan. Aven dessa medel ska, sinir
som pid den del som delfinansierar naven, omférdelas till bland
annat kommunala och fristdende verksamheter f6r elever med dov-
het eller horselnedsittning via SKA-bidraget, i stillet for att g3 till-

2 Ar 2018 blir det en halvirseffeke, det vill siga cirka 4,9 mnkr.
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baka till SPSM:s verksamhet. Enligt utredningens berikningar
kommer en minskning av antalet skolenheter att frigéra fem
miljoner kronor &rligen under en femérsperiod. Aven i det hir fallet
tillkommer en ackumulerad effekt som gor att ytterligare fem
miljoner frigérs ar tvd och tre och s3 vidare. Sammantaget innebir
det att SKA-bidraget utékats med omkring 46 mnkr &r 2022 och
102 mnkr 3r 2028. For nirmare berikningar se avsnitt 28.1.2
Inrittandet av SAK-miljéer m.m.

For att sikerstilla att medel som frigjorts frén specialskolans
mélgrupper dven fortsittningsvis tillfaller elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstorning menar utredningen att det
sirskilt bor regleras att dessa medel, inom ramen fér SKA-bidraget,
ska anvindas f6r SAK-miljéer och insatser for individintegrerade
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning.
Utredningen menar att detta foretridesvis sker pd arlig basis
genom SPSM:s regleringsbrev.

Nir omfordelningen inom den regionala specialskolan ir slut-
ford dr 2023 och avvecklingen av Hillsboskolan ir avslutad omkring
4r 2028 har regeringen att ta stillning till vilka medel som fort-
sittningsvis ska avsittas for det statliga stddet av SAK-miljéer och
dvriga insatser, beroende pd hur kommunerna férméitt bygga upp
en ldngsiktig kompetens under avvecklingsperioden. Enligt utred-
ningens bedémning bér stédet fortgd och om det finns ett behov
av det eventuellt utdkas ytterligare.
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22 Ny utformning av skollagens
bestdmmelser om specialskolan

Enligt tilliggsdirektiv Dir. 2016:6 ska utredningen foresld en ny
utformning av skollagens bestimmelser om specialskolan, sirskilt
nir det giller malgruppen, med beaktande av den tvisprikiga milj6
som specialskolan kan erbjuda.

I detta kapitel redogér utredningen for aktuell reglering, varfér
den anses problematisk och hur utredningen anser att den bor

fortydligas.

22.1 Dagens reglering av malgrupp och skolplacering

Specialskolan och dess verksamhet regleras i dag 1 huvudsak genom
7 och 12kap. skollagen (2010:800), 11 kap. skolférordningen
(2011:185) och férordning med instruktion f6r Specialpedagogiska
skolmyndigheten (2011:130).

22.1.1 Specialskolans malgrupp i dag

Malgruppen for specialskolan regleras 1 7 kap. 6 § skollagen. Dir
framgdr att barn som pd grund av sin funktionsnedsittning eller
andra sdrskilda skil inte kan gi i grundskolan eller grundsdrskolan
ska tas emot i specialskolan om de 1. Gr dévblinda eller annars dr
synskadade och har ytterligare funktionsnedsdtining, 2. i annat fall én
som avses 1 1 dr dova eller horselskadade, eller 3. har en grav
sprakstorning.

Frigan om mottagande 1 specialskolan  provas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, genom Nimnden fér
mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning. Ett
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beslut om mottagande ska féregds av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.

22.1.2 Placering vid skolenhet

Av SPSM:s instruktion' féljer att specialskolan ska ha bide riks-
skolor och regionskolor. Riksskolor ska finnas for elever som dr
1. dovblinda, 2. i annat fall in som avses i 1 dr synskadade och har
ytterligare funktionsnedsittning, 3.1 annat fall dn som avses 1 1 dr
dova eller horselskadade och som pd grund av utvecklingsstorning inte
kan fd sin utbildning i en regionskolan, och 4. har en grav sprik-
storning. Av instruktionen féljer dven att regionskolorna dr avsedda
for dova eller hirselskadade elever som inte behover utbildning med
sirskilda insatser vid riksskolorna. SPSM har 1 sin instruktion fitt
ritt att meddela foreskrifter om regionskolornas upptagnings-
omréden.

Av arbetsordningen fér Nimnden fér mottagande i special-
skolan och fér Rh-anpassad utbildning® framgir att i frigor om
mottagande 1 specialskolan inkluderas att fatta beslut om placering i
nationell specialskola.

22.2 Problematisk malgruppsformulering

Skollagens mélgruppsformulering f6r specialskolan har métt kritik
frén olika hall. Intresseorganisationer har till exempel framfort att
formuleringen tar fasta pd brister hos barnen 1istillet for att
fokusera pd vad barnen har fér behov av undervisningsmiljo. I
tidigare utredningar och rapporter har det framférts att grins-
dragningen mellan mélgruppen for specialskolan blivit allt mer
otydlig 1 férhillande till malgruppen foér grundskolan och grund-
sirskolan, bland annat pd grund av den medicintekniska
utvecklingen. Det har dven framférts till utredningen att lagtexten
ir missvisande eftersom grundskolan ska kunna ta emot alla barn
som onskar g3 dir.

! Férordning med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten (2011:130).
? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015c).
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22.2.1 Vad har tidigare utredningar och rapporter sagt?

Statliga utredningar och rapporter har gjort olika bedémningar av
specialskolans milgrupp. Fram trider en bild av elevutvecklingen i
specialskolan som innebir att de elever som faktiskt tas emot inte
alltid 6verensstimmer med mélgrupperna i skollagen.

Malgrupp och principer for mottagande enligt Utredningen om
funktionshindrade elever i skolan

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan, FUNKIS-
utredningen, féreslog i sitt slutbetinkande’ att specialskolan som
skolform skulle tas bort och i stillet regleras inom regelverket for
grundskolan och sirskolan. Nir det gillde de regionala skolorna
menade utredningen att elever med dévhet eller horselnedsittning
som ir beroende av teckensprik fér sin kommunikation skulle
erbjudas utbildning vid skolor med en fullvirdig teckensprikig
miljo som omfattade ett tillrickligt antal elever. Den tecken-
sprikiga kompetensen borde inte spridas pd fler in fem regionala
skolenheter.

FUNKIS-utredningen ansig att en samlokalisering av svensk-
sprakiga grupper med tekniskt stéd inom de teckensprikiga
regionala skolorna hade fordelar eftersom det erbjod elever med
hérselnedsittning, som dr beroende av en 1 6vrigt teckensprikig
miljé, mojlighet att vilja undervisning pd svenska med tekniske
stdd. Enligt utredningen efterfrigades en sddan mojlighet av bland
annat forildrar ull barn med kokleaimplantat, CI. Utredningen
menade att férekomsten av svensksprikiga grupper vid exempelvis
Birgittaskolan och Kristinaskolan inte utgjorde ett hot mot
teckenspriket.

Man menade dven att de regionala skolorna pd forsok skulle f3
undervisa elever med litt intellektuell funktionsnedsittning enligt
sirskolans kursplaner motsvarande grundsirskolenivd. FUNKIS-
utredningen betraktade det som en kvalitetsfriga och bedémde att
en forutsittning for att tas emot vid skolorna borde vara att eleven
ir beroende av teckensprik for sin kommunikation och kan till-
godogora sig den teckensprikiga miljon. De elever med intellektuell

>SOU 1998:66.
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funktionsnedsittning som inte anvinde teckensprdk fér sin
kommunikation, utan tecken som stdd, skulle erbjudas utbildning i
den kommunala grundsirskolan.

De regionala skolorna borde ocksd ta emot de elever med dov-
het eller horselnedsittning och beteendestérning som fanns vid
Hillsboskolan for att de ocksd skulle erbjudas den fullvirdiga
teckensprikiga miljé som bara kan uppritthéllas vid regionskolorna.
En bedémning av vilka elever som ir beroende av teckensprik for
sin kommunikation méste enligt utredningen baseras p& underlag
om elevernas funktionella horsel, dir audiogrammen endast utgor
en del av underlaget.

Enligt FUNKIS-utredningen stillde den férvintade okningen
av elever med CI krav pd en flexiblare organisation vid region-
skolorna s& att varje elev skulle métas utifrdn sina férutsittningar.
Hoérseln hos elever med CI méiste bedémas individuellt d& vissa har
goda forutsittningar att tolka och utveckla talad svenska och andra
mindre goda. Det innebar att elever med CI skulle komma att
finnas bide i1 teckensprikiga grupper och i svensktalande grupper
vid regionskolorna.

Nir det gillde verksamheten vid riksskolorna foreslog
FUNKIS-utredningen bland annat att den fasta skolverksamheten
vid Ekeskolan och Hillsboskolan skulle avvecklas. Ekeskolan
skulle 1 stillet utgora ett riksresurscenter, med korttidsplacerade
elever, eftersom utredningen kunnat konstatera att elever med syn-
nedsittning och ytterligare funktionsnedsittning huvudsakligen
undervisades i sina hemkommuner. Detta visade sig bland annat
genom att allt firre yngre elever borjade vid Ekeskolan. Elevernas
svirigheter tenderade att bli storre, och di borde resurscentret
ocksd kunna erbjuda kommunerna ett dkat stod.

Skilet till att Hillsboskolan borde avvecklas var enligt utred-
ningen att milgruppen elever med grav sprikstdrning ir s stor att
det dr rimligt att kriva att elevernas hemkommuner, eventuellt i
samverkan med andra kommuner, etablerar de 16sningar som krivs.
Ett annat skil var att Hillsboskolans upptagningsomride i praktiken
var vildigt lokalt. Det innebar att staten tagit pd sig ansvar {or elever
i en del av landet, medan kommuner pd lingre avstdnd frin
Hillsboskolan sjilva ansvarade for elevernas utbildning.

For vissa elever med doévhet eller horselnedsittning 1 kombination
med intellektuell funktionsnedsittning utgjorde Asbackaskolan ett
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viktigt alternativ till sirskolan i hemkommunen. Teckensprik fore-
kom sillan inom sirskolan. FUNKIS-utredningen foreslog dirfér
att Asbackaskolans verksamhet borde inriktas mot elever med
dévhet eller horselnedsittning med omfattande intellektuell
funktionsnedsittning, frimst pd triningsskolenivd. Eleverna borde
dock ha forutsittningar att utveckla kommunikation pi tecken-
sprak. Ett krav var ocksd att eleverna skulle kunna orientera sig i
forhillande till sin hemmiljé dven nir de vistas borta frin hemmet
under flera veckor. Asbackaskolan borde ven ta ver skolverksam-
heten f6r elever med tidig dévblindhet eftersom dévblindhet ir en
kommunikativ funktionsnedsittning och eleverna dirfér 1 hogre
grad hér hemma i en teckensprikig miljo.

For att 8 en likartad praxis vid antagningen till specialskolan
foreslog utredningen att den nimnd som foreslagits for de riks-
rekryterande gymnasieskolorna dven skulle svara fér antagningen
till de teckensprikiga skolorna och Asbackaskolan. Till nimnden
skulle den kompetens som krivdes f6r nimndens uppgift knytas.

Malgrupp och principer for mottagande enligt Utredningen om
statliga specialskolor

Utredningen om statliga specialskolor, Specialskoleutredningen,
foreslog 1 sitt delbetinkande® att den statliga specialskolan skulle
omfatta elever med synnedsittning och ytterligare funktions-
nedsittning respektive grav sprikstorning utdver elever med
dévhet, horselnedsittning eller tidig dévblindhet som behéver en
teckensprikig miljo fér sin kommunikation. Eleverna skulle pd
grund av sin funktionsnedsittning inte kunna gi i grundskolan eller
grundsirskolan. Sprikstérning definierades av utredningen som
specifik storning av tal- och sprikutvecklingen. Enligt utredningen
kunde det utéver funktionsnedsittningarna finnas andra synnerliga
skil som medforde att eleverna inte kunde gi i grundskolan eller
grundsirskolan. Specialskoleutredningen resonerade om innebérden
av begreppet synnerliga skil.

Bedémningen om hemskolan eller hemkommunen kan tillgodose
dessa behov maiste dirfor grunda sig pd en helhetsbedémning av

+SOU 2007:30.
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elevens individuella férutsittningar och hemkommunens méjlighet att
ordna utbildning av hég kvalitet. Aven elevens behov av trygghet och
virdnadshavarnas 6nskemal ska beaktas. Vid bedémningen ska elevens
bista sittas 1 frimsta rummet. Detta kriver en objektiv bedémning av
elevens helhetssituation.

Barnets funktionshinder kan innebira att det finns behov av
specialistkompetens och speciella hjilpmedel som hemskolan eller
hemkommunen inte har méjlighet att tillgodose barnet med. Aven om
hemskolan eller hemkommunen skulle kunna tillgodose dessa behov
kan det finnas andra omstindigheter som med{or att det fir anses vara
till barnets bista att g8 i specialskolan. S8dana omstindigheter kan vara
att barnet pi grund av sitt funktionshinder har haft det mycket svirt
med utanfoérskap 1 sin hemskola eller pd annat sitt farit illa. Det ir
emellertid endast i undantagsfall som det pd grund av andra
omstindigheter dn barnets funktionshinder kan anses vara till barnets
bista att gi i specialskolan. Detta framgdr av att det ska féreligga
synnerliga skil.

Genom den foéreslagna mélgruppsformuleringen ville Special-
skoleutredningen 6ka mojligheterna att vilja skolform s8 att elevers
varierande behov bittre kunde tillgodoses. Det handlade till
exempel om specialistkompetens och speciella hjilpmedel som
elevernas hemskolor eller hemkommuner inte hade méjlighet att
forse eleverna med. Utredningen menade att elevernas kunskaps-
missiga och sociala utveckling kontinuerligt borde féljas upp och
utvirderas 1 samverkan med virdnadshavare och hemkommunen.
P3 s3 sitt skulle eleverna kunna erbjudas mojlighet till fortsatt
skolgdng i hemkommunen, om det ansdgs limpligt.

I Specialskoleutredningens slutbetinkande® konstaterades att
elever med dévhet eller horselnedsittning som tas emot 1 special-
skolan har behov av kommunikation och undervisning pd tecken-
sprik. De har ocksd behov av en teckensprikig miljo. Dessa behov
kan inte métas 1 den kommunala skolan. Utbildningen 1 special-
skolan priglas fér dessa elever av att bdde teckensprik och svenska
anvinds parallellt i1 olika funktioner och férstirker varandra.
Undervisningen ir tvdsprikig och en del elever har all undervisning
pd teckensprdk, medan andra har stérre eller mindre del av under-
visningen pd talad svenska. Med att bli tv8sprkig menades att

>SOU 2007:87.
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eleven kan avlisa teckensprik och lisa svenska samt uttrycka tankar
och idéer pd teckensprik och i skrift.

Utredningen konstaterade vidare att antalet elever med CI
okade. Detta tillsammans med framvixten av kommunala
horselklasskolor hade enligt Specialskoleutredningen medfort att
grinsdragningen  mellan  specialskolans och  grundskolans
mélgrupper blivit otydligare. Lisdret 2006/07 gick knappt
50 procent av eleverna med CI i specialskolan. Resten av CI-
eleverna gick antingen 1 horselklass eller som integrerade 1 vanlig
skola. Den otydliga grinsdragningen hade ocksi medfort att
andelen elever som bytte skolform under sin skoltid 6kat. Special-
skoleutredningen ansig att behoven hos elever med dévhet eller
hérselnedsittning bist kunde tillgodoses om det fanns mojlighet till
flexibla utbildningsldsningar, men att staten borde ta ett tydhgt
ansvar foér hela mélgruppen, oavsett om eleverna fanns i
specialskolan, 1 kommunala hérselklasskolor eller 1 en integrerad
l6sning. Utredningen menade att specialskolans milgrupp troligen
skulle behéva omdefinieras framéver.

Nir det gillde elever med synnedsittning konstaterade utred-
ningen att eleverna vid Ekeskolan utgjorde en mycket heterogen
grupp med skilda behov och forutsittningar. Elevernas behov
utmirktes av att undervisningen mdste vara helt individuell och
vara en integrerad del av den totala verksamheten. Elevernas
framtida livskvalitet behévde ofta prioriteras framfér faktiska skol-
kunskaper. Av de 100 elever per skolir som hade synnedsittning
och ytterligare funktionsnedsittning var det endast en liten del som
var aktuell f6r Ekeskolan. Specialskoleutredningen bedémde att det
inte var mojligt att skapa ett utbildningsalternativ som tillgodosig
de skiftande behov som eleverna vid Ekeskolan hade. For en del
elever med mycket komplexa funktionsnedsittningar som kommit
sent till Ekeskolan borde det enligt utredningen finnas méjlighet till
fortsatt utbildning vid Ekeskolan iven efter skolpliktens upp-
hérande.
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Milgrupp och principer for mottagande enligt Statskontorets
rapport

I rapporten Kommunernas ersittning for elever i specialskolan®
redogjorde Statskontoret bland annat fér hur mélgruppen till
specialskolan sdg ut och hur det gick till nir elever togs emot. Av
rapporten framgick att SPSM menade att allt fler elever kom till
specialskolan senare under sin skoltid. SPSM menade ocksi att
elevgruppen 1 specialskolan hade blivit mer heterogen, om man sig
till inldrningsférutsittningar. Antalet elever 1 behov av sirskilt stod
bedomdes lisdret 2005/06 omfatta omkring 40 procent av eleverna i
specialskolan.

Aven om miljon vid regionskolorna som sidan var tecken-
sprakig var det mer in en fjirdedel av eleverna som &r 2008 fick sin
undervisning pa talad svenska. 55 procent av eleverna fick sin under-
visning huvudsakligen pd teckensprdk medan knappt 20 procent fick
sin undervisning pd bdde teckensprdk och talad svenska. Det
forekom dven en stor spridning mellan skolorna nir det gillde
undervisningssprik, dir Manillaskolan och Ostervingsskolan hade
hogst andel elever, 6ver 90 procent, som fick sin undervisning pa
teckensprik eller teckensprik i kombination med talad svenska.

En ansokan om mottagande i1 specialskolan gjordes enligt
Statskontoret av elevens virdnadshavare. Rektor pd den aktuella
specialskolan dir vdrdnadshavarna onskat plats gjorde direfter en
formell bedémning av om eleven tillhérde specialskolans méalgrupp
samt forberedde och foredrog ett forslag till beslut f6r Nimnden
for mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning.
Trots att det framgick av SPSM:s arbetsordning att rektor skulle
begira in yttranden och upplysningar i myndighetens irenden,
gjordes inte detta frdn hemkommunerna i samband med prov-
ningen av ansdkan. Nimndens beslutunderlag bestod enligt
Statskontoret av ett dokument pd en sida dir rektor limnade sitt
forslag med motivering. Beslutsunderlaget innehéll inga uppgifter
om hemkommunens férutsittningar att tillgodose elevens behov
inom ramen fér grundskolan. Rektorns muntliga foéredragning
uppgavs dock vara mer utférlig dn det skriftliga beslutsunderlaget
som presenterades fér nimnden. Bland annat brukade rektorn

¢ Statskontoret (2010a).

462



SOU 2016:46 Ny utformning av skollagens bestimmelser om specialskolan

redovisa grad av horselnedsittning, behov av teckensprdk och
undersokningar som styrkte detta.

Statskontoret uppgav iven att foretridare for SPSM tolkade
specialskolans uppdrag som tvidelat. Specialskolan skulle dels
erbjuda en fungerande skola for de elever som inte kunde gi 1 en
annan skola, dels erbjuda undervisning for elever som genom sina
forildrar aktivt sokte en tvisprikig miljo.

Rapporten tog ocksd upp skollagens formulering om att special-
skolan dr till for de elever som pd grund av sitt funktionshinder eller
andra sirskilda skdl inte kan gi i grundskolan [---]. Statskontoret
konstaterade att iven om formuleringen ”sirskilda skil” medgav ett
visst tolkningsutrymme stod det klart att elevernas funktions-
nedsittning skulle vara avgérande for om de skulle g& i special-
skolan. S&lunda skulle endast elever vars funktionsnedsittning var
sddan att hemkommunen inte kunde erbjuda dem en fullgod
utbildning tas emot 1 specialskolan.

Statskontoret delade dven den bedémning som Utredningen om
statliga specialskolor lyfte fram 1 SOU 2007:87 om att special-
skolans malgrupp sannolikt behéver omdefinieras mot bakgrund av
att grinsdragningen mellan specialskolorna och andra alternativ
blivit otydlig 1 och med den o¢kade anvindningen av CI.
Statskontoret menade att det framforallt var malgruppen fér
regionskolorna som behovde bli tydligare definierad. Detta eftersom
elevsammansittningen blivit alltmer heterogen och det forekom
stora skillnader mellan de olika regionskolorna i till exempel under-
visningssprik. Trots den allt otydligare malgruppen hade inte
definitionen 1 skollagen dndrats. Istillet hade tolkningen av
specialskolans uppdrag vidgats till att iven omfatta skolgdng for
elever som sokte en tvisprikig miljé. Detta hade lett till det inte
alltid var funktionsnedsittningen och hemkommunens forut-
sittningar som styrde inskrivningen i specialskolan. I stillet hade
forildrarnas 6nskemal om skolform fitt stor betydelse.

Slutligen pekade Statskontoret pd omstindigheten att kommun-
erna inte var formellt involverade i inskrivningen, vilket ledde till
att nimnden riskerade att inte {3 tillricklig information om hem-
kommunens férutsittningar. Konsekvensen av detta blev att
mojligheten att bedéma om eleverna kunde fi sin utbildning i
hemkommunen inte prévades pd ett tillfredsstillande sitt. De
sammantagna omstindigheterna medforde att Statskontoret
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bedémde att det fanns skil att anta att det gick elever i
specialskolan som utifrdn skollagens definition och med ritt stod
borde kunna {2 sin skolgdng i grundskolan.

Mailgrupp och principer for mottagande enligt Utredningen om
en flexibel specialskola

Ett av uppdragen for Utredningen om en flexibel specialskola var
att foresld hur specialskolans mélgrupp kunde formuleras for att
bittre svara mot den elevgrupp som vid den aktuella tidpunkten
hade behov av den tvdsprikiga miljo som specialskolan kan erbjuda.
I sitt delbetinkande’” beskrev utredningen milgrupperna for sivil
regionskolor som riksskolor samt limnade forslag pd hur dessa
skulle definieras framéver.

I delbetinkandet konstaterades att mélgruppen for specialskolan
forindrats i forhdllande till gillande regelverk om att specialskolan
ska erbjuda elever med dévhet eller horselnedsittning en tvasprikig
undervisning i en teckensprikig miljé. Hur stor andel av eleverna
som hade talad svenska som sitt forstasprdk skilde sig mellan
regionskolorna. Exempelvis hade omkring 50 procent av eleverna
vid Birgittaskolan talad svenska som férstasprdk medan andelen var
ligre 4n fem procent vid Manillaskolan och Ostervingsskolan.

Nir det gillde milgruppen fér regionskolorna, det vill siga
elever med dovhet eller horselnedsittning, menade Utredningen
om en flexibel specialskola att det skett en férindring. Elever togs
emot 1 regionskolor utifrdn ett 6nskemél om en tvasprikig under-
visningsmiljo, trots att eleverna egentligen “kan” gi 1 grundskolan
eller grundsirskolan. Forindringen var en naturlig f6ljd av de verk-
samhetsmal som specialskolan har nir det giller behov av tvasprikig-
het. Det fanns dirfér behov att indra mélgruppsbeskrivningen i
skollagen. Eftersom elever med dévhet eller horselnedsittning ofta
har behov av anpassning i lirmiljén utdver tvisprikigheten menade
Utredningen om en flexibel specialskola att malgruppen skulle
formuleras s att en elev som dr div eller horselskadad som har behov
av en anpassad undervisningsmiljo ska tas emot i specialskolan.
Formuleringen anpassad undervisningsmiljo skulle enligt utred-

7SOU 2011:30.
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ningen inrymma alla individuella behov av anpassningar som eleven
har med anledning av sin funktionsnedsittning, sisom fysisk milj,
teknik, pedagogik och tvdsprikig undervisning i en teckensprikig
milj6. I samband med mottagandet skulle nimnden f6r mottagande
inte prova om hemkommunen tillgodosdg elevens behov, detta
eftersom denna grupp elever har ett sirskilt uttalar kommunikativt
behov.

Utredningen om en flexibel specialskola konstaterade dven att
hérande elever med grav sprikstérning i1 behov av teckensprik for
sin kommunikation togs emot i regionskolorna trots att forfattnings-
stod saknades for detta. Utredningen menade att elever med grav
sprikstérning generellt sett inte har behov av teckensprik. De
elever som det hir ind3d var friga om kunde till exempel ha
diagnosen dysartri. Enligt utredningen skulle elevernas behov av
teckensprdk vara skil att kunna ta emot dem 1 regionskolorna.

Enligt Utredningen om en flexibel specialskola kan grav sprak-
storning se mycket olika ut hos olika individer. Utredningen
beriknade att det fanns mellan 10 000 till 20 000 elever i grund-
skoledldern som hade grav sprikstérning. Bland dessa 3terfanns
den lilla grupp elever som kan ha behov av teckensprdk for sin
kommunikation, omkring 20 barn per &rskull. De flesta elever med
grav sprakstorning gick i skolan i hemkommunen, men elevantalet
vid riksskolan Hillsboskolan hade dkat f6r varje dr sedan den 3ter-
infoérdes &r 2008. Enligt utredningen hade skolans elever en gravare
sprakstdrning in tidigare, och fler elever hade dven en intellektuell
funktionsnedsittning eller andra ytterligare funktionsnedsitt-
ningar.

Gruppen elever med synnedsittning och ytterligare funktions-
nedsittning vid Ekeskolan hade enligt Utredningen om en flexibel
specialskola forindrats under en tiodrsperiod. Elevernas funktions-
nedsittningar hade enligt utredningen blivit allt mer komplexa och
antalet elever med rorelsehinder hade 6kat, liksom antalet elever
med intellektuell funktionsnedsittning.

Enligt utredningen vore det rimligt att en elevs individuella
behov av en anpassad undervisningsmiljé utifrn funktionsnedsitt-
ningen bedémdes i samband med mottagandet till specialskolan.
Det borde dirfér goras en helhetsbeddmning som tickte elevens
alla tinkbara behov. Utredningen om en flexibel specialskola fére-
slog dirfor att en elev som dr dovblind eller annars dr synskadad och
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har ytterligare funktionsnedsdittning eller har en grav sprikstorning ska
tas emot 1 specialskolan om deras behov av en anpassad under-
visningsmiljo inte tillgodoses i grundskolan eller grundsdrskolan.
Utgdngspunkten for dessa elever att tas emot i specialskolan skulle
inte vara ett behov av att utveckla tvisprikighet. Grunden skulle i
stillet vara svirigheten foér en enskild kommun att erbjuda en
anpassad lirmiljo for elever med si komplex funktionsnedsittning.
Avsikten med formuleringen var att lyfta fokus frin vad eleverna
inte klarar av tll att istillet lyfta fram deras behov och vad
hemkommunen tillgodoser eller inte. Enligt Utredningen om en
flexibel specialskola hade endast en mycket liten andel av eleverna
med grav sprikstérning behov av att tas emot i specialskolan. For
att tydliggéra hemkommunens ansvar menade utredningen att
kommuner pd begiran skulle yttra sig 6ver en elevs aktuella
situation i samband med ansékan.

Nir det gillde inskrivningsprocessen fanns det enligt Utred-
ningen om en flexibel specialskola ibland skil f6r Nimnden for
mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning att
utdver de lagstadgade utredningarna iven ta del av ett sirskilt
yttrande frdn hemkommunen. Utredningen konstaterade att ett
sddant yttrande redan kunde begiras in, men menade att det
behovde tydliggdras att en kommun ir skyldig att inkomma med
yttrandet om nimnden begir det.

22.2.2 Malgrupp och principer for mottagande enligt
Namnden for mottagande i specialskolan och for
Rh-anpassad utbildning

Frigan om mottagande 1 specialskolan provas av Nimnden fér
mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning.
Ledaméterna 1 nimnden utses av SPSM och ska foretrida grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan sivil som personer med rorelsehinder. Av SPSM:s
instruktion® framgdr att nimnden ir beslutsfér nir ordféranden
och minst hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande. Om ett
drende ir sd bridskande att nimnden inte hinner sammantrida fir

$ Forordning med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten (2011:130).
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irendet avgdras genom kontakter mellan ordféranden och de andra
ledaméterna. Om inte heller detta hinns med eller dr limpligt far
ordféranden ensam avgora drendet.

Arbetsordning f6r Nimnden f6r mottagande i specialskolan
och for Rh-anpassad utbildning

Av nimndens arbetsordning’ framgar att SPSM ska bistd nimnden
med administrativa géromdl genom en sekreterare frin SPSM:s
enhet f6r rittsfrigor och processtdd. Arbetsordningen klargor dven
att i frigor om mottagande i specialskolan ingdr att fatta beslut om
placering 1 nationell specialskola, att fatta beslut om éverféring av
elever mellan nationell och regional specialskola och att faststilla
regler f6r ansokan och dirtill hérande frigor.

Nir det giller ansokningsforfarandet ska ansékan vara SPSM
tillhanda senast den 15 januari, dven om ansdkan kan goras hela
dret. Det ir enligt arbetsordningen kvalitetssamordnaren pd enheten
for rittsfrigor och processtdd som handligger ansékan och limnar
beslutsunderlag och beslutsforslag. Samtidigt ir rektor ansvarig fér
att limna forslag till beslut. Innan beslutsférslag limnas ska alla
beslutsgrundande handlingar finnas. Det handlar om

o aktuellt personbevis
e audiogram som inte ir dldre in 18 minader
e pedagogisk bedémning gjord under innevarande termin

e utredning som inte ir ildre dn ett dr (social, pedagogisk,
psykologisk och medicinsk bedémning)

e medicinskt eller psykologiskt underlag f6r eventuell ytterligare
funktionsnedsittning som inte ir dldre dn tvd &r

e synutredning som inte ir ildre dn ett &r
e tal- och sprikutredning som inte ir dldre in ett ar

e utvecklingsbeddmning som inte ir dldre dn tvd 4r.

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015c).
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Till nimndsammantridena kan nimnden kalla experter i olika
frigor. Beslut om mottagande ska bara 1 undantagsfall fattas mellan
ordinarie sammantriden och det dr barnets bista som styr om
beslut ska fattas mellan sammantridena, inte till exempel sista
datum fo6r interkommunal ersittning.

Rektorerna vid specialskolorna ir féredragande i irenden som
ror ansdkan om mottagande 1 specialskolan. Rektorerna ska kunna
forklara och motivera sina férslag infér nimnden. Beslut om mottag-
ande 1 specialskolan fattas 1 protokollsform. Protokollet skrivs under
av ordféranden eller signeras elektroniskt. En beslutsunderrittelse
skickas till virdnadshavarna.

Mottagandet i praktiken

I utredningens kontakter med foéretridare for Nimnden for
mottagande i specialskolan och fo6r Rh-anpassad utbildning har det
framkommit att mottagningsprocessen dr osiker och inte alltid
foljer lagstiftningen.

Ansékan och foredragning

Representanter frdn nimnden har till utredningen uppgivit att det
ir virdnadshavarna som anséker om plats 1 specialskolan for sitt
barn. Aven en kommun kan vicka friga om mottagande, men en
ansdkan mdste likvil undertecknas av bdda virdnadshavarna. Av
ansokan framgdr vilka handlingar som ska bifogas beroende pi
vilken skolenhet man séker till. Nir ansékan tagits emot dr det
rektor pd respektive specialskola, 1 egenskap av féredragande, som
ska bedéma om ansékan innehiller obligatoriska handlingar, eller
om kompletteringar behéver géras. Om kompletteringar behovs ir
det handliggare pd enheten for rittsfrdgor och processtod som
begir in dessa frin virdnadshavarna. SPSM uppger sig inte ha moj-
lighet att kriva ytterligare information direkt frin till exempel
landstinget. Det dr dirfér virdnadshavarnas ansvar att fi fram
begirda handlingar.

Av skollagen framgdr att beslut om mottagande ska féregds av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk
och social bedémning. Vidare ska samrid ske med elevens virdnads-
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havare nir utredningen genomfors. Enligt uppgift till utredningen
tolkar nimnden forarbetena till bestimmelsen som att en utredning
inte behover goras av alla fyra aspekter, diremot ska en bedémning
goras. Rittsenheten pd SPSM menar att 1 de fall ndgon eller flera av
bedémningsgrunderna inte pdverkar mottagandet i specialskolan
gors en anteckning om att utredning inte behévs fér provning av
mottagandet. En sddan anteckning ska innehilla en motivering som
ir sakligt grundad och klart uttryckt.

Enligt nimnden behovs alltid en pedagogisk och medicinsk
bedémning. Rektorerna pd specialskolorna skéter den sociala bedém-
ningen genom att ibland triffa eleven, ha kinnedom om familjen
sedan tidigare eller genom att begira in information {frin
kommunen.

En psykologisk bedémning behéver enligt nimnden inte inne-
bira en utredning eftersom det ir onodigt att goéra en kognitiv
utvecklingsbedémning om det inte finns misstanke om intellektuell
funktionsnedsittning. Dessutom ir det grundskolan som special-
skolan ska jimféras mot och inte grundsirskolan. Nimnden har
tolkat medicinsk bedémning som att det innebir ett audiogram fér
elever med doévhet eller horselnedsittning. For elever med grav
sprakstdrning innebir det en bedémning av en legitimerad logoped.
I kontakt med utredningen stiller sig nimnden frigande till att en
social eller psykologisk bedémning behévs bara for att en elev har
dévhet och behéver teckensprik.

Rektorernas bedémning nir det giller den sociala och psykolog-
iska delen av utredningen kan bestd 1 att avgora att det inte behovs
en vidare utredning. Denna bedémning dokumenteras i en tjinste-
anteckning. Nimnden gir sedan pd rektorns bedémning i dessa
delar. Av protokoll frin nimndsammantride'® framgdr att nimnden
anser att rektorerna sjilva behéver komma fram till inneh&llet i sina
bedémningar. Det ir inte handliggarens ansvar. Till utredningen
har rektorer emellertid uppgivit att de upplever en osikerhet i vissa
bedémningar eftersom de till exempel saknar medicinsk och
psykologisk kompetens.

Nir en ansokan dr komplett sammanstiller handliggarna pd
enheten f6r rittsfrigor och processtdd ett beslutsunderlag om fyra
till fem sidor. Nir ansékan giller placering pd Hillsboskolan ir

1 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014b).
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underlaget mer omfattande eftersom psykolog- och logoped-
utredningen bifogas i sin helhet.

Det ir rektor f6r den specialskola som ansékan giller som ir
foredragande for nimnden. Rektorn ska vara insatt i irendet,
foredra det och limna férslag till beslut. Enligt uppgifter till utred-
ningen kan rektorns foredragning vara avgorande. Samma
omstindigheter i tvd drenden skulle siledes kunna resultera 1 tvd

olika utfall.

Beslut i namnden

Enligt ett yttrande frin nimnden' gérs bedémningen om en elev
kan tas emot i specialskolan utifrdn 7 kap. 6 § skollagen. Bedom-
ningen om eleven tillhér milgruppen for specialskolan gors utifrén
handlingarna i ansékningsirendet. Samtidigt uppger nimnden att
den endast bedémer utifrdin om eleven uppfyller malgrupps-
tillhorighet. Den beddmer allts inte om en elev inte kan gi i grund-
skolan eller grundsirskolan pd grund av funktionsnedsittningen
eller av andra sirskilda skil. Det dr nimligen nimndens uppfattning
att det inte finns elever som inte kan gd i grundskolan eftersom
grundskolan har ansvar for alla elever som 6nskar gd dir. Lagtexten
ir enligt nimnden dirfér missvisande och bér indras. Av
nimndens beslutsprotokoll frdn 2015 framgir emellertid att frigan
om andra sirskilda skil beaktats och att en elev ocksd tagits emot i
specialskolan pd den grunden.

Av nimndprotokoll” framgir att nimnden anser att det fort-
farande dr bristfilligt underlag fran kommunerna i specialskole-
ansokningarna. Vid utredningens nirmare kontakter med nimnden
framkommer att nimnden anser att det inte finns nigra mojligheter
att kontrollera om det ir omgjligt att gi i grundskolan. Nimnden
forsokte under en period att gora sddana efterforskningar, men
rektorer och personer pd forvaltningsnivd kunde inte svara.
Nimnden menar att den inte kommer 4t problematiken, men att den
ind3 indirekt gor en sddan prévning genom att titta pd funktions-
nedsittningens grad. Av nimndprotokoll framgir emellertid att

! Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015a).
12 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014b).
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nimnden i november 2015 bedémde att betyg eller skriftligt
omdome tillsammans med en pedagogisk beddmning skulle kunna
vara ett underlag for stillningstagandet att en elev inte kan gi 1
grundskolan eller grundsirskolan pi grund av sin funktions-
nedsittning.

Ansokningsblanketterna till specialskolan ir utformade s att
virdnadshavare soker till en specifik skolenhet fér sitt barn.
Nimnden beslutar emellertid om mottagande i specialskolan och
en elev placeras pd den regionskola som eleven tillhor utifrn
skolans upptagningsomrdde, eller pd den riksskola eleven tillhér
utifrdn funktionsnedsittningen. Detta oberoende av vilken skol-
enhet som virdnadshavarna sokt till. Nir det giller exempelvis
elever med dévblindhet som 3terfinns bide pa Asbackaskolan och
Ekeskolan menar nimnden att den primira funktionsnedsittningen
kan vara avgérande for var eleven placeras.

Efter nimndens beslut om mottagande och placering ska rektor
vid aktuell skola verkstilla beslutet genom att bland annat meddela
vdrdnadshavare och hemkommun datum fér skolstart.

Av nimndens arbetsordning féljer att nimnden kan kalla in
experter inom olika omriden. Enligt nimnden handlar det om att
den kan kalla sakkunniga for att till exempel {3 st6d 1 bedémning av
graden av horselnedsittning utifrén inkomna handlingar i drendet.
Utredningen har dock inte fitt klart for sig 1 vilken utstrickning
detta sker.

Nimndens beslut antecknas i protokollsform. Beslutsunder-
rittelse med eventuell besvirshinvisning skickas till virdnads-
havarna. Beslutsunderrittelsen innehiller inte ndgon ytterligare
motivering dn vad som f6ljer av beslutsprotokollet. Som
motivering for avslag 1 beslutsprotokollet uppges som regel azt det
inte dr horselmdssigt motiverat att ta emot X i specialskolan; att X inte
har en sidan horselnedsitining att det motiverar ett mottagande i
specialskolan; att det inte dr styrkt av uppgifterna i drendet att X har
en grav spriakstorning eller att det inte dr styrkt av uppgifterna i
dgrendet att X tillbor specialskolans mdlgrupp.

Beslut om utskrivning av en elev ur specialskolan fattas av
rektor som anmiler beslutet till nimnden vid nistkommande
nimndsammantride.
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Ndimndens bedomningar av mdlgruppen

Som framgdr ovan tar nimnden i samband med besluten stillning
till elevens méilgruppstillhérighet. Nir det giller elever med grav
sprikstérning handlar bedémningen bland annat om att utifrin
handlingarna 1 drendet forséka avgéra om sprikstorning dr den
primira funktionsnedsittningen. Nimnden uppger att ibland
bedoms sprikstérningen vara s& grav att ett mottagande ir motiverat
oavsett ytterligare diagnoser”. Enligt utredningen férekommer det
oklarheter kring hur nimnden bedémer om en elev har grav sprik-
storning. I ett drende gors foljande beskrivning: Med sprikstorning
far forstds en specifik storning av tal- och sprikutvecklingen. Det ska
finnas en skillnad mellan den sprikliga formdgan och icke-spriklig
begdvning. Grav sprdkstérning i skollagens mening innebir siledes en
specifik grav sprikstorning, till skillnad frin en generell grav sprik-
storning som kan ha andra orsaker. 1 ett annat irende framgdr att
psykologutredningen visar pd klar skillnad mellan verbal och icke-
verbal formdga men wvisar dven svdrigheter med koncentration och
socialt samspel. Det dr svdrt att siga med sikerbet att det dr sprdket
som dr den primdra problematiken. For utredningens forslag till
definition av begreppet grav sprakstorning, se avsnitt 11.2.

Nir det giller beddmning av elever med dévhet eller horsel-
nedsittning ser nimnden till graden av horselnedsittning utan hjilp
av horteknik. Elever med CI anses dirfor ha dévhet. For en del
elever fungerar CI inte nojaktigt utan de behover en lirprocess med
CI, horsel och tal for att nd sd lingt som mojligt. Ménga av de
elever som soker sig till specialskolan hér till de som inte fitt lir-
processen att fungera enligt nimnden. Samtidigt uppger nimnden
att den inte utreder graden av problem hos Cl-elever dven om det
vore mojligt att gora si.

I ett fall har nimnden tagit stillning till en ansékan frin virdnads-
havarna till ett s§ kallat CODA-barn'’. Nimnden avslog anstkan
utifrdn att elevens horselnedsittning inte var tillrickligt omfattande
for att motivera ett mottagande. Nimndens uppfattning var att en
lagindring krivs fér att CODA-barn ska kunna tas emot. Arendet
overklagades tll Skolvisendets 6verklagandenimnd som kon-

' Som utredningen uppfattar det handlar det om att nimnden anser det motiverat med ett
mottagande dven om sprikstdrningen inte utgdr den primira problematiken.

* CODA = Child of deaf adult. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014d).
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staterade att elevens horselnedsittning i och for sig inte motiverade
ett mottagande, men att eleven dndd skulle tas emot av andra
sirskilda skil utifrdn elevens formodade dév-identitet”. Nimnden
féor mottagande 1 specialskolan fér Rh-anpassad utbildning har
direfter 1 tvd fall tagit emot elever med horselnedsittning pd
liknande grunder'®. T det ena fallet fann nimnden att inget i det
pedagogiska underlaget tydde pd att eleven inte “skulle kunna
hinga med” i skolan, men att det fanns sirskilda skil att ta emot
eleven, bland annat att familjen betraktade sig som dév. I det andra
fallet konstaterade nimnden att eleven i och fér sig klarade mélen i
skolan men att det fanns sirskilda skil att ta emot eleven. Skilen var
bland annat att familjen betraktade sig som dév, att kommunikation 1
hemmet behévde ske pa teckensprdk och att eleven ibland haft svért
att fa teckenspriket som ett naturligt kommunikationssitt.

Av ett annat beslut frén nimnden framgir att en elev som tillhor
mélgruppen f6r grundsirskolan och som liser imnesomrdden inom
inriktning triningsskola inte tillhér regionskolans elevgrupp.
Elever som liser enligt grundsirskolans kursplaner inriktning
triningsskola hinvisas till Asbackaskolan, medan de som liser
imnen 1 grundsirskolan hinvisas till regionskolan. Nimnden uppger
samtidigt att det férekommer att forildrar inte accepterar en
placering pi Asbackaskolan, varps eleven kan komma att placeras i
regionskolan trots att eleven har behov av att lisa enligt grund-
sirskolans kursplaner inriktning triningsskola. Denna bild har
bekriftats av personal vid &tminstone en regionskola som
utredningen talat med.

Nimnden har ocksi bifallit ansokningar om mottagande i
regionskolor fér elever med behov av teckensprik pd grund av tal-
stdrning trots att eleverna inte tillhér malgruppen f6r specialskolan
enligt 7 kap. 6§ skollagen, se avsnitt 14.2 Elever med behov av
teckensprik pd grund av talstorning. Vissa har tagits emot dven om
elevens horselnedsittning dr minimal eftersom eleven inte forstar
tal. Andra fullt hérande elever har tagits emot med hinsyn till att
de behover teckenspriket foér att kunna uttrycka sig. I ett fall®
beslutade nimnden om att ta emot en horande elev pd grund av att

15 Skolvisendets &verklagandenimnd (2015a).

' Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015e).
17 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013b).
'8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015d).
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eleven av andra sirskilda skil inte kunde g 1 grundskolan och hade
behov av teckensprik f6r sin kommunikation.

Nimnden ir enligt uppgift alltid enig i alla drenden, dven om
den ibland kan g& emot rektors forslag till beslut. Nimnden har
emellertid inte kunnat svara pi om det dr problematiskt att dra
grinsen mellan grundskolans, grundsirskolans och specialskolans
mélgrupper. Inte heller om nimndens tillimpning av 7 kap. 6§
skollagen har paverkat utvecklingen i regionskolorna dir allt fler
elever gdr 1 si kallade talspir. Enligt nimnden behéver elever
utveckla bide teckensprdk och svenska for att bli tvdsprikiga. D3
behévs bide tecken- och talspdr for att ge varje elev de bista forut-
sittningarna for spriklig utveckling. Enligt nimnden ir det dock
viktigt att statens respektive kommunens ansvar fér de milgrupper
som specialskolan riktar sig till fortydligas.

22.3 Ny tydligare malgruppsdefinition

Utredningens forslag: Specialskolan ska ta emot barn med behov
av tvasprikig undervisning i en teckensprikig miljo, barn med
dévblindhet, eller barn med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning som leder till behov av omfattande
anpassning.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv'’ ska utredningen bland annat
foresld en ny utformning av skollagens bestimmelser om special-
skolan, sirskilt nir det giller malgruppen, med beaktande av den
tvasprikiga miljo som specialskolan kan erbjuda.

I dag har barn som pd grund av sin funktionsnedsittning eller av
andra sirskilda skil inte kan g8 1 grundskolan eller grundsirskolan
tilleridde till specialskolan om de 1. dr dévblinda eller annars ér syn-
skadade och har ytterligare funktionsnedsitining, 2.1 annat fall in
som avses i 1 dr dova eller horselskadade, eller 3. har en grav sprik-
storning. Den friga utredningen har att besvara ir vilka barn som 1
framtiden ska har ritt att tas emot i specialskolan och pd vilka
grunder. Utredningens uppdrag omfattar diremot inte att klargéra

' Regeringsbeslut Dir. 2016:6.
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exakt hur utbildningen ska tillgodoses fér de elever som tas emot i
specialskolan och pd vilka skolenheter de hér hemma. Detta ir en
friga for SPSM i egenskap av skolhuvudman for specialskolan.

Som framgdr ovan menar utredningen att specialskolans mal-
grupp omfattar elever med behov av tvdsprikig undervisningen i en
teckensprikig miljo, elever med dovblindhet och elever med
synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning som leder till
behov av omfattande anpassning. I de foljande avsnitten klargor
utredningen bakgrunden till detta forlag.

22.3.1 Elever med behov av tvasprakig undervisning
i en teckensprakig miljé

Efter en lingre tids minskning av antalet elever 1 de regionala
specialskolorna har antalet elever 6kat ndgot sedan lisiret 2012/13.
Lisdret 2015/16 var 368 elever mottagna 1 de fem regionskolorna.

Nir det giller elevsammansittningen vid skolorna har bland
annat den medicintekniska utvecklingen lett till att andelen elever
med dovhet som ir helt beroende av teckensprdk minskat.
Samtidigt har andelen elever med CI 6kat frin 10 procent dr 2002
till 35 procent &r 2015. Konsekvensen av detta har varit att region-
skolorna tagit emot en hég andel elever som vill ha sin undervisning
pa talad svenska. Som en reaktion pd detta har regionskolorna skapat
olika undervisningsgrupper, en dir undervisningsspriket huvud-
sakligen ir teckensprdk (med 55 procent av eleverna ir 2015), en
dir undervisningsspraket huvudsakligen ir talad svenska (12 procent)
och en dir undervisningsspriket ir bdde teckensprdk och talad
svenska (32 procent). Skillnaderna ir emellertid stora mellan skol-
enheterna. Dessutom férindras skolornas elevunderlag frin ar ll
ar, vilket skapar behov av att anpassa organisationen av under-
visningen pi olika sitt. Vissa skolor anses ocksi ha en lingre
tradition av att ta emot elever med talad svenska dn andra. Det ir
inte helt klart var grinsen gir mellan elever med huvudsakligen
talad svenska och elever med bide teckensprik och talad svenska.
Aven i de undervisningsgrupper dir undervisningen huvudsakligen
sker pa talad svenska férekommer teckensprik. Se dven avsnitt 5.4
De regionala specialskolorna, och avsnitt 10.1 En teckensprikig
specialskola.
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Statens ansvar for tvdsprikig undervisning i en teckensprdikig miljo

Storleken pd gruppen elever med dévhet eller horselnedsittning
som ir 1 behov av anpassade lirmiljéer ir forhdllandevis liten, se
avsnitt 4.2 Storlek pd gruppen som har behov av anpassade miljéer.
Enligt utredningen bér omkring 3 000 elever med dévhet eller
hérselnedsittning erbjudas anpassade lirmiljoer 1 form av ill
exempel specialskola eller SAK-miljéer.

Det ir enbart staten som har forutsittningar att skapa livaktiga
teckensprikiga miljder dir tvdsprikig undervisning kan bedrivas
med hog kvalitet. Orsaken till detta ir att det ute 1 kommunerna ir
svart att uppritthdlla sddan kompetens att en fullgod teckensprikig
milj6 kan erbjudas. En teckensprikig miljé kriver inte bara lirare
som fullt ut dr teckensprikiga utan ocksd tillrickligt ménga elever.
I dag uppvisar regionskolorna svirigheter att kunna erbjuda en
teckensprikig miljo av ullricklig kvalitet. Elevunderlaget dr vid
dtminstone tvd regionskolor si litet att detta inte l3ter sig goras.
Enligt utredningen behéver dirfér den statliga teckensprikiga
specialskolan koncentreras frin fem skolenheter till tre f6r att en
fullgod teckensprdkig miljé ska kunna uppritthdllas vid skol-
enheterna, se utredningens forslag i1 avsnitt 10.3 Stirk tecken-
spriket 1 specialskolan. Det ir denna fullgoda miljé som motiverar
att elever tas emot 1 specialskolan istillet for 1 en skola i hem-
kommunen. En sddan koncentration medfér dven att det inte lingre
ir relevant att ha kvar specifika geografiska upptagningsomriden
kopplade till myndighetens évriga regionala organisation.

Av forarbetena till skollagen®™ foljer att specialskolan ska
erbjuda en till varje elevs férutsittningar anpassad utbildning som
sd ldngt det ir mojligt motsvarar den utbildning som ges 1 grund-
skolan eller grundsirskolan. For elever med doévhet eller horsel-
nedsittning ska specialskolan erbjuda en tvdsprikig undervisning i
en teckensprikig miljo. Nigon nirmare beskrivning av vad som
avses med begreppet tvdsprdkig undervisning i en teckensprdkig miljo
gors inte 1 forarbetena. Som framgdr av avsnitt 10.3, Stirk tecken-
spriket 1 specialskolan, har det skett en forskjutning av synen pd
specialskolans tvdsprikighetsuppdrag. Frin att ha handlat om
teckensprdk och skriven svenska handlar det nu iven om talad

2 Regeringens proposition 2009/10:165.
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svenska. Enligt utredningen innebir rvdsprdkig undervisning att
undervisningen sker pd bide teckensprdk och svenska. Alla elever
garanteras dirmed att undervisningen bedrivs pd teckensprik och
pa skriven svenska. Dirtill kan det for en del elever vara mojligt att
komplettera den skrivna svenskan med talad svenska. Med
beaktande av den kritik mot nivdn pd teckenspriket i specialskolan
som redovisas 1 avsnitt 10.3, Stirk teckenspriket i specialskolan, ir
det angeliget att poingtera att teckensprik ska anvindas for att pd
ett adekvat sitt kommunicera imneskunskaper i de olika skol-
amnena.

Med begreppet undervisning, 1 formuleringen tvdsprdikig under-
visning i en teckensprdkig miljé, avses den definition av undervisning
som foljer av 1 kap. 3 § skollagen. Undervisning ir alltsd sddana
mélstyrda processer som under ledning av lirare eller férskollirare
syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och utveck-
lande av kunskaper och virden. Med en teckensprikig miljé avses
den milj¢ dir den tvdsprikiga undervisningen bedrivs pd tecken-
sprak och svenska, men dven évriga aktiviteter som idr knutna till
undervisningen sisom skolresor och studiebesok samt elevens
ovriga samvaro under skoldagen med 6vriga elever och all skol-
personal.

Utredningens syn pd begreppet tvisprikig undervisning i en
teckensprikig miljé innebir att elever som inte har behov av under-
visning pd teckensprdk inte bor ha wlltride till specialskolan.
Forslaget skiljer sig mot exempelvis FUNKIS-utredningens forslag
som innebar att elever med horselnedsittning som ir beroende av
en 1 ovrigt teckensprikig miljo ska kunna vilja undervisning pd
svenska med tekniskt st6d®'. Forslaget skiljer sig dven frin
Utredningen om en flexibel specialskolas férslag som innebar att
en elev med dévhet eller horselnedsittning som har behov av en
anpassad undervisningsmiljé ska tas emot i specialskolan™.

Nuvarande utrednings férslag medfér en forindring av dagens
undervisningsgrupper vid regionskolorna (huvudsakligen tecken-
sprik, bide teckensprik och talad svenska respektive huvudsakligen
talad svenska). Forindringen har enligt utredningen tvd motiv. For
det forsta dr det teckensprdket som ir det unika med den tecken-

21SOU 1998:66.
250U 2011:30.
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sprikiga specialskolan. For det andra har staten ett sirskilt ansvar
for att bevara och stirka teckenspriket. S§ linge undervisning sker
pa talad svenska med eller utan tecken som stdd ir det enligt
utredningens uppfattning ett ansvar fé6r kommunala eller enskilda
huvudmin oavsett om eleverna ir i behov av ytterligare anpassningar
pd grund av funktionsnedsittning eller ej. En sidan undervisning
kan med férdel bedrivas med statligt stod 1 en SAK-miljé.

Vilka har behov av tvdsprikig undervisning i en teckensprikig miljo?

Av utredningens direktiv?’ framgir att grinsdragningen mellan m3l-
grupperna fér specialskolan har blivit alltmer otydlig 1 praktiken.
Det giller i forsta hand grinsen mellan & ena sidan regionskolorna
och 4 andra sidan och grundsirskolan och grundskolan. En av
orsakerna till otydligheten som lyfts fram ir att den medicin-
tekniska utvecklingen har bidragit till att fler elever med grav
horselnedsittning har fitt mojligheter att lira och utveckla sig med
ny teknik och dirfér gir integrerade 1 grundskolan eller
grundsirskolan.

Vid utredningens kontakter med intresseorganisationer har
olika uppfattningar framkommit om vilka som bér omfattas av
specialskolans malgrupp. Horselskadades Riksférbund menar till
exempel att specialskolan ska vara éppen for alla elever med en
hérselnedsittning som vill gd dir, oavsett om de bedéms klara en
skolgdng i den kommunala grundskolan eller ej. Elever ska fullt ut
kunna vilja skola, oavsett om det ir den kommunala skolan 1 hem-
kommunen, den teckensprikiga statliga specialskolan eller en
horselklass 1 nirheten av hemmet.

Sveriges dévas rikstérbund anser att specialskolan bor ha formen
av en sprikskola. Specialskolan bér erbjudas alla elever som vill {4
undervisning pd teckensprdk oavsett om de har en funktions-
nedsittning eller ej.

Barnplantorna® menar att ett audiogram bér vara vigledade vid
mottagande 1 specialskolan, eftersom specialskolan i realiteten ir
den enda skolformen for elever med dovhet utan hjilpmedel.

2 Regeringsbeslut Dir. 2016:6.
2 Riksférbundet for Barn med Cochleaimplantat och Barn med Hérapparat.
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Barnplantorna menar dock att den kognitiva bedémningen bér vara
“mer flytande” eftersom elever med grav horselnedsittning utan CI
kan ha behov av att {3 gd 1 mindre grupp med eventuellt tecken-
sprak.

Atminstone tv4 av intresseorganisationerna forefaller alltsd i hog
grad foresprika en vid milgruppsdefinition for den teckensprikiga
specialskolan. Utredningens uppdrag omfattar emellertid inte att
utoka malgruppen till den teckensprikiga specialskolan. En
begrinsning av vilka elever som ska ha ritt att tas emot i special-
skolan behover dirfér goras. Som framgir ovan menar utredningen
att staten har ett sirskilt ansvar f6r att tillhandahilla fullgod tvi-
sprakig undervisning 1 en teckensprikig miljo och sikerstilla att
den teckensprdkiga miljon idr livaktig och att kvaliteten inte
paverkas av att elever utan behov av teckensprdk fir tilltride till
utbildningen. Utredningen har dirfér kommit fram till att det mest
limpliga sittet att begrinsa mailgruppen till den teckensprikiga
specialskolan dr att formulera malgruppstillhérigheten som ett
behov av tvdsprikig undervisning i en teckensprakig miljo.

Frigan utredningen har att besvara ir vilka som kan anses ha
behov av tvisprikig undervisning 1 en teckensprikig miljé. I mal-
gruppen elever med behov av tvisprikig undervisning 1 en tecken-
sprakig miljo kan enligt utredningen till exempel elever med dév-
het®, horselnedsittning®, talstdrning eller senare dévblindhet ter-
finnas. Detta oavsett deras intellektuella férmdga, det vill siga
oberoende av om eleverna liser enligt grundskolans eller grund-
sirskolans kursplaner (inklusive inriktning triningsskola). For
nirmare beskrivning av de olika grupperna och deras behov, se
kapitel 6 Pedagogiska behov hos elever med dévhet eller horsel-
nedsittning, 7 Elever med doévhet eller horselnedsittning och
intellektuell funktionsnedsittning, 8 Elever med dovblindhet, och
14 Elever med behov av teckensprik pd grund av andra funktions-
nedsittningar in dévhet eller hérselnedsittning.

I dag bedémer Nimnden foér mottagande 1 specialskolan och fér
Rh-anpassad utbildning att elever med CI har dévhet och dirmed
har ritt att tas emot 1 specialskolan oavsett hur vil de hor med hjilp

I gruppen elever med dévhet kan elever med CI dterfinnas.
21 detta sammanhang avses med hérselnedsittning elever som har férskrivits hérapparat
och bedémts ha behov av hérteknik eller andra stora miljdanpassningar i skolan.
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av CI. Klart ir att elever med CI inte hér om de tar av sig sina
hjilpmedel eller om tekniken inte fungerar i nigot sammanhang.
Enligt utredningen kan det emellertid inte anses vara skil nog for
att ovillkorligen tas emot 1 specialskolan. I stillet miste en samman-
tagen beddmning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet goras for
att nimnden ska kunna ta stillning till om en elev med CI har behov
av tvdsprikig undervisning i en teckensprikig miljo. Samma
individuella bedémning miste goras for alla elever oberoende av
vilken funktionsnedsittning de har.

Enligt dagens reglering av malgruppen till specialskolan kan
elever som har en viss funktionsnedsittning tas emot 1 special-
skolan om de av andra sdrskilda skil”” inte kan gi i grundskolan
eller grundsirskolan. Enligt utredningen ir denna formulering inte
nddvindig om malgruppen istillet formuleras i enlighet med
utredningens forslag. De elever som hittills tagits emot pd grund av
andra sirskilda skil har behovt ha en horselskada foér att kunna
omfattas av mélgruppen fér specialskolan. Utifrdn utredningens
foreslagna malgruppsformulering skulle dessa elever i fortsitt-
ningen kunna tas emot endast om de pd grund av sin funktions-
nedsittning bedéms ha behov av tvasprdkig undervisning i en
teckensprdkig milj6. Med det statliga ansvaret for tvdsprdkig under-
visning 1 en teckensprdkig miljo och det kommunala och enskilda
ansvaret for undervisning pd talad svenska menar utredningen att
det inte ir relevant att ta stillning till om elever pd grund av sin
funktionsnedsittning inte kan gi 1 grundskolan eller grundsirskolan.
I praktiken innebir utredningens féreslagna malgruppsformulering
att de elever som idag eventuellt tas emot i specialskolan med
onskemdl om att fd sin undervisning pd talad svenska inte lingre
kommer att ha tilltride till specialskolan med mindre dn att de
faktiskt bedoms ha behov av tvisprikig undervisning 1 en tecken-
sprikig milj6. For dessa elever dr utredningens féreslagna SAK-
miljoer ett alternativ till specialskolan, se avsnitt 20.2 SAK-miljéer.

Som framgir ovan anser utredningen att elever med behov av
tvisprikig undervisning 1 en teckensprikig miljo ska ha ritt att tas
emot 1 den teckensprikiga specialskolan oavsett elevernas intellekt-

¥ Enligt prop. 2007/08:112 kan med andra sirskilda skil avses att barnet pd grund av sin
funktionsnedsittning har haft det mycket svirt med utanférskap i sin hemskola eller pa
annat sitt farit illa.
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vella férmdga. Enligt utredningen ir det olyckligt att dagens
organisatoriska uppdelning av specialskolans skir mellan elever
som liser dmnen enligt grundsirskolans kursplaner vid region-
skolorna och elever som liser imnesomriden inom inriktning
traningsskola pa Asbackaskolan. Sedan Asbackaskolan flyttade fran
Gnesta till Orebro har skolan haft f3 elever. Enligt uppgifter frin
bland annat Nimnden {6r mottagande i specialskolan och for Rh-
anpassad utbildning férekommer det att elever som har behov av
att lisa inriktning triningsskola 1 stillet tas emot 1 regionskolan d&
forildrar vigrar att acceptera en plats vid riksskolan. Med
beaktande av elevernas bista stiller sig utredningen frigande till om
en sidan organisatorisk delning av eleverna som liser enligt grund-
sirskolans kursplaner gagnar eleverna och deras lirande, se dven
avsnitt 10.1.2 En teckensprikig specialsirskola?

22.3.2 Elever med dovblindhet

Elever med dévblindhet dr en heterogen och mycket liten grupp.
Varje ar fods det 6-8 barn med tidig dévblindhet. Ytterligare cirka
20 personer i varje &rskull utvecklar dévblindhet senare. Tidig
dévblindhet innebir att dovblindheten intriffar fore sprik-
utvecklingen och senare dévblindhet att den intriffar efter att eleven
utvecklat ett talat eller tecknat sprdk. Beroende pid om dov-
blindheten ir tidig eller senare har eleverna mycket olika behov av
stdd och anpassning i skolorna, se kapitel 8 Elever med dévblind-
het.

I dag fullgér elever med tidig doévblindhet sin skolplikt inom
grundsirskolan eller specialskolan. Inom specialskolan 3terfinns
clever med tidig dovblindhet p3 bide Asbackaskolan och
Ekeskolan. Forklaringarna till varfér man placerar eleverna pd den
ena eller den andra skolan varierar. A ena sidan uppger Nimnden
fér mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad utbildning att den
primira funktionsnedsittningen kan vara avgorande for var elever
placeras. A andra sidan uppger féretridare fér Asbackaskolan och
Ekeskolan att elevernas placering pd Ekeskolan har en historisk
forklaring. Utredningen har inte kunnat klargéra exakt pd vilka
grunder eleverna placerats vid den ena eller andra skolenheten.
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P38 grund av det mycket l3ga antalet elever med tidig dov-
blindhet ir det svirt f6r kommuner att utveckla och uppritthilla
den kompetens kring tidig dovblindhet som krivs for att méta
elevgruppens behov 1 skolsituationen. Utredningen har visserligen
sett exempel pd relativt smd kommuner som byggt upp sidan
kompetens, men menar att det inte dr rimligt att férvinta sig att
alla landets kommuner har méjlighet att gora si. Med tanke p3 hur
fa barn som fods med tidig dévblindhet per dr kan det droja 35-50
dr mellan tillfillena di barn med tidig dévblindhet fods 1 en
kommun. Staten har sdledes ett sirskilt ansvar for att tillférsikra
elever med tidig dovblindhet éver hela landet en likvirdig skolging.
Elever med tidig dévblindhet ska dirfor dven fortsittningsvis ha
ritt att tas emot i specialskolan.

Elever med tidig dévblindhet behéver f& mojlighet att utveckla
individanpassad kommunikation med taktilt teckensprik och
alternativ och kompletterande kommunikation, AKK. Det ir enligt
utredningens uppfattning inte rimligt att sikta pd att alla elever med
tidig dovblindhet ska utveckla tvadsprikighet med ett fullodigt
teckensprik.

Elever med senare dévblindhet fullgér som regel sin skolplikt
inom grundskolan eller specialskolans regionskolor for elever med
dovhet eller horselnedsittning. Som framgir i kapitel 8, Elever med
doévblindhet, har elever med senare dévblindhet behov av tvisprakig
undervisning i en teckensprikig miljo och dévblindspecifikt stod i
den miljén. Det ir utredningens uppfattning att elever med senare
dévblindhet dven fortsittningsvis ska tillhora specialskolans mél-
grupp.

Utredningens férslag verensstimmer 1 allt visentligt med vad
som framférts av FUNKIS-utredningen® som bland annat menade
att dovblindhet ir en kommunikativ funktionsnedsittning och
dirfor 1 hogre grad hér hemma 1 en teckensprikig miljo. Utred-
ningen om en flexibel specialskola féreslog diremot att en elev med
dévblindhet ska tas emot 1 specialskolan om elevens behov av en
anpassad undervisningsmiljé inte tillgodoses 1 grundskolan eller
grundsirskolan. Nuvarande utredning menar att en sidan
bedémning inte dr nédvindig nir det giller elever med dévblindhet
eftersom kommuner generellt inte kan forvintas uppricthilla

250U 1998:66.
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kompetens kring tidig dévblindhet och inte heller kan erbjuda
tvdsprakig undervisning i en teckensprikig miljo. Utredningens
forslag till malgruppsformulering innebir 1 praktiken ingen
férindring 1 forhillande till vilka elever med dévblindhet som i1 dag
tas emot 1 specialskolan.

22.3.3 Elever med synnedsattning och ytterligare
funktionsnedsattning som leder till behov
av omfattande anpassning

Gruppen elever med synnedsittning och ytterligare funktions-
nedsittning som idag &terfinns 1 specialskolan med placering pd
Ekeskolan ir forhillandevis liten och mycket heterogen. Eleverna
liser antingen enligt grundskolans kursplaner eller enligt grund-
sirskolans kursplaner (inklusive inriktning triningsskola). Det ir
inte ovanligt att eleverna har en intellektuell funktionsnedsittning 1
kombination med andra funktionsnedsittningar. En del av eleverna
har sd kallad flerfunktionsnedsittning, se kapitel 15 Elever med
synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning.

Synskadades rikstorbund, SRF, har till utredningen framfért att
de flesta elever med synnedsittning och ytterligare funktions-
nedsittning fullgér sin skolplikt 1 hemkommunen. Forutsittningen
for att tas emot 1 specialskolan ska enligt SRF vara att eleven har en
omfattande ytterligare funktionsnedsittning som leder till en
komplex situation. FUNKIS-utredningen® konstaterade att elever
med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning huvud-
sakligen undervisades i sina hemkommuner, varfér den fasta skol-
verksamheten vid Ekeskolan borde liggas ned. Utredningen om
statliga specialskolor’® bedémde diremot att eleverna vid
Ekeskolan utgjorde en mycket heterogen grupp med s3 skilda
behov och férutsittningar att det inte ansdgs mojligt att skapa ett
utbildningsalternativ som tillgodosig de skiftande behoven.
Utredningen om en flexibel specialskola™ ansdg 1 sin tur att elever
med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning ska tas

2 SOU 1998:66.
30 SOU 2007:30.
31'SOU 2011:30.
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emot 1 specialskolan om deras behov av en anpassad under-
visningsmiljo inte tillgodoses 1 grundskolan eller grundsirskolan.

Nuvarande utredning kan konstatera att de elever som 1dag
3terfinns pd Ekeskolan har behov av omfattande anpassningar pd
grund av komplexiteten i deras kombination av synnedsittning och
ytterligare funktionsnedsittning. Eftersom elevgruppen med dessa
behov ir mycket liten ir det en utmaning for kommuner att
utveckla och uppritthilla den kompetens som krivs. Enligt
utredningen ir det inte rimligt att forvinta sig att kommuner
generellt klarar det. Elever med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning som leder wll behov av omfattande
anpassning ska dirfor alltjimt ha ritt att tas emot i1 specialskolan. T
praktiken innebir den foérindrade malgruppsformuleringen ingen
skillnad mot vilka elever med synnedsittning som 1dag ska tas
emot i specialskolan.

22.3.4 Elever med grav sprakstérning tillhor inte
specialskolans malgrupp

I dag tillhor elever med grav sprikstdrning specialskolans mal-
grupp. De tas emot 1 riksskolan Hillsboskolan som &terfinns i
Stockholm och Umed. Enligt utredningens forslag 1 avsnitt 20.3,
Elever med grav sprikstérning ska fi sin ritt till utbildning
tillgodosedd nira hemmet, ska elever med grav sprikstérning inte
lingre tillhora specialskolans mélgrupp. I stillet ska de {3 sin ritt
till utbildning tillgodosedd i hemkommunen eller regionen i
sirskilt anpassade kommunikativa miljoer, SAK-miljéer, och
genom stdd frdn regionala nav, se avsnitt 20.2 SAK-miljder och
avsnitt 18.2 Utredningens forslag om regionala nav.
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22.4 Allmanna rad eller ett stodmaterial
om mottagande i specialskolan

Utredningens forslag: Statens skolverk bér {3 1 uppdrag att, i
samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten, utarbeta
allminna rdd eller ett stddmaterial om mottagande i special-
skolan.

Enligt utredningen rider stor osikerhet kring processen for
mottagande 1 specialskolan, som beskrivs ovan. Osikerheten
drabbar elever och forildrar, kommuner, specialskolans rektorer
sdvil som Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning. Nimnden har pitalat att det dr svért att tolka
kravet pd utredning, som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning, infér mottagandet. Dessutom
undliter nimnden att prova drenden utifrdn kraven 1 lagstiftningen
1 och med att den inte prévar om eleven kan gd i grundskolan eller
grundsirskolan. Ansvaret foér att inkomma med tillrickligt och
aktuellt underlag i samband med ansdkan till specialskolan ligger pa
elevens virdnadshavare. S3vitt utredningen uppfattat det innebir
det ibland svérigheter f6r bide virdnadshavare och kommuner att
forstd vilket underlag som efterfrigas och vad som ska bedémas.
Aven specialskolans rektorer har uttryckt osikerhet kring sina
bedémningar eftersom de upplever sig sakna tillricklig medicinsk
och psykologisk kompetens.

De osikra faktorer som utredningen noterat i mottagande-
processen ir besvirande. Enligt utredningen ir det angeliget att
mottagandet till specialskolan ir likvirdigt och rittssikert och sker
med beaktande av elevernas bista. Dessutom ir det angeliget att
eleverna synliggérs i mottagningsprocessen och bereds mojlighet
att utdva sin ritt att bli hord. Enligt utredningen finns det dirfor
ett behov av stéd for alla berérda parter 1 mottagandeprocessen.
Utredningen féresldr dirfér att Skolverket fir 1 uppdrag att
utarbeta allminna rdd eller ett stddmaterial om mottagandet 1
specialskolan. Mot bakgrund av att Skolverket tidigare utarbetat
allminna rdd om mottagande i sirskolan bér myndigheten vara
huvudansvarig for arbetet, som dock bor ske i samverkan med

SPSM.
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22.5 Otidsenligt med regionskolor respektive
riksskolor

Utredningens f6rslag: Uppdelningen mellan riksskolor och
regionskolor ska upphéra.

Av SPSM:s instruktion® framgir att specialskolan ska ha skol-
enheter f6r hela landet (riksskolor) och skolenheter med regionala
upptagningsomrdden (regionskolor). Vidare specificeras for vilka
elevkategorier som riksskolor respektive regionskolor ska finnas.
Myndigheten fir enligt instruktionen dven meddela foreskrifter om
regionskolornas upptagningsomriden.

SPSM:s upptagningsomriden foér de regionala specialskolorna
foljer myndighetens interna regionsindelning. Den har ingen
koppling till ndgon annan geografisk eller organisatorisk indelning
av landet sdsom landsting eller regioner.

I avsnitt 10.3, Stirk teckensprdket i specialskolan, foreslr
utredningen att verksamheten vid de regionala specialskolorna
koncentreras till firre skolenheter och att skolornas geografiska
bindning upphor. Koncentrationen av verksamheten gor det
irrelevant att behilla de specifika geograflska upptagningsomradena
1 foérhillande till myndighetens 6vriga organisation. Utredningen
foreslar dirfor att specialskolan ska ha skolenheter for elever frin
hela landet med behov av tvisprikig undervisning 1 en tecken-
sprakig milj6 eller dévblindhet. Dirtill ska specialskolan alltjimt ha
en skolenhet for elever med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning som leder till behov av omfattande anpassning.

Utredningens férslag innebir att specialskolan gdr frin att ha ett
bestimt antal skolenheter till att antalet skolenheter fir avgéras av
SPSM som ansvarig huvudman. Enligt utredningen ska det
emellertid inte tolkas som att det stdr myndigheten fritt att etablera
smi skolenheter spritt éver landet. Dirtill ir elevunderlaget alltfor
litet och elevernas behov alltfér specifika. Utredningens forslag
innebir ocksd att en och samma formulering, skolenbeter for elever
fran hela landet, anvinds f6r alla mdlgrupper. Formuleringen har
hittills definierat begreppet riksskola med innebdrden att det bara

32 Forordning med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten (2011:130).
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ska finnas en skolenhet 1 hela landet fér en specifik milgrupp.
Utredningen menar dock att formuleringen inte lingre ska ha
innebérden att det bara ska finnas en skolenhet foér en specifik
mélgrupp. Att organisera skolverksamhet och besluta om antal
skolenheter ir generellt en friga f6r skolhuvudmannen. S& iven i
fallet med specialskolan, med undantag for de begrinsningar det
innebir med specifika behov hos en liten malgrupp. Dessa faktorer
sitter ramarna fér hur huvudmannen fér specialskolan kan
organisera sin verksamhet.

Utredningen ser att specialskolans verksamhet skulle kunna
organiseras pd olika sitt. Ett alternativ ir att pd tre orter i landet ha
sammanlagt tre skolenheter dir elever med behov av tvasprikig
undervisning 1 en teckensprikig miljé och elever med dévblindhet
gar, oavsett intellektuell férmédga. Sedan tillkommer en skolenhet
for elever med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning
som leder till behov av omfattande anpassning. Dirtill finns det
naturligtvis olika sdtt att ytterligare organisera specialskolans
verksamhet, bland annat nir det giller elever med intellektuell
funktionsnedsittning, se avsnitt 10.1.2 En teckensprikig special-
sirskola?

Nir det giller placering av en elev pd en viss skolenhet ir det
enligt utredningen en friga f6r huvudmannen. Dir kan till exempel
elevens dnskemil, nirhet till skolan, trafikférbindelser eller andra
omstindigheter spela in. Med beaktande av vad som framkommit
om variationerna 1 skolplacering av elever med tidig dévblindhet
och elever med dovhet eller horselnedsittning 1 kombination med
intellektuell funktionsnedsittning kan det enligt utredningen dven
finnas skil for Nimnden fé6r mottagande 1 specialskolan och foér
Rh-anpassad utbildning att se &ver sina rutiner for placering pd
skolenhet.

Sammantaget menar utredningen att uppdelningen mellan
riksskolor och regionskolor inte behévs. SPSM bor 1 stillet ha en
storre frihet att organisera specialskolans verksamhet inom ramen
for de ovriga forslag som limnas i detta betinkande.
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23  lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Forslag till dndring 1 skollagen
(2010:800) ska trida i kraft den 1 juli 2018.

Forslag till indring 1 skolférordningen (2011:185) ska trida
i kraft den 1 juli 2018.

Forslag till dndring 1 gymnasieférordningen (2010:2039) ska
trida 1 kraft den 1 juli 2018.

Forslag till 4ndring 1 férordning om vidareutbildning i form
av ett fjirde tekniskt &r och statsbidrag for sddan utbildning
(2014:854) ska trida i kraft den 1 juli 2018.

Foérordning om Specialpedagogiska skolmyndighetens fore-
skrifter om upptagningsomrdde fér regionskolor (SKOLFS
2011:127) ska upphivas vid utgingen av juni minad 2018.

Forslag tll dndring 1 férordning med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2011:130) ska trida
i kraft den 1 juli 2018.

Forslag till férordning om dndring 1 férordningen om stats-
bidrag for kvalitetshéjande 3tgirder foér elever med
funktionsnedsittning ska trida ikraft den 1juli 2017 och
tillimpas pd ansékningar om statsbidrag som avser kalenderdret
2018 och framit. Den foreslagna indringen av 8 §, om att avtal
om samverkansomride f6r en SAK-milj6 ska bifogas ansokan,
ska dock trida i kraft férst den 1 juli 2018.

Utredningens samlade forslag ska ses som en helhetslosning dir
skolans likvirdighet och kompensatoriska roll stirks genom bland
annat statligt riktat stdd till hela malgruppen elever med dévhet,
horselnedsittning eller grav sprikstorning. Eftersom forslagen
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utgor ett insatspaket dir helheten beror av delarna ir det viktigt att
de foreslagna lagindringarna trider i kraft vid samma tidpunkt.

Enligt utredningen ska férfattningsindringarna trida i kraft den
1 juli 2018 och tillimpas pd utbildning frin och med hostterminen
2018. Med anledning av detta ska férordning om Specialpedagogiska
skolmyndighetens foreskrifter om upptagningsomride fér region-
skolor (SKOLFS 2011:127) upphivas vid utgingen av juni minad
2018.

For elever med grav sprikstdrning som tagits emot 1 special-
skolan fore 1 juli 2018 ska utbildningen vid Hillsboskolan
anordnas till dess att eleverna har avslutat den. Enligt utredningens
bedémning bor alla elever ha hunnit avsluta sin utbildning senast
varterminen dr 2027. Vid den tidpunkten bor dven kommunala och
enskilda huvudmin, med stéd av naven, hunnit bygga upp sivil
kompetens som SAK-miljéer i tillricklig utstrickning, bide lokalt
och regionalt.

Forslag till dndring 1 forslag till férordning om statsbidrag for
kvalitetshojande &tgirder f6r elever med funktionsnedsittning ska
trida ikraft den 1juli 2017. Eftersom beviljande av statsbidrag
forutsitter en viss ansoknings- och handliggningstid ska
férordningen tillimpas pd ansékningar om statsbidrag som avser
kalenderdret 2018 och framit.

Forslaget till andring av 8 § 1 forslag till dndring 1 forslag till
férordning om statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder for elever
med funktionsnedsittning, som avser att avtal mellan huvudmin
om samverkansomrdde f6r en SAK-miljé ska bifogas ansékan, ska
dock trida ikraft forst den 1juli 2018 1 samband med att
regleringen av SAK-miljoer foreslds trida 1 kraft.
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24 Nationellt erfarenhetsutbyte

Elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning ir
relativt f3, vilket gor det svirt att uppritthdlla hog kompetens kring
grupperna i mindre kommuner. Dir den specifika kompetensen
finns blir den dessutom litt isolerad. Lirare 1 horsel- och
kommunikationsklasser som utredningen besokt siger att de sitter
som smd Oar med kunskap pd olika hill i landet. De upplever att
kunskapen inte alltid tas till vara. For att sprida och tillvarata den
erfarenhet och kompetens som redan finns pd omradet har utred-
ningen 1 uppdrag att frimja erfarenhetsutbyte pd nationell nivd
mellan de huvudmin som bedriver utbildning fér mélgrupperna.
Det finns en hel del regionala utbyten och nitverk men erfarenhets-
utbytet pd nationell nivd ir diremot mycket begrinsat.

I detta kapitel beskrivs de nationella nitverk och konferenser
som utredningen har kommit 1 kontakt med genom sitt statsbidrag
eller pd annat sitt. Hir sammanfattas ocksi utredningens
bedémning av vad staten kan gora for att frimja erfarenhetsutbytet.

24.1 Befintliga och féreslagna nationella natverk
och konferenser

I utredningens statsbidrag f6r dren 2013-2015 var det sammanlagt
70 projekt som innefattade studiebesdk, nitverk eller konferenser
for lirare. En del av dessa tillfillen f6r erfarenhetsutbyte
arrangerades p3 nationell nivd. Nedan listas befintliga nationella
och storre regionala nitverk och konferenser. I listan ingdr dven ett
par onskemdl och férslag om nationella nitverk och konferenser
som framkommit i utredningens kontakt med rektorer och lirare i
kommunikations- och hérselklasser.
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Nationellt horselndtverk for skolledare

Utredningen har f6r dren 2013-2015 beviljat Géteborgs kommun
medel till att teruppta och utvidga ett nationellt nitverk for skol-
ledare inom kommunal hérselverksamhet. Nitverket har triffats en
gdng per termin for seminarier, och dven haft fortlopande kontakt
med utredningen. Enligt utvirderingen av projektet borde det vara
en uppgift for Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, att
stotta den hir typen av nitverk. Annars finns en éverhingande risk
att nitverken dér ut.

SPSM:s konferenser om grav sprdkstorning

SPSM har vid tv4 tillfillen anordnat tvidagars rikskonferenser om
grav sprakstdrning. Den forsta arrangerades dr 2012 och den andra
tillsammans med utredningen den 15-16 september 2015. Antalet
deltagare begrinsades till 350 respektive 900, men vid bida till-
fillena var efterfrigan pd platser s3 stor att antalet hade kunnat
fordubblas. Konferensen &r 2015 bestod av fem stora férelisningar
och 24 valbara seminarier inom omradet grav sprikstorning.

Utbildningsradion filmade bida konferenserna och SPSM har pa
s& sitt kunnat anvinda och hinvisa till férelisningarna pd sin webb-
sida och 1 sina kurser. Det fanns starka énskemal, frin bide del-
tagarna och dem som inte fick plats, om att SPSM skulle genomféra
liknande konferenser &rligen.

SPSM:s nétverk for grav sprikstorning

SPSM:s nitverk foér grav sprikstorning erbjuder kompetens-
utveckling och erfarenhetsutbyte tvd gdnger per dr. Skolpersonal
som har gitt myndighetens distanskurs om grav sprikstorning
bjuds in att ingd 1 nidtverket. Flera av lirarna som utredningen
triffat pd skolbeséken hade gitt SPSM:s kurs och deltar sedan dess

1 nitverket.
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Nedlagda nationella kommunikationsklasskonferenser

Lirare 1 flera av kommunikationsklasserna som utredningen besokte
berittade om en nedlagd &rlig konferens fé6r kommunikationsklasser.
Det var kommunala huvudmin, ibland tillsammans med landstinget,
som turades om att bjuda in kommunikationsklassernas personal
till tvidagarskonferenser med forelisningar och erfarenhetsutbyte.
De senaste tillfillena var 1 Umed &r 2008, Géteborg dr 2009 och
Sollentuna r 2010. Det kostade en del fér kommunerna och
konferenserna lades enligt lirarna ned for att de krivde sd mycket
av den verksamhet som skulle planera dem. Konferenserna hade
varit mycket uppskattade och lirarna onskade att liknande
konferenser skulle anordnas framéver.

Onskemdl om nationella hérseldagar

I redovisningarna av statsbidraget har utredningen ftt in forslag
om att ge SPSM i uppdrag att arrangera nationella horseldagar.
Enligt ett av forslagen skulle de bestd av forskningsseminarier, nit-
verk och diskussion for skolledare, ambulerande specialpedagoger,
speciallirare, assistenter, elevhilsan och andra berorda. T forslaget
poingteras vikten av att det blir ett forum for alla typer av verk-
samheter — specialskolor, regionala horselklasser, kommunala hérsel-
klasser, kommunala horselspar och skolor som har individintegrerade
elever med dovhet eller horselnedsittning

Pedagogiskt kompetensforum i Sédra regionen

SPSM:s sodra region har med hjilp av utredningens statsbidrag
utvecklat ett pedagogiskt kompetensforum kring elever med dév-
het, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Hir samarbetar
kommunerna, landstingen och SPSM kring kommunkartliggning,
fortbildning, skolledarnitverk och information. I tvd av regionens
fyra lin finns samverkansavtal i form av policydokument kring
ansvarsfordelningen mellan kommuner, landsting och stat. Enligt
redovisningen av statsbidraget pigir ett arbete for att dven {3 till
avtal 1 de sista tvd linen.
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Horsel- dovforum i Stockholms lin

Hoérsel- déviorum ir ett samarbete mellan SPSM:s $stra region och
Horselhabiliteringen barn och ungdom pd Karolinska Universitets-
sjukhuset. Samarbetet ir inriktat pd att fortydliga och effektivisera
stodet till barn och elever med dévhet och hérselnedsittning, deras
familjer och berérd personal 1 forskola och skola.

Ndtverk mellan skolor

En del av utredningens statsbidrag har gitt till nitverk mellan
skolor for kunskapsspridning kring elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstorning. I en redovisning frin Pited
kommun beskrivs ett erfarenhetsutbyte dir lirare frin
Solanderskolans horselklasser besoker Silviaskolan 1 Hissleholm och
Ostervingsskolan i Lund. Flera horselklasser har i sin redovisning
limnat 6nskem8l om okad samverkan mellan olika verksamheter
for elever med horselnedsittning.

Samverkan finns dven nir det giller elever med grav sprik-
storning. Kommunikationsskolan 1 Malmo beskriver ett erfarenhets-
utbyte med andra kommunikationsklasser: Kannebickskolan 1
Goteborg, Hillsboskolan 1 Umed och Vallen 1 Vallentuna.

*Mitt unika barn” — tredagarskonferens for forildrar

Intresseorganisationerna  DHB och Talknuten anordnar till-
sammans med SPSM den &rliga konferensen "Mitt unika barn” fér
forildrar till elever med sprikstorning.

Logopedchefsforeningens drliga konferens

Logopedchefsféreningen har en arlig konferens dir ett tjugotal
logopedchefer frin hela landet samlas. De diskuterar gemensamma
fragor och utbyter erfarenheter. Utredningen deltog i konferensen
1 april 2015, och di handlade diskussionerna bland annat om hur
man kan skapa stérre nationell likvirdighet i rutiner och kultur
kring diagnosen generell sprikstorning.
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Nationell konsensuskonferens for barnlogopedi

Medicinska fakulteten pd Lunds universitet har 3tagit sig att samla
logopeder frin hela Sverige fér en serie konferenser om
terminologi och insatser som ror sprakstérning hos barn och unga.
Den férsta konferensen dgde rum 1 maj 2015. I november 2015
genomfordes andra konferensen, dir iven utredningen deltog.
Syftet dr att senast december 2016 kunna enas om och presentera
riktlinjer f6r kartliggning och diagnosticering av sprikstérning och
ett &r senare riktlinjer fér intervention. Bland annat féljande frigor
diskuteras:

e Hur definierar vi sprikstdrning?

o Vilka kartliggningsmetoder och tester ir bista tillgingliga for
olika &ldersgrupper?

e Hour sitter vi diagnos?

e For vilka (direkta och indirekta) insatser finns starkast veten-
skapligt stod?

e Inom vilka omriden saknas studier om insatsers effektivitet?

24.2  Hur staten kan framja kunskapsspridning
och utveckling

Utredningen gér beddmningen att SPSM bér vara en motor i stora
delar av det nationella erfarenhetsutbytet kring elever med dévhet,
hérselnedsittning och grav sprikstérning. Myndigheten har goda
forutsittningar for det tack vare sin bdde regionala och nationella
organisation. De nav som utredningen foreslir kommer bland
annat att ha 1 uppgift att samordna insatser och kunskapsspridning
pd regional niv4, se kapitel 18 Nav — ett sitt att organisera sam-
verkan och 3 resurserna att f6lja eleven. Personalen som anstills
vid de olika navens kanslier kommer som en naturlig f6ljd av sitt
gemensamma uppdrag att utbyta erfarenheter med varandra inom
SPSM:s nationella organisation. P4 sd sitt kommer de att kunna
oka mojligheterna for nationellt erfarenhetsutbyte pd flera nivder.
Det skulle pa en 6vergripande organisatorisk nivd kunna handla om
att sprida goda exempel pd samverkan mellan stat, kommun och
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landsting. P4 skolledarnivd och pedagogisk nivd skulle det kunna
handla om nationell kunskapsspridning och kollegialt lirande kring
mélgrupperna, deras skolging och behov. Naven skulle ocksi
kunna stimulera uppkomsten av bdde nationella och regionala
nitverk for olika yrkesgrupper som arbetar med maélgrupperna
utifrdn sin specifika kompetens.
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25 Statsbidrag till kvalitetshdjande
atgarder

Under 8ren 2013, 2014 och 2015 har utredningen haft ett tillfilligt
riktat statsbidrag att fordela till kvalitetshéjande tgirder. Samtliga
huvudmin som erbjuder utbildning foér elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstérning har kunnat anséka om medel
for att utveckla sin verksamhet eller skapa ny verksamhet for
mélgruppen. Syftet har varit att 6ka elevernas méluppfyllelse och ge
dem storre valfrihet i sin skolgdng.

I detta kapitel redovisas inledningsvis formalia kring stats-
bidraget, utredningens prioriteringar och huvudminnens ansok-
ningar for de tre dren. Huvuddelen av kapitlet bestdr sedan av
statistik 6ver hur medlen har anvints och en sammanstillning av
huvudminnens utvirderingar fordelat under rubrikerna

e personalforstirkning
e anpassning av lokaler
e implementering av lirverktyg och metoder

e kompetensutvecklande  dtgirder,  kunskapsspridning  och
samverkan.
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25.1 Formalia kring statsbidraget

Grundpvillkoren fér ansékan framgir av férordning (2013:120) om
statsbidrag till kvalitetshéjande &tgirder for elever med vissa
funktionsnedsittningar.! Utredningen har under &ren 2013, 2014
och 2015 beviljat statsbidrag till

o kvalitetshdjande dtgirder i syfte att oka mdluppfyllelsen for
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning,

och

e ny eller utvidgad horsel- eller kommunikationsverksamhet 1
syfte att 6ka elevernas mojligheter att vilja skola.

Skolhuvudminnens ansdkan skulle avse elever inom grundskole-
utbildningen och inte till exempel barn i férskolan eller elever i
gymnasieskolan. For att uppfylla grundvillkoren behévde ansokan
avse projekt som riktades mot milgruppen och som férvintades
bidra till ¢kad kvalitet 1 utbildningen. Enligt férordningen fick
statsbidrag limnas ett kalenderdr i sinder f6r dtgirder som avsdg

e personalférstirkning

o kompetenshéjande tgirder for lirare

e andra utvecklingsinsatser

e inforskaffande av lirverktyg

e anpassning av undervisningsmiljon

¢ nya eller utvidgade undervisningsmiljoer.

Statsbidraget har totalt beviljats 79,6 miljoner kronor. Ar 2013
fordelades beloppet 14,8 miljoner kronor och bide &r 2014 och
2015 var beloppet 32,4 miljoner kronor. Anledningen till det ligre

beloppet r 2013 var att statsbidraget bara kunde beviljas for det
andra halviret eftersom utredningen tillsattes under viren 2013.

! Utfirdad 2013-02-28.
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25.2 Ansokningar och utredningens prioriteringar

Statsbidraget har varit oversékt varje dr. Det totala beloppet i
ansdkningarna uppgick till cirka 248 miljoner kronor foér de tre
dren, alltsd tre gdnger sd mycket som utredningen hade att fordela,
se tabell 25.1.

Tabell 25.1 Belopp i ansokningar och belopp att fordela
Ungefarligt belopp i miljoner kronor aren 2013-2015

2013 2014 2015 Totalt
Anstkta medel 23 100 125 248
Medel att fordela 14,8 32,4 32,4 79,6

Eftersom statsbidraget var oversékt beslutade utredningen om
urval. Férutom principen att foérdela statsbidraget mellan huvud-
min dver hela landet har utredningen prioriterat ansékningar enligt
foljande:

¢ De ansokningar som forvintades ge storst effekt pd elevernas

méluppfyllelse.

e Ansokningar for ny verksamhet dir det inte fanns horsel- eller
kommunikationsverksamhet.

e De ansokningar som var av lingsiktig och stabil karaktir och
som skulle ge effekter under ling tid. (Ett sitt fér huvud-
mannen att visa ett ldngsiktigt tagande var att sjilv finansiera
delar av projektet).

¢ De ansokningar som innebar 6kat samarbete med andra huvud-
min eller samarbete regionalt.

Ansokningar for dr 2013, 2014 och 2015

Totalt kom det in 335 ansdkningar till utredningen under stats-
bidragets tre &r. Det har varit vanligt att en och samma huvudman
skickat in ansokningar for flera olika projekt. Bide antalet
ansokningar och antalet huvudmin har stigit dver &ren, se tabell 25.2.
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Tabell 25.2 Anso6kningar fran olika typer av huvudmin

Antal ansokningar resp. ansdékande huvudmaén aren 2013-2015

Typ av Ansdkn. Huvudm.  Ansokn.  Huvudm. Ansdkn.  Huvudm.
huvudman 2013 2013 2014 2014 2015 2015

Kommunal 28 15 111 74 148 93
Fristaende 3 3 12 10 10 7
SPSM 10 1 5 1 3 1
Ej huvudman” - - 5 (1) - -
Antal totalt M 20 133 85 161 101

* Ett foretag som inte var skolhuvudman skickade in fem ansokningar om statsbidrag 2014.

Ett antal ansékningar (11 stycken &r 2014 och 1 &r 2015) uppfyllde
inte grundvillkoren f6r ansékan enligt férordningen (2013:120) om
statsbidrag till kvalitetshéjande atgirder for elever med vissa
funktionsnedsittningar. Ansokningarna var inlimnade av ett
foretag som inte var en skolhuvudman eller avsdg barn 1 férskolan
eller elever i gymnasieskolan. Resten av ansdkningarna uppfyllde
grundvillkoren.

Vad huvudmdnnen ansokte om

Huvudminnen kunde anséka om statsbidrag inom en eller flera av
de sex poster som riknas upp i férordningen. Projektens planerade
kostnader strickte sig ofta dver flera poster. Tabell 25.3 visar hur
ansékningarna fordelade sig mellan posterna. Allra vanligast var det
att ansdka om medel for personalférstirkning och kompetens-
héjande dtgirder for lirare.

500



SOU 2016:46 Statsbidrag till kvalitetshdjande atgérder

Tabell 25.3 Huvudmannens ansokningar

Antalet ans6kningar inom varje post

Bidragspost 2013 2014 2015 Totalt
Personalforstarkning 30 81 94 205
Kompetenshojande &tgarder for larare 18 86 105 209
Andra utvecklingsinsatser 10 28 27 65
Inférskaffande av larverktyg 11 72 94 1717
Anpassning av undervisningsmiljén* 14 70 77 161
Nya eller utvidgade

undervisningsmiljoer** 5 30 30 65
Ovrig insats 8 25 - -

* Posten omdadpt till "Anpassning eller utvidgning av undervisningsmiljon” for statshidrag ar 2015.
** Posten omdopt till "Ny verksamhet” for statshidrag ar 2015.
- Borttagen.

Nistan alla 41 ansékningar om statsbidrag f6r dr 2013 rorde elever
med horselnedsittning, i de flesta fall i kombination med elever
med dévhet och 1 18 fall dven i kombination med elever med grav
sprakstérning. Den ligre andelen ansokningar kring grav sprik-
storning berodde pd att utredningens uppdrag och statsbidraget
dnnu inte omfattade den huvudsakliga delen av gruppen elever med
grav sprikstdrning. Efter att utredningen fick sitt tilliggsuppdrag’
och férordningen om statsbidraget indrades’ ©kade andelen
ansékningar som rérde elever med grav sprikstérning, se tabell 25.4.

Tabell 25.4 Malgrupper fér ansékningarna

Antal ansokningar per malgrupp

Ansdkningarnas malgrupp Ansdkn. 2013 Ansdkn. 2014 Ansdkn. 2015
(av totalt 41) (av totalt 133)  (av totalt 161)
Elever med dévhet 34 61 42
Elever med horselnedsattning 40 113 122
Elever med grav sprakstorning 18 77 90

Ansékningarna berérde mailgruppen elever med dovhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstérning 1 olika skolformer. Flest

2 Kommittédirektiv 2016:6.
3 Férordning (2013:928), utfirdad 2013-11-29.
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ansokningar handlade om elever i grundskolan, men iven elever i
grundsirskolan och specialskolan berérdes i flera av de planerade
projekten, se tabell 25.5.

Tabell 25.5 Ansokningarnas fordelning mellan grundskolan, grundséarskolan
och specialskolan

Antal ansdkningar per skolform

Skolform Ansokn. 2013 Ansdkn. 2014 Ansdkn. 2015

(av totalt 41) (av totalt 133) (av totalt 161)
Grundskolan 35 122 153
Grundsarskolan 22 50 42
Specialskolan 12 16 4

25.3  Statistik over statsbidraget

Av ansékningarna som uppfyllde grundvillkoren var det 30, 91
respektive 102 stycken som beviljades statsbidrag ar 2013, 2014
respektive 2015, antingen for hela eller delar av det ansokta
beloppet. Av de projekt som beviljades statsbidrag genomférdes
och slutredovisades 28, 82 respektive 89 projekt. Alla landets lin
finns representerade med minst ett projekt utom Gotlands lin, som
inte kom in med nigon ansdkan. Férutom den geografiska
spridningen fick statsbidraget en spridning mellan olika sitt att
organisera undervisningen. Av de 199 projekt som genomfordes
har 132 anvint medel f6r elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprakstoérning i reguljir klass, 48 for elever i horselspar
eller -klass alternativt kommunikationsspar eller -klass, 47 for
central samordning av horsel- eller kommunikationsverksamhet 1
en kommun och 10 fér samverkan mellan grundskola och special-
skola. (Summan ir hogre in 199 eftersom samma projekt kunde
involvera flera typer av undervisning.)

Milgruppen fér de genomforda projekten var, precis som 1
ansdkningarna, oftast elever med doévhet eller horselnedsittning,
och oftare elever i grundskolan dn grundsirskolan. Mellan &r 2013
och 2015 okade antalet genomférda projekt som riktade sig till
elever med grav sprikstorning som en spegling av de okade
ansokningarna kring mélgruppen, se tabell 25.6.
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Tabell 25.6 Malgrupper for de genomférda projekten

Projektens malgrupper Projekt 2013 Projekt 2014 Projekt 2015
(av totalt 28) (av totalt 82) (av totalt 89)
Elever med dévhet 21 33 25
Elever med horselnedsattning 28 67 66
Elever med grav sprakstorning 10 47 51

Andelen genomférda projekt som rérde grundsirskolan respektive
specialskolan har sjunkit genom 3ren, se tabell 25.7. Utredningen
har bara beviljat medel till projekt pa specialskolan om de handlat
om samverkan med andra huvudmin.

Tabell 25.7 Skolform i de genomférda projekten

Skolform Projekt 2013 Projekt 2014 Projekt 2015

(av totalt 28) (av totalt 82) (av totalt 89)
Grundskolan 27 77 87
Grundsérskolan 12 30 23
Specialskolan 6 4 1

Skolhuvudminnen har anvint statsbidraget f6r olika delar av sina
befintliga verksamheter och dven utvidgat dem genom anpassningar
av ytterligare lokaler. De har i viss utstrickning genomfort projekt
som innebir ett okat samarbete med andra huvudmin. Diremot
har inga mer lingtgdende regionala samarbeten utvecklats. Huvud-
minnen har 1 nigra fall anvint statsbidraget for att starta helt nya
verksamheter dir det tidigare saknats verksamhet f6r elever med
dovhet, hérselnedsittning eller grav  sprikstérning. Inom
Géteborgs stad startades ett kommunikationsspdr pd en F-6-skola
hostterminen 2015. Ett projekt som innefattade kartliggning av
utbildningssituationen f6r barn och ungdomar med sprikstoérning 1
Visterds stad ledde till att en hogstadieskola startade ett
kommunikationsspdr, se avsnitt 25.4 Huvudminnens utvirderingar
av statsbidraget. Bida dessa satsningar har skett med handledning
och stéd frdn SPSM.

Huvudminnen har sékt och redovisat statsbidrag under de sex
posterna 1 férordningen. Anpassning av lokaler har 1 flera fall
redovisats under posten nya eller utvidgade undervisningsmiljoer.
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Vid utredningens utvirdering av statsbidraget for &r 2013 och 2014
visade sig detta bli missvisande eftersom antalet nya verksamheter
kunde uppfattas som storre dn det var. Av den anledningen dndrade
utredningen 1 ansdéknings- och redovisningsblanketterna for stats-
bidrag 2015 sd att utvidgade undervisningsmiljéer kopplades ihop
med posten anpassning av undervisningsmiljon. P3 s3 sitt redovisas
nya undervisningsmiljer for sig, och rubriken har dndrats till ny
verksambet for att fortydliga vad utredningen avser. I den samlade
utvirderingen av statsbidraget har utredningen sorterat om huvud-
minnens poster enligt foljande uppstillning for att 3 alla anpass-
ningar under en post och synliggéra antalet nya verksamheter:

e personalférstirkning

e kompetenshéjande &tgirder for lirare
e andra utvecklingsinsatser

e inforskaffande av lirverktyg

e anpassning eller utvidgning av undervisningsmiljon

ny verksamhet.

Utredningen har 1 sin analys ibland dven behévt sortera om kost-
naderna som huvudminnen redovisar mellan olika poster. Till
exempel kan tridlosa horsystem i ndgra fall ha redovisats inom
kostnader for inférskaffande av lirverktyg medan de flesta andra
huvudmin och utredningen snarare ser det som en anpassning av
undervisningsmiljon. Eftersom utredningen har sett variationer 1
huvudmainnens tolkningar av posterna och gjort vissa omsorteringar
redovisas kostnaderna for respektive post inte noggrannare in
avrundat till hela 10000-tal kronor i tabell 25.8. Projektens
kostnader har till stor del betalats av statsbidraget, men huvud-
minnen har stitt for viss medfinansiering. I tabell 25.8 redovisas
hela kostnaden, vilket forklarar varfér beloppet i tabellen kan
dverstiga beloppet for statsbidraget.
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Tabell 25.8 Hur projektkostnaderna har férdelats pa olika poster

Antal projekt och kostnader per post (pga avrundning blir
totalkostnaden inte exakt samma som summan av delbeloppen)

Typ av aktivitet Projekt Kostnader Projekt Kostnader Projekt Kostnader
2013 2013 (tkr) 2014 2014 (tkr) 2015 2015 (tkr)

Personalforstarkning 18 4090 33 11 360 39 15270
Kompetenshdjande

atgarder for l4rare 18 1250 40 3940 52 5700
Andra

utvecklingsinsatser 3 120 10 440 11 440
Inforskaffande av

larverktyg 8 1340 34 3880 39 2 390

Anpassning eller
utvidgning av

undervisningsmiljon 14 6 150 37 9680 49 8790
Ny verksamhet 0 0 0 0 2 750"
Ovrigt/revisor 11 210 3 40 8 60
Totalt 12 13170 157 29 340 199 33400

* Ny verksamhet innebér ofta ytterligare belopp bokfort inom posterna personalforstarkning och kompetenshdjande
atgérder for larare.

Tabellen visar att en stor del av projektens kostnader handlar om
personalférstirkning och anpassning eller utvidgning av under-
visningsmiljon. Den post som férekommer 1 flest projekt ir
kompetenshdjande dtgirder {6r lirare, som kostnadsmissigt ligger
pd ungefir samma nivd som inférskaffande av lirverktyg. Ligst
kostnader redovisas for posterna ny verksamhet, andra utvecklings-
insatser och ovrigt. Posten ¢vrigt togs bort infér ansékan om stats-
bidrag 2015, men hade innan dess innefattat projektens kostnader
for tll exempel framstillning av informationsmaterial, elevresor,
upphandlings- och revisorskostnader. Ar 2015 sirredovisade flera
projekt dndd sina revisorskostnader. Kostnadernas férdelning pd
olika typer av aktiviteter inom varje post redovisas 1 avsnitt 25.4
nedan.
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Outnyttjade resurser

Ar 2013 forbrukades ungefir 12,8 av statsbidragets 14,8 miljoner
kronor. Under 4ren 2014 och 2015 férbrukades ungefir 26,2
respektive 26,3 av 32,4 miljoner kronor. Resten av kostnaderna
som redovisas 1 tabell 25.8 ovan ticktes av medfinansiering. Det
innebir att ungefir 14,3 miljoner kronor (18 procent) av stats-
bidraget inte utnyttjades. Nir huvudminnen beskriver anledningen
till att de inte har kunnat utnyttja bidraget enligt plan handlar det
ofta om att det inte har funnits personer med limplig kompetens
att anstilla eller att en utbildning inte har startat. Att bidraget ir
ettdrigt och foljer kalenderdr, inte lisdr, gor det ocksd svrare for
dem att utnyttja hela bidraget.

Medfinansiering

Nigot firre dn hilften av de genomférda projekten hade med-
finansiering av huvudminnen. Den medfinansiering som redo-
visades inom projektens kostnader uppgick till sammanlagt 10,7
miljoner kronor for de tre ren. I redovisningarna nimns dessutom
separata insatser som huvudminnen finansierat till en sammanlagd
kostnad av 2,9 miljoner kronor.

25.4 Huvudmannens utvarderingar av statsbidraget

Syftet med statsbidraget har varit att 6ka elevernas m3luppfyllelse
och ge dem storre valfrihet. I ansékningarna om statsbidrag har
huvudminnen satt upp process- eller resultatinriktade mél fér sina
projekt. I redovisningarna skulle insatsernas effekter utvirderas
mot de egna médlen och elevernas eventuellt 6kade mluppfyllelse
eller 6kade valfrihet skulle bedémas.

Huvudmainnens redovisningar skiljer sig i djup och koppling till
de uppsatta mélen. De enklaste ir generellt hillna upprikningar av
insatserna med ganska korta pedagogiska diskussioner eller resone-
mang om tinkt effektkedja. De mest avancerade redovisningarna ir
separata utvirderingsrapporter som har presenterats inom huvud-
minnens skolorganisation.
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Genomgdende anser huvudminnen att den 6kade valfriheten har
infriats i de projekt som syftar till att tillgodose elevernas behov av
anpassningar 1 en skola som ligger nira hemmet. Elevernas ckade
maluppfyllelse har varit svirare att utvirdera, bland annat pd grund
av den korta projekttiden pd ett &r. I utvirderingarna iterkommer
pedagogiska och verksamhetsnira resonemang som bygger pd att
ritt anpassningar kan vintas oka elevernas miluppfyllelse.

Det finns exempel p& hur huvudminnen har uppskattat
elevernas 6kade maluppfyllelse med hjilp av elevernas betyg eller
bedémningar av deras sprikliga férmdga. Innan huvudminnens
utvirderingar beskrivs nirmare ges nigra exempel pd hur de har
arbetat med att f6lja upp elevernas miluppfyllelse.

Uppfilining av elevernas maluppfyllelse

Uppféljningen av miluppfyllelsen hos elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprdkstdrning har ofta varit en del av
skolornas rutiner. P3 till exempel Nyvings skola i Astorps
kommun triffades rektorn och arbetslaget var tredje vecka och
diskuterade anpassningar for alla elever, dven den elev med CI som
det beviljade statsbidraget kopplades till. Frigor som diskuterades
var: Hur gir det 1 férhéllande till kunskapskraven? Vilka anpass-
ningar gors och behévs ytterligare? Hur fungerar hortekniken? Ar
det ndgot vi méste utveckla eller uppdatera oss om? Rektorn hade
ocksd en dialog med hérselenheten 1 Helsingborg och CI-teamet i
Lund, som triffade eleven varje termin for att bedéoma kunskaps-
utvecklingen.

Upptoljningen av elevernas miluppfyllelse ir ett langsiktigt och
formativt arbete. Statsbidraget dr mer kortsiktigt och har delats ut
for ett &r linga projekt. Under ett projektdr ir det tveksamt om en
eventuell 6kning av m3luppfyllelsen kan mitas kvantitativt, och det
ir inget utredningen har uppmanat till. Det finns dnd3 flera projekt
som har férsokt uppskatta projektens framging med hjilp av de
mdtt som har funnits att tillgd. Ibland har effekter synts 1 att
elevernas andel godkinda betyg eller meritvirde har 6kat. Andra
ginger har elever lyckats f§ godkint pd nationella prov i svenska,
engelska och matematik, vilket har tolkats som gott resultat for
projekten.

507



Statsbidrag till kvalitetshdjande atgérder SOU 2016:46

Kommunikationsskolan 1 Malmé kommun har anvint stats-
bidrag for att bland annat képa in material och tester for att folja
upp elevernas lis- och sprikutveckling. Skolans elever med grav
sprakstorning och svagast lisinlirning har identifierats och fitt
trina avkodning med materialet. Elevernas avkodning och
grammatiska kunskap okade tydligt. Aven de ildsta eleverna har
blivit hjilpta. Rektor drog slutsatsen att det aldrig tycks vara for
sent med strukturerad lisinlirning. P4 Kommunikationsskolan ville
man ocksd kunna dokumentera och folja elevernas sprikutveckling
pa ett bittre sitt. Ett nytt standardiserat spriktest har dirfér kopts
in och anvints av logopederna. Testet har lett till att logoped-
gruppen har samtalat mer kring testning och validerat sina rutiner
vid sprikbedémning.

Nigra projekt har anvint lokala tester for att folja elevernas
utveckling. T Helsingborg, till exempel, har en elev med horsel-
nedsittning nitt kommunens sirskilda lisgaranti f6r rskurs 1 efter
anpassningar av ljudmiljon. I redovisningen beskrevs elevens
utveckling ocksd mer kvalitativt 1 termer av att eleven deltog i grupp-
diskussioner, var aktiv i évningar, kunde uppfatta de flesta sprak-
ljuden och dven uttala dem. Eleven blev dven mer uthillig i arbetet
och var inte utanfor 1 gruppen.

S&dana kvalitativa beskrivningar av enskilda elevers utveckling ir
inget direkt mitt pd miluppfyllelse, men fyller en viktig formativ
funktion 1 arbetet med eleven. Om eleven har en lingsam utveck-
ling och ligger 1angt ifrdn att nd kraven {6r godtagbara kunskaper i
drskurs 3 kan smd dokumenterade framsteg ge en fingervisning om
vad som fungerar bra 1 undervisningen. Till exempel var det flera
kommuner som inférskaffade och testade lirplattor och appar for
elever med grav sprikstérning som gick 1 reguljir klass. I en
kommun var det en klasslirare, en speciallirare och en special-
pedagog som tillsammans hjilpte en elev att arbeta med sin lirplatta.
De dokumenterade varje framsteg. Elevens positiva utveckling
beskrevs kvalitativt, bokstav fér bokstav och talomride for tal-
omride, 1 utvirderingen. Dessutom beskrevs andra effekter, sdsom
ett stirkt sjilvfortroende nir eleven hade kunnat hjilpa klass-
kompisar med matteappar.
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25.4.1 Personalforstarkning — centralt i kommunerna
och pa enskilda skolor

Personalférstirkning har varit en av de tvd storsta posterna i stats-
bidraget. Allt som allt 90 projekt av de 199 genomférda inbegriper
personalforstirkning till en sammanlagd kostnad av ungefir 30,7
miljoner kronor, se tabell 25.9.

Tabell 25.9 Genomfdrd personalférstarkning

Antal projekt per personalgrupp

Personalgrupp Projekt 2013  Projekt 2014  Projekt 2015  Projekt totalt
Kostnad personal-

forstarkning (tkr) 4090 11 360 15270 30720
Antal projekt med 18 av 28 33 av 82 39 av 89 90 av 199
personalfrstérkning projekt projekt projekt projekt
Lérare 4 7 25 36
Specialped. dov/horsel 6 10 10 26
Specialped. sprakstorn. - 9 18 27
Logoped 1 6 15 22
Teckenkommunikator 1 1 3
Assistenter 3 2 3 8
Teknisk personal 3 3 10
Ovrig elevvardspers. 3 0 4
Projekt-/skolledning 10 16 13 39
Ovrig personal/vikarie 6 3 5 14

Personalforstirkningen har oftast handlat om anstillning av en
lirare (36 projekt) en projektledare eller arbetstid fér en skolledare
(39 projekt), en specialpedagog med inriktning mot dévhet och
horsel (26 projekt), eller en specialpedagog med inriktning mot tal
och sprik eller grav sprakstdrning (27 projekt?).

Projektledare och specialpedagoger har ofta arbetat med kart-
liggning och arbete med kommunens malsittning for elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning. Special-
pedagogerna har, liksom en hel del logopeder (22 projekt) arbetat
med individintegrerade elever genom ambulerande uppdrag eller

“Notera att statsbidraget fér &r 2013 inte var inriktat mot den huvudsakliga delen av
mélgruppen elever med grav sprikstdrning.
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genom tjinster pd enskilda skolor. Andra tjinster som har for-
stirkts med statsbidraget dr assistenter, teknisk personal, tecken-
kommunikatérer, évrig elevvirdspersonal och vikarier f6r lirare pd
fortbildning.

I huvudminnens utvirderingar av personalférstirkningen fors
resonemang om Kkortsiktiga effekter, sisom bittre dokumentation
av dtgirder och ett utvecklat st6d fér malgruppen, lirarna eller
forildrarna. P3 lng sikt ir forhoppningen att elevernas mal-
uppfyllelse ska 6ka, och 1 nigra fall dven att eleverna ska fi en
framtid med teckenspriket. Nedan beskrivs huvudminnens slut-
satser frin nigra av dessa projekt.

Kartliggning och planering av kommunens kommunikativa miljéer

Ett tidigt steg i flera projekt ir att kartligga hur anpassade och
ullgingliga skolornas kommunikativa miljéer ir for elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning. I ndgra fall har
kartliggningen lett till en plan f6r hur kommunen ska ta ett
helhetsgrepp och organisera om sitt arbete med dessa elevgrupper.
I vissa fall har planeringen kommit l&ngt, men det finns ind4 hinder
for att genomfora planerna. I andra fall gdr genomforandet lingre
in vad som var planerat. Ett exempel pd en planering som dnnu inte
har tagits 1 bruk finns i Bords kommun.

Projekt: Tillginglig undervisning

I Bords anvindes statsbidrag till att planera ett kommungemensamt
utvecklingsarbete kring skolornas kommunikativa miljé f6r elever med
grav sprakstérning. Syftet var att planera hur alla kommunens skolor
skulle kunna ta emot elever med grav sprikstérning. Planeringen
startade 1 en 6verblick éver den verksamhet som finns i Bords for
elever med grav sprikstérning: kommunikationsklasser och
Spriksmedjan.

Kommunikationsklasserna har ett litet sammanhang, hég personal-
tithet, specifik kompetens och lingtgdende anpassningar efter
elevernas behov. I redovisningen nimns fordelar som trygghet och
mélupplyllelse. Dir nimns ocksd risker som {or l3ga férvintningar och
begrinsad utveckling av elevernas sociala kompetens. Slutsatsen ir att
det ir viktigt att ha en tydlig plan f6r vilka elever som ska erbjudas
plats i kommunikationsklasserna. Samtidigt gir det inte att placera
elever med stora behov i vanlig undervisning, om inte skolan har rustat
for att kunna erbjuda limpliga anpassningar och gott stéd.

Spriksmedjan ir en modell {or stodverksamhet som testas pd en
skola dir 24 elever med sprikstérning gir. Spriksmedjan ska ge

510



SOU 2016:46 Statsbidrag till kvalitetshdjande atgérder

integrerade elever en plats for retritt ifrin och forberedelser infér
helklassundervisningen. Spréksmedjan finansieras med SIS-medel’.

Projektet om det kommungemensamma utvecklingsarbetet
resulterade 1 en plan pd att utdka satsningen pd spriksmedjor s8 att de
skulle finnas p4 fyra pilotskolor i kommunen. P4 sikt skulle det finnas
en spriksmedja pd varje skola i Bords stad. Omridescheferna och
fackliga foretridare beslutade dock i december 2014 att inte starta
nigot kommungemensamt utvecklingsarbete, mycket beroende pa att
det redan p3gdr manga projekt 1 skolorna.

Nigot som ind4 blev av ir att elevhilsan 1 Bords fir utbildning av
SPSM under 2015 och att specialpedagogerna i elevhilsan sprider
kunskap kring grav sprikstdrning i sina fokusgrupper.

Visterds stad fick bidrag fér att gora en liknande kartliggning. Dir
ledde Kkartliggningen till en ny verksamhet i form av ett
kommunikationsspér pd en 6-9-skola.

Projekt: Spraksparet F-Gy, en vig till delaktighet

Enligt Visterds stads anstkan till statsbidrag foér &r 2014 har
kommunen sedan 2008 haft ett kommunikationsspir med ungefir 25
platser f6r elever med sprikstdrning i &rskurs F-5. Eleverna ir
inkluderade i1 den vanliga verksamheten pd Storingsskolan och fir
extra stdd av en logoped pd 70 % av en heltidstjinst och av 2,5 tjinster
lirare med kompetens inom sprakstdrning.

Kommunen beviljades statsbidrag dels for att utveckla stédet for
elever med sprikstorning efter att de slutat pd kommunikationsspiret
drskurs 5 och dels f6r att kartligga gruppen elever med sprikstdrning.
Resultatet blev en gedigen rapport® och framvixten av ett kommunik-
ationsspar pi en hogstadieskola, Skiljeboskolan, under lisiret 2015/16.

Statsbidraget anvindes bland annat till att anstilla en
kommumkatlonssparspedagog p4 heltid med uppdrag att félja upp och
ge stdd 4t de tre elever som limnade kommunikationsspiret oc
borjade pi sina hemskolor i 4rskurs 6. Eleverna fick hjilp med
forforstdelse och forstirkning 1 dmnena samtidigt som lirarna pd
hemskolorna fick handledning av kommumkatlonssparspedagogen

Eleverna nidde godkinda resultat i samtliga delprov pd nationella
prov i svenska och engelska, och tvi blev godkinda dven i matematik.
Skiljeboskolan var den av hemskolorna som visade extra stort intresse
for att utveckla sin verksamhet for elever med grav sprikst6rning.
Dirfor har tre av fyra nya elever som limnat &rskurs 5 i
kommunikationsspdret sokt till den skolan och bérjat rskurs 6 dir
héstterminen 2015. En pedagog frin kommunikationsspiret féljde
barnen och bérjade arbeta pi Skiljeboskolan.

> Statsbidrag for sirskilda insatser i skolan.
¢ Sprakstorning i skolan — En kartliggning av utbildningssituationen fér barn och ungdomar
med sprikstorning i Visterds stad. Dnr U2013:02/2014/20.
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Vad kostar individintegrering?

Ett annat kartliggningsprojekt handlade om att hitta vigar att
sikerstilla stod till elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstorning efter en omdiskuterad nedliggning av kommunens
horselspar. Ostersunds kommun, som det giller, hade som mal-
sittning att sikerstilla en utbildning med hég kvalitet for eleverna i
ordinarie skolverksamhet. Det bedémdes vara ekonomiskt stabilare
in kommunens tidigare horselspar.

Kommunens projekt gick ut pd att genomfdra personal-
forstirkning, kompetensutveckling och horselanpassning pd varje
skola med elever som har dovhet, horselnedsittning eller grav
sprikstérning. Projektet skulle visa vilka insatser som var gynn-
samma f6r eleverna och vad kommunens politiska inriktning
kostade.

Kommunen ansokte om ett statsbidrag pd 4 637 000 kronor,
varav 3 565 000 till personalférstirkning. Statsbidrag for personal-
forstirkning beviljades inte, men kommunen fick 582 000 kronor
till kompetensutveckling och ljudutjimningssystem. Redovisningen
var gedigen, visade goda effekter av de insatser som gjordes och
ligger till grund fé6r kommunens planering av fortsatta insatser.

Ambulerande specialpedagog eller logoped centralt i kommunen

Ett flertal projekt har handlat om att férstirka den centrala elev-
hilsan med ambulerande specialpedagoger med inriktning mot
dévhet eller hoérselnedsittning, logopeder eller specialpedagoger
med inriktning mot sprikstdrning. Deras insatser anses i samtliga
fall inneburit ett forbittrat stéd f6r milgruppen och lirarna, och pd
lite lingre sikt vintas en 6kning av elevernas miluppfyllelse.

Arbetsuppgifterna har huvudsakligen bestitt av att inventera
skolor 1 behov av handledning och stéd och ha kontinuerlig kontakt
med elever, lirare, elevhilsa och skolledare. De har bide deltagit i
triffar i arbetslagen och arbetat med enskilda elever. Ett exempel pd
hur arbetet kan liggas upp hittar vi i Ostra Géinge kommun:

Projekt: Fokus pd grava sprakstérningar och hérselnedsittningar

I Ostra Goinge kommun har statsbidrag anvints for att 6ka tjinste-

graden for en logoped och en hérselpedagog i centrala barn- och
elevhilsan. Tiden har anvints tll att géra grundlig kartliggning,
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testning och uppféljning av kommunens elever med hérselnedsittning
eller grav sprikstdrning. Den 6kade medvetenhet om vilka dessa 38
elever dr har resulterat 1 anpassning av lirmiljén, handledning och
kompetensutveckling {6r lirarna och férebyggande arbete. Dessutom
har samarbetet kring eleverna 6kat, dels inom skolan och dels mellan
skolan, landstinget och virdnadshavarna.

De ambulerande pedagogerna och logopederna har pd minga hill
en nyckelroll 1 lirarnas kompetensutveckling kring hérselned-
sittning, grav sprakstorning, teknisk utrustning, alternativa verktyg
och tecken som stéd. En positiv effekt av lirarnas okade
kompetens ir att elever som behover stéd snabbare fingas upp pd
skolorna sd att de kan utredas av centrala elevhilsan.

Arbetsuppgifter utdver vad som beskrivs i exemplet ovan kan
vara att ansvara for en inspirations- och kunskapsbank i form av ett
sprakotek eller skoldatatek. Dir kan det ingd att képa in och upp-
datera utrustning, till exempel lirplattor och ljudutjimningssystem,
som l3nas ut till skolor under den tid de har integrerade elever med
hérselnedsittning eller grav sprikstdrning.

De ambulerande pedagogerna och logopederna samverkar ocksd
med skolskoterskor, lirare, rektorer, férskolechefer kring 6verging
mellan forskola och skola och vid stadie- och skolbyten. De kan
ocksd vara kommunens kontakt med horselvirden fér att siker-
stilla att insatserna och anpassningarna ir optimala. De tar emot
alla dokument dirifrén och ser ull att skolhilsovirden fir kopia
som liggs in 1 elevens skolhilsovirdsjournal. De medverkar ocksd
vid behov pa elevhilsométen pé skolorna f6r att kunna diskutera de
anpassningar som gors och vad mer som behévs.

Specialpedagog eller logoped pai skolan

Nigra kommuner beskriver sina erfarenheter frin projekt dir en
speciallirare eller specialpedagog med inriktning mot tal- och sprik
eller grav sprikstérning har arbetat pid en enskild skola med
individintegrerade elever. I pedagogernas arbetsuppgifter har det
bland annat ingdtt att ge stdd till eleverna enskilt och 1 grupp, géra
pedagogiska utredningar, handleda och utbilda lirare och arbetslag,
inritta sprikotek pi skolan, leda kompetensutveckling och ha
kontakt med elevernas forildrar. Ett exempel pd projekt som
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inbegriper forstirkning med specialpedagog hittar vi  pd
Brynisskolan 1 Givle kommun.
Projekt: Brynis/Nynis sprakprojekt
P4 Brynisskolan har specialpedagogen arbetat med 13 integrerade
elever med grav sprikstérning pd 60 procent av en heltidstjinst. En del
av tiden lade pedagogen pi att vara i klassrummet och pd att hjilpa
klasslirare att planera s& att eleverna i storre utstrickning kunnat vilja
hur de ville arbeta pd lektionerna.

Enligt utvardermgen har elevernas sprikliga formiga utvecklats,
vilket delvis beror pd specialpedagogens insatser och de lirplattor och
tillhérande liromedel som képts in {6r statsbidraget.

Forildrar som har barn vid en nirliggande sprakférskola har gjort
aktiva val for att deras barn ska gd pd skolan dir sprikprojektet
genomfors, och rektor skriver att projektet permanentas.

Liknande projekt har genomférts med inriktning mot elever med
hérselnedsittning. P4 Onnerédsskolan i Hirryda kommun placer-
ades till exempel en logoped 1 det arbetslag som hade elever med
hérselnedsittning. Logopeden kunde ge aterkoppling till lirarna
om hur deras lektioner fungerade ur horselperspektiv.

En erfarenhet som lyfts fram 1 sammanhanget ir att det har
betydelse hur skolledningen organiserar drskurser och arbetslag
kring elever med doévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning. Det dr en viktig forutsittning foér specialpedagogens
arbete att det 1 organisationen och schemat finns goda mojligheter
till samarbete, samplanering, flexibel gruppindelning och arbete
med enskilda elever.

25.4.2 Anpassning av lokaler

Anpassningar av lokaler ir tillsammans med personalforstirkning
de storsta posterna i statsbidraget. Sammanlagt 100 projekt
inbegriper anpassningar av lokaler till en sammanlagd kostnad av
ungefir 24,6 miljoner kronor. Det handlar oftast om ljuddimpning
(70 projekt) eller inkép av system for ljudutjimning eller ljud-
forstirkning (53 projekt). Aven tridlés horteknik och fler-
mikrofonsystem (20 projekt vardera) har kopts in, se tabell 25.10.
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Tabell 25.10 Genomfdrd anpassning av lokaler
Antal projekt per typ av lokalanpassning

Typ av anpassning Projekt 2013  Projekt 2014  Projekt 2015  Projekt totalt
Kostnad lokal-

anpassningar (tkr) 6 150 9680 8790 24 620
Antal projekt med 14 av 28 37 av 82 49 av 89 100 av 199
lokalanpassningar projekt projekt projekt projekt
Ljuddampning 8 27 35 10
Ljudutjamn./-forstéarkn. 8 18 27 53
Tradlgs horteknik 4 8 8 20
Flermikrofonsystem 7 5 8 20
Ljudmiljérutiner 4 - 1 5
Annat 1 - 3

Specialpedagoger, intendenter och lokalansvariga har 1 flera
kommuner samarbetat om anpassningen av klassrum och andra
lokaler 1 skolor som har elever med dévhet, horselnedsittning eller
grav sprakstérning. Syftet med anpassningarna har varit att gora
skolvalet reellt dven for elever med dessa funktionsnedsittningar.

I huvudminnens utvirderingar av anpassningarna anges ofta
effekter som bittre ljudmiljé och mojlighet till koncentration och
arbetsro for alla elever. For elever med horselnedsittning eller grav
sprakstérning handlar det dessutom om 6kad delaktighet och 6kad
tillginglighet till skolans lokaler. P4 lingre sikt forvintas elevernas
maluppfyllelse 6ka och i flera fall finns tankar om att nya for-
hallningssitt kring ljudmiljé ska vixa fram 1 organisationen. Nedan
beskrivs huvudminnens slutsatser frin ndgra av dessa projekt.

Bdttre ljudmiljé med ljuddimpning

Akustiken ses 1 minga projekt som det allra viktigaste for elever
med doévhet eller horselnedsittning. Viktigare dn bdde horsel-
pedagogiken och de hérseltekniska hjilpmedlen. P3 en skola 1
Helsingborg ansdgs ett projekt med inriktning pa ljuddimpning ha
bidragit till att tvd av skolans fyra elever med hérselnedsittning
okade sitt meritvirde. Skolan képte dven in skirmar som eleverna
kunde vilja att anvinda nir de behévde det 1 undervisningen. Det
visade sig att de flesta elever med horselnedsitining anvinde
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skidrmar nigra gdnger i veckan eller mdnaden. Ett litet antal elever
anvinde skirmar dagligen pd grund av horselnedsittning eller
koncentrationssvarigheter.

God effekt av [judutjimningssystem — nér de anvinds

Foérutom ljuddimpning och skirmar har enskilda klassrum utrustats
med ljudugimnings- och flermikrofonsystem. Ibland har det
handlat om centrala inkép av ljudutjimningssystem som l&nas ut
till de skolor som for tillfillet har elever med doévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstorning.

Ljudutjimningssystemens effekt pd elevernas lirande beskrivs
som positiv. P4 en skola visade det sig dock 1 elevintervjuer att det
skiljde sig markant mellan lirarna i vilken utstrickning de anvinde
ljudutjimningssystemen. Eleverna med horselnedsittning ville att
lirarna skulle anvinda dem hela tiden. Men eleverna sa att de ofta
blev nedréstade av dvriga elever som tyckte att systemen skrillde
och stérde. En del lirare tycks ha uppfyllt majoritetens dnskemal
och l4tit ljudutjimningssystemen vara avstingda.

25.4.3 Implementering av larverktyg och metoder

En annan utgiftspost inom statsbidraget handlar om inférskaffande
av lirverktyg. Det ror sig om 81 projekt till en sammanlagd
kostnad av ungefir 7,6 miljoner kronor. Inképen har framfér alle
rort lirplattor eller datorer (69 projekt), digitala liromedel (37
projekt), sprik- och teckenmaterial (22 projekt) och interaktiva
tavlor (15 projekt), se tabell 25.11.
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Tabell 25.11 Inforskaffade larverktyg

Antal projekt som inférskaffat larverktyg

Typ av larverktyg Projekt 2013  Projekt 2014  Projekt 2015 Projekt totalt
Kostnad larverktyg (tkr) 1340 3 880 2390 71610
Antal projekt med 8av28 34 av 82 39 av 89 81av199
larverktyg projekt projekt projekt projekt
Lérplattor och datorer 7 31 31 69
Digitala laromedel 1 17 19 37
Sprak-/teckenmaterial 2 7 13 22
Projektor, video- och

distansutrustning 1 2

Interaktiv tavla 4 5 6 15

Inkopen av lirverktyg har 1 projekten kopplats till implementering
av bide verktygen och relevanta metoder. Det innebir att det ofta
finns en koppling mellan satsningar pd lirverktyg och kompetens-
utveckling kring till exempel tekniska hjilpmedel och sprik 1 alla
dmnen. Syftet med att inférskaffa lirverktyg har varit att kunna
forbittra stodet till elever med dovhet, horselnedsittning eller grav
sprakstorning.

I huvudminnens utvirderingar av lirverktygen framgir det att
verktygen och metoderna som anvinds kring dem fungerar vil som
stdd for malgruppen. I minga fall gynnas dven den pedagogiska
utvecklingen pd skolan. P4 lingre sikt foérvintas elevernas mal-
uppfyllelse 6ka. Nedan beskrivs huvudminnens slutsatser frin
ndgra av dessa projekt.

Anvéindning och utvirdering av lirverktyg och appar

I flera projekt har lirplattor, digitala liromedel och appar testats
och utvirderats. Listan 6ver lirverktyg som kan underlitta for
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning kan
goras ldng. Lirare och specialpedagoger har lirt sig, provat och
anammat verktygen. P4 flera hdll har arbetet lett till diskussioner
och analyser av vad verktygen har haft {6r effekt. En viktig slutsats
ir att verktygen inte kan ersitta en pedagog, men att de ofta
fungerar utmirkt som ett komplement och som stéd for
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pedagogens arbete. Ett projekt i Hoganis kommun fir std som
exempel inom detta omréde:
Projekt: Kvalitetshojande insatser i Nyhamnsskolan
P4 Nyhamnsskolans kommunikationsspér i Hoganis kommun har tvd
specialpedagoger och en logoped samarbetat kring att implementera
lirplattor for elever med grav sprikstdrning. Malet har varit att ge
eleverna verktyg for att littare kunna hantera skolarbetet och utveckla
sprikliga fdrmigor. Implementeringen har inneburit bide individuellt
arbete med eleverna och handledning av lirarna. Flera av eleverna som
fatt en lirplatta har visat stérre motivation 1 skolarbetet.

Aven abonnemang p4 inlisningstjinst har resulterat i att elever med
grav sprikstorning littare har kunnat inkluderas i undervisningen
och nd mélen i olika dmnen. Det finns en hog férvintan pd de appar
med teckensprikigt innehdll som utvecklas. I ett par redovisningar
framférs att SPSM:s satsning pd teckensprikiga liromedel borde
uppmuntras och utvecklas.

IKT och sprik i alla dmnen

Tio kommuner har beskrivit satsningar pa sprikutvecklande arbets-
sitt eller genrepedagogik 1 sina redovisningar. Ofta inbegriper
arbetet hela skolan och alla imnen. Satsningarna har gynnat alla
elever, men har varit sirskilt viktiga f6r dem med grav sprik-
storning, andra sprikstdrningar, koncentrationssvirigheter, svag
begdvning och elever som dr nyanlinda.

Nir det giller just elever med dovhet, hérselnedsittning eller
grav sprakstorning liggs sirskild tonvikt vid att lirare 1 alla imnen
arbetar medvetet med ordférrddet och ser till att eleverna har
forforstdelse kring centrala begrepp.

I Hissleholms kommun har Silviaskolan for elever med horsel-
nedsittning vidgat synen pd sprik i alla amnen. Dir har de fort in
logopedi och svenska som andrasprik som en del av utvecklings-
arbetet. Enligt utvirderingen har det 6kade spr3kfokuset hjilpt
eleverna att klara kunskapskraven.

Slutsatser frin projekten som berér elever med grav sprik-
storning ir bland annat att det behévs mycket variation 1 under-
visningen. Eleverna behéver anvinda flera olika inlirningskanaler.
De behover ocksd 3 redovisa sina kunskaper pid minga olika sitt,
till exempel genom IKT och estetiska presentationsformer. I
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Orebro kommun har Navet skola arbetat med sprik i alla imnen
och haft en IKT-pedagog som stod:

Projekt: Investera, inkludera, interagera — Navet skola

P3 Navet skola har eleverna med och utan horselnedsittning eller grav
sprakstérning fitt visa sin kunskap pd minga olika sitt. Med hjilp av
en IKT-pedagog, lirplattor, hérlurar, mikrofoner med mera spelade de
in och redigerade sina redovisningar. Ledorden var *viktigt pé riktigt”,
och tanken var att redovisningarna skulle ha en stdrre milgrupp in
bara lirarna.

Arbetet gjorde att eleverna med funktionsnedsittning blev delaktiga
och att ingen pekades ut som annorlunda. En elev spriktrinade 1 olika
appar, filmade sina egna munrorelser och kunde visa sina kunskaper
utan tal genom att gora bland annat en filmtrailer med text och musik.

I redovisningen av projektet beskrivs hur arbetet med IKT och
alternativa redovisningsformer ¢kade méluppfyllelsen hos flera av
skolans nio elever med horselnedsittning eller grav sprikstdrning.
Flera elever utvecklade sin férmdga att uppfatta tal och forstd sprik.
De hittade strategier via lirverktyg och var vil rustade infér
stadiedvergingar. En elev med svir hérselnedsittning som tidigare inte
klarade maélen i svenska och engelska, och hade en lig begreppslig
férmaga 1 SO- och NO-imnena, nddde minst E 1 alla imnen.

25.4.4 Kompetensutvecklande atgirder, kunskapsspridning
och samverkan

I sammanlagt 110 projekt har delar av erhillet statsbidrag
redovisats under posten kompetenshojande tgirder for lirare, se
tabell 25.12.
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Tabell 25.12 Genomférda kompetenshojande atgirder for larare
Antal projekt med olika typer av kompetenshdjande atgarder

Kompetenshdjning Projekt 2013  Projekt 2014  Projekt 2015  Projekt totalt
Kostnad kompetens-

hdjning (tkr) 1250 3950 5700 10 900
Antal projekt med 18 av 28 40 av 82 52 av 89 110 av 199
kompetensutveckling projekt projekt projekt projekt
Ped. hogskolepodng 2 7 9 18
Annan ped. fortbildning 13* 7 15 35
Forth. dév/horsel - 18 27 45
Forth. grav sprakst. - 13 33 46
Studiebesok/natv./konf. 13 25 32 10
Fortb. tekniska hjalpm. 6 25 26 57
Forth. teckenspr./tss 10 24 14 48
Ovrig kompetensutv. 6 10 12 28

* Posten annan pedagogisk forthildning fordelades i analysen av redovisningarna av statshidrag 2014
pa tva ytterligare poster: forthildning om dévhet och hdrselnedsattning respektive grav sprakstorning.

Kostnaderna, ungefir 10,9 miljoner kronor, siger inte allt om vad
lirarnas fortbildning har kostat. Utéver dessa 110 projekt dr det 48
projekt som har lagt medel pd att anstilla personal, till exempel
specialpedagoger och logopeder, som vid sidan av andra uppgifter
hiller i fortbildning, handledning och annat stéd for lirare. Dessa
projekt redovisar kostnaderna under posten personalférstirkning.

Inom kompetensutvecklande 3tgirder for lirare finns det
exempel pd att lirare list pedagogiska utbildningar som gav hog-
skolepoing (18 projekt). Vanligaste kategorin var annan pedagogisk
fortbildning som inte gav hogskolepoing (13 projekt &r 2013). For
statsbidrag 2014 och 2015 redovisas tre kategorier: pedagogisk
fortbildning om dévhet eller horselnedsittning (45 projekt), om
grav sprakstérning (46 projekt) och annat (22 projekt). Det var
ocksd vanligt med studiebesdk, nitverk och konferenser {or lirare
(70 projekt), fortbildning om tekniska hjilpmedel (57 projekt) och
fortbildning om teckensprdk eller tecken som stéd (48 projekt).
Under kategorin 6évrig kompetensutveckling terfinns till exempel
fortbildning om autismspektrumstérning.

Aven de projekt som har bokfért kostnader inom posten andra
utvecklingsinsatser har i nistan samtliga fall inneburit kunskaps-
spridning och kompetensutveckling. I dessa fall ir malgruppen
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dock inte lirare, utan det handlar om utbildning, handledning eller
nitverk for skolledare och 6vrig personal pd skolorna. Insatserna
har ocksd handlat om kartliggningar, nitverk mellan skolor med
mera. Varken antalet projekt, 24 stycken, eller den sammanlagda
kostnaden pi ungefir 1,0 miljoner kronor ir riktigt rittvisande.
Betydligt fler projekt har genomfort dessa typer av utvecklings-
insatser, men redovisat kostnaderna under framfér allt posten
personalférstirkning. Tabell 25.13 inkluderar alla projekt vars redo-
visning beskriver dessa typer av utvecklingsinsatser, oavsett vilken
post som ticker kostnaden. I sammanstillningen av antal projekt
och kostnader overst 1 tabellen utgdr siffrorna dock rakt av frin
kostnadsposten andra utvecklingsinsatser.

Tabell 25.13 Andra genomforda utvecklingsinsatser

Antal projekt per typ av utvecklingsinsats

Utvecklingsinsats Projekt 2013  Projekt 2014  Projekt 2015  Projekt totalt
Kostnad andra

utvecklingsins. (tkr) 120 440 440 1000
Antal projekt, andra Jav28 10 av 82 11 av 89 24 av 199
utvecklingsinsatser projekt projekt projekt projekt

Inventering av

behov/miljo/teknik 1 9 10 20
Natverk for malgruppen 1 1 2 4
Natverk mellan skolor 4 3 8
Utbildn./natv. skolled. 4 7 3 14
Utbildn. dvr. skolpers. 5 6 23 34
Info till foraldrar 1 2 0 3
Andra insatser 3 2

I huvudminnens utvirderingar av de kompetenshéjande dtgirderna
for lirare anges ofta effekter som att lirarnas kunskaper om
mélgruppens behov har 6kat och att de anpassar sina metoder och
sin kommunikation efter eleverna. Ibland nimns ocksd effekter
som Okad samverkan inom skolor och mellan olika skolor.

P3 lingre sikt forvintas den okade kompetensen hos lirarna
bidra till att skapa trygghet och kontinuitet {6r elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprakstérning. Som vid de flesta andra
typer av insatser forvintas dven elevernas maluppfyllelse 6ka.
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De s3 kallade andra utvecklingsinsatser som har genomforts
med finansiering av statsbidrag har till viss del haft samma effekt
som de kompetenshojande dtgirderna for lirare. Det handlar om
okade kunskaper om méilgruppens behov och 6kad samverkan
mellan olika skolor. Dirutéver har insatserna resulterat 1 samverkan
mellan stat, landsting och kommun. Nedan beskrivs huvud-
minnens slutsatser utifrin nigra exempel pd kompetenshdjande
tgirder for lirare och andra utvecklingsinsatser.

Lirosdtenas roll i kunskapsspridningen

Det finns en del projekt dir enstaka lirare eller specialpedagoger
har list utbildningar som ger hogskolepoing. P4 Alviksskolan i
Stockholms kommun skapades ett lite storre projekt dir tio lirare
ingick i en forskningscirkel kring horselpedagogik. De tio del-
tagarna var lirare med inriktning mot yngre ldrar. Projektet hade
en vetenskaplig ledare frin hogskolan 1 Halmstad, och aktions-
forskningen resulterade i en rapport och en D-uppsats.

Teckensprdik och tecken som stéd

Minga projekt har inriktats mot teckensprdk. Framfér allt handlar
det om kompetensutveckling f6r lirare, allt ifr8n kurser pd halvfart
vid Stockholms wuniversitet till fortbildningsveckor vid folk-
hogskolor. P4 till exempel Alviksskolan i Stockholms stad har
utvecklingen varit sddan att allt fler elever med horselnedsittning
har behov av teckensprdk som ett andra sprak. Dirfér har alla lirare
pa skolan fitt teckenspriksutbildning. I andra kommuner har dven
lirare inom grundsirskolan och fritidspersonal utbildats 1 tecken-
sprik, vilket elever med horselnedsittning har haft nytta av.

Nir det giller tecken som stéd har kompetensutvecklingen ofta
genomférts inom kommunen. Det idr ofta grupper av lirare som
utbildas samtidigt av till exempel en specialpedagog som ir anstilld
1 centrala elevhilsan. Efter att lirarna har f8tt kompetensutveckling
ingdr det i vissa projekt att de ska fortsitta att inspirera varandra att
anvinda tecken som stéd 1 undervisningen.

Det finns ocksd projekt dir det har funnits en ambition att ha
undervisning 1 teckensprdk for elever. Stenkulaskolan i Malmé
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erbjod alla elever mojlighet att lisa teckensprdk som sprikval. Men
eftersom eleverna hellre liste sprikkurser som gav meritpoing blev
inte av.

Elever med autismspektrumstérning

Ett par projekt har inbegripit information, diskussion och hand-
ledning runt elever med autismspektrumstérning i kombination
med horselnedsittning eller grav sprikstorning. Satsningarna
motiveras med att de elever som soker sig till skolorna ir i behov av
allt mer komplexa stodinsatser for sitt lirande och sin utveckling.
Genom att svdrigheterna runt elever med flera funktions-
nedsittningar har belysts 1 projekten har lirarnas tvekan infor
svarigheterna kunnat bytas till en nyfikenhet att lira sig mer.

Kunskapsspridning fran sprik- och horselklasser

I ndgra projekt har spdr, klasser och skolor med inriktning mot
elever med doévhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning
fungerat som kunskapscentrum i kommunerna. Kommunikations-
skolan i Malmé kommun har till exempel spridit sin kompetens till
lirare pd Krokbickskolan genom att ta emot studiebesok och ge
skolans lirare handledning av Kommunikationsskolans logoped.

Liknande exempel finns inom hérselpedagogiken. I Norrképings
kommun har tll exempel en koordinator anstillts med det
l&ngsiktiga mélet att utveckla ett kunskapscentrum kring hérsel vid
Norrkopings horselspar. Genom hérselsparet har lirare 1 Norrkopings
kommun fitt fortbildning om elever med hérselnedsittning och
handledning kring horselpedagogiska frigor. Arbetet p& horsel-
spiret sker 1 samverkan med centrala elevhilsans horselpedagog
och landstingets hjilpmedelsingenjor.

Solanderskolan, dir Pited kommuns horselklasser finns, pipekar
1 sin redovisning att modellskolor skulle kunna vara ett led 1 att
utveckla lirmiljon for elever med dovhet eller horselnedsittning
inom de tre benen akustisk miljo, hérselpedagogik och horteknik.
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Lokalintegrering — samverkan mellan horsel- eller
kommunikationsklasser och vanliga klasser

Minga av horsel- och kommunikationsklasserna 1 Sverige ligger
lokalintegrerade 1 vanliga skolor. Alviksskolan 1 Stockholms stad
har med ljuddimpning och ny hérteknik kunnat erbjuda eleverna
med horselnedsittning fler inkluderande alternativ i sprikval och
elevens val. Horande elever och elever med hérselnedsittning liste
imnena tillsammans. Nigra av eleverna med hérselnedsittning
upplevde dock att de inte alltid hérde vad de andra eleverna sa.
Ibland anvinde inte personalen hértekniken helt ritt heller.

I ett annat forsék pd samma skola samverkade en klass med
hérande elever och en horselklass 1 8rskurs 5 inom dmnet svenska.
De f6ljde samma pedagogiska planering och arbetade i tvirgrupper
utifrin varje elevs behov av undervisningsmiljé.

Ett annat projekt har handlat om samarbete mellan Kastellskolan
och Kristinaskolan 1 Hirnésand, det vill siga en fristdende skola och
en specialskola. Syftet var att de tvd skolorna tillsammans skulle
kunna behilla och ta tillvara kompetens och dmnesbehdorighet 6ver
tid. Enligt utvirderingen var samarbetet mycket positivt for elever
med horselnedsittning, grav sprikstdrning eller ljudkinslighet pd
Kastellskolan. Lirarna hade nytta av samarbetet till exempel genom
att stdtta varandra vid beddmning av nationella prov.

Regional samverkan kring horselspar och horselgruppsverksambeter

I minga kommuner ir eleverna med dovhet eller horselnedsittning
s& f4 att de behover resa for att kunna triffa varandra. I Region
Kronoberg finns ett regionalt hérselspar for alla elever med horsel-
nedsittning. Undervisningen 1 horselsparet bedrivs en dag 1 veckan
1 Alvesta. Specialpedagogen med inriktning mot hérselnedsittning
foljer upp skolgdngen pa respektive hemskola en ging i ménaden.
Syftet dr att oka elevernas férutsittningar att ni de nationella
mailen, fi ett bittre sjilviortroende, f3 teckenundervisning och 3
triffa andra elever 1 liknande situation.

I Vimmerby kommun finns en hérselgruppsverksamhet som
bedrivs for integrerade elever med horselnedsittning 1 Hultsfreds,
Visterviks och Vimmerby kommun. Eleverna far tillfille att triffa
andra i samma situation 1 ett fullt utrustat och anpassat klassrum 1
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Vimmerby en skoldag per m&nad. De har undervisning med lirare
med inriktning mot hérselnedsittning och utvecklar horsel-
strategier och sjilviértroende.

Ndtverk mellan skolor

Nitverk mellan skolor har varit en viktig del i kunskapsspridningen
kring elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning, bide pd lirar- och skolledarnivd. I redovisningen frin
Stenkulaskolans horselklasser nimns att skolan samverkar med
kommunala och fristdende skolor som har individintegrerade elever
med hoérselnedsittning. Samverkan stricker sig ocks till férskolor,
Silviaskolan for elever med horselnedsittning, Riksgymnasiet for déva
och hérselskadade och den regionala specialskolan Ostervingsskolan.
Aven Pited kommun beskriver ett erfarenhetsutbyte dir lirare frin
Solanderskolans horselklasser besoker Silviaskolan och Oster-
vingsskolan. Flera horselklasser har i sin redovisning limnat
synpunkter till utredningen om att samverkan mellan olika verk-
samheter for elever med horselnedsittning borde stottas pad
nationell niva.

Samverkan finns dven nir det giller elever med grav sprik-
storning. Kommunikationsskolan i Malmé beskriver ett erfarenhets-
utbyte med andra kommunikationsklasser: Kannebickskolan 1
Goteborg, Hillsboskolan 1 Umed och Vallen 1 Vallentuna.

For kunskapsspridning pi skolledarnivd har Kannebickskolan
drivit ett projekt 1 form av ett skolledarnitverk fér kommunala
horselskolor. Nitverket har bland annat héllit seminarier med syfte
att sprida kunskap och att leda till utveckling. Ett sddant nitverk
borde enligt utvirderingen snarare vara ett uppdrag fér SPSM.

Nitverk kring elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstorning kan behovas for alla personalgrupper som arbetar
med maélgruppen. Frén Silviaskolan kommer ett férslag om att ge
SPSM 1 uppdrag att arrangera nationella hérseldagar. De skulle
bestd av forskningsseminarier, nitverk och diskussion fér skol-
ledare, ambulerande specialpedagoger, speciallirare, assistenter,
elevhilsan och andra berérda. Det anses vara viktigt att det blir ett
forum foér alla typer av verksamheter — specialskolor, regionala
hoérselklasser, kommunala horselklasser, kommunala horselspir och
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skolor med individintegrerade elever som har doévhet eller horsel-
nedsittning.

Samuverkan kring kompetensutveckling — stat, landsting och kommun

Flera kommuner samverkar med SPSM och landstingets horselvard
och habilitering nir det giller sprik- och horselproblematik. SPSM
har p flera stillen hillit utbildning fér all personal som arbetar med
de elever som har dovhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning. Flera grupper med pedagoger frén kommunala skolor har
gjort studiebesdk inom specialskolan.

I Tierps kommun triffar den specialpedagog och det arbetslag
som har en elev med hérselnedsittning landstinget och SPSM en
ging per termin for rid, stéd och kompetensutveckling. Aven
enskilda skolor, klasser och spar for elever med dovhet, horselned-
sittning eller grav sprikstérning uppger att de samverkar med
SPSM och landstinget. Enligt utvirderingarna behover dock kinne-
domen om SPSM och specialskolorna som kunskapsbank kring
ljudmiljo, pedagogik och teknik spridas.

Aven SPSM har fitt del av utredningens statsbidrag nir det har
inneburit samverkan med andra huvudmin. Sédra regionen har
startat ett pedagogiskt kompetensforum dir kommun, landsting
och SPSM samarbetar kring kommunkartliggning, fortbildning,
skolledarnitverk och information. Projektet har resulterat 1 att tvd
av regionens fyra lin har upprittat policydokument kring ansvars-
férdelningen mellan kommun, stat och landsting. Arbetet fortsitter
for att {3 till avtal 1 de andra tv3 linen.

25.5 Reflektioner over utfallet

Ovan redovisas huvudminnens genomférda aktiviteter med
exempel pd erfarenheter frin dem. Utredningen har kunnat bevilja
medel till personalférstirkningar, kompetenshéjande 3tgirder for
lirare, andra utvecklingsinsatser, inférskaffande av lirverktyg,
anpassning av undervisningsmiljén och nya eller utvidgade under-
visningsmiljoer. Statsbidraget har i stora drag anvints inom
foljande typer av verksamheter:
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o enskilda skolor som har individintegrerade elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprakstérning

e resursenheter och central elevhilsa i kommunerna
o befintliga horselklasser och horselspar
¢ Dbefintliga kommunikationsklasser och kommunikationsspar

e samarbeten mellan huvudmin.

Sammanfattningsvis framgdr det av utvirderingarna att projekten
har varit lirorika och lett till 6kad kompetens kring elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprakstérning. Det har till stor
del handlat om 6kad kompetens hos klass- och dmneslirare for att
mojliggdra skolgdng 1 reguljir klass pd hemmaplan. Det har ocksi
handlat om 6kad kompetens hos lirare i hérsel- och kommunikations-
klasser for att méjliggora en utveckling av den kommunikativa miljon
utifrdn elevernas behov. Utvirderingarna visar att det dessutom har
varit framgingsrikt att forstirka bdde skolornas elevhilsa och
kommunernas centrala elevhilsa med personalkategorier som har
specifik kompetens kring elever med dovhet, horselnedsittning
eller grav sprikstorning. Kompetensen inom  specialpedagogik,
logopedi, teknik, teckenkommunikation och sd vidare utnyttjades vil.

Representanter 1 utredningens kommunala referensgrupp
beskriver effekterna av statsbidraget som att frigorna har lyfts upp
pd bordet i kommunernas inre arbete. Sirskilt positivt har det varit
nir insatserna forlingts till att bli tv3- eller tredriga. Det har gett
god effekt eftersom forsta drets tgirder hann utvirderas och man
utifrin det kunde ta stillning till vad man skulle utveckla ytterligare
under det andra dret. Referensgruppen ser det ocksd som givande
nir lirositen har varit inblandade i olika projekt. De ser det som
centralt att samarbeta och lyfta forskningen 1 skolan.

Frdgan om lingsiktighet

Nigra projekt som innefattar personalférstirkning har évergdtt i
reguljir verksamhet. Projekt som innefattar kompetenshdjande
dtgirder, andra utvecklingsinsatser, anpassning av lirmiljon och inkép
av lirverktyg lever vidare genom kunskaperna, forhllningssitten,
miljéerna och verktygen. Ett antal projekt har dokumenterats i
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rapportform och spridits inom huvudminnens organisationer och
ibland dven utanfér dem. Flera projekt har lett till planer for
omfattande verksamhetsutveckling som antingen har sjosatts eller
lagts pd is av olika anledningar.

Projektens framging ir beroende av deras ldngsiktighet. Nir det
ir osdkert hur lngsiktig en satsning kommer att vara forsviras
utvecklingsarbetet. Faktorer som paverkar projekten ir forindringar
1 huvudminnens intentioner och ekonomi, skiftande elevunderlag
och konkurrens frin andra typer av projekt som rér samma skolor.
I utredningens statsbidrag blev osikerheten mycket tydlig nir en
liten skola hade lagt ner stora resurser pd anpassningar f6r en elev
och virdnadshavarna valde en annan skola mitt 1 liséret.

Outnyttjade medel

Flera projekt genomforde inte alla aktiviteter. 18 procent av det
beviljade statsbidraget anvindes inte, vilket kan tyckas vara en hog
siffra. (Medlen rekvirerades inte eller iterbetalades i efterhand.)
Statsbidrag som ir mindre specifika dn detta statsbidrag brukar
utnyttjas 1 betydligt hégre utstrickning. En jimférelse kan goras
med statsbidrag utifrdn férordning (2011:1597) om statsbidrag for
personalférstirkning inom elevhilsan, som ocksd ir ganska
specifikt. Aven dir har graden av rekvirering legat ligt — &r 2015 var
det ungefir 24 procent av statsbidraget som inte rekvirerades.

Ju mer specifikt ett bidrag ir desto svirare brukar det vara for
bidragstagarna att anvinda medlen inom ramen fér vad de ir
beviljade for. Utredningens statsbidrag ir relativt specifikt och om
en plan kullkastas kan den inte si litt ersittas av en ny plan. Av
huvudminnens redovisningar framgir att det blir problem att
genomféra projekten nir nyckelpersoner forsvinner eller inte gir
att anstilla, eller nir en hogskoleutbildning som personalen sokt
Inte startar.

Av redovisningarna framgdr ocksi att det ir en nackdel att
bidraget foljer kalenderdr, inte lisir. Det ir till exempel littare att
anstilla skolpersonal och lta lirare lisa utbildningar lisdrsvis. Att
bidraget ir ettdrigt gor att det finns smd tidsmarginaler. Det ir ett
av skilen till att utredningen foreslir att SKA-bidraget ska frimja
flersriga utvecklingsprojekt. Aven om bidraget bara kan beviljas for
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ett dr i taget finns 6ppningen att beslut om fortsatt bidrag kan
fattas i mdn av tillgdng pd medel.

Hur kan statsbidrag stimulera till nya verksambeter?

Ett av syftena med utredningens statsbidrag har varit att 6ka val-
friheten for eleverna och deras virdnadshavare. Det har projekten
ofta uppfyllt genom anpassningar som har dkat mojligheten for
elever att stanna 1 sina hemskolor. Genom statsbidraget hade
utredningen ocksd méojlighet att stimulera skolhuvudmin att starta
nya sirskilt anpassade verksamheter, till exempel hérsel- eller
kommunikationsspdr och -klasser. Endast en ny verksamhet har
dock skapats med direkt finansiering frdn statsbidraget, och ytter-
ligare tv8 som foljd av statsbidragsfinansierade projekt. Utred-
ningen drar slutsatsen att det beh6vs mer in ett tillfilligt statsbidrag
for att stimulera huvudmin att starta nya verksamheter for elever
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Dirfor ir
det viktigt att det framtida SKA-bidraget, som bland annat ska
kunna ges till ldngsiktig regional verksamhet, kopplas samman med
utredningens forslag om regionala nav. Inom navorganisationen
kan kommuner, landsting och SPSM samarbeta kring uppbygg-
naden av de nya verksamheter som behévs regionalt och lokalt. Det
fital nya verksamheter som startat med hjilp av utredningens
statsbidrag har samtidigt fitt r8d och st6d av SPSM och tagit del av
nuvarande SIS-bidraget.

Utredningen har inte beviljat statsbidrag till projekt inom
gymnasieskolan, men befarar att det dr dnnu svdrare att stimulera
uppkomst av nya verksamheter dir. Inom grundskolan finns det
redan hérsel- och kommunikationsspdr och -klasser pd flera hall,
och flera sddana verksamheter har tagit del av utredningens stats-
bidrag. I gymnasieskolan finns det i dag endast enstaka horsel- eller
kommunikationsspdr och -klasser, vilket innebir att troskeln for
att starta nya verksamheter i1 gymnasieskolan kan antas vara betydligt
hégre dn 1 grundskolan. Utredningen befarar dirfor att utbyggnaden
av nya verksamheter i gymnasieskolan kommer att ske lingsammare
och i ligre utstrickning 4n i grundskolan, trots SKA-bidrag och
regionala nav.
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26 Internationell utblick

I detta kapitel ges en oversikt 6ver grundskoleutbildningen fér
elever med vissa funktionsnedsittningar 1 de nordiska linderna
samt Nederlinderna, England och Skottland. Killan 4r Eurydice,
tidigare Eurypedia, som ir en databas dir Europas linder sjilva
beskriver sina utbildningssystem.! Oversikten har inte ambitionen
att vara heltickande. For fordjupad information hinvisas till
European Agency for Special Needs and Inclusive Education, som
ir en organisation fér EU-medlemslindernas samarbete kring
specialpedagogik och inkluderande undervisning.

26.1 De nordiska landerna
26.1.1 Norge

I Norge dr grundprincipen att elever si ldngt som mojligt ska f3
stdd inom den vanliga skolan. Elever som inte utvecklas tillfreds-
stillande 1 reguljir undervisning har ritt till specialundervisning.
Begreppet specialundervisning anvinds framfor allt for elever med
funktionsnedsittning. 8,4 procent av eleverna i grundskolan hade
behov av och fick specialundervisning under lisdret 2011/12.

Integrerade elever

Elever som enligt professionell bedémning har behov av special-
undervisning har laglig ritt till den, och det ir vdrdnadshavarna
som ansoker. Specialundervisningen ges 1 foérsta hand pd vanliga

! Europeiska kommissionen (2016).
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skolor dir eleverna ir integrerade i reguljira klasser. Ibland fir
eleverna dven specialundervisning i liten grupp eller individuellt.

Varje lin ska ha en pedagogisk psykologisk tjinst, PPT, som
stdder skolorna 1 arbetet med att utveckla organisation och
kompetens for att férbittra anpassningarna for elever med behov
av omfattande stdd och se till att eleverna fir utredningar nir det
behovs. Den vanliga arbetsgingen ir att PPT gor en bedomning av
elevernas stédbehov och ger en rekommendation om omfattning
och form av specialundervisning. Mélet ir att identifiera elever med
behov av omfattande stdd sd tidigt som mojligt. Ett led 1 detta ir
att alla lokala virdcentraler samarbetar med PPT.

Om en skola behéver ytterligare stod for att anpassa lirmiljén
for en elev kan den statliga myndigheten STATPED komplettera
PPT med specifik kunskap som vanligtvis inte finns lokalt.
STATPED har di kontakt med skolorna och ger stdd it eleverna.
Det giller framfér allt promillegrupper sisom elever med horsel-,
synnedsittning eller grav sprikstorning.

Specialklasser och specialskolor

Vissa storre kommuner har specialklasser eller specialskolor for till
exempel elever med horselnedsittning eller intellektuell funktions-
nedsittning. Dir kan man erbjuda mer skriddarsydd special-
undervisning genom att eleverna ir fi och behéver samma typ av
stod.

Elever med dévhet eller horselnedsittning har ritt till utbildning
pd och i norskt teckensprik. Sedan tvd statliga specialskolor for
elever med dévhet eller horselnedsittning har lagts ned finns det nu
en kvar. Den skolan erbjuder undervisning i norskt teckensprik
som forstasprdk och andrasprik. Skolan har ocksd deltidselever
som liser kurser pa tva till tolv veckor.

26.1.2 Danmark

I Danmark har fokus pd senare ar legat p8 att inkludera alla elever 1
den vanliga skolan och erbjuda specialundervisning pa plats till de
elever som behover det.
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Integrerade elever

Det ir vanligen lirarna som forst uppmirksammar att elever har
behov av omfattande stéd. En pedagogisk-psykologisk ridgivnings-
yjinst utreder elevernas behov och ger forslag pd stodatgirder.
Rektor beslutar om eleverna ska {8 specialundervisning eller annat
specialpedagogiskt stéd. Det finns specialundervisning fér elever
med horsel-, synnedsittning, dyslexi, intellektuell funktions-
nedsittning och rorelsehinder.

Eleverna fir oftast specialundervisning av en speciallirare som
ett komplement till den reguljira undervisningen i ett eller flera
imnen. Det kan till exempel ske genom att specialliraren ir med i
den reguljira undervisningen 1 klassrummet. Elever som inte
utvecklas inom den reguljira undervisningen kan {3 special-
undervisning som ersitter den reguljira undervisningen 1 ett eller
flera amnen.

Specialklasser och specialskolor

Elever kan {3 sin specialundervisning i specialklasser eller special-
skolor. En kombination av undervisning i reguljir klass och
specialklass dr ocksd mojlig. Mélet dr att begrinsa specialskolorna
till elever med s& svira funktionsnedsittningar att vanliga skolor
inte lyckas erbjuda ritt stod.

26.1.3 Finland

Det finska utbildningssystemet bygger sedan linge pd inkludering
och tidigast mojligt stdd till eleverna for att férhindra att problem
uppstir och vixer. Stédet ges framfér allt inom den vanliga skolan,
men iven 1 specialklasser och specialskolor.

Integrerade elever

I Finland finns det tre nivier av stéd i skolorna: generellt stod,
intensifierat stéd och specialstdd. Alla elever har ritt till generellt
stdd som ges inom den reguljira undervisningen. Elever som
behover varaktigt stdd eller flera olika typer av stéd samtidigt ska
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ges intensifierat stdd. Specialstdd ska ges till elever som inte nir
mélen med hjilp av andra dtgirder. Beslut om specialstdd kan fattas
fore skolstart om en psykologisk eller medicinsk undersékning
visar att det dr uppenbart att eleven inte kan 3 sin undervisning p
annat sitt pd grund av till exempel en funktionsnedsittning.

Specialstdd ges 1 form av specialundervisning plus de andra
former av stéd som finns inom grundskolan. Ett beslut om
specialstdd ska ocksd avgora 1 vilken grupp en elev ska undervisas,
till exempel helt eller delvis 1 ett specialundervisningsklassrum.
Stddet ska erbjudas i elevens egen skola genom flexibla l6sningar
om det inte dr oundvikligt att flytta eleven till en annan grupp eller
skola for att tillhandahilla stodet.

Specialklasser och specialskolor

Det finns sex statliga specialskolor 1 Finland. Skolorna ir bland
annat till f6r elever med doévhet eller horselnedsittning. Special-
skolorna idr ocksd nationella utvecklings- och resurscentrum som
ger expertstdd till kommuner och skolor. Storleken pd under-
visningsgrupperna ir reglerade s3 att elever med specialstod gir 1
grupper om maximalt tio elever.

Om nio 4rs grundskola inte forvintas ricka fér en elev med
funktionsnedsittning borjar eleven ett &r tidigare dn andra elever
och gir elva &r i grundskolan. For elever som har en sddan férlingd
grundskoleutbildning, vilket dr vanligt i utbildningen for elever
med  synnedsittning, horselnedsittning, rorelsehinder eller
intellektuell funktionsnedsittning, f&r gruppstorleken vara maximalt
dtta elever och for elever med grav intellektuell funktions-
nedsittning maximalt sex elever. Om en elev i stillet gr i reguljir
klass f&r undervisningsgruppen bestd av maximalt 20 elever.

Separat utbildning fér elever med specialstod foljer den vanliga
liroplanen, men den kan anpassas individuellt och for elever med
allvarliga funktionsnedsittningar kan imnen bytas ut mot imnes-
omriden.
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26.1.4 Island

P3 Island dr mélet att alla elever med funktionsnedsittning s lingt
som mojligt ska integreras i reguljir utbildning. Eleverna har ritt
att gd 1 nirmsta skola och 3 stod dir.

Integrerade elever och specialklasser

S8 fort skola, hilsovérd eller socialtjinst ser symtom pd funktions-
nedsittning meddelas elevernas vdrdnadshavare. Om vidare utred-
ningar visar att eleverna har behov av diagnosticering eller behandling
hinvisas de till passande instans. Elever med dévhet, horselnedsittning
eller sprikstorning hor till exempel till Nationellt horsel- och tal-
centrum, som soker 18sningar kring diagnostik och behandling. Om
eleverna trots omfattande stdd inte fir en passande undervisning i
reguljir klass kan virdnadshavarna anséka om att {3 eleven flyttad till
en specialklass eller specialskola. De flesta stérre kommuner har
specialklasser i vanliga skolor inom sitt upptagningsomrade.

Varje skola bestimmer hur specialundervisningen organiseras.
Storre skolor har oftare fler valmojligheter, frin undervisning
enbart 1 reguljir klass till specialklass under dtminstone en del av
skoldagen. Specialklasserna har mindre gruppstorlek och erbjuder
pa sd sitt de viloperioder som ir nédvindiga f6r minga elever med
funktionsnedsittning. De flesta eleverna 1 specialklasserna ir 1 reguljir
klass delar av skoldagen, vilket gér att storleken och samman-
sittningen pd grupperna varierar under dagen. Gruppstorlekarna i
reguljira klasser dr ungefir 20. Specialklasserna kan ha en grupp-
storlek som varierar mellan tv4 och tio elever under dagen.

Eleverna 1 specialklasser undervisas 1 grupper utifrin primir
funktionsnedsittning, till exempel dovhet eller intellektuell
funktionsnedsittning. I wutbildningen for elever med dovhet
anvinds 1 huvudsak teckensprik.

Specialskolor

Det finns tre specialskolor placerade i de mest titbefolkade
omrddena pi Island. En av skolorna ir fér elever med multi-
funktionsnedsittning och de andra tvi fungerar som temporira
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skolor for elever med beteendeproblematik eller psykologiska
svarigheter. Det finns inget boende pd skolorna utan upptagnings-
omrddet ir lokalt. Sammanlagt gir 100-150 grundskoleelever 1
specialskolorna, det vill siga runt 0,3 procent. Specialskolorna
fungerar som resurscentrum fér vanliga skolor. Aven nigra f3
vanliga skolor med specialklasser fungerar som resurscentrum.

26.2 Nederlanderna

Nederlinderna har styrt sitt skolsystem mot att elever med behov
av omfattande stéd gir 1 vanliga skolor. Genom att bredda och
stirka stodet pd plats har vintelistorna tll specialskolorna
férsvunnit.

Integrerade elever

Elever med behov av omfattande stéd, pd grund av till exempel
funktionsnedsittning, psykiska problem eller beteendeproblematik,
far specifikt riktade medel som kan anvindas regionalt av de skolor
som samarbetar kring olika stodfunktioner. I det regionala sam-
arbetet beslutas vilken sorts stéd och vigledning som ska erbjudas.

Skolorna har speciallirare som ger eleverna stéd i under-
visningen. Dessutom har skolorna ofta konsulenter som kan ge
individuell vigledning. En vanlig skola méste inte ta emot en elev
med behov av omfattande stéd om skolan har goda motiv.

Specialskolor

I Nederlinderna finns det fyra kategorier av specialskolor. En av
kategorierna ir skolor for elever med dévhet, horselnedsittning
eller sprikstérning. Till denna kategori hor ocksd elever vars
sprikstdérning beror pd vissa former av autismspektrumstdrning.
For att kunna utnyttja en hég och samlad kompetens finns ett
nationellt system for att remittera och ta emot elever med dévhet,
hérselnedsittning och sprikstorning till specialskolorna. Eleverna
utbildas sedan pd ett mindre antal specialskolor spridda ¢ver landet.
Specialskolorna har mindre klasser dn vanliga skolor. Bide elev-
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ernas alder och utvecklingsnivd pdverkar hur klasserna sitts
samman. Utbildningsministern beslutar om vilka dmnen under-
visningen mdste innehdlla 1 specialskolorna, men hur mycket tid
som liggs pd varje imne beslutar skolorna om. Specialskolorna ger
dven stod till vanliga skolor som har elever med dévhet, hérsel-
nedsittning eller sprikstdrning.

Efter att eleverna har fyllt 12 &r och upp till att de dr som mest
20 &r erbjuds olika inriktningar f6r utbildningen 1 specialskolan
beroende pi elevernas utvecklingspotential.

26.3 England

I England handlar regleringen kring specialundervisning om att sd
laingt som mojligt placera elever med behov av omfattande stod i
reguljir klass. En liten minoritet av eleverna behdver mer stéd in
vad de vanliga skolorna kan erbjuda och de fir di gi i separata
specialskolor.

Integrerade elever

Elever med funktionsnedsittning eller behov av specialundervisning
av andra skil ges omfattande stéd genom en fyrdelad cykel:
bedémning, planering, genomférande och utvirdering. Skolan,
hilsovirden och socialtjinsten miste samarbeta kring elevgruppen
och ge eleverna varsin plan f6r stédet. De miste dessutom i samlad
form publicera ett lokalt erbjudande om stéd som foérvintas vara
tillgingligt for elevgruppen. Skola, hilsovird och socialtjinst
erbjuder allts tillsammans olika former av stéd och insatser, till
exempel tal- och sprdkbehandling, hérteknik och habilitering.

I den lagstadgade skolstatistiken som samlas in antecknas
elevernas behov av specialundervisning i ett antal kategorier, bland
annat horselnedsittning och tal-, sprdk- och kommunikations-
svirigheter. Data anvinds for att fordela medel, kartligga stod-
behovet och utveckla arbetet.

Alla skolor miste utse en specialutbildad lirare till koordinator
for elever med behov av specialundervisning. Koordinatorn utvecklar
stodet och samordnar det i skolvardagen. For lirare 1 horselklasser
krivs obligatorisk kompetens utéver kvalificerad lirarutbildning.
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Specialskolor

I England erbjuder specialskolor utbildning f6r elever vars behov av
specialundervisning inte kan tillgodoses pd ett tillfredsstillande sitt
1 vanliga skolor. Specialskolorna ir ofta mycket mindre dn vanliga
skolor och har en hégre lirartithet. De kan ha dag- eller boende-
elever eller bide och. Det finns specialskolor fér bland annat elever
med horselnedsittning eller sprikstérning.

Mindre in tre procent av skoleleverna 1 England hade 1 januari
2013 fitt en plan for stdd utarbetad av skolan, hilsovirden och
socialgjinsten. Alla som ingdr 1 den elevgruppen har ritt att ansoka
om en plats i en specialskola. Det ir virdnadshavarnas val som
avgdr om eleverna placeras i reguljir klass eller i specialskola. Drygt
hilften av eleverna i gruppen, 53 procent, gick i vanliga skolor och
resten i specialskolor.

Specialskolorna fyller en viktig funktion i stodet till alla elever
med behov av specialundervisning och samarbetar med vanliga
skolor for att utveckla och dela kompetens och forhillningssitt.

26.4  Skottland

I Skottland ansvarar vanliga skolor fér utbildningen fér elever med
behov av omfattande st6d, vilket inkluderar elever med funktions-
nedsittning. Lokala myndigheter stir for anpassning av lokaler,
utrustning och bemanning fér att underlitta arbetet. Nistan
99 procent av alla elever utbildas 1 vanliga skolor.

Integrerade elever

De flesta elever med behov av omfattande st6d gir i skolan nirmast
hemmet. De fir st6d av specialpedagoger som ir placerade i skolan
eller i den lokala myndighetens centrala stodenhet. Special-
pedagogerna erbjuder fortbildning och ridgivning till skolledning
och lirare och specialundervisning individuellt eller i grupp till
elever med behov av omfattande stéd. Dessutom kan de arbeta i
klassrummen vid sidan av klass- eller imneslirarna for att ge stod
till alla elever i klasser dir det finns nigon elev med behov av
omfattande stod.
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Nigra lokala myndigheter koncentrerar resurserna och
specialiststodet 1 utvalda vanliga skolor for att ge stdd till exempel-
vis integrerade elever med horselnedsittning frin ett storre geo-
grafiskt omride s8 att de med storre framgdng kan gd i reguljir klass.

Kring elever med behov av omfattande stéd koordineras
skolans, hilsovirdens och socialtjinstens arbete. Beroende pd
elevernas behov kan minga professioner vara inblandade 1 stodet.
Det kan handla om till exempel psykologer, likare och tal- och
sprikterapeuter.

Specialskolor och specialklasser

For elever med behov av omfattande stéd finns det specialskolor
och specialklasser fér dag- eller boendeelever. Specialskolorna
uppmuntras att mojliggdra for elever att ha ett utbyte med
nirbeligna skolor.

Beslutet att l3ta en elev gd 1 specialskola eller specialklass fattas
gemensamt av virdnadshavare, lirare och myndigheter med hjilp av
psykolog och andra specialister. Vissa specialskolor eller special-
klasser ir till for elever med liknande behov av omfattande stod, till
exempel elever med hérsel- eller synnedsittning. Gruppstorleken
anpassas efter elevernas behov och gruppsammansittningen beror
pad omfattningen av elevernas behov och dven deras &lder.
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27  Forsknings- och
kunskapssammanstallining

P& uppdrag av utredningen har tvd forskare, Annika Dahlgren
Sandberg och Olof Sandgren, gjort forsknings- och kunskaps-
sammanstillningar avseende elever med doévhet eller horsel-
nedsittning, respektive grav sprikstdrning. Nedan foljer en
sammanfattning av  sammanstillningarna  och  utredningens
bedémning av behov av och férslag pd ny forskning. Forsknings-
och kunskapssammanstillningarna &terfinns i sin helhet 1 bilaga 5
och 6.

27.1 Forskning om doévhet eller horselnedsattning —
en sammanfattning

27.1.1 Horselnedsattning och dess pedagogiska konsekvenser

Den svenska forskningen ir begrinsad nir det giller frigan om
tidig intervention fér barn med dovhet eller horselnedsittning.
Diremot forekommer flera internationella forskningsartiklar som
ger stdd for tidig screening for att mojliggora tidig intervention.
Svenska barn med kokleaimplantat, CI, trivs férhillandevis bra 1
skolan. I specialskolan tycks kamratkontakter fungera bittre in i
reguljir klass. Barnens mojlighet att kommunicera férefaller ha
mycket stor betydelse for trivseln. Specialskolan upplevs dock leda
till ett storre utanférskap. I en studie uppgav minga av de drygt
600 elever som deltog att de upplevde delaktighet och att skol-
miljon priglades av tillginglighet. Missnoje fanns framfor allt hos
elever som var individintegrerade och elever med vytterligare
funktionsnedsittning. Internationella studier pekar, i likhet med
svenska studier, pd att eleverna har en god livskvalitet och att
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skillnaden ir liten mellan elever i inkluderande skolmiljéer och
elever 1 skolmiljoer f6r barn med dévhet eller horselnedsittning.

Elever med dovhet eller horselnedsittning har ligre mal-
uppfyllelse in horande. Graden av hérselnedsittning forefaller
paverka skolresultaten sivil som méjligheten att kvalificera sig till
hogre studier och att i en framtida anstillning. Internationella
studier visar precis som nordiska att barn med doévhet under-
presterar 1 forhdllande till hérande, men att utvecklingen av bland
annat CI bidragit tll att minska skillnaderna. Skillnaden 1
skolresultat antas ocksd bero pi undervisningsfaktorer, varfor
erfaren skolpersonal framhills som viktigt. Det ir ocksd viktigt att
lirare inte har alltfor liga forvintningar pd eleverna. Forskningen
pekar dven pd vikten av individanpassad undervisning med
anledning av att barn med hérselnedsittning ofta uppvisar andra
kliniska symptom.

Nir det giller forskning om metoder har en amerikansk studie
identifierat ett antal strategier. Trots ytterligare forskning och trots
att de vetenskapliga beliggen for de starkaste strategierna hade okat
markant s saknades mycket evidens fér metoderna. Organisatoriskt
har insatser dir barn med dévhet eller barn med hérselnedsittning
studerar tillsammans visat sig vara effektiva. Aven teckentolk har
visat sig vara ett viktigt inslag i undervisningen. En studie visade att
teckentolken bdde lade till och utelimnade delar av budskapet 1
klassrummet for att 6ka elevens forstdelse av spriket och kurs-
innehdllet, vilket 6vrig personal inte var sirskilt medveten om.
Elevers tidigare skolresultat och tvdsprikighet har visat sig vara
goda prediktorer for skolprestationer 1 hégre utbildning.

Inom svensk forskning har tvisprikighetens inverkan pi
elevernas studieresultat rént féga intresse. En studie pekade pd att
tvasprakighet inte lingre endast innebir skriven svenska utan och
ocksi talad svenska, 1 takt med att fler elever har CI. Studier frin
Storbritannien och USA lyfter fram faktorer som ir viktiga for att
tvdsprikig undervisning ska bli framgdngsrik. Exempel p8 sidana ir
bland annat att teckensprik erkinns som officiellt sprik, instill-
ningen bland férildrar och personal och tillgdng till eftergymnasial
utbildning. Vidare krivs externt stdd till personal och elever samt
nddvindiga anpassningar for att undervisningen ska leda framat.

S&vil svensk som internationell forskning har uppmirksammat
lirande 1 naturvetenskapliga amnen hos elever med dévhet eller

542



SOU 2016:46 Forsknings- och kunskapssammanstallning

horselnedsittning. Man har bland annat funnit att diskussionerna
mellan eleverna med dévhet var mindre djupgdende dn i grupper
med normalhérande och att eleverna inte tillignat sig begrepps-
apparaten. Naturvetenskapens sprik stiller vidare specifika krav pd
teckenspriket och den teckensprikande genom att liraren férutom
kunskaper 1 naturvetenskap ocksd méste ha goda kunskaper 1 att
uttrycka naturvetenskapliga begrepp pd teckensprik.

I studier av barn med CI har det framgitt att de flesta barn har
nytta av tidigt erhdllna CI och att tidiga utvecklingsmissiga
framsteg har stor betydelse for fortsatt utveckling. Tidiga CI och
tidig talsprikstrining kan dven minska risken for férsening 1 lis-
och skrivutveckling och bidra till att minska skillnaden mellan
hérande barn och barn med hérselnedsittning. For integrerade
barn med CI férefaller tekniken som anvinds sitta ramar for
barnens deltagande i samspel och kommunikation.

Svenska studier har visat vikten av bland annat kompetens och
kunskap om hérselnedsittning hos lirare. Internationella studier
har pekat p& behovet av kollegialt stéd frin lirare med expert-
kunskaper. Utlindska studier har dven berért frigor om behovet av
lirare med dévhet, att lirare méste ha hoga forvintningar pd eleven
samt vidareutbildning och kompetensutveckling. I sdvil grund-
liggande lirarutbildningar som 1 logopedutbildningar beh&ver
kunskap om behov, fé6rmdgor och dévkultur ing3.

27.1.2 Sprak och kommunikation

Det finns begrinsat med nordisk forskning om sprikutveckling
generellt hos barn med hérselnedsittning. Nigra studier har
emellertid pekat pd sambandet mellan férsenad sprikutveckling och
grad av horselnedsittning. En studie visade dven pd vikten av att
vara uppmirksam pd sprikutvecklingen hos barn med litt wll
méttlig horselnedsittning eftersom barnen kan ha problem med
exempelvis det fonologiska korttidsminnet, ordférrad, forstielse av
grammatiska konstruktioner och béjning av nya verb. Internationell
forskning har framhillit tre faktorer som paverkar fé6rmigan hos
barn med hérselnedsittning att anvinda talat sprik: grad av horsel-
nedsittning, forildrarnas grad av aktivt deltagande 1 inter-
ventionsprogram och barnens kognitiva férmdga. Vid fler-
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sprakighet har barnens val av kommunikationssitt ansetts vara
beroende av kommunikationen 1 hemmet.

Nir det giller sprikutveckling och CI finns forskning kring
tidiga vokaliseringar, intonation, sprikproduktion och spriklig
forstielse samt pragmatik. En studie fann att utveckling av sprik
och kommunikation pdverkades av till exempel innehdll 1 samtal,
forildrars kommunikativa stil och anvindningen av tecken.
Internationella studier har bland annat visat att barn med horsel-
nedsittning har en férsenad och ofullstindig utveckling av vokal-
isering, att tidig avsaknad av horsel inte hindrade talutvecklingen
hos barn med CI och att intonationen hos barn med CI var
jimférbar med den hos hérande barn. Nir det giller pragmatiken
fann en forskare att ven om barnen med CI blev littare att forstd
och fick en férbittrad ljuduppfattning under en period av fyra 4r s3
kvarstod pragmatiska svirigheter med till exempel turtagning och
svar.

Svensk forskning kring CI och tvdsprikighet har funnit stora
likheter mellan den skrivna svenskan hos barn med dévhet och
svenskan hos barn med svenska som andrasprdk. Flera studier har
betonat att teckensprdk ir nédvindigt iven for barn med CI
eftersom CI inte ger normal hérsel och dirmed inte normal sprik-
och kommunikationsutveckling. En norsk studie visade att mer in
50 procent av skillnaderna 1 de sprikliga férmigorna kunde for-
klaras av bland annat icke-spriklig intelligens, kommunikationssitt,
tid med CI och skolplacering. Resultaten visade dven att de barn
som fanns i en tvdsprikig skolmiljé hade bittre uppfattning av talat
sprik och snabbare utveckling av talperception. Internationell
forskning har vidare pekat p att utnyttjande av horselrester och
anvindning av talat sprik behovs f6r barn med CI for att de ska
uppnd god talad kommunikation. Tvasprdkiga barn med horsel-
nedsittning har ett bittre talat sprik in ensprikiga med horsel-
nedsittning.

Individuella anpassningar av den sprikliga miljén samt okade
kunskaper hos personal for att kunna bistd barnen 1 sprikliga och
kommunikativa situationer har p8talats som viktigt. Likasd har
stddjande av barns berittarférmiga framhillits som viktigt 1 bade
nordisk och internationell forskning. Vid en jimférelse av
arbetsminnet hos barn med horselnedsittning, grav sprikstérning
och barn med typisk sprikutveckling konstaterades att barn med
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horselnedsittning presterade bittre dn barn med grav sprik-
storning. For samtliga barn var dock arbetsminneskapaciteten den
bista prediktoren nir det giller att lira sig nya ord. Nir det giller
sprikliga férmdgor av annan art har det konstaterats att barn med
hoérselnedsittning 1 en studie hade grammatiska problem. En
undersokning har dven funnit teckenspridkig kommunikations-
storning hos barn.

Nir det giller forskning kring sprdkanvindning och CI visar flera
studier, sdvil nordiska som internationella, att tidig implantation har
betydelse for sprikforstielse, ordinlirning, ordférrdd med mera.
Svenska studier har dven visat att hur vil barn uppfattar talat sprik
har nira samband med samtalsférmiga generellt. Barn och unga
med CI kan vara goda samtalspartners och anpassar sig till samtalet
pa liknande sitt som hérande.

27.1.3 Lasning

Forskning om lisning hos barn med dévhet eller hérselnedsittning
har fokuserat pd bland annat barnens férmigor, metoder for lis-
och skrivinlirning och intervention foér trining av specifika
formagor.

Vid en jimférande studie fann forskare att elever med horsel-
nedsittning inte bara l3g lagt 1 sin lisformaga utan ocksd hade ling-
sammare utveckling av lisféormiga in elever med inlirnings-
svarigheter (ej intellektuell funktionsnedsittning). Deras resultat
var 1 paritet med resultatet hos elever med autism. En artikel visade
pd att lisflyt bara var en av flera faktorer som péverkade barnens
lisférmiga. Aven barnens skolprestation, deras lisvanor och hur
ofta de motte text piverkade lisférmdgan. Flera internationella
studier har visat att bristande ordférrdd och ordférstdelse har
koppling till svag lisfé6rmdga hos elever med dovhet eller horsel-
nedsittning. Slutsatsen 1 en italiensk studie var att barn med
hoérselnedsittning anvinde fonologi vid stavning, men att deras
fonologiska férméaga var mindre robust dn den hos fullt hérande.

Nordisk forskning har visat att barn med CI i minga fall
presterat i paritet med horande barn nir det giller lisforstielse och
avkodning trots bristande fonologisk férmdga. Det har iven
konstaterats att barn med progredierande hérselnedsittning eller
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barn som fitt CI forst efter att spriket, tecknat eller talat,
utvecklats presterat bittre vid skriftliga berittelser in barn som
saknat tidiga sprikliga erfarenheter innan CI-implantation. Aven
for barn med CI forefaller fonologisk medvetenhet, ordférrdd och
tillgdng till talat sprdk vara relaterat till lisférmiga hos barnen.
Tidig implantation har ansetts viktig f6r utveckling av fonologisk
férmaga, auditivt minne och bdde talat och skrivet sprik. Tillging
till cued speech, handtecken 1 kombination med munrorelser, frén
tidig &lder har dven visat sig pdverka lisformagan positivt.

Flera studier har fokuserat pd trining av fonologisk férméga.
Resultaten visar att trining har effekt p lisférmigan. En studie har
dven visat pd att visuellt st6d och forenklad text ¢kat barnens
lastérmaga, vilket kunde leda ull bittre lisning.

27.1.4 Psykologiska faktorer

Vid en studie av minneskapacitet fann forskare likvirdig minnes-
kapacitet hos barn med dévhet och barn med full hérsel, bade vad
giller arbetsminne och korttidsminne. God arbetsminneskapacitet
har dven visat sig minska horselnedsittningens negativa effekter pa
fonologisk medvetenhet. Bland barn med hérselnedsittning har
dven problem med exekutiva funktioner varit mer vanligt fére-
kommande 1 specialskolor dn 1 vanliga skolor. De exekutiva
funktionerna har dven visat sig forutsiga socioemotionella problem.
Aven kommunikativ férmiga hade betydelse for beteendeproblem.
En turkisk studie visade att specialundervisning haft positiv
inverkan pd utvecklingen av exekutiva funktioner, men saknat
betydelse for minskad aggressivitet och for utvecklingen av social
kompetens.

I studier som undersokt livskvalitet, sjilvbild och psykisk hilsa
har kommunikativ férméga visat sig vara viktigt f6r barnens vil-
befinnande. Barn med horselnedsittning som antingen gitt 1 skolor
for barn med horselnedsittning eller integrerat har uppvisat bittre
psykisk hilsa dn barn 1 skolor for elever med dévhet. S var fallet
dven for ungdomar med CI i en studie, dir resultaten ocksd
relaterade till simre horselstatus. Barn med horselnedsittning har
dven uppvisat hogre grad av psykosociala problem in barn som ir
fullt horande. I studier frdn USA har resultat som pekar 4t helt
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olika hill framkommit nir det giller psykisk hilsa och tvi-
sprakighet. En studie visade att ungdomar som bara anvinde talat
sprak hade simre psykisk hilsa in de som anvinde bdde tecken och
tal. Det motsatta framkom 1 en annan studie. I en israelisk studie
har den sociala kompetensen skattats hogre hos individinkluderade
forskolebarn in hos gruppinkluderade forskolebarn. S8 var ocksd
fallet 1 en studie av barn med CI dir man konstaterade att barn med
CI hade firre s3 kallade copingstrategier for att hantera kinslor in
hérande barn. En amerikansk studie som undersokte elva skolor
visade att mobbning var 2-3 ginger vanligare bland barn med
horselnedsittning. God kommunikativ férmdga tycks ocksd vara
avgorande f6r social tillhdrighet och kamratskap 1 vanliga klasser.
Forskare har iven dragit slutsatsen att ungdomar kan uppleva
problem med identitet och kompisskap trots att de klarade
skolarbetet bra.

27.1.5 Miljoaspekter och tekniska fragor

En studie som inkluderade sivil elever med horapparat som elever
med CI konstaterade att fler mikrofoner i ett klassrum med hér-
teknik har positiva effekter for sdvil elever med horselnedsittning
som klasskamrater och lirare. Fleverna hoérde bittre och
kommunikationen gick snabbare. Samtliga elever blev mer del-
aktiga, turtagningen férbittrades och ljudnivin sjénk. I svenska
undersdkningar har graden av hérselnedsittning varit kopplad till
hur anstringande eleverna upplevde lyssnandet. Elever uppgav iven
att tekniska horsystem 6kade horbarheten, men medférde att de
kinde sig avskurna frén omgivningen. Ju bittre sjilvkinsla eleverna
har desto mer positiva har de varit till tekniken. En studie har dven
funnit att deltagare med horselnedsittning var mer beroende in
hérande av information utdéver den auditiva och av att behirska
kompensatoriska strategier, framfér allt vid bakgrundsbrus.
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27.2 Behov av och forslag pa ny forskning om dovhet
eller horselnedsattning

Utredningens forslag: Med utgingspunkt i1 forsknings- och
kunskapsoversikten Utbildning for elever inom specialskolans
mdlgrupp som dr dova eller horselskadade bér ny forskning
sirskilt fokusera pa:

1. Goda exempel pd vad som fungerar
Longitudinella studier
Interventionsstudier

Barns sociala och psykologiska fungerande
Effekten av tvisprikighet

Deskriptiva studier

N o, AN

Specifika undervisningsimnen.

Dahlgren Sandberg konstaterar i sin 6versikt att det férekommer
brister i den aktuella forskningen. Ménga studier ir fallstudier eller
studier med mycket {4 deltagare. Slutsatser dras frin forskning dir
kontrollgruppsdata, normdata eller data frin jimforelsegrupper
saknas. I minga stycken saknas helt enkelt evidens. Vidare saknas i
stor utstrickning svensk och nordisk specialpedagogisk forskning.

Genomgingen av forskningen i 6versikten visar pd att fortsatt
och férbittrad forskning ir angeliget.

Forskningsomraden for svenska forhdllanden

Forskningsoversikten ger stod for fortsatt forskning kring svenska
forhdllanden inom flera omriden. Goda exempel (1) ir ett sddant
omride. Ar det mojligt att identifiera de faktorer i undervisningen
som underlittar inlirningen hos eleverna med hérselnedsittning?
Vad fungerar? Vad ir det som gor vissa elever till goda lisare till
exempel?

Ett annat omrdde ir elevernas sociala och psykologiska
fungerande 1 ett l&ngstidsperspektiv (4). Det finns relative lite
forskat kring hur grupperna sjilva upplever det.
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Det behévs dven mer forskning om effekten av tvisprikighet
(5), teckensprak — svenska. Hur pdverkas sprakutvecklingen? Vilka
ir effekterna av tidig spriklig intervention? Vilken inverkan har
tvasprikigheten pd lisf6rmigan?

Fortfarande behovs beskrivande och kartliggande forskning (6)
om bland annat elevernas férmigor. Studierna bor inkludera elever
med annat modersmil samt elever med ytterligare funktions-
nedsittning. Hur skolmiljon ser ut bdde pedagogiskt och tekniskt
bor dven beforskas ytterligare och belysa betydelsen av dessa
faktorer.

Slutligen behovs ytterligare forskning som rér specifika under-
visningsimnen (7), sésom naturvetenskap och matematik.

Forskningsomrdden med ett eventuellt nordiskt samarbete

Férutom forskning fér svenska férhdllanden finns ett behov av
studier med vetenskapligt goda metoder som behéver inkludera
ménga deltagare. Det kan dirfér finnas behov av nordiskt sam-
arbete kring ett antal forskningsomriden.

Longitudinella studier (2) behdvs for att underséka lingsiktiga
effekter. Behovet av interventionsstudier (3) ir stort. De skulle till
exempel kunna handla om minnesfunktion och insatser for att
forbittra listormagan hos elever med horselnedsittning.

Enligt Dahlgren Sandberg finns det idven ett behov av
experimentellt upplagda studier med god kontroll, adekvata statistiska
analyser och tvirvetenskaplig forskning. Eftersom elevernas livs-
situation dr pdverkad av medicinska, sociokulturella, psykologiska
och pedagogiska frigor som interagerar ir det viktigt att de ses i
sitt sammanhang.

Dahlgren Sandberg pekar dven pd behovet av forskning om
utbildning och kompetensutveckling for logopeder, audiologer,
specialpedagoger och andra stodfunktioner. Likasi behovs forsk-
ning kring det stdd frn experter som lirare behdver 1 sin under-
visning. Slutligen framhiller Dahlgren Sandberg behovet av del-
tagarstyrd forskning som inkluderar personal i projekten utan att
for den sakens skull nédvindigtvis vara aktionsforskning.
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27.3 Forskning om grav sprakstérning — en
sammanfattning

Diagnosdefinitionen av generell sprikstéorning i ICD-10 har
kritiserats for att sivil begrinsa méjligheterna till insatser for de
med storst behov, som att inte tillrickligt tydligt avgrinsa den
kliniska populationen. For nirvarande efterlyses internationell
konsensus kring diagnosdefinitionen som tillgodoser sdvil kliniska
som forskningsrelaterade syften.

En uttémmande férklaring av orsaken till sprikstérning hos
barn saknas, men 1 nuliget rdder allt stérre samstimmighet om att
sprikstorning orsakas av samverkan mellan genetiska och miljs-
missiga faktorer.

Forekomsten av sprikstdrning hos barn varierar beroende pd var
grinsen dras for sprikstoérning, barnets dlder och undersoknings-
metod, med hégre prevalens fér yngre barn och i studier av kliniska
urvalsgrupper.

27.3.1 Grav sprakstérning i skolaldern

Longitudinella studier visar att sprikliga svrigheter 1 férskole-
dldern kvarstdr under skoliren, men att sprikstdrningen indrar
karaktir under barnets utveckling. Barn med littare uttalsavvikelser
l6per mindre risk for bestdende sprikliga svirigheter, medan
ungefir 80 procent av de barn som 1 férskoledldern hade paverkan
pd sprikforstielse, ordférrdd och grammatisk formdga uppvisar
motsvarande problematik dven i skoldldern. I skoldldern framstir
ordforrdd, sprikforstielse och lis- och skriviormédga som sirskilt
drabbade sprikliga omriden. I flera studier konstateras fall av
generell utvecklingsférsening och autismspektrumstérning bland
elever med sprikstérning.

Nir det giller sprikstorningens effekter pd sprikets olika
dominer framtrider svirigheter med forstdelse och anvindning av
mer komplex fonologi och grammatik. Dessutom noteras svirig-
heter att organisera ordférridet. Dessa sprikstrukturella svirigheter
leder till problem med sprikanvindning, sirskilt 1 krivande
situationer med hogre spriklig belastning som till exempel 1 skolan.
De leder ocks3 till betydande svarigheter med lis- och skrivinlirning.
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Internationellt etablerade kliniska och pedagogiska trinings-
program behdver 1 minga fall utvirderas 1 svenska férhillanden.

27.3.2 Maluppfyllelse

I forskningsoversikten framtrider en samstimmig bild av varaktiga
konsekvenser av sprikstdrning under skoldren. Elever med generell
sprakstorning har sirskilda svdrigheter att nd skolans mal, men
dven forskolebarn med endast littare sprikliga problem presterar
under den férvintade nivdn i skolan. Lis- och skriviérmiga och
komplex sprikforstielse forefaller vara av stor betydelse for skol-
prestationen. Det krivs individuell anpassning av skolans insatser
med anledning av den stora spridningen i f6rmiga hos elever med
sprakstorning.

27.3.3 Skolplacering och undervisningstyp

Sandberg konstaterar i forsknings- och kunskapséversikten att det
saknas forskning foér att entydigt kunna rekommendera skol-
placering och undervisningstyp for elever med grav sprikstorning.
De {4 undersokningar som indd genomférts indikerar en viss fordel
for de elever som undervisats integrerat istillet for segregerat.
Sivil svenska som internationella kvalitativa undersékningar
indikerar dock att mindre elevgrupper med anpassad undervisning
ger lirare mojlighet att skapa en gynnsam inlirningsmiljé och goda
utvecklingsmojligheter f6r eleverna. Komplexiteten 1 frigan och
avsaknad av forskning goér att valet av undervisningstyp bor géras
individuellt utifrdn elevens forutsittningar och skolans mojlighet
att ge limpligt pedagogiskt stod.

27.3.4 Psykosocial situation

Trots att variationen inom gruppen ir stor loper elever med
sprakstérning som grupp en f6rhojd risk f6r indt- och utdtagerande
beteende samt svirigheter med sociala relationer under skoltiden.
Detta kan 1 sin tur leda till problem med att bland annat skapa och
uppritthdlla kamratrelationer. Det ir sillan som kopplingen till
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elevernas sprikstdrning uppmirksammas vilket kan leda till att
svarigheterna limnas utan dtgird.

27.3.5 Grav sprakstorning och flersprakighet

Sprikstorning forekommer hos flersprikiga elever 1 samma
utstrickning som hos ensprikiga elever. Den varken férsviras eller
orsakas av flersprikigheten. Det férekommer bdde under- och
overdiagnostisering av gruppens sprikliga svarigheter, vilket delvis
kan forklaras av bristen p& beddmningsmaterial som ir anpassat for
flersprakiga elever. Insatser pd elevens bida sprik leder till storre
utveckling. Avgoérande foér hur respektive sprik utvecklas ir dven
elevens anvindning av sina sprik och sprikens stillning 1 samhillet.

27.3.6 Grav sprakstérning vid andra tillstand

Horselnedsittning kan medféra betydande sprikliga svérigheter,
ibland lika omfattande som vid sprikstdrning. Svdrigheterna
drabbar dock inte alla med horselnedsittning. Jimfért med barn
och ungdomar med sprikstdrning noteras mindre pdverkan pd
sprakforstielse och storre mojlighet till forbittring under skoltiden.

Pragmatiska svarigheter dominerar vid bide autismspektrum-
storning och ADHD. Vid autismspektrumstdrning paverkas det
sprakliga samspelet av en nedsatt anpassningsbarhet till samtals-
partnern och situationen. Aven vid ADHD ir det vanligt med brott
mot samtalets regler. Vid bdda funktionsnedsittningarna fére-
kommer strukturella svirigheter dir problem med sprikets form
kan maskera pragmatiska svarigheter.

Den hoga samforekomsten mellan sprikstérning och andra neuro-
psykiatriska och neurokognitiva tillstdnd har lett till diskussion inom
forskning och klinisk verksamhet. Eftersom svirigheter med sprik
eller sprikanvindning férekommer som symptom vid alla
neuropsykiatriska tillstdnd kan det vid tidig identifiering av sprak-
liga svérigheter vara svirt att avgora vilken diagnos som kommer
att vara mest passande i skoldldern.
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27.4 Behov av och forslag pa ny forskning om grav
sprakstorning

Utredningens forslag: Med utgdngspunkt i forsknings- och
kunskapsoversikten Utbildning for elever med grav sprikstorning
— en forsknings- och kunskapsoversikt bor ny forskning sirskilt
fokusera pa:

1. Anpassning av tester och bedémningsmaterial till svenska
forhillanden

2. Behandlingsstudier
3. Longitudinella studier

4. Epidemiologiska studier.

I sin forsknings- och kunskapsoversikt konstaterar Sandgren att
den sprikliga formégan framstdr som avgorande for att inhimta de
kunskaper och firdigheter som liroplanen beskriver. Féljaktligen
blir konsekvenserna pa skolsituation och inlirning omfattande for
elever med grav sprkstdrning.

Av forskningséversikten framkommer att lingvariga insatser
och anpassningar ir nédvindiga for elever med grav sprikstdrning
och Sandgren menar att det krivs samarbete mellan professioner
for att skapa goda méjligheter for eleverna att utvecklas 1 skol-
situationen. Stora vinster skulle géras om samarbetet omfattade
planeringen av insatserna, genomférandet 1 klassrummet sdvil som
utvirdering av insatserna.

For att sikerstilla kvaliteten pd de insatser som gors for elever
med grav sprikstorning dr det angeliget att ytterligare forskning
bedrivs inom flera omriden. I engelsksprikiga linder finns mycket
utredningsmaterial som ir vil utprovat. I Sverige diremot finns
endast ett fatal spriktester med god kvalitet. Minga engelsk-
sprakiga tester och beddmningsmaterial bér dirfér versittas och
anpassas till svenska férhillanden (1). De bor dven normeras for en
svensk testgrupp. Detta skulle leda il att utredningsresultat blir
mer tillférlitliga och jimforbara.

Det saknas dven tillrickliga utvirderingar av de insatser som
gors for elever med grav sprikstorning. Det finns dirfor behov av
behandlingsstudier (2), som jimfor effekten av olika insatser.
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Studierna bor jimfora olika skolplaceringars effekter pd sprik-
utvecklingen och relatera maluppfyllelse till psykosocialt miende.
Detta skulle enligt Sandgren belysa tidigare outforskade aspekter av
samspelet mellan kraven som stills 1 undervisningen och elevernas
vilbefinnande. Studierna skulle enligt utredningen dven svara mot
behovet av forskning fér att entydigt kunna rekommendera skol-
placering och undervisningstyp for elever med grav sprdkstérning.

Nir det giller longitudinella studier (3) ir de flesta som
omnimns 1 forsknings- och kunskapsoversikten gjorda med
engelsksprikiga deltagare. Longitudinella studier behéver dirfor
genomforas utifrdn svenska forhillanden eftersom bide rutiner for
diagnostisering och féreslagna atgirder skiljer sig &t mellan linder.
Spriklig och icke-spriklig formiga, psykosocial situation, mail-
uppfyllelse och framtidsutsikter bor dirfor studeras genom
vilkontrollerade undersékningar. Lirares och logopeders hantering
av sprikstorning 1 skoliren bér studeras i1 Sverige eftersom
utbildningen av de yrkeskategorier som arbetar med grav sprik-
storning skiljer sig &t mellan linder vilket férsvirar generalisering
av forskningsresultat till svenska forhallanden.

Enligt Sandgren saknas idven svenska epidemiologiska
undersdkningar (4) 1 Sverige, dir forekomsten av svérigheter 1 ett
oselekterat befolkningsutsnitt studeras. Sidana studier kan ge
sikrare besked om forekomsten av sprikliga svirigheter 1
befolkningen in kliniska studier, som underséker exempelvis hur
ménga som har diagnostiserats. Utredningen menar att dven denna
typ av studier kan behovas.
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28 Konsekvenser av forslagen

28.1 Ekonomiska konsekvenser
28.1.1 Navorganisation

Utredningen limnar 1 avsnitt 18.2, Utredningens forslag om
regionala nav, forslag som syftar till att 6ka samordningen mellan
statliga, landstingsanknutna och kommunala aktorer f6r elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprakstérning.

Kostnader for staten

Utredningens forslag innebir bland annat att det inom Special-
pedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ska finnas 10-15 regionala
samordnare for elever med dovhet, hérselnedsittning och grav
sprakstérning, med tllhérande kansli och malgruppsspecifik
kompetens. P4 nationell niv bér det dven finnas resurser for
webbredaktionira uppgifter. Vi har 1 nedanstdende berikningar
utgdtt frin det hogsta antalet nav, 15 stycken.

Som framgdr av tabell 28.1 nedan uppgir den sammanlagda
kostnaden for navorganisationen till 27 250 tkr per &r. Frigan om
finansiering av de regionala samordnarna har diskuterats med
SPSM och det ir utredningens uppfattning den kan ske genom
interna omfdrdelningar av myndighetens befintliga anslag. Den
kvarstdende kostnaden om 19 750 tkr per ir finansieras genom de
medel som frigérs frin specialskolan i och med utredningens
forslag om avveckling av Hillsboskolan och koncentration av
regionskolorna. Enligt utredningens berikningar i avsnitt 28.1.2
nedan kommer det att frigoras 7 352 tkr frin specialskolan det
forsta dret. Ar tv4 frigors 22 056 tkr.
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Tabell 28.1 Statens kostnader for naven per ar, tkr

Typ av tjanst Antal tjanster Kostnad
Samordnare (regional) 15,0 7 500
Malgruppsspecifik kompetens (regional) 30,0 15000
Administration (regional) 1,5 3750
Webbredaktion (nationell) 2,0 1000
Totalt 54,5 27 250

For att mojliggdra arbetet 1 nav foresldr utredningen en nationell
vigledande 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL. Kostnaderna for att ta fram denna
ryms enligt utredningens beddémning inom ramen fér berdrda
parters nuvarande anslag. Likas menar utredningen att kostnaden
for ett nationellt r3d som boér bestd av SPSM, Skolverket,
Socialstyrelsen, SKL, Friskolornas rikstérbund och Idéburna skolors
riksférbund ryms inom ramen for respektive parts nuvarande anslag
eller verksambhet.

De insatser som SPSM ska bidra med inom ramen foér nav-
samverkan kring enskilda elever utgér 1 sig inga nya arbetsuppgifter
utan faller inom ramen fér myndighetens uppdrag att ge rdd och
stdd. Dessa medfor siledes inga 6kade kostnader for vare sig
myndigheten eller staten.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag om inrittandet
av en navorganisation Okade kostnader for staten om hogst
19 750 tkr per dr. Dessa 6kade kostnader finansieras emellertid med
hjilp av de minskade statliga kostnaderna fér specialskolan som ir
resultatet av utredningens 6vriga forslag. Det forsta dret uppgar de
minskade statliga kostnaderna till 7 352 tkr (halvirseffekt). Ar tv
uppgir de minskade statliga kostnaderna till 22 056 tkr.

Kostnader f6r kommuner och landsting

Syftet med utredningens forslag om samverkan genom nav ir, foér
att citera nationalekonom Ingvar Nilsson, att motverka att varje
aktor gar in med sitt insatspaket utan att ta reda pd vad mottagaren
behiver.
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Redan i dag har bide kommuner och landsting ansvar for elever
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. For
kommunens del handlar det bland annat om ansvaret for utbild-
ningen. Landstingen & sin sida ansvarar f6r bland annat habiliter-
ande insatser och logopedi.

Ansvaret tas 1dag 1 stor utstrickning utan att andra berdrda
parter ir involverade. Det fir som konsekvens att stat, landsting
och kommun kan vidta tgirder som i viss mén ir éverlappande
eftersom kommunikationen mellan aktérerna inte fungerar, se
avsnitt 18.2 Utredningens forslag om regionala nav.

Navorganisationen innebir att aktdrerna tar ett gemensamt
ansvar och samordnar insatserna. I stillet f6r att tre aktorer vidtar
dtgirder oberoende av varandra kan samordningen medféra att
endast en eller kanske tvd aktorer behover vidta dtgirder. Forslaget
medfér dirfor ingen 6kad kostnad fér kommuner och landsting
eftersom dubbelarbete undviks. Snarare borde samverkan genom
nav kunna leda till kostnadsbesparande effektiviseringar. Storleken
pd dessa ir emellertid svéra att uppskatta.

28.1.2 Inrdttandet av SAK-miljéer m.m.

I kapitel 20, Okad flexibilitet och ritten till utbildning, féreslir
utredningen bland annat att skolhuvudmin ges ritt att inom sin
organisation inritta sirskilt anpassade kommunikativa miljoer for
elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning,
SAK-miljoer. Utredningen féresldr dven statliga satsningar pad
bland annat dessa miljéer och regionala nav, si att elever med grav
sprakstérning ska f3 sin ritt tll utbildning tillgodosedd inom
grundskolan 1 hemkommunen eller i regionen istillet for i den
statliga specialskolan Hillsboskolan. Som en féljd av detta ska
Hillsboskolan avvecklas successivt.

Vidare foreslar utredningen i avsnitt 10.3 Stirk teckenspriket i
specialskolan en koncentration av regionskolorna fér att stirka den
teckensprikiga miljén pd de kvarvarande skolenheterna.
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Successiv avveckling av Hillsboskolan

Enligt utredningens férslag ska Hillsboskolan avvecklas successivt
under en period av som lingst tio r. Avvecklingen leder till
minskade statliga kostnader for elever med grav sprikstdrning
inom ramen for specialskolan.

Enligt SPSM:s prognos kommer Hillsboskolan att ha omkring
275 elever ar 2018, vilket dr tiden for nir utredningen foreslr att
avvecklingen ska inledas. Enligt officiell statistik frin Skolverket
var genomsnittskostnaden fér en elev inom Hillsboskolan
638,3 tkr &r 2014. Det medfor enligt utredningens berikningar att
den sammanlagda kostnaden for Hillsboskolan dr 2018 uppgir till
omkring 175 530 tkr per &r.

Enligt SPSM:s 4rsredovisning uppgick intikterna frin
kommunala elevavgifter till 143 284 tkr &r 2014. Samma &r var 502
elever inskrivna 1 specialskolan varav 108 1 Hillsboskolan. Enligt
utredningens berikningar var den statliga kostnaden per elev 1
Hillsboskolan 352,9 tkr &r 2014. Utifr&n SPSM:s prognos fér elev-
antalet vid Hillsboskolan &r 2018 beriknar utredningen att staten
stdr for 97 040 tkr av den totala kostnaden fér Hillsboskolan ar
2018. Om den statliga kostnaden minskar med en tiondel varje &r
som avvecklingen pdgir innebir det att statens kostnader minskar
med 9 704 tkr per &r. Av tabell 28.2 nedan framgir den ungefirliga
storleken pd de minskade kostnaderna per ar.

Tabell 28.2 Minskade statliga kostnader for Hallsboskolan, tkr

Ackumulerad kostnadsminskning

Ar Minskad kostnad
2018 (halvarseffekt) 4 852
2019 14 556
2020 24 260
2021 33964
2022 43 668
2023 53 372
2024 63 076
2025 72 780
2026 82 484
2027 92 188
2028 (halvarseffekt) 97 040
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Alternativet att lita elever med grav sprdkstdérning iven fortsitt-
ningsvis ha ritt att tas emot 1 specialskolan ir enligt utredningens
bedémning kostnadsdrivande.

Utifrén utredningens bedémning av storleken pd gruppen elever
med grav sprikstdrning skulle omkring 7 000 elever ha ritt att tas
emot 1 specialskolan om de s& dnskade, se avsnitt 11.5 Storleken pi
gruppen elever med grav sprikstorning. I figur 28.1 nedan illustreras
de totala kostnaderna fér Hillsboskolan beroende pd hur ménga
elever med grav sprkstdrning som viljer att g8 i specialskolan. Som
ovan redovisats var den genomsnittliga kostnaden fér en elev i
Hillsboskolan omkring 640 tkr &r 2014. For det fall samtliga
7 000 elever tas emot i specialskolan innebir det en kostnad pi
4 500 mnkr per &r'.

Figur 28.1  Kostnader for Hallsboskolan i relation till antal inskrivna elever,
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!Den sammanlagda kostnaden delas mellan staten och de kommuner som har elever
inskrivna 1 specialskolan, som enligt SKOLFS 1997:1 ska betala ersittning fér platserna 1
specialskolan.
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Med anledning av avvecklingen av Hillsboskolan bor SPSM {8
minskade kostnader f6r Nimnden fér mottagande i specialskolan
och f6r Rh-anpassad utbildning, som inte lingre behdver prova
ansokningar till Hallsboskolan. Ar 2015 fattade nimnden beslut i
213 irenden. Hur ménga av dessa som rorde mottagande till
Hillsboskolan dr oklart, men utredningen kan konstatera att 141 av
ansdkningarna till specialskolan &r 2015 gillde Hillsboskolan.
Likasd bor Skolvisendets overklagandenimnd kunna fi ndgot
minskade kostnader med anledning av att de inte lingre behover
préva mottagandet i specialskolan av elever med grav sprik-
storning.

Omfordelningen inom regionskolorna

I avsnitt 10.3, Stirk teckenspriket i specialskolan, foreslar utred-
ningen en koncentration av regionskolorna fér elever med dévhet
eller horselnedsittning frin fem enheter till tre enheter 1 syfte att
stirka teckensprikets stillning pd de kvarvarande skolenheterna.
En koncentration leder enligt utredningens berikningar till
minskade statliga kostnader. Utgdngspunkten for utredningens
berikningar dr att skolenheter med firre elever dras med storre
OH-kostnader per elev dn skolenheter med fler elever.

Under 2014 var den genomsnittliga kostnaden for en elev vid
regionskolornas smi skolenheter 1048 tkr. Denna kostnad kan
jimforas med den genomsnittliga kostnaden fér en elev vid en
normalstor regionskola som ar 2014 uppgick till 704,5 tkr. Mellan-
skillnaden uppgar till 343,5 tkr per elev. En omlokalisering av elever
frén en dyr skolenhet till en mer kostnadseffektiv skolenhet skulle
enligt utredningen frigéra 343,5 tkr per elev. Om samtliga elever
frdn de tvd skolenheter som avvecklas féljer med till de kvarvarande
skolenheterna skulle det handla om ett minimum av 84 elever. En
sddan flytt skulle siledes leda till minskade kostnader pd 28 854 tkr.
Hela beloppet utgors av statliga medel eftersom de kommunala
avgifterna forvintas folja med eleverna till deras nya skolor.

Vid de kvarvarande skolenheterna ir det rimligt att férvinta sig
nigot 6kade kostnader fér boende och resor. Ett troligt scenario dr
dock att det 1 forsta hand dr redan etablerade boendeelever som
viljer att flytta med varfor det enligt utredningen ir sannolikt att
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omkring 5 000 tkr av de 28 854 tkr kan frigoras varje &r under en
femdrsperiod. Efter femirsperioden kommer 25 000 tkr att frigoras
drligen. Se tabell 28.3 nedan.

Tabell 28.3 Minskade statliga kostnader for regionskolorna, tkr

Ackumulerad kostnadsminskning

Ar Minskad kostnad
2018 (halvarseffekt) 2 500
2019 7500
2020 12 500
2021 17 500
2022 22 500
2023 (halvarseffekt) 25000

Grundskoleutredningens forslag om forlingd skolplikt

I SOU 2015:81, Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlingd skol-
plikt och lovskola, foreslog Grundskoleutredningen en férlingd
skolplikt som omfattade dven specialskolans elever. Med beaktande
av Grundskoleutredningens bedémning att den férlingda skol-
plikten kommer att fullgoras 1 gymnasiet och inte 1 specialskolan
kan utredningen konstatera att forslaget inte paverkar avvecklingen
av Hillsboskolan respektive koncentrationen av regionskolorna.
Frigan bereds for nirvarande inom Utbildningsdepartementet.

Inrittande av SAK-milj6er

I syfte att bidra till 6kad maluppfyllelse och storre méjlighet for
elever och forildrar att vilja skola foresldr utredningen 1 avsnitt
20.2, SAK-miljder, att skolhuvudmin inom sin organisation fir
inritta SAK-miljoer f6r elever med doévhet, horselnedsittning eller
grav sprikstérning. Det handlar inte om en ambitionshojning 1
resursutnyttjande utan en ambitionshojning 1 resultat, for att citera
nationalekonom Ingvar Nilsson.
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Kostnader for staten

Enligt utredningens forslag i avsnitt 21.2, Att sikra regional
kompetens, och 21.3, Stéd till kvalitetshéjande &tgirder 1 utveck-
lingsprojekt, kan SAK-miljderna delfinansieras med hjilp av SKA-
medel {6r antingen regional verksamhet eller utvecklingsprojekt.

Av figur 28.2 nedan framgdr att nir avvecklingen av
Hillsboskolan och koncentrationen av regionskolorna ir slutférd
kommer sammanlagt 122 mnkr av de statliga resurserna att arligen
kunna liggas pd elever med dovhet, horselnedsittning eller grav
sprakstorning utanfér specialskolan. Av dessa medel kommer
knappt 20 mnkr &rligen att gi till finansieringen av naven enligt
utredningens forslag, se ovan. Aterstoden av medlen ska enligt
utredningen gi till inrittandet av SAK-miljéer och till stéd for
individintegrerade elever.

Figur 28.2  Frigjorda medel fran specialskolan

Medel som frigérs fran Hallsboskolan och regionskolorna
i och med avvecklingen av Héllsboskolan och omférdelningen
inom regionskolorna, mnkr. Med 2018 avses lasaret 2018/19 etc.
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Statens kostnad for SAK-miljéer och stéd for individintegrerade
kommer sdledes att uppg? till omkring 102 mnkr &rligen. Av detta
bér omkring 82 mnkr gi till elever med grav sprikstdérning, medan
omkring 20 mnkr bor gd till elever med dovhet eller horsel-
nedsittning, se figur 28.3. Orsaken till att medlen foérdelas olika
mellan de olika milgrupperna ir dels att milgrupperna omfattar
olika minga elever, dels att elever med dovhet eller hérsel-
nedsittning alltjimt kan {4 sin ritt till utbildning tillgodosedd inom
specialskolan.

Figur 28.3 SKA-medel till SAK-miljoer och stéd till individintegrerade
elever, mnkr

Statens arliga kostnad for SAK-milj6er och stod till
individintegrerade elever efter slutférd avveckling av
Hallsboskolan och koncentration av regionskolorna

B Grav sprakstorning

Dévhet
horselnedsattning

Aven under avvecklingen av Hillsboskolan och koncentrationen av
regionskolorna kommer medel att avsittas f6r SAK-miljoer och
stod till individintegrerade elever genom SKA-bidraget, se figur
28.2 ovan.

Den omstindigheten att tillhérighet till mélgrupp fér en SAK-
milj6 kan 6verklagas hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd innebir
att 6verklagandenimnden skulle kunna fi nigot 6kade kostnader.
Den totala 6kningen blir dock liten eftersom nimnden inte lingre
behéver prova frigan om mottagande i specialskolan fér elever med
grav sprakstorning. Enligt utredningen bér mellanskillnaden rymmas
inom ramen f6r nimndens befintliga anslag.
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Kostnader for kommuner

Oavsett om en elev med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning fullgér sin skolplikt i specialskolan eller 1 grundskolan har
kommunen kostnader {6r eleven. Enligt SKOLFS 1997:1 debiterades
ligeskommunerna 222,9 tkr f6r en plats 1 specialskolan kalenderdret
2014, medan 6vriga kommuner debiterades sammanlagt 334,4 tkr.

Att avveckla Hillsboskolan innebir att kommunerna kommer
att bira kostnaden for Hillsboeleverna fullt ut vare sig de gir i en
kommunal verksamhet eller i en fristdende skola. Enligt utred-
ningens forslag ska ersittningen till en fristdende skola uppgd till
samma belopp som fér motsvarande kommunal verksamhet. Savitt
utredningen erfarit utgdr i dagsliget som regel inga tilliggsbelopp for
elever med grav sprikstoérning, men diremot for elever med dévhet
eller horselnedsittning.

Av tabell 28.4 nedan framgir att kommunerna hade en genom-
snittlig kostnad pd 285,4 tkr per elev i Hillsboskolan &r 2014.
Enligt uppgifter till utredningen varierade kostnaden f6r en elev i
en si kallad kommunikationsklass mellan 192 och 282,8 tkr samma
dr. Att ersitta Hillsboskolan med SAK-miljder skulle enligt
utredningens beddémning inte medfora 6kade kostnader for
kommunerna. I sjilva verket kan det bidra till nigot minskade
kostnader for dem 1 jimférelse med deras genomsnittliga kostnad
for elever 1 specialskolan. Enligt utredningen kan det handla om
minskade kostnader pd 3-93 tkr per elev.

Tabell 28.4 Kostnadsfordelning mellan staten och kommunen

Jamforelse av kostnad per elev 2014, tkr

Kostnadsansvarig Hallshoskolan SAK-miljo**
Staten 352,9 0
Kommunen 285,4* 192-282,8
Totalt 638,3 192-282,8

* Ar 2014 hade SPSM intakter for elevavgifter pa 143 284 tkr for sammanlagt 502 elever.

** Enligt uppgifter till utredningen har kostnaden for en elev i en sa kallad kommunikationsklass
varierat mellan 192—282,8 tkr per elev och ar.

Kostnader for enskilda huvudmin

Utredningens férslag om SAK-miljéer innebir att anpassningarna
som gors for aktuella funktionsnedsittningar inte utgor sirskilt
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stdd. Det skulle kunna pdverka enskilda huvudmins mojlighet att
f3 tilliggsbelopp fér anpassningar som hittills gjorts inom ramen
for sirskilt stod. Genom férslaget om att enskilda huvudmin ska f3
ersittning for de anpassningar som behovs for att dstadkomma en
sddan milj6 6kar inte deras kostnader. Enskilda huvudmin kommer
genom forslaget att f3 ersittning pd samma nivd som for en
motsvarande kommunal verksamhet, se avsnitt 20.2.6 Organisation
av SAK-miljéer.

I skrivande stund gér Skolkostnadsutredningen, U2014:14, en
dversyn av redovisning av kostnader fér skolvisendet pd huvud-
manna- och skolenhetsnivd. Nuvarande utredning har haft en
dialog med Skolkostnadsutredningen om ersittning till enskilda
huvudmin fér SAK-miljéer. Skolkostnadsutredningens uppdrag
ska redovisas senast den 1 oktober 2016.

28.1.3 Forandrat och utokat SKi-’\-bidrag

I kapitel 21, SKA — statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder,
limnar utredningen férslag om forindringar av SKA-bidraget. Dels
foreslds att statsbidrag ska kunna beviljas dven fér kunskaps-
spridning och kollegialt lirande, dels foresl3s att anslaget for SKA-
bidraget utokas.

Att statsbidrag ska kunna beviljas for kunskapsspridning och
kollegialt lirande medfor inga 6kade kostnader for staten eftersom
det ir staten som reglerar dimensioneringen av statsbidraget. Dir-
emot innebidr forslaget att vissa kommunala eller enskilda skol-
huvudmin kan {4 6kade resurser om de beviljas statbidrag for detta
indamal.

Forslaget om att SKA-bidraget utdkas innebir inte nigon ékad
kostnad for staten utan endast en omférdelning av medlen. SPSM
kommer att fi minskade anslag i och med avvecklingen av
Hillsboskolan. Samtidigt minskar myndighetens utgifter i samma
storleksordning. Det utdkade SKA-bidraget finansieras ockss av de
minskade utgifter som staten fir i samband med utredningens for-
slag om koncentrationen av regionskolorna. Statens medel om-
fordelas sdledes fran specialskolan till statsbidrag for kvalitets-
héjande dtgirder.
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Enligt utredningens berikningar kommer inga medel att tillféras
SKA-bidraget under hostterminen 2018. Under kalenderiret 2019
kommer diremot 2,3 mnkr att kunna tillféras statsbidraget och
under kalenderdret 2020 s& mycket som 17,01 mnkr. Tabell 28.5
visar hur SKA-bidraget forvintas 6ka i samband med avvecklingen
av Hillsboskolan och koncentrationen av regionskolorna. For det
fall utredningens féreslagna navorganisation inte ir i full drift &r
2019 bér regeringen dverviga att avsitta ytterligare medel till SKA-
bidraget.

Nir avvecklingen av Hillsboskolan och koncentrationen av
regionskolorna ir slutférd kommer omkring 102 mnkr att tillforas
SKA-bidraget 4rligen. Enligt utredningens bedémning bér regeringen
d3 ta stillning till om en ytterligare 8kning av SKA-bidraget behévs
for bland annat SAK-miljéer. Det handlar om hur vil kommunerna
formdtt bygga upp kompetens och langsiktiga l6sningar under
perioden f6r avvecklingen och koncentrationen. Enligt utredningens
bedémning bor stodet utokas utdver de 102 mnkr om det finns ett
behov av det.

Tabell 28.5 Beraknad utokning av SKIf\-bidraget, mnkr

Okningen sker successivt i takt med avvecklingen av Hallsboskolan
och koncentrationen av regionskolorna

fr tkning av statshidraget
2018 (halvarseffekt) -
2019 2,30
2020 17,01
2021 31,71
2022 46,42
2023 58,62
2024 68,32
2025 78,04
2026 87,73
2027 97,44
2028 (halvarseffekt) 102,29

Kostnaden {6r den eventuella informationsinsats som behévs med
anledning av utredningens féreslagna dndringar av statsbidrag for
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kvalitetshéjande atgirder for elever med funktionsnedsittning
bedéms rymmas inom ramen f6r SPSM:s befintliga anslag.

28.1.4 Riksgymnasium for elever med grav sprakst6rning

Utredningens férslag 1 avsnitt 20.5, Riksgymnasium for elever med
grav sprikstorning, om att Orebro kommun i sin gymnasieskola far
anordna utbildning for elever med grav sprikstdrning innebir ett
fortydligande av en verksamhet som redan i dag bedrivs av Orebro
kommun. Forslaget innebir att dagens dimensionering av elever
med grav spridkstorning blir oférindrad och att finansieringen
foljer den foreslagna finansieringsprincipen fér RgT?

I forhillande till dagens reglering av malgruppen till RGD/RGH
1 10 kap. gymnasieférordningen (2010:2039) innebir férslaget en
formell utékning av malgruppen till riksgymnasiet till att dven
omfatta elever med grav sprikstérning. Diremot medfér forslaget
ingen reell forindring eftersom elever med grav sprikstdrning
redan tas emot till RGD/RGH.

Nir det giller finansieringen av RgS innebir utredningens
forslag att antalet elever vid RgS i princip forblir oférindrat 1 f6r-
hillande till antalet elever med grav sprikstérning vid RGD/RGH.
Den totala kostnaden for verksamheten beriknas siledes forbli
oférindrad.

I dag stir staten for storre delen av kostnaden f6r verksamheten
vid RGD/RGH. Liséret 2015/16 utgick statsbidrag med 292,8 tkr
per elev, sammanlagt 101,3 mnkr. Dessutom utbetalades Rg-bidrag
for boende om 27,2 mnkr och Rg-bidrag fér resor (hemresor och
dagresor) om 3,8 mnkr enligt uppgifter frdn Centrala studiestéds-
nimnden, CSN. Kommunernas kostnader omfattade 1 regel
programpeng (47,2-138 tkr per elev), sirskilt tilligg om 120 tkr per
elev, extra tilligg om 24 tkr for ”icke godkinda elever”, inackorder-
ingsbidrag och kostnader fér dagliga resor. Kommunernas
sammanlagda kostnad for inackorderingsbidrag uppgick lisdret
2015/16 till 4,2 mnkr enligt Orebro kommun.

2Se forslag om finansiering i SOU 2014:24 Likvirdig utbildning — riksrekryterande
gymnasial utbildning {6r vissa ungdomar med funktionsnedsittning.
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Enligt kommunen ir kostnaden fér en elev med dévhet eller
horselnedsittning i princip densamma som for en elev med grav
sprikstorning. Den foreslagna finansieringen av RgS innebir att
ansvaret for kostnaderna forskjuts si att hemkommunerna nu
8liggs det huvudsakliga finansieringsansvaret for utbildningen,
i stillet for staten. Det innebir att kommunerna kommer att bira
de kostnader som statsbidraget om 292,8 tkr per elev i dag ticker.
Staten stdr dock dven fortsittningsvis for de huvudsakliga kost-
naderna fér boende och resor. Sammantaget bedéms kostnaderna
for staten minska med omkring 29 mnkr for ett RgS med omkring
100 elever. Samtdigt beriknas kommunernas kostnader att oka
med motsvarande belopp. Per elev innebir det 6kade kostnader pd
omkring 290 tkr.

Enligt finansieringsprincipen ir utgdngspunkten vid ny verk-
samhet att den bor finansieras frin den férsta kronan. En
bedémning kan emellertid goéras frin fall ull fall om kommunernas
befintliga kostnader helt eller delvis ska avriknas kompensation
frén staten. I det aktuella fallet blir det en férhandlingsfriga mellan
staten och foretridare f6r kommunerna. Som konstaterades ovan
tas redan 1dag elever med grav sprikstérning emot vid
RGD/RGH. Elevernas hemkommuner betalar redan idag
interkommunal ersittning fér utbildningen vid RGD/RGH. I den
bemirkelsen utgdr inte RgS nigon ny verksamhet, dven om ersitt-
ningsnividn nu hjs 1 enlighet med det f6rslag som presenterades for
RgT. Med beaktande av detta och de kostnader som kommunerna
hade haft for elevernas anpassningar om de stannat kvar i hem-
kommunen menar utredningen att kommunerna helt ska avriknas
ersittning frin staten.

28.1.5 Forandrat uppdrag for Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Nir det giller utredningens forslag 1 kapitel 19, Forindrad roll for
SPSM, om att SPSM ska vara mer proaktiva, arbeta mer elevnira
och komma lingre ut i klassrummet menar utredningen att det
handlar om ett férindrat och prioriterat arbetssitt hos myndig-
heten. Forslagen medfér dirfér inga nya kostnader fé6r SPSM och
dirmed inte heller for staten.
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28.1.6 Teckensprakets stillning och modersmal

Utredningen limnar 1 avsnitt 9.2, Forstirke rite tll teckensprak,
forslag om att likstilla teckensprdk med nationella minoritetssprik
1 skollagen. Forslaget innebir att kommuner som inte tidigare varit
tvungna att erbjuda modersméilsundervisning i teckensprik for att
elevantalet understigit fem elever nu méiste forsoka anordna
undervisning om si bara en ensam elev efterfrigar det.

Forslaget skulle kunna innebira vissa okade kostnader for
skolhuvudmin. Enligt finansieringsprincipen ir utgingspunkten i
sddana fall att den foreslagna regleringen bor finansieras frin forsta
kronan. En bedémning kan emellertid goras frin fall ull fall om
kommunernas eller landstingens befintliga kostnader helt eller
delvis ska avriknas kompensation fran staten’. I det aktuella fallet
blir det en férhandlingsfriga mellan staten och féretridare for
kommuner och landsting.

Redan i dag har kommuner ansvar f6r att erbjuda modersmals-
undervisning 1 teckensprdk under vissa férutsittningar. Forslaget
innebir siledes inget nytt uppdrag utan snarare indrade forut-
sittningar for ett befintligt uppdrag. Minga storre kommuner har
sannolikt redan 1dag Atminstone fem elever som efterfrigar
modersmélsundervisning i teckensprdk. De har dirmed redan en
skyldighet att erbjuda sidan undervisning om det finns en limplig
lirare. For dessa kommuner kommer utredningens férslag inte att
innebira nigon utdkad skyldighet och dirmed inga 6kade kost-
nader. Forslaget skulle sdledes bara kunna innebira 6kade kostnader
for de kommuner som har firre in fem elever som efterfrigar
modersmalsundervisning. Detta under férutsittning att en limplig
lirare finns att tillga.

Den omstindigheten att staten kan erbjuda fjirrundervisning
genom entreprenad innebir inga utokade skyldigheter for
kommunerna att erbjuda modersméilsundervisning i teckensprik
eftersom entreprenadférhillandet ir frivilligt. Dirmed uppstir inga
dkade kostnader for kommunerna, bara 6kade mojligheter att till-
handahilla en limplig lirare. Med beaktande av att kommuner
redan i dag har ett ansvar f6r att erbjuda modersméilsundervisning i

3 Sveriges Kommuner och Landsting (2015a) Materialet ir utformat av tjinstemin pd
Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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teckensprdk under vissa forutsittningar fir de eventuella 6kade kost-
naderna anses befogade. Utredningen menar dirfér att kommunerna
helt ska avriknas ersittning frin staten.

Efterfrigan pd fjirrundervisning i teckensprik frin SPSM skulle
kunna 6ka som {6ljd av férslaget och utredningens fortydligande av
SPSM:s uppdrag 1 frigan, se avsnitt 9.2 Foérstirke ritt till tecken-
sprik. En okad efterfrigan skulle emellertid inte vara kostnads-
drivande f6r myndigheten eftersom den erhiller ersittning for
tjinsten 1 enlighet med bestimmelserna om entreprenad.

28.1.7 Kursplaner

I avsnitt 9.3, Kursplaner i teckensprdk, féresldr utredningen bland
annat att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att for grund-
skolan respektive grundsirskolan ta fram kursplan i modersmal —
teckensprik som likstillt nationella minoritetssprik. Dessutom ska
samma regler gilla f6r berikning av meritvirde nir det giller
teckensprdk som moderna sprak som sprikval. Enligt utredningens
bedémning ryms kostnaden for dessa uppdrag inom ramen fér
Skolverkets befintliga anslag och medfor sdledes inga 6kade kost-
nader fér vare sig Skolverket eller staten.

28.1.8 Ny utformning av skollagens bestammelser om
specialskolan

Ny tydligare malgruppsdefinition

Enligt utredningens ulliggsdirektiv Dir. 2016:6 bér utgings-
punkten for utredningens férslag om ny mélgrupp till specialskolan
vara att elever som inte behdver gi 1 specialskolan inte heller ska
gora det. I avsnitt 22.3, Ny tydligare milgruppsdefinition, foreslr
utredningen att specialskolan ska ta emot barn med behov av
tvisprikig undervisning i en teckensprikig miljo, dévblindhet eller
synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning som leder till
behov av omfattande anpassning.

Nir det giller elever med behov av tvisprikig undervisning i en
teckensprikig milj6 innebir forslaget att de elever som 6nskar fi
sin undervisning pd huvudsakligen talad svenska inte tas emot
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lingre. Hur minga elever det skulle réra sig om ir svirt att
prognosticera. Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att
anta att de flesta av de elever som idag fir sin undervisning pd
huvudsakligen talad svenska ind3 skulle féredra specialskolan som
skolform trots att inriktningen nu ir tvdsprikig undervisning i en
teckensprikig miljo. Forslaget bedoms sdledes inte innebira nigra
storre forindringar i elevunderlag och dirmed inte heller i
kostnader for staten eller kommunerna. Att elever med till exempel
talstorning nu kan omfattas av milgruppsdefinitionen innebir inte
nigon utvidgning av malgruppen. Detta eftersom dessa elever
redan i dag tas emot 1 den regionala specialskolan trots att lagstod
saknas.

Elever med dévblindhet eller synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning tas i dag emot 1 specialskolan. Utredningens
forslag om att elever med synnedsittning och ytterligare funktions-
nedsittning som leder till behov av omfattande anpassning ska tas
emot i specialskolan innebir 1 sak ingen férindring av gruppen.
Forslaget utgor enbart ett tydliggorande av vilka elever som redan
idag anses ska ha tlltride wll specialskolan. Férslaget medfor
siledes varken 6kade eller minskade kostnader for staten eller
kommunerna.

Allminna rad eller ett stddmaterial om mottagande i specialskolan

Utredningen foresldr att Skolverket bor fi 1 uppdrag att, i sam-
verkan med SPSM, utarbeta allminna rid eller ett stédmaterial om
mottagande 1 specialskolan, se avsnitt 22.4. Enligt utredningens
bedémning ryms kostnaden fér detta inom ramen fér respektive
myndighets befintliga anslag.

Otidsenligt med regionskolor respektive riksskolor

Utredningen féresldr 1 avsnitt 22.5, Otidsenligt med regionskolor
respektive riksskolor, att uppdelningen mellan riksskolor och
regionskolor ska upphora. Som beskrivs 1 avsnittet kan forslaget
innebira en storre frihet f6r SPSM i egenskap av huvudman att
organisera sin skolverksamhet. I och med att myndighetens grund-
uppdrag att bedriva skolverksamhet f6r vissa milgrupper ir ofér-
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indrat menar utredningen att upphérandet av regionskolor
respektive riksskolor inte har ndgon negativ paverkan pd kostnad-
erna for verksamheten. Forslaget innebir inte nigon utdkning av
antalet skolenheter. Snarare skulle férslaget kunna leda till en
effektivisering av skolverksamheten. Storleksordningen pd de
formodade minskade kostnaderna ir emellertid svdr att uppskatta.

28.1.9 Behov av forskning

Enligt utredningens kommittédirektiv ska utredningen klargora
behov av ny forskning. De férslag som utredningen limnar 1 avsnitt
27.2, Behov av och férslag pd ny forskning om dévhet eller horsel-
nedsittning, och avsnitt 27.4, Behov av och férslag pd ny forskning
om grav sprikstérning, medfor inga okade kostnader for staten.
Diremot bor delar av de forskningsmedel som 1 dag administreras
av bland annat Vetenskapsrddet pa regeringens uppdrag styras mot
forskning inom av utredningen féreslagna omrdden.

28.2 Samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Utredningens foreslagna insatser i form av navorganisation och
SAK-miljder, finansieras genom en omférdelning av befintliga
medel. Forslagen medfér siledes inga nya kostnader for stat,
landsting eller kommun.

Utredningen har gett nationalekonom Ingvar Nilsson med flera
1 uppdrag att géra en socioekonomisk investeringsanalys av insatser
for elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning.
Deras rapport, En barridr mellan mig och virlden, ligger till grund
for detta avsnitt och finns i sin helhet i bilaga 7. T allminna ordalag
kan utredningen konstatera att det finns ett samband mellan svaga
skolresultat och misslyckanden pa arbetsmarknaden. Sannolikheten
for att hamna i utanférskap ir enligt rapporten minst fyra ginger
storre bland personer som misslyckas i skolan dn de som lyckas. Av
den anledningen kan kostnaderna pd ling sikt mycket vil komma
att 6ka for stat, landsting och kommuner om inte utredningens
foreslagna insatser genomfors for att 6ka maluppfyllelsen for elever
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstorning.
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I rapporten ir kostnaden f6r en utebliven insats oftast lika stor
som intikten av en framgingsrik insats. En lyckad insats {6r en elev
kan leda till att eleven som vuxen kommer i arbete och fir en 6kad
produktionsférmdga. Samtidigt kommer personen inte att belasta
vilfirdssystemen 1 samma utstrickning som om insatsen inte
gjorts. En utebliven insats skulle & andra sidan kunna leda till att
eleven inte far tilltride till arbetsmarknaden och dirmed inte bidrar
till produktionen. Dirtill kommer en o¢kad belastning pd
vilfirdssystemen 1 form av forsorjningsstod, vird med mera, se
tabell 28.6 och bilaga 7.

Tabell 28.6 Intédkter och kostnader vid genomford eller utebliven insats

Insats Ingen insats
Intékt Kostnad Intékt Kostnad
Okad Kostnader for Inga kostnader for Minskad
produktionsformaga insatsen insatsen produktionsformaga
Minskade - - Okade
vélfardskostnader vélfardskostnader

28.2.1 Navorganisation

Syftet med navorganisationen ir att insatsen ska leda till bittre
samordning av stodet till elever med dévhet, horselnedsittning och
grav sprikstdrning s att elevernas miluppfyllelse kan 6ka och de
far bittre forutsittningar att ta sig in pd arbetsmarknaden.

Som framgdr ovan kan effekten av att inte vidta tgirder vara
okade kostnader for olika aktérer inom stat, landsting och
kommun. I det aktuella fallet ir kostnaden for insatsen, det vill siga
genomforandet av navorganisationen, redan “betald” genom de
omfordelningar av befintliga medel som utredningen foreslar. Det
handlar sledes inte om att staten och skolhuvudminnen behéver
viga den faktiska kostnaden foér en insats 1dag mot eventuella
kostnader till f6ljd av utebliven insats i morgon. Det handlar om att
gora en forindring s& att det statliga stédet ndr fler. Att fler med-
borgare kan bidra till den gemensamma produktionen och slipper
belasta vilfirdssystemen leder till framtida ”intikter” for stat,
landsting och kommun.

Enligt den socioekonomiska investeringsanalysen ir flera olika
aktorer inblandade nir en person hamnar i utanférskap. Antalet
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varierar med personernas svirigheter, men ror allt som oftast
kommun, landsting, Férsikringskassan och Arbetstérmedlingen.
Kostnaderna som birs av de olika aktdrerna varierar iven med
personernas behov. I rapporten illustreras kostnaderna fér nigra
olika livsforlopp.

Livsforlopp 1

Den ekonomiska pdverkan for en person som till féljd av wll
exempel grav sprikstdrning intrider i arbetslivet fem 4r senare in
ovriga 1 arskullen uppgdr till totalt 2,3 mnkr &ver en trettiodrs-
period. Den stora férlusten utgérs av produktionsférluster,
omkring 1,8 mnkr, medan kostnaderna f6r férsérjning uppgdr till
omkring 0,45 mnkr. Kostnaderna f6r f6rsérjning birs av kommunen.

Livsforlopp 2

Resultaten av att en person som till féljd av sin funktions-
nedsittning ndr ligre skolresultat in vad som hade kunnat vara
fallet med ritt stdd i skolan kan vara att personen kommer in 1 ett
yrke med ligre produktivitet och 16n dn annars. Om l6nen ir cirka
15 procent ligre dn vad som skulle vara méjligt leder det inte bara
till ligre levnadsstandard f6r individen utan idven till att samhillet
tappar 15 procent av personens produktionsférmiga. Kostnaden
for detta uppgdr till 1,4 mnkr 6ver en trettiodrsperiod och fordelas
pd uteblivna skatter och avgifter till socialférsikringssystemet.

Livsforlopp 3

Skolmisslyckanden kan dven leda till exempelvis flera perioder av
kortvarigt utanférskap med sjukskrivning eller arbetsloshet. De
lingsiktiga kostnaderna fér detta uppgir till omkring 3 mnkr.
Knappt 2 mnkr utgérs av produktionsforluster. I exemplet ir sjuk-
skrivning den dominerande orsaken till utanférskapet varfor
Forsikringskassan bir kostnaderna foér forsorjning pd omkring
0,9 mnkr. Kostnaderna fér landstinget uppgdr tll omkring
0,2 mnkr under en trettiodrsperiod.
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Livsforlopp 4

Kostnaderna fér en person som till f6ljd av skolmisslyckanden
drabbas av perioder av nedstimdhet och depression kan uppgi till
omkring 9 mnkr pd l&ng sikt. Omkring 4 mnkr utgors av produk-
tionsforluster medan kommunen bir kostnader pd omkring 2,7 mnkr
och landstingets kostnader f6r vird uppgir till omkring 1,7 mnkr.

Livsforlopp 5

En person som till {6ljd av sin funktionsnedsittning aldrig kommer
in pd arbetsmarknaden riskerar att utveckla en féljdproblematik
med kraftigt f6rhojd virdkonsumtion som féljd. De totala kost-
naderna under en trettiodrsperiod uppgér till omkring 11,5 mnkr.
Produktionsférlusten uppgdr hir till drygt 7 mnkr. De stora kost-
nadsbdrarna 1 évrigt ir kommun och landsting som vardera bir
kostnader pd omkring 1,5 mnkr.

De samhillsekonomiska kostnaderna kan vara betydande nir
personer till f6ljd av skolmisslyckanden inte tar sig in pd
arbetsmarknaden fullt ut. Syftet med utredningens foreslagna nav-
organisation ir bland annat att 8stadkomma en bittre samordning
av stodet till elever med dovhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning. Om navorganisationen resulterar i att man till viss
del lyckas reducera effekterna av elevernas funktionsnedsittning
genom stddjande insatser under skoltiden kan socioekonomiska
effekter uppstd. Flera sidana scenarier illustreras 1 rapporten.
Utgdngspunkten dr d& inte att alla elever kan ta sig in pd arbets-
marknaden fullt ut, utan fokus ligger pd det ekonomiska virdet av
att reducera utanforskapet frin att vara omfattande till mindre
omfattande.

Exempel 1

Att gd frin helt utanférskap med mattlig psykisk ohilsa till arbete
pd 50 procent med forsorjningsstdd leder till en 18ngsiktig vinst pd
omkring 4,5 mnkr. Det tillkommande produktionsvirdet uppgir
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till omkring 2,5 mnkr och kommunen fir reducerade kostnader pd
omkring 1,3 mnkr under en trettiodrsperiod.

Exempel 2

Om en person gir frin att std helt utanfér arbetsmarkanden till
arbete med 50 procents lénesubvention som kompensation fér
bristande produktivitet till foljd av funktionsnedsittning kan
samhillsvinsten uppga till 2,2 mnkr &ver en trettiodrsperiod. Sam-
tidigt som det uppstdr produktionsvirden tillkommer kostnader for
lénesubventionen som birs av Arbetsférmedlingen. Kommunen
skulle 1 detta fall gi vinnande med uteblivna kostnader fér olika
insatser pd omkring 2 mnkr.

Exempel 3

Att 6ka arbetskapaciteten hos en person med psykisk ohilsa frin
30 procent med f6rsérjningsstdd till 70 procent med férsorjnings-
stdd och forbittrad psykisk hilsa leder till 18ngsiktiga effekter pd
omkring 4 mnkr. Aven i detta fall ir kommunen den aktér som gér
vinnande med uteblivna kostnader pd omkring 1,5 mnkr. Det till-
kommande produktionsvirdet uppgar hir till omkring 2 mnkr.

Exempel 4

Om en person med viss psykisk ohilsa kan gi frén ett lone-
subventionerat arbete till arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden
kan den langsiktiga samhillsekonomiska vinsten uppgi till knappt
7 mnkr. Produktionsvinsten uppgir endast tll 1,5 mnkr medan
vinsterna for uteblivna insatser frdin kommun och landsting totalt
uppgdr till 3,7 mnkr. Aven Arbetsférmedlingen fir minskade kost-
nader for lonesubventioner p& omkring 1,5 mnkr.

En insats som den utredningen foreslir skulle siledes kunna leda

till avsevirt minskade samhillsekonomiska kostnader pa lang sikt.
Den stora vinnaren ir kommunen. I de flesta exemplen ovan ir
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kommunen den aktér som bir hogst kostnader pd kort sikt, men
ocksd den som langsiktigt far ligre kostnader genom en insats.

Den statliga kostnaden {6r navorganisationen uppgir till omkring
20 mnkr per &r, se avsnitt 28.1.1 Navorganisation. Malgruppen fér
insatsen dr omkring 13 000 elever. Av dessa kommer omkring 1 000
att gd ut gymnasiet varje dr. Om s3 f3 som 9 av avgingseleverna
varje &r kan hjilpas frdn att i framtiden gd frin totalt utanforskap pd
arbetsmarkanden till l6nesubventionerat arbete betalar sig invester-
ingen. Dirtill kommer minskade framtida kostnader for den stora
andel elever som till f6ljd av samordningen av stddinsatserna ges
okade forutsittningar att pd olika sitt vara delaktiga pd arbets-
marknaden 1 hdgre utstrickning in vad som hade varit fallet utan
samordningen.

28.2.2 Inrdttande av SAK-miljéer m.m.

Utredningen féreslir att skolhuvudmin inom sin organisation ska
ges mojlighet att inritta SAK-miljder, att den statliga Hillsboskolan
successivt ska avvecklas, att antalet regionskolor koncentreras och
att medlen frin verksamheterna dverfors till SKA-bidraget i syfte att
bland annat stirka tillkomsten av SAK-miljder, se kapitel 10 En
teckensprikig specialskola och ett stirkt teckensprik for okad mal-
uppfyllelse, kapitel 20 Okad flexibilitet och ritten till utbildning och
kapitel 21 SKA — statsbidrag for kvalitetshojande atgirder.

Mot utredningens samlade férslag, alternativ 1, stdr det s kallade
nollalternativet, alternativ 2, som innebir att inga foérindringar
genomférs. Nedan redogérs fér de  sambhillsekonomiska
konsekvenserna av att genomfora respektive alternativ.

Alternativ 1

Enligt utredningens bedémning skulle ett genomférande av
utredningens samlade f6rslag innebira en nira nog frysning av 2018
irs statliga kostandslige for elever med dévhet, horselnedsittning
eller grav sprikstérning. Syftet med insatserna ir att det statliga
stodet ska nd avsevirt fler elever dn det gor 1 dag och bidra till kad
méluppfyllelse for eleverna med 6kade férutsittningar att ta sig in
pd arbetsmarknaden som f6l;d.
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Som illustrerats i avsnitt 28.2.1, Navorganisation, kan stdd-
insatser 1 skolan leda till samhilleliga vinster pa ling sikt. Beroende
pd omfattningen av individernas svirigheter kan vinsten uppg? till
2-7 mnkr per individ. Dirtill kommer rent personliga vinster som
okad livskvalitet med mera. Det ir naturligtvis svirt att berikna
exakt hur manga elever som till f6ljd av utredningens forslag skulle
nd dkad mdluppfyllelse. Diremot kan det konstateras att kostnaden
for utredningens foreslagna insatser uppgir till omkring 100 mnkr
per dr och att milgruppen ir omkring 13 000 elever. Omkring
1000 av dem kommer att limna gymnasieskolan varje &r. Om
endast 45 av dessa varje dr kan hjilpas till att i framtiden gd frin
totalt utanférskap pd arbetsmarknaden till lonesubventionerat
arbete betalar sig investeringen fér utredningens samlade forslag.
Dirtill kommer samhilleliga vinster fér de elever som till {6]jd av
stodinsatserna i skolan ges 6kade férutsittningar att pd olika sitt
vara delaktiga pd arbetsmarknaden.

Alternativ 2

Om inga férindringar genomfors enligt utredningens forslag
kommer elever med grav sprikstérning allgjimt att tas emot i
specialskolan och antalet regionskolor vara oférindrat. Dirtill
kommer att skolhuvudmin har simre méjlighet att organisera
undervisningen for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstoérning pd ett indamalsenligt sitt.

Om alla elever med grav sprdkstérning skulle utnyttja sin ritt
att f4 sin utbildning tillgodosedd inom specialskolan och dirmed
erhilla statligt stod skulle den totala kostnaden uppgd till omkring
4,5 Mdkr per &r. Kostnaden delas mellan staten och kommunerna,
se figur 28.1 ovan. Dirtill kommer kostnader {6r elever med dévhet
eller hérselnedsittning.

Om inte alla elever med grav sprikstérning viljer att g& i special-
skolan far de sin ritt till utbildning tillgodosedd av kommunala och
fristdende huvudmin. Det statliga stodet skulle d& inte nd ut till alla
elever utan 1 hog grad koncentreras till de som gér 1 specialskolan,
se kapitel 20 Okad flexibilitet och ritten till utbildning. Det skulle
precis som 1 dag leda till bristfillig miluppfyllelse hos eleverna med
potentiellt utanférskap pd arbetsmarknaden som foljd. Kost-
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naderna for detta ir hoga, vilket framgdr ovan. Beroende pi elev-
ernas olika problematik kan de lingsiktiga kostnaderna uppgs till
1,4-11,5 mnkr per individ. Den aktér som i regel bir den huvud-
sakliga kostnaden ir kommunen.

28.2.3 Det ar klokt att gora mer

Utredningens samlade férslag inbegriper statliga satsningar pd i
storleksordningen 120 mnkr per &r. Satsningarna ticker en del av
de behov som elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprakstérning har i skolsituationen. Aven om staten ir villig att
stddja andra skolhuvudmin nir det giller elever i si kallade
promillegrupper ir det de kommunala och enskilda huvudminnen
som bir det huvudsakliga ansvaret for att eleverna ska {8 sin ritt till
utbildning tillgodosedd.

Som framgdr ovan och av den socioekonomiska rapporten ir det
oftast kommunen som har mest att vinna pi att gora insatser i
skolan for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning. Utredningen ser det som angeliget att sivil kommunala
som enskilda huvudmin gir lingre i sitt stdd till elevgrupperna in
vad som ir méjligt utifrin de 120 mnkr som avsitts inom ramen for
utredningens foreslagna insatser. Den bedémningen bygger dels pd
elevernas behov av stéd och anpassning 1 sin skolsituation och dels
pd de potentiellt héga samhillsekonomiska vinsterna som kan
uppnds om stdd ges. Annars riskerar kommunerna att std med
okade kostnader 1 stillet for intdkter.

Att det dr klokt att géra mer blir tydligt 1 exempelvis frigan om
skolskjuts. Utredningen har vid upprepade tillfillen uppmirk-
sammats pd dilemmat att elever ofta beviljas plats i en verksamhet
anpassad efter elever med doévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstérning 1 en annan kommun, men nekas skolskjuts med
motiveringen att inga sirskilda omstindigheter finns fér detta. Ett
forhallandevis dyrt skolkort inom linstrafiken kan fér en grund-
skoleelev kosta omkring 7 500 kr per lisdr*. Om en elev ges moj-
lighet att g3 1 en regional anpassad verksamhet i en annan kommun

* Prisexemplet giller Visterbottens lin. Inom exempelvis Stockholms lin dr prisbilden
betydligt ligre. Om eleven i stillet behdver 8ka taxi till skolan dr kostnaden hogre.
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under sin grundskoletid skulle kostnaden fér skolskjuts uppgi till
omkring 70 tkr f6r hemkommunen. Insatsen skulle kunna leda till
att eleven ges okade forutsittningar att ta sig in p arbetsmarknaden,
att bidra till 6kade produktionsvirden och att slippa belasta vilfirds-
systemet enligt exemplen ovan. Om hemkommunen i stillet viljer
att neka skolskjuts blir konsekvensen att eleven inte fir sina behov
av anpassning 1 skolsituationen tillgodosedda. D3 “tjinar”
kommunen 70 tkr, men riskerar i stillet lingsiktiga kostnader pd
flera miljoner kronor enligt exemplen ovan. Aven om kostnaden
for skolskjutsen oOverstiger 70 tkr ir det enligt utredningens
bedémning klokt att goéra mer.

28.3 Konsekvenser for barn och ungdomar

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
behandlar bland annat barnets bista och barns ritt till utbildning.
Enligt artikel 3 ska barnets bista komma i frimsta rummet vid alla
dtgirder som ror barn. Artikel 12 behandlar barns ritt att uttrycka
sina dsikter och barns ritt att bli hérda i frigor som rér barnet. I
artikel 28 erkinns barnets ritt till utbildning.

Av artikel 24 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning’ (funktionsnedsittningskonventionen)
foljer bland annat att personer med funktionsnedsittning ska fa
tillgdng till utbildning pd lika villkor som andra pi sina hemorter.
Vidare ska indamé&lsenliga &tgirder vidtas bland annat for att siker-
stilla att utbildning f6r barn med synnedsittning, dévblindhet,
dovhet eller horselnedsittning ges med det mest indamédlsenliga
spriken, formerna och medlen fér kommunikation fér den
enskilde. Av artikel 7 f6ljer 1 allt visentligt vad som dven framgir av
barnkonventionen, nimligen att i alla dtgirder som rér barn med
funktionsnedsittning ska barnets bista komma i frimsta rummet.
Vidare ska barn med funktionsnedsittning p& lika villkor som
andra barn ha ritt att fritt uttrycka sina 3sikter 1 alla frigor som ror
dem, varvid deras sikter ska tillmitas betydelse i férhdllande till
deras &lder och mognad. Fér att kunna utéva denna rittighet ska
barnet erbjudas stdd anpassat till funktionsnedsittning och 8lder.

> Forenta nationerna (2006).
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Rittigheterna 1 barnkonventionen och funktionsnedsittnings-
konventionen kommer iven till uttryck 1 férarbetena till skollagen.
Av prop. 2009/2010:165 framgar bland annat att grundliggande for
att kunna ta hinsyn till barnets bista ir att barnet f&r komma till
tals och fritt uttrycka sina 3sikter 1 alla frigor som rér honom eller
henne. Denna ritt giller oavsett barnets alder eller mognad.
Barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till hans eller
hennes &lder eller mognad. 1kap. 10§ skollagen om sirskild
hinsyn till barnets bista utgdr en av portalparagraferna i skollagen.
Paragrafen berér all verksamhet enligt skollagen och giller alla
barn, oavsett dlder, mognad eller andra forutsittningar.

Enligt utredningens bedémning innebir forslagen sammantaget
en okad mojlighet for elever med dévhet, horselnedsittning eller
grav sprikstdrning att kunna vilja skola. Dessutom innebir fér-
slagen en stirkt ritt till utbildning anpassad efter elevernas behov.
Eleverna ges dven mojlighet att, pd samma villkor som andra, g3 i
en skola nirmare hemmet.

28.3.1 Navorganisation och SAK-miljéer m.m.

I avsnitt 18.2, Utredningens forslag om regionala nav, 3terfinns
utredningens forslag om inrittande av nav foér 6kad samverkan
mellan staten, landstingen och kommunerna. Férslaget bidrar
enligt utredningens bedémning till 6kad och tydligare samverkan
mellan de parter som arbetar kring enskilda elever och bor resultera
1 att nddvindiga insatser frin nigon av parterna inte uteblir. Flera
olika parter ges dven mojlighet att pdkalla behovet av samverkan.
Det gor att risken minskar att eleven stir utan stddinsatser under
lingre perioder. Navorganisationen stirker dessutom elevernas ritt
att bli hérda, bland annat genom de regionala samordnarna och de
pedagogiska kontaktpersonerna.

Utredningens forslag i kapitel 20, Okad flexibilitet och ritten
till utbildning, om att Hillsboskolan ersitts med mojligheten for
huvudmin att inritta SAK-miljder leder till att fler elever med grav
sprikstorning fir lokal eller regional tillgdng till motsvarande stod
som vid Hillsboskolan. Eleverna kan dirmed fi det stod de
behéver 1 sin skolsituation samtidigt som de har kvar tryggheten av
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hemmet och nirmiljén. Dirmed undviks flytt hemifrdn och alltfér
linga pendlingsvigar.

28.3.2 Koncentration av regionskolor

Syftet med forslaget 1 avsnitt 10.3, Stirk teckenspriket i special-
skolan, om att antalet regionskolor foér elever med dovhet eller
hérselnedsittning ska koncentreras ir att kvaliteten 1 den tecken-
sprakiga miljon vid de kvarvarande skolenheterna ska stirkas.
Mojligheten till hog teckensprikig kompetens bland lirarna 6kar
ocksd tack vare att antalet skolenheter minskar. Eleverna ges
dirmed 6kade forutsittningar att nd mélen.

Elever som gir vid de skolenheter som uppgir i de kvarvarande
skolenheterna ges majlighet till omlokalisering. For det fall de
viljer att inte flytta till en annan regionskola fir eleverna sin ritt till
utbildning tillgodosedd av andra huvudmin inom grundskolan.
Tack vare utredningens foérslag om inrittandet av SAK-miljoer 6kar
férutsittningarna for att eleverna fir adekvata anpassningar i sin
skolsituation antingen lokalt eller regionalt.

28.3.3 Forandrat och utokat SKIf\-bidrag

Utredningens forslag 1 avsnitt 21.2, Att sikra regional kompetens,
om att SKA-bidrag ska kunna beviljas fér kunskapsspridning och
kollegialt lirande medfér dkade férutsittningar for att tillging-
liggora de regionala verksamheternas malgruppsspecifika kompetens
till andra verksamheter. Detta gynnar eleverna i1 de andra
verksamheterna dd de kan {8 undervisning och stéd av skolpersonal
med kunskap och insikt om deras behov av anpassning.

I avsnitt 21.4, Utokat SKA-bidrag, foreslir utredningen att
SKA-bidraget ska utokas i takt med att statliga medel frigors
genom avvecklingen av Hillsboskolan och koncentrationen av
regionskolorna. Medlen ir avsedda for att stodja utvecklingen av
SAK-miljéer. En omférdelning av de statliga medlen frin special-
skolan tll 6vriga skolhuvudmin i grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebir att
skolhuvudmin ges mojlighet att erbjuda fler elever stdd i1 en sirskilt
anpassad verksamhet.
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28.3.4 Riksgymnasium for elever med grav sprakst6rning

Utredningens forslag om inférandet av ett riksgymnasium fér
elever med grav sprikstérning, RgS, innebir en minskad risk fér att
elever med grav sprikstérning nekas plats vid riksgymnasiet 1
Orebro med hinvisning till att de inte har behov av teckensprik.
Malgruppen beskrivs 1 avsnitt 20.5 Riksgymnasium for elever med
grav sprikstorning. Forslaget handlar om att tydliggora en verk-
samhet som redan i dag bedrivs av Orebro kommun. Omfattningen
av verksamheten vid RgS forindras inte i forhdllande till dagens
verksamhet fér elever med grav sprikstérning inom ramen for
RGD/RGH. Diremot menar utredningen att endast de elever vars
hemkommun inte har en SAK-miljé pd motsvarande program inom
kommunen eller i samverkansomrddet ska tas emot vid RgS. Detta
innebir dock ingen inskrinkning 1 elevernas ritt till utbildning
eftersom det redan i dag regleras att foretride ska ges till de elever
som har storst behov av utbildningen om antalet sokande &ver-
stiger antalet platser pd utbildningen®.

28.3.5 Teckensprakets stillning och modersmal

I avsnitt 9.2, Forstirke ritt till teckensprik, foresldr utredningen att
teckensprik ska likstillas med nationella minoritetssprdk 1 skol-
lagen. Forslaget medfér en utdkad ritt for elever i behov av
teckensprdk att fi lisa teckensprik som modersmilsundervisning.
Genom férslaget, samt regleringen av fjirrundervisning, 6kar moj-
ligheten fér skolhuvudmin i grundskolan att kunna erbjuda
modersmélsundervisning 1 teckensprik eftersom lirare finns att
tillgd. Sammantaget innebir forslaget en utdkad mojlighet att 3
lisa teckensprik som modersmél, men ocksd som sprikval eftersom
fjirrundervisningen mojliggor dven detta.

¢ 10 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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28.3.6 Ny utformning av skollagens bestimmelser om
specialskolan

I avsnitt 22.3, Ny tydligare malgruppsdefinition, foreslir utred-
ningen att specialskolan ska ta emot barn med behov av tvisprikig
undervisning 1 en teckensprikig milj6, barn med dévblindhet eller
barn med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning som
leder till behov av omfattande anpassning. I avsnitt 22.4, Allminna
rdd eller ett stodmaterial om mottagande 1 specialskolan, féreslar
utredningen dven att Skolverket ska ges i uppdrag att, 1 samverkan
med SPSM, utarbeta allminna r3d eller ett stodmaterial om
mottagandet i specialskolan.

Utredningens férslag om mélgrupp till specialskolan innebir ett
bevarande av elevernas ritt till utbildning anpassad efter deras
behov. For gruppen elever med behov av teckensprik pa grund av
andra funktionsnedsittningar innebir méilgruppsformuleringen en
stirkt formell ritt till utbildning, dven om de 1 praktiken redan
kommit i1 dtnjutande av den. Att Hillsboskolan ersitts av SAK-
miljéer ska ses som ett sitt att efterleva funktionsnedsittnings-
konventionens krav pd att elever med funktionsnedsittning ska fa
tillgdng till utbildning pd lika villkor som andra pi sina hemorter.
I dag kommer endast en liten del, knappt 3 procent, av eleverna
med grav sprikstoérning i dtnjutande av stddet vid Hillsboskolan.
Genom SAK-miljoerna kommer 1 stillet motsvarande stéd bli mer
tillgingligt lokalt och regionalt. Forslaget innebir siledes en
forstirkning av elevernas ritt till anpassad utbildning nirmare
hemmet.

Enligt utredningen kan specialskolan i sig anses vara ett sitt att
leva upp till kravet att utbildning ska ges pd de mest indamalsenliga
spriken Utredningens foreslagna milgrupp f6r specialskolan utgor
inget avsteg frdn detta. Visserligen har kritik mot spec1alskolan
framférts av bland annat Barnombudsmannen, som i en rapport’
frin 2016 konstaterade att alla lirare pd regionskolorna inte kan
teckensprdk. Det skulle kunna vara en orsak till simre kunskaps-
resultat 1 specialskolan. Enligt Barnombudsmannen ska lirare
behirska de sprdkformer och medel for kommunikation som
eleverna anvinder for att kunna leva upp till kravet i konventionen

7 Barnombudsmannen (2016).
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om att utbildning ska erbjudas pd de mest indamalsenliga spriken.
Utredningen menar dock att foérslaget om ett stirkt teckensprik i
specialskolan innebir ett steg mot att leva upp till kravet.

Nir det giller beslut om mottagande i spec1alskolan ir det enligt
utredningen viktigt att barnet synliggors 1 processen genom att
barnets bista sitts 1 frimsta rummet och att ett mottagande sker
forst efter att barnet horts. Hinsyn ska tas till barnets instillning i
forhillande till dlder och mognad. Utredningens forslag om all-
minna rd eller ett stoédmaterial om mottagande 1 specialskolan ska
ses som ett tillférsikrande av att barnets bista sitts 1 frimsta
rummet och barnets ritt att bli hort. Detta dr férenligt med
forslaget fr&n Barnrittighetsutredningen (S 2013:08) om att
barnkonventionen ska bli svensk lag (SOU 2016:19).

28.4 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningen foreslir i avsnitt 18.2, Utredningens forslag om
regionala nav, att en navorganisation ska inrittas. For att kunna
fullgéra sina uppgifter méste navet skaffa sig en overblick over
situationen 1 regionen. Man méste gora en kartliggning av hur manga
elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning som
finns inom regionen och var dessa befinner sig i skolsystemet.
Syftet med kartliggningen ir inte att uppritta ett personregister
over eleverna utan att fi forutsittningar att folja upp elevernas
skolgdng. Utredningens férslag forutsitter siledes behandling av
personuppgifter.

Uppgifter om doévhet, hérselnedsitining eller grav sprik-
storning hos elever utgor skyddsvirda uppgifter dd de rér enskildas
personliga forhdllanden eller hilsa. Uppgifterna omfattas av
sekretess inom sdvil skolor som sjukvird. Det ir dirfor svirt for
navens regionala samordnare att begira ut sddan information frn
skolor eller landsting med stdd av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Inte heller den si kallade generalklausulen i 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen medger enligt utredningens
bedémning att uppgifterna kan utlimnas till navens regionala sam-
ordnare. Det ir nimligen inte uppenbart att intresset av att upp-
giften limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. For att navens regionala samordnare ska kunna kart-
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ligga hur minga elever inom méilgrupperna som finns inom en
region krivs sdledes att elevernas virdnadshavare limnar sitt
samtycke till att navet tar del av uppgifterna.

Ovriga bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204) medger
inte heller behandling av sddana kinsliga personuppgifter som det
ir friga om 1 det hir fallet. Undantag gors bara om den registrerade
limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pd ett
tydligt sitt offentliggjort uppgifterna, se 15 § personuppgiftslagen.

Hinsyn till eleverna har varit utgdngspunkten fér utredningen 1
denna friga. Utredningen har dirfér valt att navet endast kan
behandla inlimnade uppgifter som ror eleverna om bada virdnads-
havarna limnat sitt uttryckliga samtycke. Att fringd principen om
inhimtande av samtycke och i stillet infora yteerligare sekretess-
brytande reglering skulle enligt utredningen medféra ett alltfor
stort intrdng i den personliga integriteten. Det kan inte anses
motiverat i den aktuella frigan. Sammanfattningsvis bedémer utred-
ningen att utredningens foérslag om inrittande av en nav-
organisation med tillhérande arbetsuppgifter inte far ndgra negativa
konsekvenser for den personliga integriteten.

28.5 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Sammantaget medfér utredningens forslag inte att tillgdngen till
utbildning minskar totalt sett dven om forslagen innebir att statliga
verksamheter avvecklas lokalt. Inrittandet av lokala och regionala
SAK-miljéer kommer snarare att resultera 1 en viss 6kad tillgdng till
offentlig service i form av utbildningsalternativ anpassade f6r elever
med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning.

28.5.1 Navorganisationen

Som framgir av tabell 28.1 ovan innebir utredningens férslag om
en navorganisation att sammanlagt 54,5 nya tjinster inom SPSM
miste tillsdttas, se forslaget 1 avsnitt 18.2 Utredningens férslag om
regionala nav. Med stor sannolikhet kommer en del av tjinsterna
besittas med befintlig personal inom myndigheten. Om si sker bor
naturligtvis de vakanser som 1 s8 fall uppstar tillsittas.
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28.5.2 Successiv avveckling av Hallsboskolan

Forslaget 1 avsnitt 20.4 om att avveckla Hillsboskolan kommer att
medféra lokala konsekvenser. De statliga tjinster som 1 dag finns pd
Hillsboskolan i Stockholm respektive Umed kommer att forsvinna.
I Stockholm rér det sig om 72,5 drsarbetskrafter fordelat pd 77
anstillda och 1 Umed om 21,6 arsarbetskrafter fordelat pd 24
anstillda®.

Med tanke pd inrittandet av SAK-miljder bedémer utredningen
att avvecklingen av Hillsboskolan inte kommer att leda till
minskad efterfrigan pd den expertkompetens som personalen har.
P43 de lokala och regionala skolor som kommer att ta emot elever
med grav sprikstdrning, som inte lingre tas emot eller vill g kvar
inom specialskolan, kommer det dessutom att finnas ett utdkat
behov av personal for stodfunktioner sisom matbespisning, vakt-
misteri, lokalvird och si vidare.

Inte heller ur geografisk synvinkel kommer avvecklingen av
Hillsboskolan att piverka arbetstillfillena. I dag bestdr de tva skol-
enheternas elevunderlag 1 hég utstrickning av elever inom pendlings-
avstdnd frin skolan. Dessa elever kommer dven efter avvecklingen av
Hillsboskolan att {8 sin ritt till utbildning tillgodosedd lokalt eller
regionalt. Enligt utredningens bedémning ir siledes vare sig fler
eller firre lokala eller regionala arbetstillfillen att vinta som effekt
av avvecklingen av Hillsboskolan.

28.5.3 Koncentration av regionskolor

Enligt utredningens forslag 1 avsnitt 10.3, Stirk teckenspriket i
specialskolan, ska dagens fem regionskolor koncentreras till tre
skolenheter.

Det totala elevunderlaget till regionskolorna bedéms vara ofor-
indrat. Forslaget kommer av forklarliga skil att medfora en lokal
pdverkan pd antalet arbetstillfillen dir skolenheter liggs ned.
Diremot ser utredningen en utjimnande effekt pd nationell nivi 1
och med att nya tjinster behover skapas pd kvarvarande skol-
enheter dir omplacerade elever tas emot.

8 Uppgifterna giller hostterminen 2015.
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Utredningens ekonomiska berikningar kring statens kostnader
for regionskolorna utgdr frin att alla elever flyttar med frin de
skolenheter som avvecklas. Ett troligare scenario ir dock att en del
elever viljer att bo kvar pd orten och 3 sin ritt till utbildning
tillgodosedd inom grundskolan. P4 s3 sitt uppstdr ett okat behov
av personal for stodfunktioner, sésom matbespisning, vaktmaisteri,
lokalvérd och si vidare, pd de skolor som tar emot de elever som
inte vill g& kvar inom specialskolan. Aven pedagoger med inrikt-
ning mot dovhet eller horselnedsittning kommer att behovas vid
dessa skolor.

28.5.4 Inrattandet av SAK-miljoer

Forslaget om inrittandet av lokala och regionala SAK-miljder i
avsnitt 20.2, SAK-miljéer, kommer enligt utredningens bedémning
att resultera 1 en viss 6kad tillgdng till offentlig service i form av
utbildningsalternativ anpassade for elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstérning. I och med detta kommer
forslaget att skapa en 6kad efterfrigan pd specialpedagoger och
speciallirare med inriktning mot dévhet, horselnedsittning eller
grav sprakstorning sivil som pd stodjande personal med kunskap
om konsekvenserna av dessa funktionsnedsittningar.

Som framgir ovan kommer omkring 100 anstillda att beréras av
avvecklingen av Hillsboskolan. Mot bakgrund av Hillsboskolans
héga andel elever med lokal eller regional forankring ir det enligt
utredningen rimligt att anta att 1 princip samma antal tjinster som
forsvinner frdn Hillsboskolan kommer att 4terskapas i huvud-
sakligen kommunal eller enskild regi.

I 6vrigt bedémer utredningen att forslaget om inrittandet av
SAK-miljéer for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstérning kommer att innebira omférdelningar av tjinster
inom kommuner och fristiende skolor. Detta eftersom eleverna
forutsitts i visst stdd redan i1dag. Det ir ocksd troligt att antalet
kommunala eller enskilda tjinster kommer att 6ka nigot eftersom
det idag forekommer brister 1 det befintliga stédet. Antalet nya
tjinster ir dock svdrberiknat.

Ur geografisk synvinkel dr det troligt att inrittandet av SAK-
miljder kommer att bidra till arbetstillfillen 6ver hela landet, dven
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om det dr rimligt att forvinta sig regionalt samarbete 1 hogre
utstrickning i glesbefolkade omriden jimfért med tittbefolkade
omriden.

Syftet med utredningens samlade forslag ir bland annat att de
ska resultera 1 hogre maluppfyllelse for elever med dévhet,
horselnedsittning eller grav sprikstérning. Hogre miluppfyllelse
leder i sin tur till 6kade férutsittningar f6r eleverna att komma in
pd arbetsmarknaden och férsorja sig sjilva. Nir s3 sker minskar
efterfrigan och belastningen pd viss offentlig service som till
exempel socialtjinst och hilso- och sjukvird, se bilaga 7.

28.5.5 Teckensprakets stéllning och modersmal

I avsnitt 9.2, Forstirke ritt till teckensprdk, och avsnitt 9.3, Kurs-
planer i teckensprdk, féreslir utredningen bland annat att en elev
som har behov av teckensprik ska erbjudas modersméilsundervis-
ning 1 teckensprdk som likstillt nationella minoritetssprik och att
regeringen bor ge Skolverket i1 uppdrag att fér grundskolan
respektive grundsirskolan ta fram kursplan 1 modersmal — tecken-
sprak som likstillt nationella minoritetssprak. Dessutom ska samma
regler som for moderna sprik gilla fér berikning av meritvirde for
elever som har list teckensprik som sprikval. Med beaktande av
regleringen av fjirrundervisning kan férslaget komma att innebira
att SPSM behover tillsitta tjinster for att kunna méta en okad
efterfrigan pd teckenspriksundervisning via fjirrundervisning.
Utifrdn  SPSM:s utvirdering av den si kallade distans-
undervisningen vid Kristinaskolan 1 Hirnésand gér utredningen
bedémningen att det ror sig om tvd till tre nya tjinster.

28.5.6 Ny utformning av skollagens bestammelser om
specialskolan

I avsnitt 22.3, Ny tydligare malgruppsdefinition, féreslér utred-
ningen att specialskolan ska ta emot barn med behov av tvdsprikig
undervisning 1 en teckensprikig miljé, barn med dévblindhet eller
barn med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning som
leder till behov av omfattande anpassning. Forslaget innebir inte
ndgon utvidgning i férhillande till dagens malgrupp dven om elever
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med behov av teckensprik pd grund av till exempel talstérning nu
tas emot. Dessa elever tas redan 1dag emot i1 regionskolan, men
utan lagstod. Inte heller innebir forslaget att malgruppen for
specialskolan minskar pd sidant sitt att det férvintas leda till
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service.

28.6 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Utgdngspunkten fér utredningens samlade forslag ir inte
eventuella skillnader mellan kénen. Utgdngspunkten ir i stillet
elevernas specifika behov utifrdn deras funktionsnedsittning. De
insatser som utredningen limnar férslag om kommer alla elever till
del, oavsett kon. Insatserna bedéms inte heller innebira nigon
skillnad 1 effekt beroende pd om det ir flickor eller pojkar som
berérs av insatsen utan tillgdngen till utbildning kommer att vara
proportionerlig fér bdda kénen.

28.6.1 Grav sprakstérning

Utredningen kan konstatera att grav sprikstorning forefaller
forekomma bland pojkar i hogre utstrickning dn bland flickor.
Enligt utredningens undersokning har omkring dubbelt s& minga
pojkar som flickor bedémts ha grav sprikstérning. Man kan siledes
konstatera att det ir sannolikt att fler pojkar dn flickor kommer att
beroras av utredningens féreslagna insatser.

Nir det giller resursférdelningen mellan pojkar och flickor med
grav sprakstérning visar siffror frin SPSM att 72 procent av elev-
erna vid Hillsboskolan var pojkar hostterminen 2015. Resterande
28 procent var flickor. Dessa siffror avviker inte 1 nigon hogre
utstrickning frin resultaten 1 utredningens enkit varfor utred-
ningen beddmer att resurserna inom Hillsboskolan férdelas
timligen proportionerligt mellan kénen.

Under den senaste sjudrsperioden har 40 procent av eleverna
med grav sprikstrning vid riksgymnasiet i Orebro varit flickor.’

? Uppgifter frin Orebro kommun, 2015-05-12 och 2015-11-24.
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Det ir en hogre andel flickor dn i utredningens enkit och elev-
underlaget vid Hillsboskolan. Utredningens férslag om inrittandet
av ett riksgymnasium for elever med grav sprikstorning, RgS,
forefaller siledes kunna komma en ndgot hogre andel flickor till
godo. Den nigot hogre andelen flickor vid riksgymnasiet i Orebro
far dock enligt utredningens bedémning inte anses s& opropor-
tionerlig att férslaget bor justeras for detta eller utebli.

28.6.2 Dovhet eller horselnedsattning

Enligt uppgifter frin Hérselskadades Riksférbund, HRF, dr horsel-
nedsittning vanligast bland min. Av alla med hérselnedsittning
utgdr min 54 procent och kvinnor 46 procent”. Utredningens
forslag om inrittande av SAK-miljoer och koncentration av region-
skolorna berér savil pojkar som flickor. Kénsférdelningen bland
eleverna 1 regionskolorna éverensstimmer 1 princip med upp-
gifterna frin HRF. Hostterminen 2015 var 56 procent av eleverna
vid regionskolorna pojkar medan 44 procent var flickor.

28.7 Konsekvenser for méjligheten att na de
integrationspolitiska malen

Utredningens samlade férslag kommer elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprdkstdrning till del oavsett om de ir fédda 1
Sverige eller 1 ett annat land. Som framgdr av avsnitt 2.5,
Principiella utgdngspunkter, har utgdngspunkten fér utredningen
varit att fdnga upp sdvil nyanlinda elever som utrikes fodda elever
och elever som befinner sig i1 segregerade miljer. Utredningen
talar dirfér om flersprikiga elever eller elever med annat moders-
mal in svenska.

28.7.1 Grav sprakstorning

Utredningens enkit visade att 51 procent av de elever som
bedémdes ha grav sprikstdrning var flersprikiga eller hade ett

1 Horselskadades Riksforbund (2014).
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annat modersmal dn svenska. Samma tendens dterkommer nir man
jamfoér andelen elever som ir flersprikiga eller har annat modersmal
in svenska bland elever vid Hillsboskolan. Enligt uppgifter frin
SPSM var omkring 47 procent av eleverna vid Hillsboskolan
berittigade till modersmalsundervisning héstterminen 2015. Av
dessa var det ingen elev som deltog i sddan undervisning den
aktuella terminen.

Enligt forskningen ir forekomsten av sprikstdrning hos fler-
sprakiga elever densamma som hos ensprikiga. Av uppgifter frin
Statistiska centralbyrin framgir att 21 procent av Sveriges grund-
skoleelever hade annat modersmadl in svenska lisiret 2011/12.

Utredningen kan sdledes konstatera att de férslag som limnas i
betinkandet kommer en proportionellt sett hégre andel elever med
annat modersmil tillgodo. Orsaken till denna férmodade 6ver-
diagnostisering bland elever med annat modersmail ligger rimligen
till stor del inom logopedin och ir inget som vare sig paverkas av
eller dtgirdas genom utredningens férslag om malgruppsdefinition
och skolstruktur.

28.7.2 Ddévhet eller horselnedsattning

Nir det giller elever med doévhet eller hérselnedsittning har
utredningen inte tagit del av siffror pd nationell nivi om hur stor
andel av grundskoleeleverna som har annat modersmal in svenska.
Inom regionskolorna var emellertid omkring 40 procent av eleverna
berittigade till modersmilsundervisning hostterminen 2015. Av
dessa var det endast 3,4 procent av eleverna som deltog i sddan
undervisning den aktuella terminen enligt SPSM. Vid Silviaskolan 1
Hissleholm, som enbart vinder sig till elever med horsel-
nedsittning, var andelen elever med annat modersmal dn svenska
29 procent lisiret 2015/16. Uppgifter fran Silviaskolan gor gillande
att andelen elever med annat modersmdl in svenska i princip
tredubblats under en tiodrsperiod. Lisdret 2005/06 hade 10 procent
av eleverna annat modersmal idn svenska. Som framgdr ovan hade
totalt sett 21 procent av eleverna i grundskolan annat modersmal in
svenska lisiret 2011/12.

Utredningens samlade férslag kommer att beréra en propor-
tionellt sett hogre andel elever med annat modersmél in svenska.
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Forklaringen till denna proportionellt sett héga andel elever med
annat modersmail 4n svenska skulle kunna vara att nyanlinda elever
kommer till Sverige med antingen medfédd eller forvirvad
hérselnedsittning som inte stdtt under behandling.

28.7.3 Vikten av tidig upptackt

En forutsittning for att flersprikiga elever med dévhet, héorsel-
nedsittning eller grav sprikstorning ska komma ifrdga fér utred-
ningens féreslagna insatser ir att skola och sjukvird identifierar
eleverna.

Enligt Migrationsverket kom 4r 2015 sammanlagt 70 384
asylsokande barn till Sverige, varav 35 369 var ensamkommande'".
Hur minga av dessa som ir i skoldldern har utredningen inga
uppgifter om. For det fall hilften av barnen ir i1 skoldldern innebir
det att det bland dessa barn skulle finnas dtminstone 350 barn med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprakstorning.

Nir det giller att mojliggéra integration av nyanlinda ser
utredningen att det terstdr insatser for att pd bista sitt identifiera
elever med doévhet, hérselnedsittning eller grav sprikstdrning
bland de nyanlinda. Att eleverna identifieras ir angeliget bide
utifrin deras behov av pedagogisk anpassning och deras sirskilda
utsatthet med anledning av sin funktionsnedsittning och den
omstindigheten att en del av dem saknar tryggheten frin forildrar
och syskon. Utredningen har till exempel tagit emot signaler om
att nyanlinda elever med hérselnedsittning som idr 1 "hogstadie-
lder” moter stora svirigheter att uppnd behorighet till nationella
program pd gymnasiet.

I enlighet med bestimmelserna i skollagen ska nyanlinda elevers
kunskaper kartliggas inom tvd manader frin det att de tagits emot i
berérda skolformer inom skolvisendet'. Enligt Skolverket” kan en
elev inte tas emot i specialskolan under tiden fér den inledande
bedémningen utan att SPSM har fattat ett beslut om mottagande i
denna skolform. Om det under tiden fér den inledande bedom-

! Migrationsverket (2016).
123 kap. 12 a—f §§ skollagen.
13 Statens skolverk (2016).
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ningen uppmirksammas att en nyanlind elev eventuellt tillhér
specialskolans malgrupp behover detta snarast utredas.

Enligt utredningens bedémning skapar reglerna férutsittningar
for tidig upptickt av nyanlinda elever med framfor allt dovhet eller
grav horselnedsittning. Diremot finns alltjimt risken att de svarig-
heter som elever med grav sprikstérning uppvisar 1 férsta hand
anses bero pd bristande kunskaper 1 svenska. Det innebir att
relevanta anpassningar riskerar att utebli 1 ett tidigt skede. Utifrin
den férmodade éverdiagnostiseringen bland flersprikiga barn finns
dven risk att elever felaktigt bedoms ha grav sprikstérning och att
insatser utifrin elevernas verkliga behov uteblir. Aven svirigheter
vid méittliga horselnedsittningar riskerar att misstolkas som
bristande kunskaper 1 svenska.

Att inte identifiera elevernas behov av anpassning riskerar att
leda till bristande integration. Det ir dirfér angeliget att skolor
uppmirksammas pd dessa frigor och fir vigledning om hur
korrekta bedémningar kan géras.

28.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
28.8.1 Navorganisation

Utredningen féresldr 1 avsnitt 18.2, Utredningens férslag om
regionala nav, att SPSM ges 1 uppdrag att inritta en navorganisation
med syftet att fi statens, landstingens och kommunernas
representanter att samverka for 6kad m3luppfyllelse hos elever med
dovhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning. Samverkan
bygger pd en nationell 6verenskommelse mellan regeringen och
Sveriges kommuner och landsting, SKL. SKL:s rekommendation i
overenskommelsen ir inte tvingande foér kommunerna eller lands-
tingen att folja varfér forslaget inte kan anses innebidra en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

28.8.2 Inrdttandet av SAK-miljéer m.m.

Mojligheten for skolhuvudmin att inom sin organisation inritta
SAK-miljer innebir en utdkad méjlighet fér skolhuvudminnen
att planera sin organisation, se avsnitt 20.2 SAK-miljéer. De
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foreslagna bestimmelserna 1 skollagen om SAK-miljéer ir inte
tvingande fér skolhuvudminnen. Aven nir det giller regionala
SAK-miljer dr det frivilligt for skolhuvudmin att dels inritta
sddana, dels besluta om antagningsorganisationen fér SAK-miljon
ska vara gemensam med andra huvudmin. Mot bakgrund av de
frivilliga inslagen 1 den tinkta regleringen menar utredningen att
forslagen inte pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen negativt, utan
ger nya mojligheter.

Nir det giller den successiva avvecklingen av Hillsboskolan, se
avsnitt 20.4 Successiv avveckling av Hillsboskolan, medfér den inte
heller nigon inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslaget innebir snarare en littnad f6r kommunerna eftersom de
inte lingre tvingas betala staten for en elev som de inte sjilva valt
att placera i specialskolan. Enligt uppgifter frdn Umed kommun
innebir till exempel Hillsboskolans etablering 1 kommunen att
kommunens egna alternativ drineras frin elever som 1 stillet viljer
att soka sig till en statlig verksamhet med hogre kostnad.

28.9 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens samlade férslag syftar bland annat till att bidra till
okad méiluppfyllelse i skolan fér elever med dovhet, hérselned-
sittning eller grav sprikstorning. De funktionsnedsittningar som
ir foremdl f6r denna utredning ir inte sddana att de utmirker sig i
brottsstatistiska sammanhang. Risken 4r snarare storre att dessa
personer blir utsatta fér brott 1 hogre utstrickning dn andra pd
grund av sina funktionsnedsittningar. Rent generellt finns dock ett
samband mellan hur vil elever lyckas i1 skolan och senare brotts-
lighet.

Sammantaget kan forslagen anses ha en positiv effekt for
minskad brottslighet om elever genom férutsittningar for okad
méluppfyllelse slipper hamna 1 utanférskap med eventuell
brottslighet som foljd. En reducering av antalet personer 1 brotts-
lighet innebir dven minskade kostnader fér till exempel kriminal-
védrd, socialtjinst och vérd. Samtidigt kan personerna bidra med
intikter till staten 1 form av 6kad produktion och konsumtion.
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28.10 Konsekvenser for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i ovrigt i forhallande till storre foretags

Hosten 2014 hade sammanlagt 1328 av skolenheterna i landet
inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan enskild huvudman. Av dessa fanns 76 inom sirskolan.™
Enligt Skolverkets officiella statistik gick sammanlagt 217 136
elever i fristdende grund- eller gymnasieskolor &r 2014. I fristdende
grundsirskolor och gymnasiesirskolor gick sammanlagt 534 elever.

De enskilda huvudmin som berérs av utredningens forslag ir de
foretag, féreningar och andra juridiska eller fysiska personer som ir
huvudmin fér fristiende grundskolor, grundsirskolor, gymnasie-
skolor och gymnasiesirskolor. Enligt utredningens bedémning
berors dessa huvudsakligen av forslagen om inrittandet av en nav-
organisation och av SAK-miljder, samt av SPSM:s férindrade

uppdrag.

28.10.1 Navorganisation och férandrat uppdrag for
Specialpedagogiska skolmyndigheten m.m.

I avsnitt 18.2, Utredningens férslag om regionala nav, och kapitel
19, Foérindrad roll fér SPSM, foresldr utredningen att en nav-
organisation ska inrittas samt att SPSM ska fi en mer proaktiv roll
och aktivt verka for att for att alla barn, elever och vuxen-
studerande med funktionsnedsittning fir tillgdng till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Det statliga stod som ligger i de foreslagna insatserna ska komma
samtliga skolhuvudmin till godo oavsett huvudmannaskap. Insats-
erna bidrar enligt utredningens bedémning ull likvirdiga forut-
sittningar for enskilda och kommunala huvudmin. Det statliga
stodet skapar bittre arbetsférutsittningar i och med att roll-
fordelningen mellan stat, landsting och kommun, men iven
enskilda huvudmin, tydliggors. Insatserna bidrar dven till 6kat stéd
till enskilda huvudmin och bittre information om var de kan ta del
av bland annat kompetensutveckling. Sammantaget menar utred-

' Statens skolverk (2015d).
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ningen att de foreslagna insatserna ger enskilda huvudmin bittre
forutsittningar att organisera sitt arbete.

I avsnitt 21.2, Att sikra regional kompetens, foresldr utred-
ningen att SKA-bidrag ska kunna beviljas sivil kommunala som
enskilda huvudmin fér kunskapsspridning och kollegialt lirande.
Forslaget innebidr 6kade forutsittningar f6r enskilda huvudmin att
utgora regionala kunskapscenter.

28.10.2 Inrattandet av SAK-miljéer m.m.

I avsnitt 20.2, SAK-miljoer, foresldr utredningen att huvudmin
inom sin organisation ska kunna inritta SAK-miljéer och att
Hillsboskolan ska avvecklas successivt. Forslaget om SAK-miljder
giller sivil kommunala som enskilda huvudmin och innebir
likvirdiga organisatoriska och ekonomiska férutsittningar genom
forslaget om ersittning till enskilda huvudmin.

Forslaget bedoms dirmed inte ha nigon negativ effekt pd
enskilda huvudmains arbetsférutsittningar och konkurrensférmaga,
framfor allt inte med beaktande av Skolverkets rapport om fri-
stdende skolor for elever i behov av sirskilt st6d". Skolverkets
granskning visade att den mojlighet att begrinsa mottagandet till
elever 1 behov av sirskilt stod som inférdes 1 den nya skollagen
(2010:800) inte lett till ndgon dramatisk 6kning av antalet fri-
stiende skolor med inriktning mot elever 1 behov av sirskilt stod.
De skolor som begrinsar sitt mottagande hade i de flesta fall redan
tidigare haft en sidan inriktning."

28.11 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag beror inte frigor som ir reglerade 1 EU-
ritten.

'3 Statens skolverk (2014a).

' Enligt Skolverkets granskning var det endast 61 grundskolor och sju gymnasieskolor som
lisdret 2013/14 begrinsade sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stéd. Dirtill uppgav
20 grundskolor och sex gymnasieskolor att de inriktade sig mot elever i behov av sirskilt
stdd utan att begrinsa sitt mottagande.
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29  Forfattningskommentar

29.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot mélen

Sérskilt anpassad kommunikativ miljé
5b§

Paragrafen ir ny och syftar till att elever med dovhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstdrning ska kunna f3 tillgdng till en
sirskilt anpassad kommunikativ miljé, SAK-miljo.

Med hérselnedsittning menas 1 detta sammanhang att eleven har
forskrivits horapparat och bedémts ha behov av hérteknik eller
andra stora miljdanpassningar i skolan.

Med grav sprikstorning avses problem att bide forstd sprik och
gora sig forstddd med sprdk. Problemen ir av sidan omfattning att
elevens skolarbete, sociala samspel och vardagsaktiviteter paverkas i
hég grad. Funktionsnedsittningen kinnetecknas av att elevens sprak-
formaga ar patagligt svagare dn vad som férvintas for dldern och att
den icke-verbala begivningen ligger inom normalvariationen.
Sprikstdérning utgdér den primidra problematiken, och kan inte
bittre forklaras av andra funktionsnedsittningar. Tillstdndet ir inte
av tillfillig natur.

Med uttrycket SAK-miljé avses en lirmiljo som ir anpassad
enligt de speciella behov som eleverna har. Kommuner, landsting,
enskilda huvudmin och staten genom Sameskolstyrelsen fir
utforma sddana miljéer. Med uttrycket inom sin organisation kan
avses en del av en skolenhet, en skolenhet eller flera skolenheter.
For en SAK-milj6 giller 1 6vrigt relevanta bestimmelser 1 skol-
forfattningarna.
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Eftersom paragrafen reglerar en ny typ av verksamhet kan det
uppkomma behov av ytterligare foreskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir dirfor meddela fore-
skrifter om SAK-miljoer. Forslaget har behandlats i avsnitt 11.2
och 20.2.

5¢§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser dels foér vilken
mélgrupp och i vilken skolform som en huvudman enligt 5b § kan
utforma en sirskilt anpassad kommunikativ miljé, SAK-mil;jé, dels
hur frigan om malgruppstillhérighet ska provas.

Av forsta stycket f6ljer att f6r elever med grav sprikstdrning kan
en SAK-miljo enbart inrittas i grundskolan, sameskolan och
gymnasieskolan eftersom definitionen av begreppet grav sprik-
storning innebir att elever som tillhor sirskolans malgrupp inte
kan anses ha en grav sprikstdrning i skollagens mening. Elever med
intellektuell funktionsnedsittning har ritt till sirskolans pedagogik
och ritt att lisa efter sirskolans liroplaner.

Av andra stycker framgdr att det ir elevens hemkommun som
ska utreda och besluta om eleven tillhér mélgruppen fér SAK-
miljon. Det har inte nirmare angivits 1 paragrafen vilka bedém-
ningar som krivs 1 en utredning. Det finns dock inte skil att ha
andra krav pd bedémningar in de som anges 1 7 kap. 6 § andra
stycket skollagen vid prévning av mottagande i specialskolan.
Beslutet kan 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 20.2.

5d§

Paragrafen ir ny och mojliggér for huvudmin att uppritta avtal om
regionala samverkansomriden fér sirskilt anpassade kommu-
nikativa miljéer. Avtalet bér innehdlla uppgifter om SAK-miljons
geografiska upptagningsomrdde, utformning, antal elevplatser och
vilken kompetens som ska finnas att tillgd f6r malgruppen. Avtalet
boér dven reglera vilken ersittning som ska utgd frin elevens hem-
kommun till den anordande huvudmannen. Forslaget har
behandlats 1 avsnitt 20.2.
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Se§

Paragrafen ir ny och féranledd av att om avtal tecknas mellan
huvudmin 1 syfte att utforma regionala sirskilt anpassade
kommunikativa miljer f&r huvudmin inom sin skolform inritta en
gemensam antagningsorganisation. Syftet dr dels att underlitta
administrationen for berérda huvudmin, dels att skapa transparens
mellan huvudmin och allminhet, vilket stirker elevernas
mojligheter till ett likvirdigt mottagande inom regionen. Forslaget
har behandlats i avsnitt 20.2.

7 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Specialskolan

6§

Andringen i paragrafen ir féranledd av en ny malgruppsdefinition
fér mottagande 1 specialskolan. Genom forslaget dndras och
fortydligas malgruppen.

Barn ska fullgéra sin skolplikt 1 grundskolan om inte fér-
hillandena gor gillande att de 1stillet ska tas emot 1 exempelvis
grundsirskolan eller specialskolan. Barn ska 1 forsta hand {3 sin
utbildning i hemkommunen. Kommunen har i det sammanhanget
en skyldighet att anpassa skolmiljon f6r barn med funktionsned-
sittning s& lingt det ir mojligt. Specialskolan ir forbehillen den
grupp barn som, fér att fd en utbildning med hog kvalitet, méste {3
tillgdng till specialskolans kompetens och miljé.

Barn ska tas emot 1 specialskolan om de tillhér ndgon av mal-
grupperna under punkterna 1-3. Barnet kan beroende pi sin eller
sina funktionsnedsittningar tillhora flera malgrupper. Det primira
vid bedémningen av mélgruppstillhorighet ir att avgéra om barnet
utifrin sin funktionsnedsittning har ritt till mottagande i special-
skolan, inte vilken av punkterna barnet kan inordnas under.

Forsta punkten omfattar milgruppen barn som pd grund av sin
funktionsnedsittning har behov av tvisprikig undervisning i en
teckensprikig miljé. En tvdsprikig undervisning i en teckensprikig
milj6 sker pd teckensprdk och svenska. Teckensprik och skriven
svenska for alla och nir det ir mojligt dven talad svenska. Detta for
att kommunicera sivil imneskunskaper som 1 sociala sammanhang,.
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Med undervisning avses vad som framgdr av skollagens definition
av undervisning (se 1 kap. 3 § skollagen). En teckensprikig milj6
omfattar dven 6vriga aktiviteter som dr knutna till undervisningen,
sdsom skolresor och olika studiebessk samt elevernas 6vriga
samvaro med elever och personal under skoldagen. Milsittningen
ir att eleverna efter genomgingen skolging ska ha beredskap for
att leva och verka som tvdsprikiga individer. Barn med dovhet eller
hérselnedsittning kan tillhéra milgruppen, men dven barn med
senare dévblindhet och barn med behov av teckensprik pd grund av
andra funktionsnedsittningar. Barn som tillhér milgruppen kan
dven ha ytterligare funktionsnedsittningar som exempelvis
intellektuell funktionsnedsittning eller olika neuropsykiatriska
diagnoser. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.1 och 22.3.

Andra punkten omfattar mélgruppen barn med dévblindhet.
Barn med dévblindhet ir en liten grupp med egna behov av anpass-
ning 1 lirmiljon. Beroende pd om dévblindheten ir tidig, och
intriffar foére sprikutvecklingen, eller senare, efter att talat eller
tecknat sprik utvecklats, ser behoven 1 skolan mycket olika ut. Alla
med dovblindhet tillhér malgruppen for specialskolan. Barn med
senare dovblindhet och behov av tvisprikig undervisning i en
teckenspridkig miljo omfattas dock dven av definitionen under
punkten ett. Forslaget har behandlats i avsnitt 22.3.

Tredje punkten avser milgruppen barn som har synnedsittning
och ytterligare funktionsnedsittning som leder till behov av
omfattande anpassning. Vid synnedsittning har barnet svirigheter
att dven med glaségon och god belysning kunna lisa trycke text
eller att med synens hjilp orientera och forflytta sig. Malgruppen ir
heterogen och minga barn har en kombination av funktions-
nedsittningar som till exempel intellektuell funktionsnedsittning,
rorelsehinder eller autismspektrumtillstdnd. Det ir kombinationen
av funktionsnedsittningar som leder till behov av omfattande
anpassning. Utdver synanpassningar och anpassad kommunikation
krivs andra individuella insatser.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 22.3.
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10 kap. Grundskolan
Allminna bestimmelser

Modersmdlsundervisning

7§

I paragrafen har ett andra stycke lagts till 1 syfte att likstilla tecken-
sprdk med de nationella minoritetsspriken nir det giller moders-
mélsundervisning 1 grundskolan. Det innebir att modersmails-
undervisning 1 teckensprdk ska erbjudas pd samma villkor som
modersmélsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprdk. Med
teckensprak menas svenskt teckensprdk. Forslaget har behandlats i
avsnitt 9.2.

Placering vid skolenbet
30§

Andringen i paragrafens andra stycke ir ett tilligg for att en
kommun ska kunna ge en elev, som tillhér méilgruppen fér en
sirskilt anpassad kommunikativ miljé, SAK-miljo, foretride fram-
fér en annan elev i kommunen som valt skolan. Om SAK-miljén
tillhor ett regionalt samverkansomride giller foretridet dven for en
elev frdn en annan kommun inom samverkansomrddet som tillhor
maélgruppen och valt skolan. Férslaget har behandlats 1 avsnitt 20.2.

Fristdende grundskola
Mottagande
35§

I forsta stycket har ett tilligg gjorts (punkt 4) om ett undantag frin
kravet att varje fristiende grundskola ska vara 6ppen for alla elever
som har ritt till utbildning. En fristiende grundskola som viljer att
utforma en sirskilt anpassad kommunikativ miljé ska kunna
begrinsa utbildningen till att avse elever som tillhér mélgruppen
for en sddan miljo. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 20.2.
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Bidrag fran hemkommunen
38§

I paragrafen har ett tredje och fiirde stycke lagts till. Bestimmelserna
har tll syfte att reglera pd vilket sitt hemkommunens ersittning for
varje elev 1 en fristdende huvudmans sirskilt anpassade kommu-
nikativa miljo, SAK-miljs, ska beriknas utéver den del av grund-
beloppet som regleras 1 forsta stycket 1-7. Om hemkommunen
anordnar en motsvarande SAK-milj6 eller erbjuder en sddan mot-
svarande milj6 inom ramen for regional samverkan (se 3 kap. 5d §)
ska ersittningen till den fristdende huvudmannen utgd med samma
belopp som kommunens egna kostnader fér den motsvarande
verksamheten. For de fall hemkommunen inte anordnar en
motsvarande SAK-miljé 1 egen regi eller erbjuder en sidan
motsvarande miljé inom ramen for regional samverkan ska
ersittning till den fristiende huvudmannen uppgd tll samma
belopp som fér motsvarande verksamhet anordnad av annan
kommunal eller fristiende huvudman. 1 firde stycker ges
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om ersittningen 1 de fall som
avses 1 tredje stycket sista meningen. Forslaget har behandlats i
avsnitt 20.2.

11 kap. Grundsirskolan
Allminna bestimmelser

Modersmdlsundervisning
105§

I paragrafen har ett andra stycke lagts till 1 syfte att likstilla tecken-
sprik med de nationella minoritetsspriken nir det giller moders-
malsundervisning 1 grundsirskolan. Det innebir att modersmails-
undervisning 1 teckensprdk ska erbjudas pid samma villkor som
modersmélsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprak. Med
teckensprdk menas svenskt teckensprik. Forslaget har behandlats 1
avsnitt 9.2.
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Fristiende grundsirskola
Mottagande
34§

I forsta stycket har ett tilligg gjorts (punkt 4) om ett undantag frin
kravet att varje fristdende grundsirskola ska vara dppen for alla
elever som har ritt till utbildning. En fristiende grundsirskola som
viljer att utforma en sirskilt anpassad kommunikativ miljé ska
kunna begrinsa utbildningen tll att avse elever som tillhér mal-
gruppen for en sddan miljo. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 20.2.

Bidrag fran hemkommunen
37§

I paragrafen har ett tredje och fiirde stycke lagts till. Bestimmelserna
har till syfte att reglera pd vilket sitt hemkommunens ersittning
for varje elev 1 en fristdende huvudmans sirskilt anpassade
kommunikativa miljé, SAK-milj, ska beriknas utdver den del av
grundbeloppet som regleras 1 férsta stycket 1-7. Om hem-
kommunen anordnar en motsvarande SAK-milj6 eller erbjuder en
sddan motsvarande miljé inom ramen for regional samverkan (se
3 kap. 5d §) ska ersittningen till den fristdende huvudmannen utgd
med samma belopp som kommunens egna kostnader fér den
motsvarande verksamheten. For de fall hemkommunen inte
anordnar en motsvarande SAK-milj6 i egen regi eller erbjuder en
sddan motsvarande miljé inom ramen {ér regional samverkan ska
ersittning till den fristende huvudmannen uppgd tll samma
belopp som fér motsvarande verksamhet anordnad av annan
kommunal eller fristdende huvudman. 1 farde stycket ges
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om ersittningen i de fall som
avses 1 tredje stycket sista meningen. Forslaget har behandlats i
avsnitt 20.2.
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12 kap. Specialskolan
Allminna bestimmelser

Amnen

49

I paragrafen har en indring gjorts i andra stycket. Andringen ir
foranledd av de indringar av malgruppen for specialskolan som
gjorts 1 7 kap. 6 § skollagen.

Modersmalsundervisning

7§

I paragrafen har ett andra stycke lagts till 1 syfte att likstilla
teckensprdk med de nationella minoritetsspridken nir det giller
modersmélsundervisning 1 specialskolan. Det innebir att moders-
mélsundervisning i teckensprdk ska erbjudas pd samma villkor som
modersméilsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprdk. Med
teckensprdk menas svenskt teckensprik. Forslaget har behandlats i
avsnitt 9.2.

13 kap. Sameskolan
Allminna bestimmelser

Modersmdlsundervisning

7§

I paragrafen har ett andra stycke lagts till 1 syfte att likstilla tecken-
sprak med de nationella minoritetsspraken nir det giller moders-
mélsundervisning 1 sameskolan. Det innebir att modersmails-
undervisning 1 teckensprdk ska erbjudas pd samma villkor som
modersmélsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprak. Med
teckensprdk menas svenskt teckensprik. Forslaget har behandlats 1
avsnitt 9.2.
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15 kap. Allminna bestimmelser om gymnasieskolan
Allminna bestimmelser

Utbildning anpassad for elever med vissa funktionsnedsittningar

)

Andringen i andra stycket ir foranledd av att gruppen elever med
behov av teckensprik pd grund av talstérning inte ingdr 1 gruppen
elever med grav sprikstdrning. Forslaget har behandlats i avsnitt 20.5.

Modersmalsundervisning
19§

I paragrafen har ett andra stycke lagts till 1 syfte att likstilla tecken-
sprdk med de nationella minoritetsspriken nir det giller moders-
mélsundervisning i gymnasieskolan. Det innebir att modersmals-
undervisning 1 teckensprdk ska erbjudas pid samma villkor som
modersmalsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprik. Med
teckensprdk menas svenskt teckensprik. Forslaget har behandlats 1
avsnitt 9.2.

Fristiende gymnasieskola
Mottagande
33§

I forsta stycket har ett tilligg gjorts (punkt 3) om ett undantag frin
kravet att varje fristdende gymnasieskola ska vara dppen fér alla
elever som har ritt till utbildning. En fristiende gymnasieskola som
viljer att utforma en sirskilt anpassad kommunikativ miljé ska
kunna begrinsa utbildningen till att avse elever som tillhér mal-
gruppen for en sddan miljé. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 20.2.
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16 kap. Utbildning pa nationella program i gymnasieskolan

Utbildning pa nationella program vid en fristiende
gymnasieskola

Bidrag fran hemkommunen
53§

I paragrafen har ett andra stycke och tredje stycke lagts till.
Bestimmelserna har till syfte att reglera pd vilket sitt hem-
kommunens ersittning f6r varje elev i en fristiende huvudmans
sirskilt anpassade kommunikativa miljé, SAK-milj6, ska beriknas
utdver den del av grundbeloppet som regleras i forsta stycket 1-7.
Om hemkommunen anordnar en motsvarande SAK-miljo eller
erbjuder en sddan motsvarande miljé inom ramen for regional sam-
verkan (se 3 kap. 5d §) ska ersittningen till den fristdende huvud-
mannen utgd med samma belopp som kommunens egna kostnader
for den motsvarande verksamheten. For de fall hemkommunen inte
anordnar en motsvarande SAK-miljé i egen regi eller erbjuder en
sddan motsvarande milj¢ inom ramen for regional samverkan ska
ersittning till den fristiende huvudmannen uppgd till samma
belopp som fér motsvarande verksamhet anordnad av annan
kommunal eller fristiende huvudman. I tredje stycker ges
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om ersittningen i de fall som
avses 1 andra stycket sista meningen. Forslaget har behandlats i
avsnitt 20.2.

17 kap. Utbildning pa introduktionsprogram i gymnasieskolan

Utbildning pa introduktionsprogram vid en fristiende
gymnasieskola

Bidrag fran hemkommunen for preparandutbildning
32§

I paragrafen har ett andra stycke och tredje stycke lagts till.
Bestimmelserna har till syfte att reglera pd vilket sitt hem-
kommunens ersittning for varje elev 1 en fristende huvudmans
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sirskilt anpassade kommunikativa miljé, SAK-milj6, ska beriknas
utdver den del av grundbeloppet som regleras 1 forsta stycket 1-7.
Om hemkommunen anordnar en motsvarande SAK-miljo eller
erbjuder en sidan motsvarande milj6 inom ramen for regional
samverkan (se 3 kap. 5d§) ska ersittningen till den fristdende
huvudmannen utgd med samma belopp som kommunens egna
kostnader for den motsvarande verksamheten. For de fall
hemkommunen inte anordnar en motsvarande SAK-miljé 1 egen
regi eller erbjuder en sddan motsvarande miljé inom ramen for
regional samverkan ska ersittning till den fristdende huvudmannen
uppgd till samma belopp som fér motsvarande verksamhet anordnad
av annan kommunal eller fristdende huvudman. 1 tredje stycker ges
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om ersittningen 1 de fall som
avses 1 andra stycket sista meningen. Forslaget har behandlats i
avsnitt 20.2.

18 kap. Allminna bestimmelser om gymnasiesirskolan
Modersmadlsundervisning
19§

I paragrafen har ett andra stycke lagts till 1 syfte att likstilla tecken-
sprak med de nationella minoritetsspriken nir det giller moders-
mélsundervisning i1 gymnasiesirskolan. Det innebir att modersmals-
undervisning i teckensprdk ska erbjudas p8 samma villkor som
modersmélsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprik. Med
teckensprdk menas svenskt teckensprak. Forslaget har behandlats i
avsnitt 9.2.

28 kap. Overklagande

Overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
Beslut av en kommun eller ett landsting

12§

Paragrafen har en ny numrering och en ny punkt (1) har lagts tll.
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Andringen i forsta stycket féranleds av att ett beslut av elevens
hemkommun om maélgruppstillhérighet enligt 3 kap. 5 ¢ § andra
stycket skollagen kan overklagas. Overklagandet ska ske hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Av andra stycket framgdr att endast barnet, eleven och den sékande
kan 6verklaga beslutet. Forslaget har behandlats i avsnitt 20.2.

Overgingsbestimmelser

Punkt 2 innebir att elever med grav sprikstdrning som tagits emot
1 specialskolan fore den 1 juli 2018 ska beredas mojlighet att
fullfélja sin utbildning 1 enlighet med bestimmelserna 1 dess ildre
lydelse.

29.2 Forslaget till féorordning om andring i
skolforordningen (2011:185)

5 kap. Utbildningen
10§

I paragrafen gors ett tilligg i andra stycket. Andringen innebir att
teckensprdk ska ha samma stillning som de nationella minoritets-
spriken. Bestimmelsen innebir att en huvudman 1 grundskolan ir
skyldig att anordna modersméilsundervisning 1 teckensprdk oavsett
antal elever om det finns en limplig lirare. Forslaget har behandlats
1avsnitt 9.2.

11§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att teckensprik ska ha
samma stillning som de nationella minoritetspriken.

I andra stycket gors ett tilligg som innebir att begrinsningen 1
forsta stycket inte giller teckensprik. Forslaget har behandlats i
avsnitt 9.2.
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9 kap. Grundskolan
)

Andringen ir féranledd av att teckensprik ska ha samma stillning
som de nationella minoritetsspraken. I andra stycket gors ett tilligg
som innebir att en huvudman ir skyldig att anordna utbildning i
teckensprdk som sprdkval i grundskolan oavsett hur ménga elever
som viljer spriket, forutsatt att teckensprdk ir det sprdk som
eleverna ska erbjudas modersméilsundervisning i. Forslaget har
behandlats i avsnitt 9.2.

11 kap. Specialskolan
69

Andringen ir féranledd av att teckensprik ska ha samma stillning
som de nationella minoritetsspraken. I andra stycket gors ett tilligg
som innebir att huvudmannen ir skyldig att anordna utbildning i
teckensprdk som sprikval i specialskolan oavsett hur minga elever
vid skolenheten som viljer spriket, forutsatt att teckensprik ir det
sprak som eleverna ska erbjudas modersmélsundervisning 1.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.2.

29.3 Forslaget till forordning om andring i
gymnasieférordningen (2010:2039)

4 kap. Utbildningens innehdll och omfattning
Modersmdlsundervisning
19§

I paragrafen gors ett tilligg i andra stycket. Andringen innebir att
teckensprdk ska ha samma stillning som de nationella minoritets-
spraken. Bestimmelsen innebir att en huvudman i gymnasieskolan
ir skyldig att anordna modersmilsundervisning 1 teckensprik
oavsett antal elever om det finns en limplig lirare. Forslaget har
behandlats i avsnitt 9.2.
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7 kap. Behorighet, urval och férfarandet vid antagning

Urval till nationella program

49

I paragrafen gors ett tilligg i tredje stycket. Andringen ir féranledd
av att grundskolans dmne teckensprik ska jimstillas med dmnet
moderna sprik vid berikningen av meritvirdet. For elever som list
moderna sprik eller teckensprdk som sprikval fir meritvirdet
beriknas pid summan av betygsvirdena av detta betyg och de
16 bista betygen 1 6vrigt. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.3.

10 kap. Utbildning f6r elever med vissa funktionsnedsittningar

Kapitelrubriken har indrats. Andringen ir foranledd av indringen

i18§.

Utbildningens innebdll och organisation

1§

Andringen i forsta stycket (punkt 3 och 5) ir féranledd av att
gruppen elever med behov av teckensprdk pd grund av talstérning
inte ingdr i gruppen elever med grav sprikstorning.

Med grav sprikstorning avses problem att bade férstd sprik och
gora sig forstddd med sprik. Problemen ir av sddan omfattning att
elevens skolarbete, sociala samspel och vardagsaktiviteter paverkas i
hég grad. Funktionsnedsittningen kinnetecknas av att elevens
sprakformdga ir patagligt svagare in vad som férvintas for dldern
och att den icke-verbala begivningen ligger inom normal-
variationen. Sprikstdrning utgdér den primira problematiken, och
kan inte bittre forklaras av andra funktionsnedsittningar.
Tillstdndet dr inte av tillfillig natur.

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg. Andringen ir for-
anledd av att Orebro kommun i sin gymnasieskola fir anordna
utbildning f6r elever med grav sprikstérning frdn hela landet, RgS.
Vidare har det i paragrafen gjorts sprikliga dndringar genom att
termen ddéva har ersatts med elever med ddévhet och termen
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horselskadade med elever med hérselnedsitining. Forslaget har
behandlats i avsnitt 20.5.

29

I paragrafen gors ett tilligg. Andringen ir foranledd av att dven
elever med grav sprikstérning ska omfattas av paragrafens
intention. Vidare gors sprikliga indringar.

39

I paragrafen gors ett tillige. Andringen syftar till att mojliggora att
utbildning fir anordnas pd vissa program och inriktningar for
elever med grav sprikstérning om antalet dr minst fyra. Vidare goérs
sprikliga indringar.

5§

I paragrafen gors sprikliga dndringar.

6§

I paragrafen gors sprakliga indringar.

Interkommunal ersittning
10§

Tilligget i forsta stycket innebir att Orebro kommun har ritt till
ersittning frin elevens hemkommun for sina kostnader for elevens
utbildning vid riksgymnasiet for elever med grav sprikstérning

(RgS)-
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Ovriga regler om gymnasieskolan
12§

I paragrafen gors ett tilligg. Andringen ir foranledd av att dven
elever med grav sprikstorning ska omfattas av paragrafens
intention. Vidare gors sprakliga indringar.

29.4  Forslaget till andring i forordning om
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar
och statsbidrag for sadan utbildning (2014:854)

9 kap. Utbildning for elever med vissa funktionsnedsittningar

Andringar i kapitelrubriken samt 1, 2, 4 och 6§§ i kapitlet ir
foljdindringar och sprikliga indringar mot bakgrund av dndringar i
10 kap. gymnasieférordningen (2010:2039). Férslaget har behandlats
1avsnitt 20.5.

29.5 Forslaget till forordning om upphédvande
av forordning om Specialpedagogiska
skolmyndighetens foreskrifter om
upptagningsomrade foér regionskolor
(SKOLFS 2011:127)

Specialpedagogiska skolmyndighetens féreskrifter om upptag-
ningsomrdde for regionskolorna (SKOLFS 2011:127) ska upp-
hivas.

Upphivandet f6ranleds av dndringar i 8, 9 och 10 §§ férordningen
(2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndig-
heten. Andringarna innebir att specialskolans indelning i riksskolor
och regionskolor tas bort samt att skolornas geografiska bindning
till vissa orter férsvinner. Forslaget har behandlats i1 avsnitt 10.3
och 22.5.
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29.6 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2011:130) med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Uppgifter
1§

I forsta stycker gors ett tilligg. Det foranleds av ett behov av att
Specialpedagogiska skolmyndigheten i sin rdd- och stédverksamhet
indrar sitt 1 huvudsak reaktiva arbetssitt dir skolhuvudmin fir
efterfriga stod. Andringen innebir att myndighetens rid- och
stddverksamhet i stillet ska ha ett proaktivt arbetssitt i forhillande
till huvudminnen, dir stod kan erbjudas pd myndighetens initiativ.
Forslaget har behandlats i1 kapitel 19.

Specialskolan
89

Andringen i paragrafen innebir att uppdelningen mellan riksskolor
och regionskolor upphor. Samtliga skolenheter inom specialskolan
kan ha elever frin hela landet. Férslaget har behandlats 1 avsnitt 22.5.

9§

Andringarna i paragrafen foranleds av att uppdelningen mellan
riksskolor och regionskolor upphér. I paragrafen anges for vilka
mé’tlgrupper det ska finnas skolenheter inom specialskolan. M3l-
grupperna 1 paragrafen 6verensstimmer med de barn som ska tas
emot 1 spec1alskolan enligt 7 kap. 6§ skollagen. Forslaget har
behandlats 1 avsnitt 22.5.

106§

Paragrafen upphivs av flera skil, dels reglerar 8 och 9 §§ vilka
mélgrupper det ska finnas skolenheter fér inom specialskolan, dels
upphér begreppet regionskolor. Dirmed finns inte heller nigot
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behov av regionala upptagningsomriden och féreskrivningsritt om
detta. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.3 och 22.5.

Andra uppgifrer
13a§

Paragrafen ir ny och reglerar att staten genom Specialpedagogiska
skolmyndigheten si lingt det ir mojligt ska tillhandahdlla fjirr-
undervisning i teckensprdk i enlighet med vad som foreskrivs 1
skolforfattningarna om fjirrundervisning. Specialpedagogiska skol-
myndigheten fir enligt 23 kap. skollagen sluta avtal om att utféra
uppgifter som avser fjirrundervisning med kommuner, landsting
och enskilda huvudmin inom grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Aven 5 a kap. 5 § skolférord-
ningen och 4 akap. 5§ gymnasieférordningen reglerar avtal med
staten om uppgifter som avser fjirrundervisning. Forslaget har
behandlats i avsnitt 9.2.

17a §

Paragrafen ir ny och ir féranledd av utredningens forslag om si
kallade regionala nav. Paragrafen anger att Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska bemanna varje regionalt nav med en regional
samordnare for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav
sprikstérning. Inom varje region ska ett kansli inrittas som leds av
den regionala samordnaren. Nir det giller kansliets personal med
specifik kompetens avgors omfattningen och inriktningen pd
kompetensen av regionala behov och forutsittningar. Varje kansli
ska ha tillgdng till nddvindig kompetens for att kunna ge ett
adekvat stdd. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 18.2.

17b§

Paragrafen dr ny och innehiller bestimmelser om den regionala
samordnarens huvudsakliga arbetsuppgifter.

Forsta punkten anger att den regionala samordnaren ska kart-
ligga behoven 1 sin region. Det kan handla om hur manga elever det
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finns inom respektive milgrupp, var dessa befinner sig 1 skol-
systemet, vilka olika utbildningsalternativ som finns for eleverna
och vilken kompetens och utbildning skolpersonalen har.

Andra punkten anger att den regionala samordnaren ska sam-
verka med berdérda myndigheter och skolhuvudmin fér att
samordna insatser och resurser 1 syfte att stodja eleverna i deras
utbildning. Alla ingdende parter ska ha mojlighet att pdkalla
insatser inom ramen for samverkan.

Tredje punkten anger att den regionala samordnaren ska verka
for att sirskilt anpassade kommunikativa miljer inrittas. Detta
kan ske dels genom att pitala behovet for kommunen, dels genom
att informera om mdjligheten att anséka om statsbidrag for
regional verksamhet eller utvecklingsprojekt i enlighet med férord-
ningen om statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder for elever med
funktionsnedsittning (SKA-bidrag).

Fjirde punkten anger att den regionala samordnaren ska
informera och sprida kunskap om aktuella funktionsnedsittningar
till myndigheter, skolhuvudmin samt allminhet. Samordnaren ska
dven informera forildrar och elever om vilka olika utbildnings-
alternativ som finns att séka.

Femte punkten anger att den regionala samordnaren som
representant fér navet ska yttra sig dver ansdkningar om sd kallat
SKA-bidrag. Skilet r att den regionala samordnaren kommer att
ha god kunskap om vilka behov av utbildningsalternativ och
utvecklingsprojekt som finns i regionen. Forslaget har behandlats i
avsnitt 18.2.
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29.7 Forslaget till andring i forslag till forordning om
statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder for
elever med funktionsnedsattning

Forutsittningar for statsbidrag

Regional verksambet

49

I paragrafens forsta stycke har sameskolan utgitt. Det dr inte
aktuellt med regional verksamhet f6r sameskolan di det bara finns
en huvudman.

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg vilket dr foéranlett av
att statsbidrag dven kan avse merkostnader f6r kunskapsspridning
och kollegialt lirande. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 21.2.

Ansékan och beslut

Ansikan om statsbidrag

89

I paragrafens forsta stycke gors ett tilligg om att i de fall ett avtal om
samverkansomride har upprittats mellan huvudmin 1 enlighet med
3 kap. 5d§ skollagen ska avtalet bifogas ansokan om bidrag for
regional verksamhet.

I forsta punkten har tiden f6r nir forordningen ska trida i kraft
och tillimpas férsta gingen dndrats. Ett tilligg har dven gjorts om
nir indringen 1 8§ ska trida i1 kraft. Tilligget beror pd att
bestimmelser om sirskilt anpassade kommunikativa miljer
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2018.

I andra punkten har tiden indrats f6r hur linge den upphivda
férordningen ska gilla. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 21.2.
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Kommittédirektiv 2013:29

Kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsattningar

Beslut vid regeringssammantride den 28 februari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska — 1 egenskap av nationell samordnare —
stodja kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmin som bedriver
utbildning f6r de elever inom specialskolans milgrupp som ir déva
eller horselskadade eller har en grav sprikstérning och ir i behov av
teckensprdk. Syftet med uppdraget ir att 6ka elevernas mal-
uppfyllelse och géra det mojligt f6r eleverna och deras virdnads-
havare att 1 stérre utstrickning vilja skola.
Den nationella samordnaren ska bl.a.

o fordela statsbidrag till kvalitetshéjande insatser som stirker
méluppfyllelsen for elever som dr dova eller horselskadade eller
har en grav sprikstérning och ir i behov av teckensprik,

o fordela statsbidrag till ny eller utvidgad horselverksamhet 1
kommunal och enskild regi,

o foresli hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stod il
kommunala och enskilda huvudmin kan utvecklas for berérda
elever, och

e utvirdera statsbidraget till sirskilda insatser pd skolomridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.
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Behovet av en samordnad satsning for de elever som ir dova
eller horselskadade eller har en grav sprikstérning och ir i
behov av teckensprak

I skollagen (2010:800) regleras vilka barn som ska tas emot 1
specialskolan. Det dr barn som p& grund av sin funktions-
nedsittning eller andra sirskilda skil inte kan g8 1 grundskolan eller
grundsirskolan och som ir doévblinda eller annars ir synskadade
och har ytterligare funktionsnedsittning, i annat fall ir dova eller
hérselskadade eller har en grav sprikstérning (7 kap. 6 §). I 12 kap.
samma lag regleras utbildningen for elever 1 specialskolan.

Hemkommunen har det 6vergripande ansvaret for elevernas
utbildning. Elever som ir dova eller horselskadade eller har en grav
sprikstérning och ir i behov av teckensprdk kan ocksd genomfora
sin utbildning i den statliga specialskolan. Det finns 1dag 3tta
statliga specialskolor, varav tre riksskolor och fem regionskolor
med regionala upptagningsomriden. Regionskolorna ir till fér elever
som ir dova eller horselskadade men som inte behdver den
utbildning med sirskilda insatser som ges vid riksskolorna.

I april 2010 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle
foresld hur en flexibel specialskola ska kunna inféras (dir. 2010:47).
I delbetinkandet Med ritt att vilja — flexibel utbildning fér elever
som tillhor specialskolans malgrupp (SOU 2011:30) konstaterar
utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en flexibel
specialskola, att miluppfyllelsen for elever som tillhor special-
skolans milgrupp ir 1dg och att kunskapen om elevernas forutsitt-
ningar och behov av st6d behover 6ka.

Av delbetinkandet framgdr ocksd att kommunala och enskilda
huvudmin 1 flera fall inte klarar av att ge eleverna det stéd de har
ritt till. Olika studier har visat att elever som ir déva eller horsel-
skadade har en svir skolsituation och att denna elevgrupp nir de
nationella médlen fér utbildningen i ligre utstrickning in horande
elever.

Statens skolinspektion har genomfért en granskning av den
statliga specialskolan som visar att dven denna skola behover
utveckla utbildningen, bli bittre pd att f6lja elevernas kunskaps-
utveckling, utveckla det pedagogiska ledarskapet och erbjuda
lirarna kompetensutveckling. Det behovs dirfér en samordnad
satsning for att stodja kommunala, enskilda och statliga huvudmin
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s& att de ska kunna utveckla sin verksamhet {or elever inom aktuell
mélgrupp och dirmed 6ka mojligheterna for eleverna och deras
vardnadshavare att vilja skola.

Uppdraget att samordna insatser nir det giller skolhuvudmin
som erbjuder utbildning f6r elever som ir dova eller horselskadade
eller har en grav sprikstorning och ir i behov av teckensprik

Fordela statsbidrag till kvalitetshojande insatser

Miluppfyllelsen for elever som ir dova eller horselskadade eller har
en grav sprakstérning och idr 1 behov av teckensprdk behover bli
bittre. Specialpedagogiska skolmyndighetens uppfoljningar av
elevernas resultat visar att elever som tillhér specialskolans mal-
grupp 1 ligre utstrickning in hérande elever nir de nationella
mélen f6r utbildningen. Elevgruppen ir ocksd 1 ligre utstrickning
behorig till gymnasieskolans nationella program. Dessa skillnader i
skolresultat fortsitter pd hogskolenivd och leder till simre forut-
sittningar for att lyckas 1 yrkeslivet.

Skolinspektionen har nyligen genomfért en riktad tillsyn over
den statliga specialskolan som visar pd flera brister i undervis-
ningens kvalitet. Specialpedagogiska skolmyndigheten har med
anledning av Skolinspektionens granskning genomfért flera
insatser for att hoja kvaliteten 1 utbildningen, bland annat har ett
omfattande program med &tgirder tagits fram och skolorna har
inlett ett arbete for att mer systematiskt f6lja och utvirdera
elevernas kunskapsutveckling. Dessutom har en intern arbetsgrupp
inrittats inom Specialpedagogiska skolmyndigheten som féljer
arbetet med 4tgirdsplanen pd samtliga skolor.

Trots de insatser som har genomforts, framfér allt inom special-
skolan, behover skolhuvudminnen ytterligare stod for att skapa
undervisningsmiljoer som ger eleverna férutsittningar att nd de
nationella mélen. Ett tillfilligt statsbidrag till kvalitetshéjande
insatser bor dirfér riktas till samtliga huvudmin som erbjuder
utbildning fér de elever som avses. Bidrag bor kunna ges till
personalférstirkningar, kompetenshdjande insatser for ldrare,
andra utvecklingsinsatser och inférskaffande av liromedel.

De sirskilda undervisningsmiljéer som finns 1 form av special-
skola eller horselklasser ir 1dag starkt knutna tll regioner. Av
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delbetinkandet frdn Utredningen om en flexibel specialskola fram-
gdr att det finns forutsittningar for att starta nya horselklassverk-
samheter pd flera stillen i landet. Kommuners och enskilda huvud-
mins intresse att starta nya eller utoka befintliga verksamheter bér
stimuleras. Ett statsbidrag till nya eller utvidgade undervisnings-
miljéer kan ge kommuner och enskilda huvudmin mojlighet att
exempelvis starta skolor med sprikprofil med svenska och svenskt
teckensprdk som inriktning samt att inritta mindre klasser med
anpassade lokaler. Syftet med ett sidant bidrag ir att 6ka mojlig-
heterna for eleverna och deras virdnadshavare att vilja en skola
nirmare hemmet. Den nationella samordnaren ska vid prévning av
ansdkan om statsbidrag beakta huvudmannens férutsittningar att
bedriva en varaktig och stabil verksamhet for eleverna.

Statsbidraget till insatserna avses att regleras i en statsbidrags-
forordning.

Den nationella samordnaren ska under perioden 2013-2014
fordela ett tillfilligt riktat statsbidrag till

o kvalitetshdjande insatser som stirker miluppfyllelsen for elever
som dr dova eller horselskadade eller har en grav sprikstdrning
och ir i behov av teckensprik, och

¢ ny eller utvidgad hérselverksamhet 1 kommunal och enskild regi.

Hur kan statens specialpedagogiska stod utvecklas?

Alla elever har ritt till en likvirdig utbildning oavsett var i landet de
bor och de ska ha en reell méjlighet att vilja goda utbildnings-
alternativ. For att elever som dr dova eller horselskadade eller har
en grav sprikstdrning och ir i behov av teckensprik 1 praktiken ska
ha samma mgjligheter att vilja skola som andra elever miste bade
kommunala och enskilda skolhuvudmin kunna erbjuda utbildning
som ir anpassad efter elevernas behov. For detta krivs en grund-
liggande kunskap om elevernas forutsittningar. Utredningen om
en flexibel specialskola konstaterar dock 1 sitt delbetinkande att
huvudminnen inte har ullricklig kunskap inom omridet. For att
eleverna ska kunna {3 ett individuellt stdd méste skolhuvudminnen
ha kunskap om funktionsnedsittningens pedagogiska konsekvenser,
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teknik och anpassningar, talspriklig utveckling och behovet av
teckensprik.

For att stddja skolornas arbete med elever med funktions-
nedsittning finns sedan 2008 Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Specialpedagogiska skolmyndigheten har bl.a. i uppdrag att verka
for att barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning
far tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet. Enligt forordningen (2011:130) med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska myndigheten ge rid och
stdd till skolhuvudmin samt anordna och medverka i kompetens-
utveckling, bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklings-
verksamhet och sammanstilla och sprida kunskap om forsknings-
resultat som dr relevant for det specialpedagogiska omridet.
Specialpedagogiska skolmyndighetens nuvarande organisation
bestdr av regionala och nationella resurscenter. De regionala centren
har bred kompetens med inriktning mot ett flertal funktions-
nedsittningar, vilket méjliggor ett flexibelt och behovsanpassat stod
till kommunala och enskilda skolhuvudmin. De nationella resurs-
centren har spetskompetens nir det giller specifika funktions-
nedsittningar. Specialpedagogiska skolmyndigheten arbetar for
nirvarande med att forstirka sin strategiska samverkan med
skolhuvudminnen. Detta arbete behdver utvecklas ytterligare nir
det giller specialskolans malgrupp. Det idr viktigt att bygga upp
stodet till kommuner och enskilda huvudmin si att de kan stodja
elever 1 deras hemkommuner och anpassa undervisningen efter
elevernas behov. Detta 6kar pd sikt elevernas méjligheter att vilja
skola och ger férutsittningar f6r en 6kad miluppfyllelse.

Forskning och kunskapsutveckling om elevernas behov och
forutsittningar ska vara grunden fér det statliga stédet till skol-
huvudminnen. Fér att stédet till huvudminnen ska kunna utveck-
las behévs en genomging av relevant forskning inom olika veten-
skapliga discipliner pd omridet och en bedémning av om det saknas
kunskap nir det giller till exempel hur elevernas miluppfyllelse kan
stodjas.

Det systematiska erfarenhetsutbytet mellan héorselklasser och
specialskolor behover utvecklas pa nationell niv. Fér nirvarande ir
detta erfarenhetsutbyte mycket begrinsat. Det finns diremot
regionala nitverk fé6r kommunala aktérer. Ett nationellt kontaktnit
for berorda huvudmin behover utvecklas foér att sprida och
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tillvarata den erfarenhet och kompetens som redan finns pd
omridet.
Den nationella samordnaren ska

o foresli hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stod till
kommunala och enskilda huvudmin kan utvecklas nir det giller
elever som idr dova eller horselskadade eller har en grav
sprakstdrning och ir i behov av teckensprik,

e gora en forsknings- och kunskapssammanstillning pi omradet
och klargéra vilka behov som finns av ny forskning, och

e frimja erfarenhetsutbyte pd nationell nivd mellan de huvudmin
som bedriver utbildning fér berérda elever.

En utgdngspunkt for genomférandet av denna del av uppdraget ska
vara att de forslag som limnas sammantaget inte innebir nigon
kostnadsokning for staten.

Utvérdering av statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomrddet

Enligt férordningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser
pd skolomridet fir statsbidrag ges till insatser av regional art som
huvudmannen vidtar for elever med funktionsnedsittning eller
andra sirskilda behov 1 grundskolan och gymnasieskolan, elever
med flera funktionsnedsittningar i1 grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan och till elever i grundskolan fér vilka sirskild under-
visning anordnas pd ett sjukhus eller en motsvarande institution
enligt 24 kap. 17 § skollagen. Specialpedagogiska skolmyndigheten
administrerar bidraget. Under 2011 beviljade Specialpedagogiska
skolmyndigheten 63 miljoner kronor fér insatser av regional art
som avser elever med funktionsnedsittning eller med andra
sirskilda behov 1 grundskolan och gymnasieskolan och elever med
flera funktionsnedsittningar 1 grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan.

P& uppdrag av regeringen gjorde ddvarande Specialpedagogiska
institutet 2007 en bedémning av om bidraget till sirskilda insatser
pd skolomridet var indamilsenligt och hur det skulle kunna
utvecklas och effektiviseras (U2007/4265/S). 1 slutredovisningen
av uppdraget framholl myndigheten bla. att férordningen om
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statsbidrag om sirskilda insatser pd skolomrddet borde ses éver nir
det giller anpassning till de 6vergripande méilen foér skolan och
funktionshinderspolitiken och nirmare kopplas till utvecklingen av
goda lirmiljoer foér berérda mélgrupper. I en skrivelse till
regeringen frin Specialpedagogiska skolmyndigheten har det vidare
framkommit att det behover ses over vilka méilgrupperna for
statsbidraget bor vara (U2011/3817/S). Statsbidraget begrinsas
1dag tll att gilla grund- och gymnasieskola samt grundsir- och
gymnasiesirskola.

En utvirdering av den del av statsbidraget till sirskilda insatser
inom skolomrddet som avser insatser av regional art som huvud-
mannen vidtar for elever med funktionsnedsittning och andra
sirskilda behov 1 grund- och gymnasieskolan och fér elever med
flera funktionsnedsittningar i grundsirskolan och gymnasiesirskolan
behéver goras for att man ska 8 kunskap om hur bidraget fordelas
och om anvindningen ir effektiv.

Den nationella samordnaren ska

o folja upp och utvirdera bidraget till sirskilda insatser pa
skolomridet, och

¢ vid behov limna forslag pd hur anvindningen och férdelningen
av de medel som har anvisats f6r statsbidraget kan géras mer

effektiv.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Den nationella samordnaren ska utféra sitt arbete 1 nira samverkan
med Specialpedagogiska skolmyndigheten och inhimta synpunkter
frdn andra berérda myndigheter och organisationer.

I redovisningen av uppdraget ska det ingd en redovisning av
fordelningen av medel foér de kvalitetshdjande insatserna och den
nya eller utvidgade hérselverksamheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:106

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om kvalitet i utbildningen foér elever med
vissa funktionsnedsattningar (U 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2013

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att — 1 egenskap av nationell samordnare — Stodja kommunala,
enskilda och statliga skolhuvudmin som bedriver utbildning fér de
elever inom specialskolans malgrupp som ir déva eller horselskadade
eller har en grav sprikstérning och dr i behov av teckensprik
(dir. 2013:29). Uppdraget utvidgas nu till att dven omfatta elever med
grav sprikstorning utan behov av teckensprdk. Den nationella
samordnaren ska ocks3 foresl hur elever med grav sprkstérning ska
{3 utbildning p& grundskole- och gymnasieskolenivd som upptyller de
krav pd anpassning som féljer av elevens funktionsnedsittning.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
4 mars 2015. Utredningstiden férlings nu. Uppdraget ska i stillet
slutredovisas senast den 15 april 2016. Den del av uppdraget som
avser utvirdering av statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomradet
ska dock redovisas senast den 15 april 2015.
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Utredningens mdlgrupp ska dven omfatta elever med grav
sprakstorning utan behov av teckensprik

Nuvarande uppdrag, som avser att stddja skolhuvudmin som
bedriver utbildning fér elever inom specialskolans mélgrupp som ir
dova eller horselskadade eller har en grav sprikstérning och ir i
behov av teckensprik, syftar till att elevernas maluppfyllelse ska
oka och gora det mojligt for eleverna och deras virdnadshavare att i
storre utstrickning vilja skola. Uppdraget har limnats mot bak-
grund av att det forekommer vissa brister 1 utbildningen for dessa
elevgrupper. Aven for elever med grav sprikstorning utan behov av
teckensprik férekommer 1 dag brister 1 utbildningen. Det finns siledes
behov av kvalitetshéjande tgirder dven i friga om sidan utbildning.
Den nationella samordnaren ska dirfér stodja dven huvudmin som
bedriver utbildning for elever som har en grav sprakstorning men inte
har behov av teckensprik.

Utbildning pd grundskole- och gymnasieskoleniva for elever

med grav sprikstorning

Andelen elever med grav sprikstérning 1 specialskolan och vid
Riksgymnasiet for horselskadade i Orebro har okat kraftige de
senaste dren.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har 1 en rapport till
regeringen (U2013/4240/S) papekat att regelverket f6r mottagande
till specialskolan kan behoéva ses 6ver nir det giller malgruppen
elever med grav sprikstorning. Vidare har Utredningen om en
flexibel specialskola 1 sitt slutbetinkande Likvirdig utbildning —
riksrekryterande gymnasial utbildning fér vissa ungdomar med
funktionsnedsittning (SOU 2012:24) foreslagit att elever med grav
sprikstérning endast ska tas emot vid den riksrekryterande
gymnasieutbildningen om de ir beroende av teckenspridk for sin
kommunikation. Dessa elever utgér enligt utredningen endast en
mycket liten del av gruppen elever med grav sprikstdrning.

Regeringens utgdngspunkt ir att alla elever i s8 stor utstrickning
som mojligt ska f3 gd i en skola nira hemmet. For att eleverna ska
fa sin ritt till utbildning tillgodosedd ir det dock viktigt att till-
rickliga anpassningar gors och att personalen har nédvindig
kompetens. I vissa fall kan det vara en utmaning fér den enskilda
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kommunen att erbjuda en sidan utbildningsmiljo. Det kan t.ex.
handla om situationer dir elevens behov kriver mycket omfattande
anpassningar eller dd det endast finns ett ftal elever med liknande
behov i kommunen.

Ytterligare kunskap behévs om hur gruppen gravt sprikstdrda
elevers ritt ull utbildning bist kan tillgodoses. Den nationella
samordnaren ska dirfor

o definiera begreppet grav sprikstérning,
e bedéma storleken pd gruppen gravt sprakstorda,

e redogora for behovet av stoddtgirder vid utbildning f6r gruppen
elever med grav sprikstorning, och

o foresld hur ritten till utbildning pd grundskole- och gymnasie-
skolenivd bor tillgodoses for gruppen elever med grav sprik-
storning.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas efter samrdd med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Om forslagen i1 utredningen paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner eller landsting ska dessa konsekvenser redo-
visas och férslag till finansiering limnas. Uppdraget ska enligt
gillande direktiv redovisas senast den 4 mars 2015. Utredningstiden
forlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 15 april
2016. Den del av uppdraget som avser utvirdering av statsbidrag till
sirskilda insatser pd skolomridet ska dock redovisas senast den
15 april 2015.

Av direktiven framgdr vidare att den nationella samordnaren
under 2013 och 2014 ska fordela ett tillfilligt riktat statsbidrag.
Perioden férlings till att avse 2013-2015.

Regeringen har for avsikt att lita en myndighet utvirdera
resultatet av statsbidraget.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:6

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om kvalitet i utbildningen fér elever med
vissa funktionsnedsattningar (U 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016.

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att — i egenskap av nationell samordnare — stédja
kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmin som bedriver
utbildning f6r de elever inom specialskolans malgrupp som ir déva
eller horselskadade eller har en grav sprikstérning och ir i behov av
teckensprdk (dir. 2013:29). Genom tilliggsdirektiv utvidgades
uppdraget till att ocksd foresld hur elever med grav sprikstérning
utan behov av teckensprik ska fi utbildning pd grundskole- och
gymnasienivd som uppfyller de krav p& anpassning som foljer av
elevens funktionsnedsittning (dir. 2013:106).

Uppdraget utvidgas nu ytterligare. Den nationella samordnaren
ska dven

o foresld en ny utformning av skollagens bestimmelser om special-
skolan, sirskilt nir det giller malgruppen, med beaktande av den
tvasprikiga miljo som specialskolan kan erbjuda,

e analysera om forslagen medfér andra dndringar i regleringen av
specialskolan, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
15 april 2016. Utredningstiden forlings nu. Uppdraget ska i stillet
slutredovisas senast den 30 juni 2016.

Specialskolans malgrupp och organisation

Malgruppen for den statliga specialskolan ir enligt 7 kap. 6 § skol-
lagen (2010:800) barn som p& grund av sin funktionsnedsittning
eller andra sirskilda skil inte kan gi i grundskolan eller grund-
sirskolan och som

— dr dovblinda eller annars ir synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning,

— dr dova eller horselskadade, eller

— har en grav sprikstorning.

Bestimmelser om Specialpedagogiska skolmyndighetens uppgifter

och specialskolans organisation finns 1 férordningen (2011:130) med

instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten. Specialskolan

ska ha skolenheter for elever frin hela landet (riksskolor) och skol-

enheter med regionala upptagningsomriden (regionskolor).
Riksskolor ska finnas for elever som

— 4r dévblinda,

— 1 annat fall dr synskadade och har ytterligare funktions-
nedsittning,

— inte dr dévblinda, men ir dova eller horselskadade och som pd
grund av utvecklingsstérning inte kan fi sin utbildning i en
regionskola, eller

— har en grav sprikstorning.

Regionskolorna ir avsedda fér dova eller horselskadade elever som
inte behoéver utbildning med sirskilda insatser vid riksskolorna.

Det finns dtta specialskolor, varav tre har hela landet som upp-
tagningsomride och fem har regionala upptagningsomriden. Region-
skolor ska finnas i Orebro, Hirnésands, Stockholms, Vinersborgs
och Lunds kommuner.
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De tre riksskolorna ir Fkeskolan, Hillsboskolan och
Asbackaskolan och de fem regionskolorna ir Birgittaskolan,
Kristinaskolan, Manillaskolan, Vinerskolan och Ostervingsskolan.

Kritik mot skollagens malgruppsformulering

Det har framférts kritik frdn bla. intresseorganisationer nir det
giller malgruppsformuleringen 1 skollagen. I stillet for att fokusera
pa att specialskolan ir en skolform fér barn som av vissa skil inte kan
gd 1 grundskolan eller grundsirskolan bor enligt dessa organsationer
elevens individuella behov av undervisningsmiljé och sirskilt stod
beaktas.

Det finns en diskrepans mellan lag och tillimpning

Vid Specialpedagogiska skolmyndigheten finns ett sirskilt besluts-
organ som benimns Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och
fér Rh-anpassad utbildning. Det ir denna nimnd som prévar om
ett barn ska tas emot 1 specialskolan under sin skolplikt.

Enligt Specialpedagogiska skolmyndighetens arbetsordning ska
en riksskolas rektor eller en regionskolas rektor, om det behdovs,
begira in yttranden och upplysningar i myndighetens irenden.
Enligt Statskontorets rapport Kommunernas ersittning for elever i
specialskolan (2010:1) finns det en risk for att nimnden inte far
tillricklig information om hemkommunens férutsittningar att ge
eleven det stéd den behover 1 grundskolan nir kommunerna inte ir
formellt involverade 1 mottagandet till specialskolan. Méjligheten
att bedéma om eleven kan f3 sin utbildning i hemkommunen
provas dirfér inte pd ett tillfredsstillande sitt. Nimndens beslut
om mottagande baseras istillet i huvudsak pd forildrarnas och
rektorernas bedémning av kommunens mojligheter.

Skollagens reglering av specialskolans mélgrupp skiljer sig frin
hur mottagandet 1 praktiken gir till. Detta framgdr av bl.a. den
ovan nimnda rapporten, som visar att det 1 hdég grad ir andra
faktorer dn att eleven pd grund av sin funktionsnedsittning inte
kan gi 1 grundskolan eller grundsirskolan som styr hur elever tas
emot 1 specialskolan. Eleven och elevens virdnadshavare kan t.ex.
vilja att soka sig till en tvdsprikig undervisningsmiljé, trots att
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eleven har férutsittningar att studera 1 grundskolan eller grund-
sirskolan. Det har siledes blivit s3 att elevens virdnadshavares
onskemdl om skolform ir av stor betydelse och i princip styr
mottagandet.

Malgruppen viljer numera olika skolformer

Malgruppen for specialskolan har férindrats med dren och den
framtida elevutvecklingen i specialskolan priglas av stor osikerhet.
Dessutom har grinsdragningen mellan mélgrupperna for special-
skolan, 1 forsta hand regionskolorna 4 ena sidan och grundsirskolan
och grundskolan & andra sidan, blivit alltmer otydlig i praktiken.
Malgruppen fér grundsirskolan ir elever med utvecklingsstorning
(11 kap. 2 och 3 §§ skollagen). Det finns dven s.k. integrerade elever,
dvs. elever 1 grundskolan som fir sin utbildning inom grundsir-
skolan eller tvirtom (7 kap. 9 §).

Att grinsdragningen mellan specialskolans mélgrupp och andra
maélgrupper har blivit otydligare beror bl.a. pd att fler barn med grav
hérselnedsittning har fatt mojligheter att lira och utvecklas med ny
teknik. Fler elever som tillhor specialskolans milgrupp gir dirfor
integrerade 1 grundskolan eller 1 grundsirskolan. Detta ir sannolikt
en av orsakerna till att elevantalet 1 de statliga specialskolorna har
minskat. Férindringen av malgruppen lyftes fram i betinkandet
Okad likvirdighet for elever med funktionshinder (SOU 2007:87)
dir utredaren bedémde att specialskolans malgrupp sannolikt
skulle behéva omdefinieras.

Tvdsprdkig undervisning i teckensprdkig miljé

Specialskolorna, som redan i utgingsliget ir foérhillandevis sma,
utgor unika miljder dir elever kan tilligna sig svenskt teckensprik
bide i form av det enskilda imnet svenskt teckensprik och vid
studierna av &vriga dmnen.

Utbildningen 1 specialskolan priglas av att de bdda spriken
teckensprdk och svenska anvinds parallellt i olika funktioner och
forstirker varandra 6msesidigt som verktyg fér kommunikation
och lirande. Undervisningen ir sdledes tvisprdkig och sker i en
teckensprikig miljo. En del elever har all undervisning pa tecken-
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sprdk, medan andra har en storre eller mindre del av under-
visningen pa talad svenska. Det dr ett mil 1 specialskolan att varje
dov eller horselskadad elev efter genomgangen specialskola ska vara
tvasprikig (SOU 2007:87). Syftet ir att eleverna ska f3 en sidan
beredskap att de kan leva och verka som tvdsprikiga individer i
samhillet.

Statens skolinspektion genomférde 2011 en riktad tillsyn av
specialskolan som visar att tillgdngen till teckensprik ofta ir ett
skil for forildrar att vilja specialskola f6r sina barn. Det fanns dock
stora skillnader mellan de olika regionskolorna, exempelvis utifrin
vilket sprik eleverna undervisades p3. I bide Ostervingsskolan och
Manillaskolan fick éver 90 procent av eleverna sin utbildning pi
teckensprdk eller som en kombination av teckensprik och talad
svenska. Motsvarande andel f6r Birgittaskolan, Kristinaskolan och
Vinerskolan var cirka 55 procent, vilket samtidigt innebir att
45 procent av eleverna 1 huvudsak fick sin utbildning p& talad
svenska. Denna skillnad mellan skolorna visar enligt Statskontorets
rapport (2010:1) pd en allt otydligare méilgrupp for regionskolorna.
Trots den allt otydligare mélgruppen har inte malgrupps-
definitionen i skollagen férindrats.

Riksskolornas mdlgrupp

Malgrupperna for de tre riksskolorna skiljer sig 8t. Hillsboskolans
mélgrupp ir elever med grav sprikstoérning. Eleverna liser svenska
och undervisas inte enligt specialskolans kursplan 1 teckensprak.
Bland barn med grav sprdkstdrning finns en mycket liten grupp
elever som kan ha behov av teckensprik for sin kommunikation.
Ekeskolans milgrupp ir elever med synskada och ytterligare
funktionsnedsittning. Mainga elever har komplexa funktions-
nedsittningar och majoriteten féljer triningsskolans kursplaner.
Asbackaskolans malgrupp ir elever som r dova eller horselskadade
och som pd grund av utvecklingsstérning inte kan fi sin utbildning
1 en regionskola. Skolan tar dven emot elever som dr dévblindfédda
och samtliga elever liser enligt triningsskolans kursplaner. Utgings-
punkten for att tas emot i specialskolan ir, for dessa elever, inte ett
behov av att utveckla tvisprikighet. Grunden fér mottagande ir
svarigheten for en enskild huvudman att tillgodose en anpassad
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undervisningsmiljo  for elever med s8 komplex funktions-
nedsittning. Elever i dessa elevgrupper har ofta ett relativt stort
behov av en speciellt anpassad undervisningsmiljé (SOU 2011:30).

Tidigare limnat forslag om ny mdlgruppsformulering

Utredningen om en flexibel specialskola féreslog i delbetinkandet
Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhor
specialskolans malgrupp (SOU 2011:30) en dndring 1 skollagen for
att bestimmelserna om specialskolans milgrupp ska stimma bittre
overens med hur mottagandet faktiske gér ull.

Enligt utredningens forslag till ny mélgruppsformulering ska
barn eller elever tas emot i specialskolan om deras behov av en
anpassad undervisningsmiljo inte tillgodoses i grundskolan eller
grundsirskolan och de

— dr dovblinda eller annars dr synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, eller

— har en grav sprikstorning.

Enligt utredningen ska dessutom barn eller elever som idr dova eller
horselskadade tas emot 1 specialskolan om de har behov av en
anpassad undervisningsmiljé.

Forslaget innebir en 6kad mojlighet for elever och deras vard-
nadshavare att vilja den skolform som tillgodoser elevens behov av
anpassad undervisningsmiljé.

Vid utredningens remissbehandling framfordes kritik mot for-
slaget om malgruppsformulering. Skolvisendets 6verklagande-
nimnd ansdg att det bor fortydligas vad som avses med behov av
anpassad undervisningsmiljé. Statens skolinspektion menade att
formuleringen anpassad undervisningsmiljo fordrar klargérande
dirfor att de allra flesta eleverna 1 méilgruppen, dven de som inte
viljer att soka till specialskolan, dr i behov av en anpassad under-
visningsmiljo.
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Det utvidgade uppdraget

Regeringen anser att den nuvarande malgruppsbestimmelsen ir
problematisk och att den behéver ses dver in en ging. Utgings-
punkten bor vara att elever som inte behover gi 1 specialskolan inte
heller ska gora det.

Den nationella samordnaren ska dirfoér

o foresld en ny utformning av skollagens bestimmelser om special-
skolan, sirskilt nir det giller milgruppen, med beaktande av den
tvasprikiga miljo som specialskolan kan erbjuda,

e analysera om forslagen medfér andra dndringar i regleringen av
specialskolan, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14—
15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Redogorelsen ska dven
innehdlla en beskrivning av konsekvenser fér barn utifrin FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Den nationella samordnaren ska inhimta synpunkter {rin
Specialpedagogiska skolmyndigheten, andra berérda myndigheter
och organisationer med relevans fér uppdraget.

Uppdraget ska enligt gillande direktiv redovisas senast den
15 april 2016. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet
slutredovisas senast den 30 juni 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Forordning om statsbidrag

Férordning (2013:120) om statsbidrag till kvalitetshéjande
atgarder for elever med vissa funktionsnedsattningar

Inledande bestiémmelser

1 § Denna forordning inneh8ller bestimmelser om statsbidrag for

1. kvalitetshojande 3tgirder 1 syfte att 6ka maluppfyllelsen for
elever i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan som ir
doéva eller horselskadade eller har en grav sprikstérning, och

2. ny eller utvidgad horselverksamhet 1 syfte att 6ka méjligheterna
att vilja skola for elever 1 dessa skolformer som ir déva eller
hérselskadade. Férordning (2013:928).

2 § Statsbidrag enligt denna foérordning fir limnas under tiden
2013-2015.

Statsbidrag limnas fér ett kalenderir (bidragsir) 1 sinder.

Forordning (2013:928).

Forutsattningar for statsbidrag

3 § Statsbidrag enligt denna férordning far limnas till den som ir
huvudman fér grundskola, grundsirskola eller specialskola.

Statsbidrag fir limnas 1 mén av tillging p& medel.
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4 § Statsbidrag f&r limnas for tgirder som avser
1. personalférstirkning,

2. kompetenshojande dtgirder for lirare och andra utvecklings-
1nsatser,

3. inforskaffande av lirverktyg,
4. anpassning av undervisningsmiljon, och

5. nya eller utvidgade undervisningsmiljoer.

Ansokan och utbetalning
Ansokan och beslut

5§ Den nationella samordnaren for kvalitet i utbildningen for
elever med vissa funktionsnedsittningar (U2013:02) beslutar om
statsbidrag efter ansokan fr8n en huvudman f6r ndgon av de skol-
former som anges i3 §.

Till ans6kan ska det bifogas en plan foér en lngsiktig och stabil
utveckling av verksamheten for de elever som avses i1 §.

6 § Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag dn det
finns medel f6r, beslutar den nationella samordnaren om urval. Vid
urvalet ska det efterstrivas att statsbidraget fordelas

1. till huvudmin dir det forvintas medfora storst effekt for
elevernas miluppfyllelse, och

2. mellan huvudmin 6ver hela landet.

Utbetalning

7 § Kammarkollegiet betalar ut statsbidraget. Statsbidrag ska
betalas ut vid ett tillfille under varje bidragsr.
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Redovisning

8 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ska
limna den nationella samordnaren den skriftliga redovisning som
samordnaren begir. Férordning (2013:928).

i\terbetalning av statsbidrag

9 § En huvudman som har tagit emot statsbidrag enligt denna
férordning ir terbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller
med f6r hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. statsbidraget inte har anvints f6r det dndamal det har beviljats
for, eller

4. mottagaren inte limnar sddan redovisning som avses 1 8 §.

Om den nationella samordnaren bedémer att det finns skl att
dverviga att en mottagare ska betala tillbaka statsbidrag, ska
drendet overlimnas till Kammarkollegiet, som beslutar i frigan.
Kammarkollegiet fir, om det finns sirskilda skil, besluta att
mottagaren helt eller delvis befrias frin iterbetalningsskyldighet.
Foérordning (2013:928).

10 § P4 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frdn och med
den dag som infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav har
fattats och efter en rintesats som vid varje tidpunkt 6verstiger
statens utliningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fr Kammarkollegiet helt eller
delvis efterge ett krav pa rinta.

Overklagandeférbud

11 § Beslut 1 drenden enligt denna férordning fir inte 6verklagas.
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Overgangsbestammelser

2013:928
1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Bestimmelserna 1 8 och 9 §§ i sin nya lydelse ska dven tillimpas
pd bidrag som har beviljats for tid fére ikrafttridandet.
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