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Forord

Pensionsgruppen, med foretridare for de partier som stdr bakom
pensionsdverenskommelsen, tog 2017 initiativ till en utredning for
att se Over pensionssystemets grundskydd. En sidan &versyn
genomfordes och en foreslagen inriktning f6r grundskyddet pre-
senterades i Oversyn av grundskyddet for pensiondrer — Inviktning
for ett nyttr grundskydd (Ds 2018:8). Promemorian innehdll foérslag
pd férindringar inom ramen fér grundskyddet, dock inga lag-
forslag.

En arbetsgrupp bestdende av tjinstemin vid Regeringskansliet
(benimns hidanefter som arbetsgruppen) har haft 1 uppdrag att
slutfora utredningsarbetet samt ligga fram ett reformpaket for
grundskyddet, vilket presenteras i denna promemoria. Arbets-
gruppen har haft samma utgingspunkter och problembeskrivning
som 1 dversynen. Forslagen ir dock ndgot férindrade pd grund av
vissa synpunkter frin remissinstanserna samt ett avgdrande frin
EU-domstolen som férindrar forutsittningarna fér garanti-
pensionen. I det inledande kapitlet sammanfattas versynen och de
forutsittningar som férindrats sedan utredningens genomférande.
Direfter presenteras det nya reformpaketet for ett forbittrat

grundskydd.
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1 Inledning

Pensionsgruppen, med foretridare for de partier som stdr bakom
pensionséverenskommelsen, har kommit 6verens om att grund-
skyddet for pensionirer ska reformeras och forstirkas. Grund-
skyddet f6r pensionirer bestir av garantipension, bostadstilligg for
pensionirer, sirskilt bostadstilligg fér pensionirer och ildre-
forsorjningsstod.! Som ett led i arbetet firdigstilldes i februari
2018 departementspromemorian Oversyn av grundskyddet for
pensiondrer — Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8), hidan-
efter kallad grundskyddsutredningen. Grundskyddsutredningen
ska ses som en principinriktning fér grundskyddet och innehdller
inga lagforslag. Skrivelsen remitterades under vdren 2018 och dir-
efter stillde sig Pensionsgruppen bakom att arbetet med ett
genomforande inleds. Denna promemoria bygger vidare pd delar av
det reformpaket som presenterades i grundskyddsutredningen.
Promemorian ir ett komplett forslag som innehdller lagférslag.
Pensionsgruppen har stillt sig bakom den slutliga utformningen av
forslagen i promemorian och att dessa bor genomfoéras den 1
januari 2020.

Riksdagen beslutade i december 2018 om Utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid 8lderdom (2018/19:5fU2). Beslutet bygg-
de pd Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma motion
med forslag for utgiftsomradet. I utskottets betinkande anges att
de forslag gillande bostadstilligg som Pensionsgruppen stillt sig
bakom ska genomféras, men att de férindrade reglerna, i enlighet
med Moderaternas och Kristdemokraternas motion, ska inféras
redan den 1 juli 2019. Regeringen har undersékt mojligheten att

! Nir det i promemorian refereras till grundskyddspensionirer avses pensionirer som har en
eller flera av dessa forméner. Nir det i promemorian refereras till garantipensionirer avses
pensionirer med garantipension.



genomfora forslagen till denna tidigare tidpunkt men har
konstaterat att det inte ir gorligt. Dels mot bakgrund av att
forslaget maste hinna remitteras och processas under viren och
dels mot bakgrund av att den systemutveckling som krivs hos
Pensionsmyndigheten ir s3 betydande att det inte ir praktiske
mojligt att kunna genomféra forslagen wll 1 juli 2019.
Pensionsgruppen delar regeringens bedémning. Forslagen foreslas
dirfor ske i enlighet med Pensionsgruppens tidigare stillnings-
tagande, dvs. den 1 januari 2020.

1.1 Sammanfattning av grundskyddsutredningen

Mot bakgrund av Pensionsgruppens stillningstagande om behovet
av en Oversyn av grundskyddet for 3lderspensionirer tillsattes i
februari 2017 en arbetsgrupp pd Socialdepartementet med uppdrag
att ta fram forslag till férbittringar av grundskyddet. Oversynen
gjordes frimst mot bakgrund av att grundskyddets omfattning,
efter en ldng period av reallénetillvixt, har minskat 1 férhéllande till
medianinkomsten 1 samhillet. Andelen ildre med relativt 13g eko-
nomisk standard? har 6kat 6ver tid, vilket 1 huvudsak férklaras av
att inkomstékningarna hos forvirvsarbetande varit betydligt storre
in hos pensionirer. Oversynen var iven ett led i arbetet for mer
jimstillda pensioner mellan kvinnor och min. Arbetsgruppen
redovisade sitt forslag i skrivelsen Oversyn av grundskyddet for
pensiondrer — Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8).

Ett av de problem som identifierades i grundskyddsutredningen
var sdledes att pensionerna inte har foljt med i den allminna
inkomstutvecklingen. Dirutdver konstaterade grundskydds-
utredningen att garantipensionens inkomstprévning inte ir helt
effektiv foér att hjilpa ekonomiskt utsatta, att bostadstilliggets
utformning inte dr helt indaméilsenlig samt att grundskydds-
pensionirer har svaga incitament f{6r att senareligga sitt
pensionsuttag. Mot den bakgrunden sdg grundskyddsutredningen

2 Innebir en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianinkomsten for hela
befolkningen. Med ekonomisk standard avses disponibel inkomst per konsumtionsenhet.



ett behov av forbidttringar inom ramen fér det nuvarande
grundskyddet.

1.1.1  Grundskyddsutredningens reformpaket

Forslagen som presenterades 1 grundskyddsutredningen omfattar
forindringar i garantipension, bostadstilligg och ildreforsorjnings-
stod. Forslagen utformades som en paketlosning, dir de olika for-
ménerna tillsammans skulle ge ett mer triffsikert och dndamadls-
enligt grundskydd. Att det dr en paketldsning innebir att héjningar
och sinkningar kompletterar varandra och att effekten kan bli en
annan in den tinkta om vissa delar tas bort eller om endast delar av
forslaget genomfors.

Grundskyddsutredningens huvudsakliga slutsats var att nivin pd
grundskyddet behover hojas f6r att minska skillnaden 1 inkomst
mellan grundskyddspensionirer och 6vriga i samhillet och dirmed
minska risken for ekonomisk utsatthet hos ildre. Utredningen
bedémde att en forstirkning av grundskyddet frimst borde riktas
mot allmin konsumtion och géras inom garantipensionen. Mot
den bakgrunden foreslog grundskyddsutredningen en hojning av
garantipensionens grundnivd. Samtidigt konstaterade utredningen
att inkomstprévningen av garantipensionen ir svag vilket innebir
att en person kan f3 garantipension dven om denne har andra (och
ibland héga) inkomster utdver allmin inkomstgrundad pension. Av
den anledningen féreslog utredningen ocksd att ett striktare
inkomstprévat och dirmed mer triffsikert tilliggsbelopp infors 1
garantipensionen. Garantipension provas 1 dag endast mot in-
komstrelaterad allmin pension. Tilliggsbeloppet foreslogs dirfor
riknas av dven mot tjinstepension och nettokapitalinkomster. Ut-
dver att hoja grundnivdn och infora ett tilliggsbelopp 1 garanti-
pensionen foreslog grundskyddsutredningen att nivin pd garanti-
pensionen ska kunna justeras utifrdn uttagsilder. I det nuvarande
regelverket gynnas garantipensionirer i liten utstrickning av att ta
ut sin pension senare in vid 65 ars dlder. Forslaget syftade siledes
till att 6ka incitamenten fér garantipensionirer att férlinga arbets-
livet och ta ut garantipensionen senare in vid 65 4rs dlder.

Grundskyddsutredningens férslag inriktades som nimnts ovan
frimst pd en forstirkning av allmin konsumtion inom garanti-



pensionen. Utredningen sig dock dven ett behov av att forstirka
grundskyddet fér dem med hoga bostadskostnader. Dirfor
foreslog utredningen hojningar av  bostadskostnadstaket i
bostadstilligget, som skulle innebira en héjning av maximalt
bostadstillige. For att tydliggora bostadstilliggets syfte foreslog
utredningen ett avskaffande av det allminna konsumtionsstéd pd
340 kronor per minad som med nuvarande regler adderas till
bostadskostnaden vid berikning av bostadstilligg. Den minskning
av bostadstilligget som avskaffandet av konsumtionsstddet skulle
innebira kompenserades 1 grundskyddsutredningen av forstirk-
ningar 1 andra delar av grundskyddet. Dirutdver féreslog grunds—
kyddsutredningen regler fér en skarpare inkomstprévning i
bostadstilligget for att géra grundskyddet mer triffsikert.

I dldrefoérsorjningsstodet foreslog grundskyddsutredningen att
ett fribelopp for arbetsinkomster inférs for personer med ildre-
forsorjningsstod. Dagens regler innebir 100 procents marginal-
effekt for arbetsinkomst for dem med ildreforsorjningsstod.
Tanken var att dven denna grupp skulle ha ett incitament till arbete
1 likhet med det som finns f6r dem med bostadstilligg. Syftet var
att ge dven denna grupp mojlighet att genom arbete kunna péverka
sin ekonomiska situation.

1.2 Forandrade férutsattningar sedan
grundskyddsutredningens genomfdorande

Forutsittningarna for att genomfora foérslagen 1 grundskydds-
utredningen har forindrats sedan versynen firdigstilldes. Delar av
grundskyddsutredningens forslag dr administrativt komplicerade
och bedéms vara svira att genomféra till den 1 januari 2020. Det
giller frimst forslaget om att infora ett tlliggsbelopp 1 garanti-
pensionen, vilket skulle kriva omfattande utvecklingsarbete samt
administration och systemutveckling pi Pensionsmyndigheten.
Dirutover har en dom frin EU-domstolen (mél nr C-189/16) som
ror den svenska garantipensionen fitt betydande konsekvenser for
utbetalning och berikning av garantipension. De som berérs ir
garantipensionirer som 1 dag bor utomlands, samt garantipen-
sionirer som tidigare arbetat utanfér Sverige och dven fir utlindsk
pension. Utfallet av domen blev kint f6r sent {6r att kunna beaktas
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av grundskyddsutredningen och foérslagen i utredningen ir siledes
utformade med utgdngspunkt i tidigare gillande lagstiftning. EU-
domstolens dom kan f3& stor inverkan pd utformningen av
garantipensionen och har medfort ett behov av att ytterligare se
over garantipensionens konstruktion. I oktober 2018 tillsattes
dirfor Utredningen om dversyn av garantipensionens konstruktion ur
ett internationellt perspektiv (5S2018:14) som ska belysa domens
konsekvenser och analysera hur garantipensionen bor utformas pd
laing sikt. Utredningens slutsatser skulle kunna leda till inte
obetydliga forindringar i regelsystemet.

I avvaktan pd utredningens resultat ir det enligt arbetsgruppen
inte limpligt att gora storre forindringar 1 garantipensionen och
sdledes inte limpligt att gd vidare med grundskyddsutredningens
forslag om ett tlliggsbelopp 1 garantipensionen. I denna pro-
memoria foreslds dirfor endast forindringar som ligger inom
ramen for grundskyddets nuvarande konstruktion, dvs. ett nytt til-
liggsbelopp 1 garantipensionen inférs inte. Det innebir att det inte
heller ir mojligt att genomfora grundskyddsutredningens 6vriga
forslag 1 sin helhet, eftersom de olika delarna 1 reformpaketet
kompletterade varandra.

1.3 Arbetsgruppens reviderade reformpaket

1.3.1 Grundldggande utgangpunkter for det reviderade
reformpaketet

I grundskyddsutredningen konstaterades att grundskyddet behover
hojas for att skillnaden i inkomst mellan grundskyddspensionirer
och 6vriga 1 samhillet ska minska och foér att minska risken for
ekonomisk utsatthet hos ildre. Utredningen konstaterade ocks3 att
héjningen av grundskyddet ska vara effektiv i det avseendet att den
ska forbittra situationen for dldre med svag ekonomi 1 sd hég grad
som mojligt givet insatta resurser. Samtidigt ska den utformas med
hinsyn till de principer som har pekats ut som centrala {6r pen-
sionssystemet och som gor att det uppfattas som rittvist och
legitimt. Det innebir bland annat att grundskyddet ska priglas av
principen om allmin vilfird och ge ett reellt och rimligt ekono-
miskt skydd, samtidigt som det finns tydliga incitament for arbete.
Ytterligare utgdngspunkter ir att grundskyddet ska bidra till att
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minska de skillnader i pension som finns mellan kvinnor och min
samt att grundskyddets konstruktion ska vara transparent och
enkel att forsta.

Utgdngspunkterna for arbetsgruppens reviderade forslag har
varit samma som ovanstdende, dvs. att behdlla s& mycket som moj-
ligt av de forslag som Pensionsgruppen tidigare har stillt sig ba-
kom. D3 arbetsgruppen arbetat utifrdn delvis forindrade forut-
sittningar har 1 vissa fall nya ¢verviganden behévt goras. Detta
innebir att vissa utgdngspunkter och principer kan ha en annan
tonvikt 1 detta férslag jimfoért med grundskyddsutredningen. En
utgdngspunkt for arbetsgruppen har varit att lika mycket resurser
som 1 grundskyddsutredningen ska satsas.

1.3.2  Overviaganden vid framtagandet av det reviderade
reformpaketet

I likhet med grundskyddsutredningens paket ir reformpaketet i
denna promemoria en helhet vars delar bor inféras samtidigt
eftersom forslagen annars skulle kunna generera forlorare.
Arbetsgruppen har dirfér behdvt gora vissa andra justeringar for
att uppnd liknande effekter. Det justerade alternativet har
konstruerats med utgdngspunkt i att det nya reformpaketet ska
ligga inom samma kostnadsram, vara mojligt att genomféra till
2020 samt ge liknande férdelningspolitisk effekt.

Tilliggsbeloppet till garantipension var en central del f6r att pd
ett triffsikert sict forbittra situationen for de ekonomiskt mest ut-
satta pensionirerna. For att reformpaketet fortsatt ska gynna de
pensionirer som har storst behov av ekonomisk férbittring, och
féor att minimera antalet forlorare, kommer grundskydds-
utredningens férslag om att ta bort konsumtionsstédet 1 bostads-
tilligget inte att genomféras. Vidare kommer forslaget om likvirdig
hantering av olika typer av inkomster i inkomstprévningen av
bostadstilligget att revideras nigot. Syftet ir att ytterligare stirka
incitamenten for arbete samt att minska antalet personer som
forlorar pd forslagen.

Grundskyddsutredningens forslag om att justera nivdn pd
garantipension utifrin uttagsilder genomfors inte inom ramen foér
denna promemoria. Arbetsgruppen anser att forslaget ir angeliget
och bér genomféras men har under beredningsarbetet konstaterat
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att det krivs ytterligare utredningsarbete for att presentera ett
komplett forslag och att ett sidant forslag dirfor far presenteras
vid ett senare tillfille.

Sammanfattningsvis innebir det reviderade forslagspaketet en
storre satsning pd bostadstilligget jimfort med grundskydds-
utredningens samlade forslag. P4 sd sitt riktas satsningen till dem
med storst ekonomiskt behov.

1.4 Lasanvisningar

Denna promemoria bygger vidare pd grundskyddsutredningens
forslag och slutsatser och texten fokuserar dirfor pd de forindrin-
gar som foreslds 1 forhdllande till grundskyddsutredningen. For
nirmare bakgrundsbeskrivning och motiv hinvisas tll grund-
skyddsutredningen (Ds 2018:8). Lagférslag, konsekvenser och for-
fattningskommentarer ir dock kompletta i denna promemoria.

De remissynpunkter som redovisas 1 denna promemoria ir
synpunkter pd grundskyddsutredningens forslag. Det innebir att
synpunkter pd tidigare forslag, som inte lingre ir aktuella, inte
bemots. Dessa remissynpunkter finns dock redovisade under for-
slagskapitlet.

I promemorians forslag ir nivdn pd prisbasbeloppet beriknad
utifrn den prognos fér prisbasbeloppet fér 8r 2020 som fanns till-
ginglig vid promemorians framtagande.’

1.5 Avgransningar

Bostadstilligg ges, férutom till dlderspensionirer, dven till personer
med aktivitets- och sjukersittning. Utredningens forslag avser en-
dast bostadstilligg till 8lderspensionirer.

1.6 Arbetsprocess och metod

En arbetsgrupp bestiende av tjinstemin inom Regeringskansliet
har tagit fram forslagen i denna promemoria. Arbetsgruppen har

3 Prognosen fér prisbasbeloppet 2020 ir 47 300.
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stimt av forslagen med Pensionsgruppen, som ocksd stdr bakom
forslagen.

1.7 Disposition

I kapitel 2 redovisas forfattningsforslagen. 1 kapitel 3 redovisas
arbetsgruppens forslag for ett forbittrat grundskydd fér pen-
sionidrer. De effekter som uppstér till {6ljd av forslagen beskrivs 1
kapitel 4. I det avslutande kapitel 5 redovisas f6érfattningskommen-
tarerna.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 66 kap.16 och 21-238§§, 67 kap. 21-248§,
74 kap. 11 och 12 §§ och 102 kap. 1, 16, 17, 22, 27 och 29 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 66 kap. 20a och
22 a§§, 102 kap. 16 a, 22 a, 25 a, och 27 a §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

66 kap.
16 §

Garantipension ska beriknas enligt 17-21 §§ om beriknings-
underlaget 6verstiger 0,25 prisbasbelopp men inte 6verstiger

— 3,16 prisbasbelopp for den som ir ogift, eller

—2,8275 prisbasbelopp for den som ir gift.

I andra fall ska garantipen- I andra fall ska garantipen-
sionen beriknas enligt 22 och sionen beriknas enligt 22-23 §§.

23 §§.

20a§

Det berikningsunderlag som har
riknats fram enligt 17-20 §§ ska
okas med 0,051 prisbasbelopp.
Okningen ska dock beriknas pd
samma sdtt som anges 1 13 § an-
dra stycket forsta meningen.
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21§

Den érliga garantipensionen Den érliga garantipensionen
motsvarar differensen mellan motsvarar differensen mellan

— det  berikningsunderlag — det  berikningsunderlag
som riknats upp enligt 17-20§§ som riknats upp enligt 17—
och 20a §§ och

— summan av sidan tilliggspension, tjinstepension, idnkepen-
sion, utlindsk pension och sddana andra férméner som enligt
5 § andra stycket 7 har ingdtt i berikningsunderlaget.

22§
For den vars berikningsunderlag inte overstiger 0,25 prisbas-
belopp giller foljande:

Den &rliga garantipensionen motsvarar differensen mellan

— berikningsunderlaget  se- — berikningsunderlaget som
dan detta multiplicerats med forst har multiplicerats med 1,04
1,04 och och dérefter har dkats med 0,051

prisbasbelopp som 1 sin tur har
beriknats pd samma sdtt som an-
ges 1 13§ andra stycket forsta
meningen och
— summan av sidan tilliggspension, tjinstepension, dnkepen-
sion, utlindsk pension och sidana andra férminer som enligt
5 § andra stycket 7 har ingdtt i berikningsunderlaget.

22a§
For den vars berikningsunderlag
dverstiger 3,16 prisbasbelopp for
den som dr ogift eller 2,8275 pris-
basbelopp for den som dr gift ska
berikningsunderlaget Gkas med
0,051 prisbasbelopp. Okningen
ska dock beriknas pd samma sitt
som anges 1 13 § andra stycket
forsta meningen.

For den som det i beriknings-
underlaget inte ingdr ndgot

belopp enligt 5 § andra stycket 5
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ska det belopp som enligt forsta
stycket har dkat berikningsunder-
laget reduceras med 0,4 multi-
plicerat med den del av berik-
ningsunderlaget enligt 5§ som
dverstiger 3,16 prisbasbelopp for
ogifta eller 2,8275 prisbasbelopp

for gifta.

23§

Foér den vars beriknings-
underlag dverstiger 3,16 prisbas-
belopp for den som dr ogift eller
2,8275 prisbasbelopp for den som
dr gift giller f6ljande:

Foér den vars beriknings-
underlag har beriknats enligt
22 a § giller f6ljande:

Den 3rliga garantipensionen motsvarar differensen mellan

— berikningsunderlaget och

— summan av sidan tilliggspension, tjinstepension, inkepen-
sion, utlindsk pension och sdana andra férméner som enligt 5§
andra stycket 7 har ingdtt 1 berikningsunderlaget.

67 kap.
21§
For den som ir ogift och vars berikningsunderlag inte over-

stiger 1,26 prisbasbelopp giller f6ljande.

Den &rliga garantipensionen
ir 2,13 prisbasbelopp (basnivin
for ogifta) minskat med berik-
ningsunderlaget.

Den &rliga garantipensionen
ir 2,181 prisbasbelopp (basnivin
for ogifta) minskat med berik-
ningsunderlaget.

22§
For den som ir ogift och vars berikningsunderlag &verstiger

1,26 prisbasbelopp giller féljande.

Den &rliga garantipensionen
ir 0,87 prisbasbelopp minskat
med 48 procent av den del av
berikningsunderlaget som over-
stiger 1,26 prisbasbelopp.

Den &rliga garantipensionen
ir 0,921 prisbasbelopp minskat
med 48 procent av den del av
berikningsunderlaget som &ver-
stiger 1,26 prisbasbelopp.
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23§
For den som ir gift och vars berikningsunderlag inte dverstiger

1,14 prisbasbelopp giller féljande.

Den érliga garantipensionen
ir 1,9 prisbasbelopp (basnivin
for gifta) minskat med berik-
ningsunderlaget.

Den érliga garantipensionen
ir 1,951 prisbasbelopp (basnivdn
for gifta) minskat med berik-
ningsunderlaget.

24§
Foér den som ir gift och vars berikningsunderlag éverstiger 1,14

prisbasbelopp giller f6ljande.

Den &rliga garantipensionen
ir 0,76 prisbasbelopp minskat
med 48 procent av den del av
berikningsunderlaget som éver-
stiger 1,14 prisbasbelopp.

Den &rliga garantipensionen
ir 0,811 prisbasbelopp minskat
med 48 procent av den del av
berikningsunderlaget som éver-
stiger 1,14 prisbasbelopp.

74 kap.
11§

For den som ir ogift anses
som skilig  bostadskostnad
hégst 6 620 kronor 1 mnaden.

For den som ir ogift anses
som skilig  bostadskostnad
hégst 7 000 kronor 1 mnaden.

12 §

For den som ir gift anses
som skilig  bostadskostnad
hogst 3 310 kronor 1 minaden.
Bostadskostnaden foér var och
en av makarna ska beriknas till
hilften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

For den som ir gift anses
som  skilig  bostadskostnad
hogst 3 500 kronor i minaden.
Bostadskostnaden foér var och
en av makarna ska beriknas till
hilften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

102 kap.
1§

! Senaste lydelse 2017:1295.
? Senaste lydelse 2017:1295.
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I detta kapitel finns allminna bestimmelser 1 2-6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— berikning av bidragsgrundande inkomst i 7-13 och 15 §§,

— berikning av reduceringsinkomst i 16-19 §§,

— hiktade eller intagna m.fl. 1 20 §,

— berikning av bostadstilligg — berikning av bostadstilligg
121-25§§, och 121-25 a §§, och

— berikning av sirskilt bostadstilligg 1 26-30 §§.

16 §’

Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin 8lderspension och
inkepension,

2. pension och invaliditetsférmin som limnas enligt utlindsk
lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av formogenhet enligt 7 § 4,

5.50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten
som bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket in-
komstskattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett
frin att skatteplikt inte foreligger, ir av motsvarande slag som
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen,
och

7. 80 procent av ovriga delar av den bidragsgrundande inkom-
sten, minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

Fran och med den mdnad en
forsikrad, som har hel allmin
dlderspension, fyller 65 dr ska in-
komst enligt forsta stycket 5 och 6
endast beaktas till den del den
dverstiger 24 000 kronor.

16a§
Fran och med den mdnad en
forsikrad, som har hel allmin

? Senaste lydelse 2013:1099.
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dlderspension eller motsvarande
utlindsk formdn, fyller 65 dr dr
reduceringsinkomsten  summan
av

1. 92 procent av den inkomst-
grundade dlderspensionen,

2. garantipension och
dnkepension,

3. 92 procent av den pension
och invaliditetsformdn som lim-
nas enligt utlindsk lagstiftning,

4. inkomst av kapital enligt
763,

5.del av formégenbet enligt
764,

6. 92 procent av de delar av
den bidragsgrundande inkomsten
som bestdr av arbetsinkomst en-
ligt 67 kap. 6 § forsta stycket in-
komstskattelagen (1999:1229),

7. 92 procent av de delar av
den inkomst enligt 15§ som,
bortsett frin att skatteplikt inte
foreligger, dr av motsvarande slag
som arbetsinkomst enligt 67 kap.
6§ forsta stycket inkomstskatte-
lagen, och

8. 92 procent av dvriga delar
av den bidragsgrundande inkom-
sten, minskad med ett fribelopp
enligt 17 §.

Inkomst enligt forsta stycket 6
och 7 ska endast beaktas till den
del den dverstiger 24 000 kronor.

17 §
Det fribelopp som avses i Det fribelopp som avses i 16
16 § motsvarar 2,17 prisbasbe- och 16a §§ motsvarar 2,181
lopp fér den som ir ogift och prisbasbelopp fér den som ir o-
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1,935 prisbasbelopp fér den som
ir gift.

gift och 1,951 prisbasbelopp for
den som ir gift.

22 §*

Vid berikning av bostads-
tilligg beaktas 96 procent av bo-
stadskostnaden per ménad av
den del som inte overstiger
5000 kronor fér den som ir
ogift och 2500 kronor fér den
som ir gift.

Till och med mdnaden fore
den mdnad da den forsikrade fyl-
ler 65 dr beaktas vid berikning
av bostadstilligg 96 procent av
bostadskostnaden per ménad av
den del som inte &verstiger
5000 kronor fér den som ir
ogift och 2 500 kronor fér den
som ir gift.

Om bostadskostnaden &verstiger de belopp som anges 1 forsta
stycket beaktas 70 procent av den éverskjutande bostadskostnaden
per minad upp tll 5600 kronor fér den som ir ogift och

2 800 kronor fér den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilf-
ten av deras sammanlagda bostadskostnad.

Frdn och med den mdnad den
forsikrade fyller 65 dr ska ett be-
lopp om 340 kronor for den som
d@r ogift och 170 kronor for den
som dr gift liggas till den bostads-
kostnad som har beaktats enligt
forsta, andra och tredje styckena
och 23 §.

22a§

Frdan och med den mdnad en
forsikrad fyller 65 dr beaktas vid
berikning av bostadstilligg hela
bostadskostnaden per mdnad av
den del som inte Gverstiger
3 000 kronor for den som dr ogift
och 1 500 kronor for den som dr

gift.

* Senaste lydelse 2017:1295.
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Om  bostadskostnaden éver-
stiger de belopp som anges 1 forsta
stycket beaktas 90 procent av den
dverskjutande  bostadskostnaden
per mdnad upp till 5000 kr for
den som dr ogift och 2 500 kronor
for den som dr gift. Dirutéver
beaktas 70 procent av bostads-
kostnaden per mdnad mellan
5001 kronor och 7000 kronor
for den som dr ogift och mellan
2501 kronor och 3500 kronor
for den som dr gift.

For var och en av makar ska
bostadskostnaden  beriknas till
hilften av deras sammanlagda
bostadskostnad.

Ett belopp om 340 kronor for
den som dr ogift och 170 kronor
for den som dr gift ska liggas till
den bostadskostnad som har be-
aktats enligt forsta—tredje styckena
och 23 §.

25a§

Fran och med den mdnad en
forsikrad, som har hel allmin
dlderspension eller motsvarande
utlindsk formadn, fyller 65 dr ska
sddan  reduceringsinkomst som
avses 1 21 § vara 62 procent av
inkomsten.

27 §°

Som skilig bostadskostnad
enligt 26 § anses hogst

Till och med mdnaden fore
den mdnad dd den forsikrade
Pller 65 dr anses som skdilig

> Senaste lydelse 2017:1295.
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bostadskostnad enligt 26 § hogst
— 6 620 kronor for den som ir ogift, och
—3 310 kronor f6r den som ir gift.

27a§

Frdan och med den mdnad en
forsikrad fyller 65 dr anses som
skilig bostadskostnad enligt 26 §
hogst

— 7 000 kronor for den som dr
ogift, och

— 3 500 kronor for den som dr

gift.

29 §¢

Vid tillimpning av 26 § ska féljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 1
och 2 efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som féljer av til-
limplig skattetabell enligt 55 kap. 6 och 8 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244). Om det f6r den forsikrade inte kan beslutas ngon
tillimplig skattetabell ska den skatte- och avgiftssats anvindas som
foljer av den skattetabell som skulle ha varit tillimplig om sidant
beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 3
efter avdrag med 30 procent.

3.Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1i
7§ 4.

4.Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1i
7 § 5. Nir det giller sidan del av den bidragsgrundande inkomsten
som avses 1 97 kap. 13 § 1 ska den inkomsten tas upp efter avdrag
for de skatter och avgifter som féljer av bestimmelserna 1 1 och 2
om inkomsten inte hade undantagits frdn beskattning i Sverige pa
grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
skatteavtal.

5. Bostadstilligg enligt 21 §.

Fran och med den mdnad en

¢ Senaste lydelse SFS 2011:1434.
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forsikrad ~ fyller 65 dr ska
arbetsinkomst som avses i 16a §
6 och 7 beaktas i sin helbet till
den del inkomsten, fore avdrag
for  skatte- och  avgftssats,
dverstiger 24 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forméner som avser
tid fore ikrafttridandet.



3 Forslag for ett forbattrat
grundskydd

3.1 Overgripande beskrivning av férslagen och
motiven till dessa

3.1.1  Ett reformpaket for forbattrat grundskydd

Mot bakgrund av ¢kade skillnader 1 inkomst mellan grundskydds-
pensionirer och dvriga i samhillet finns ett behov av att hoja nivdn
pd grundskyddet. Utgdngspunkten i forslagen dr att férbittra den
ekonomiska situationen fér pensionirer med ldga inkomster.'

Forslagen for ett reformerat grundskydd ir utformat som ett
paket, dir garantipension, ildreférsdrjningsstdd och bostadstilligg
sammantaget ska ge ett triffsikert och indamailsenligt grundskydd
for pensionirer med liga inkomster. De férslag som limnas ir dels
héjningar av befintliga nivéer, dels forindringar som syftar till ett
mer triffsikert grundskydd, det vill siga férindringar som gér att
grundskyddet riktas mot dem som behéver det mest. Inférandet av
paketet leder dirfor tll forbittringar for de flesta med l3ga
pensioner. Ett mindre antal fir dock férsimringar. For att
minimera antalet som forlorar pd paketet boér alla delar inféras
samtidigt.

! Det innebir att forbittringarna frimst riktar sig till pensionirer i de ligre inkomst-
grupperna (inkomstdecilerna). Se kapitel 3 — Konsekvenser.
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3.1.2 Motiven till reformpaketet

Arbetsgruppens forslag bestdr som nimnts av flera delar som till-
sammans ska ge ett férbittrat skydd f6r dem med l8ga pensioner.
Sett till enskilda férméner gors en stdrre satsning pd bostads-
tilligget 1 detta reformpaket jimfért med grundskyddsutredningens
forslag. Foljden av detta blir att arbetsgruppens férslag ir mer rik-
tat mot boendekonsumtion in mot allmin konsumtion. I grund-
skyddsutredningen argumenterades for att férbittringarna i grund-
skyddet framfor allt borde riktas till allmin konsumtion med hin-
visning till att det ger individen stdrre frihet att sjilv vilja vilken
konsumtion som den vill prioritera. Grundskyddsutredningen
menade ocksd att forbittringarna 1 grundskyddet frimst bor goras
pd individnivd och inte hushillsnivd med motiveringen att den en-
skilda individen har ritt till sin egen ekonomi oavsett inkomst hos
hushillet som helhet. Dessa utgingspunkter innebar att grund-
skyddsutredningen i storre utstrickning fokuserade pd att gora for-
bittringar inom ramen foér garantipensionen som ir individuellt
provad och riktad mot allmin konsumtion.

Inriktningen 1 arbetsgruppens forslag ir ndgot annorlunda pi
grund av att tilliggsbeloppet 1 garantipensionen inte gir att inféra
till den 1 januari 2020.% Pensionsgruppen har i sin pensionséversyn
ansett att forbittringar ir angeligna och har dirfér prioriterat att
dessa ska inféras 2020. De forslag som hir foreslds tar dirfor sikte
pd dtgirder som ligger nira de effekter som skulle uppnds med
grundskyddsutredningens forslag men som kan genomféras till
2020. Arbetsgruppen delar bedémningen att det ir onskvirt att rik-
ta de stora férbittringarna mot allmin konsumtion och mot indivi-
den men menar att det utifrdn nuvarande férutsittningar inte ir
mojligt att gora denna satsning i1 samma utstrickning till den 1
januari 2020. Bostadstilligget dr di det verktyg som ligger nirmast
till hands. Bostadstilligget dr trots de nackdelar som pekats pd ovan
ett mycket effektivt verktyg for att forbittra for pensionirer med
de ligsta inkomsterna, eftersom det ir behovsprévat mot alla
inkomster till skillnad mot garantipensionen som bara prévas mot
inkomstgrundad pension. Arbetsgruppens bedémning ir att de
satsningar som genomfdrs inom ramen fér detta forslagspaket 1

2 For utforligare forklaring av bakgrunden till férslagen se kapitel 1 Inledning.
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stort kommer att triffa samma grupp individer som i
grundskyddsutredningens forslag.

Jimfort med grundskyddsutredningen har arbetsgruppens for-
slagspaket storre fokus pd principen om att det ska ha I6nat sig att
arbeta. Det sker genom att inkomster frin arbete och inkomst frin
inkomstrelaterad pension’, som ju kan betraktas som uppskjuten
arbetsinkomst, 1 arbetsgruppens férslag inte beaktas fullt ut vid
inkomstprévningen. Som iven grundskyddsutredningen pdpekade
finns en stindig madlkonflikt mellan & ena sidan skydd mot
utsatthet och & andra sidan drivkrafter till arbete. Arbetsgruppens
bedémning ir att det inom ramen for forslagspaketet finns en
rimlig balans mellan att det ska ha [6nat sig att arbeta och ett reellt
ekonomiskt skydd fo6r dem som inte arbetat eller arbetat i mycket
liten utstrickning.

3.1.3 Kort beskrivning av forslagen

I denna promemoria foreslds en hojning av grundnivin 1
garantipensionen med ca 200 kronor per mdinad. Syftet med
okningen ir att stirka ekonomin for alla med garantipension och
minska inkomstgapet mellan garantipensionirer och &vriga i
samhillet. Som en f6ljd av detta hojs ocksd fribeloppet® i
berikningen av reduceringsinkomsten 1 bostadstilligget. Vidare
foreslds ytterligare forbittringar inom ramen f6r bostadstilligget.
Det handlar bland annat om att anpassa bostadstilligget till
boendekostnadsutvecklingen. Dirfér hojs bostadskostnadstaket 1
bostadstilligget samt nivdn pd skilig bostadskostnad 1 det sirskilda
bostadstilligget och 1 idldreférsorjningsstddet. Vidare forindras
ersittningsgraden i bostadstilligget. Det sistnimnda innebir att en
person som ir berittigad till bostadstilligg far full ersittning for
bostadskostnad upp till 3000 kronor. Frin 3001 kronor till
5000 kronor dr ersittningsgraden 90 procent. For boende-
kostnader frdn 5001 till 7000 kronor ersitts 70 procent.” Ett
ytterligare syfte med forindringarna ir att gora bostadstilligget

3 Inkomst frin privat pensionssparande beaktas inte heller fullt ut. Garantipension och inke-
pension som inte genereras till f6ljd av arbete beaktas fullt ut.

* Detta ska inte férvixlas med fribeloppet fér arbetsinkomster.

* For gifta ir beloppen hilften.
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mer triffsikert och dirmed rikta det mer effektivt mot dem som
behover det mest. Forslaget om att enhetliggéra avrikningen av
bostadstilligget ir ett led 1 detta. I forslaget riknas bostadstilligget
av med 62 procent 1 hela intervallet. En ytterligare positiv effekt av
detta forslag dr att det bidrar till att regelverket for bostadstilligget
forenklas. Vidare liggs ett forslag som innebir att alla inkomster
som har koppling till eget arbete beaktas tll 92 procent 1
berikningen av reduceringsinkomsten medan 6vriga inkomster
beaktas till 100 procent. I praktiken innebir det att inkomst-
pension, premiepension, tjinstepension och privat pension®
hanteras lika och tas upp med 92 procent medan alla &vriga
inkomster som inte hirrér frin eget arbete (t.ex. inkepension eller
garantipension) beaktas fullt ut 1 reduceringsinkomsten.
Avslutningsvis inférs ett fribelopp for arbetsinkomster om
24 000 kronor per ir for personer med dldreférsérjningsstdd. Det
innebir att dven denna grupp fir ekonomiska incitament till arbete
1 likhet med 6vriga som har bostadstilligg.

3.1.4  Generella synpunkter fran remissinstanserna

Remissinstansernas synpunkter pd respektive forslag redogors for
under respektive forslag. I detta avsnitt redovisas de synpunkter
som berér helheten av grundskyddsutredningens forslag eller
synpunkter som inte direkt kan hinféras till ett enskilt forslag.

Pensionsmyndigheten anser att forslagspaketet som helhet inte
bér genomfdras till dess att grundskyddets l8ngsiktiga funktion
och betydelse har utretts. Arbetsgruppen har férstdelse for en si-
dan synpunkt och en sddan éversyn kan framgent ocks3 bli aktuell.
Det ir dock angeliget att redan nu ge grundskyddspensionirer som
hamnat efter 1 inkomstutvecklingen en hojning. Detta genomférs
mest effektivt inom nuvarande system.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att det ir problema-
tiskt att ett antal personer med de allra ligsta inkomsterna beriknas
f3 en totalt sett férsimrad ekonomisk standard av férslagen. Aven
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Riksforbundet Pensiondrs-

¢ Privat pension hirrdr i regel inte direkt frin arbete. Se motiven till varfér det inkluderas till
92 procent under kapitel 3 — Forslag for ett forbittrat grundskydd.
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Gemenskap (RPG), Svenska KommunalPensiondrernas Férbund
(SKPF) och SPF Seniorerna motsitter sig de forslag som innebir
inkomstsinkningar fér vissa. Grundskyddsutredningens forslag
syftade till ett mer triffsikert grundskydd dir medel avsattes for
dem med storst behov. Det gav foljden att en grupp individer fick
minskningar 1 inkomst. Arbetsgruppen delar dock synen att antalet
forlorare s& lingt som det ir mojligt bér minimeras. Det reviderade
forslagspaketet tar fasta pd den synpunkten och antalet férlorare ir
dirfor betydligt farre 1 det reviderade reformpaketet jimfort med
grundskyddsutredningens férslag och de ir ocksd betydligt firre i
de ligre inkomstdecilerna.”

LO menar vidare att det ir problematiskt att definitionen av
sammanboendebegreppet ir olika vid bedémning av bostadstilligg
och garantipension. Arbetsgruppen forstir att regelverket kan upp-
levas som otydligt, men menar samtidigt att de tvd férménerna ir sd
pass olika till sin karaktir att vissa skillnader ir motiverade.
Eftersom handliggningen av garantipensionen till stor del ir
automatiserad och skillnaden mellan sammanboende och ensam-
stiende ir relativt liten dr det viktigt med en enkel definition av
sammanboendebegreppet. Eftersom bostadstilligget ir hardare
inkomstprévat och storleken pd férménen 1 hég grad ir beroende
av om individen ir ensamstiende eller ssmmanboende dr det ocksd
rimligt att sammanboendebegreppet ir mer strikt definierat for
denna f6rmén.

Region Gotland pipekar att den enskildes avgifter f6r vird och
omsorg kan pdverkas med anledning av en hogre disponibel in-
komst. En analys av hur hushillens avgifter for hemtjinst kan
paverkas av forslagen finns 1 konsekvensavsnittet.

Stockholms universitet anser att det dr anmirkningsvirt att
morkertalet inom bostadstilligget inte analyserats i stdrre utstrick-
ning i grundskyddsutredningen. Problematiken kring morkertalet
har p& uppdrag av bla. regeringen analyserats av Pensions-
myndigheten vid flera tillfillen och myndigheten har ocksd provat
olika mojligheter for att 6ka kunskapen om ritten till bostad-
stilligg. Arbetsgruppen anser ocksi att analyser av morkertalet
dven fortsittningsvis bist limpar sig for att hanteras av den
ansvariga myndigheten.

7 Se kapitel 4 — Konsekvenser
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Svenskt Niringsliv och Tantpatrullen Falun anser att det s3
kallade respektavstindet mellan personer som arbetat och inte ar-
betat inte blir tillrickligt stort utifrin de féreslagna forindringarna.
Arbetsgruppen konstaterar att det finns en méilkonflikt mellan ett
tydligt respektavstdnd och ett bra grundskydd for dem som inte
kunnat arbeta. Det forslag som limnas i denna promemoria har
dock mer fokus pd incitament till arbete, vilket ocksd innebir att
respektavstindet i arbetsgruppens forslag blir ndgot stérre jaimfort
med grundskyddsutredningens forslag. Hir kan ocksi nimnas att
grundskyddsutredningen papekade att ett ytterligare dkat respekt-
avstdnd framfér allt bér hanteras genom en héjd inkomstpension.®

Tantpatrullen Falun menar dven att férslagen 1 bostadstilligg en-
dast gynnar pensionirer med héga bostadskostnader, vilka oftast
finns i de stora stiderna. De menar att de ekonomiska forut-
sittningarna for pensionirer i stider respektive pd landsbygden ser
annorlunda ut och att grundskyddsutredningen inte tagit hinsyn
till detta. Arbetsgruppen vill understryka att effekterna av forslags-
paketet innebir storst férindring 1 ekonomisk standard f6r grund-
skyddspensionirer i landsbygdskommuner, se avsnitt 4 — Konsek-
venser.

Goteborgs universitet foresldr att avrikning av bostadstilligg och
garantipension mot tjinstepension inte ska goras med faktiska ut-
betalningar utan med behéllningen vid 65 &rs 8lder, si att bostads-
ulliggets storlek blir oberoende av vilken utbetalningsplan enskilda
viljer for sin tjinstepension. Forslaget innebir ett avsteg frin
grundtanken om att ge stdd efter behov samt stiller helt nya admi-
nistrativa krav eftersom sddana uppgifter inte finns tillgingliga.
Arbetsgruppen anser det dirfér inte mojligt att nu gd vidare med
detta forslag.

$ Se vidare resonemang kring detta i avsnitt 6.1, Oversyn av grundskyddet for pensiondrer —
Inrikining for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8)
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3.2 Héjd garantipension

3.2.1 Hojd grundniva for garantipension

Arbetsgruppens forslag: Garantipensionen ska hojas.
Garantipension for den som ir foédd 1937 eller tidigare ska héjas
med 0,051 prisbasbelopp fér férsikrade som har ritt till och fir
en utbetalning av garantipension. Hojningen ir lika stor for
ogifta som foér gifta.

Hoéjningen med 0,051 prisbasbelopp ska beriknas 1 for-
hillande till samma antal 30- eller 40-delar som den folkpension
som ingdr 1 berikningsunderlaget till garantipensionen.

Hojningen med 0,051 prisbasbelopp ska trappas av fér
forsikrad som har ett berikningsunderlag 6verstigande 3,16
prisbasbelopp fér ogift pensionir och 2,8275 prisbasbelopp for
gift pensionir och som inte fir en kompensation for tidigare
folkpension 1 form av garantipension enligt 66 kap. 13§
socialférsikringsbalken. Avtrappningen ska vara
0,4 multiplicerat med den del av berikningsunderlaget som
overstiger 3,16 for ogift pensionir och 2,8275 for gift pensionir.
Nir berikningsunderlaget ir hogre dn 3,16 for ogift pensionir
eller 2,8275 for gift pensionir, ska hojning med 0,051 prisbas-
belopp ges till den som fir en kompensation for tidigare folk-
pension i form av garantipension enligt 66 kap. 13 § social-
forsikringsbalken.

Garantipension foér den som ir fodd 1938 eller senare ska
héjas med 0,051 till 2,181 prisbasbelopp foér ogift pensionir.
Denna basnivd ska trappas av med ett belopp som motsvarar
100 procent av berikningsunderlaget till den del denna inte
overstiger 1,26 gdnger prisbasbeloppet. For den som ir ogift och
vars beridkningsunderlag overstiger 1,26 prisbasbelopp dr den
arliga garantipensionen 0,921 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berikningsunderlaget som &verstiger
1,26 prisbasbelopp. Foér gift pensionir ska garantipensionen
héjas med 0,051 till 1,951 prisbasbelopp. Denna basnivd ska
trappas av med ett belopp som motsvarar 100 procent av
berikningsunderlaget till den del denna inte &verstiger 1,14
ginger prisbasbeloppet. For den som ir gift och wvars
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berikningsunderlag éverstiger 1,14 prisbasbelopp ir den rliga
garantipensionen 0,811 prisbasbelopp minskat med 48 procent
av den del av berikningsunderlaget som overstiger 1,14 prisbas-
belopp.

Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer 1 all visentlighet med arbetsgruppens forslag.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig om férslaget ir i huvudsak posi-
tiva eller har inget att invinda. Landsorganisationen i Svemge (LO)
stiller sig bakom forslaget men anser att hojningarna i garanti-
pensionen sker ad hoc och att det vore bittre att féljsamhets-
indexera garantipensionen fér att fi en stabilare utveckling. LO
menar vidare att sammanboendebegreppet garantipensionen ir o-
rittvis eftersom sammanboende med gemensamma barn och
sammanboende utan gemensamma barn idag bedéms olika.

Stockholms universitet stiller sig positiva till forslaget men anser
att indexeringen av garantipensionen ir viktig for att sikerstilla att
férmanen inte urholkas pd lingre sikt och att utredningen dirfor
borde ha évervigt att inkomstindexera garantipensionen.

Gateborgs universitet avstyrker forslaget eftersom det anses leda
till stora kostnader for staten. Goteborgs universitet menar ocksd
att om nivderna i garantipensionen ska hojas bor dven kvalifice-
ringsgrunderna utredas. Vidare anser Géteborgs universitet att
garantipensionen av fordelnings- och kostnadsskil bor avriknas
mot tjinstepension och kapitalinkomster.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Skillnaderna i bruttoinkomst (inkomst fére skatt) har kat dver tid
mellan pensionirer med garantipension och pensionirer med ldg in-
komstgrundad pension,” men framfér allt mellan pensionirer med
garantipension och forvirvsarbetande. De o6kade inkomstskill-
naderna beror pd att inkomsterna fér dem som arbetar 6kat kraftigt
till f6ljd av stigande realloner. Eftersom garantipensionen enbart

? Jimndriga inkomstpensionirer har haft ungefir samma inkomstutveckling som pensionirer
med garantipension. Men nytillkomna inkomstpensionirer ligger allt hogre 1 forhéllande till
pensionirerna med garantipension.
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riknas upp med prisutvecklingen har nivin pd forménen succesivt
halkat efter.

Sett till nettoinkomst, (inkomst efter skatt), har de skattesink-
ningar som genomforts f6r personer ildre dn 65 ir under perioden
2009 till 2019 stirkt pensionidrernas inkomstutveckling realt. Bide
de med garantipension och inkomstpension har gynnats.
Pensionirer med garantipension 1 genomsnitt har haft en real
utveckling pd 15,6 procent sedan 2003 och en genomsnittlig
pensionir (&r 2003) med inkomstpension har haft en motsvarande
utveckling p& 13,6 procent. Den sinkta skatten for personer ildre
in 65 ir med l3ga inkomster har fungerat som en kompensation fér
l6ntagarnas jobbskatteavdrag.!® Aven sett till nettoinkomst har
forvirvsarbetare har haft en stor real inkomstokning under
perioden, pd 44,9 procent, alltsd betydligt hogre in f6r pensionirer
med garantipension.

Med anledning av den reala utvecklingen sedan 2003 anser
arbetsgruppen att hojning av nuvarande garantipensionsnivd
(benimns 1 det foljande som grundnivdn) ir motiverad. Att inte
héja garantipensionen innebir 1 praktiken att stodets betydelse
minskar over tid, férutsatt real tillvixt dven under kommande 4r.

Det férslag som presenteras innebir en hdjning pd 200 kronor
av den nuvarande grundnivin. Detta innebir ett hojt belopp f6r alla
som idag har garantipension. Nivhdjningen innebir dven att
grinsen for vilka som har ritt till garantipension flyttas upp nir det
giller hogsta nivd pd inkomstgrundad pension. Det innebir att
personer kan ha nigot hogre inkomst jimfort med tidigare och fi
garantipension. Det kommer dirfér att tillkomma en grupp nya
pensionirer som kommer att fi (ett mindre belopp) garanti-
pension. Antalet garantipensionirer kommer féljaktligen att 6ka.

LO menar att sammanboendebegreppet f6r sammanboende med
och utan gemensamma barn boér behandlas lika vid berikning av
garantipensionen. Arbetsgruppen delar grundskyddsutredningens
bedémning att det finns anledning att tro att vissa av dem som idag

© Om skatten framéver sinks dven fér pensionirer i hogre inkomstgrupper kommer skill-
naderna 1 disponibel inkomst mellan garantipensionirer och pensionirer med hdgre inkom-
ster att oka.

! Berdkningarna bygger pd typfall av personer inom de olika grupperna. Personen beriknas
vara ensamstiende och oavsett inkomst antas den ha en hyra motsvarande en hyresligenhets
genomsnittliga hyra fér 2018. Ar 2003 var hyran 3876 kronor och &r 2018 har den stigit med
totalt 42 procent till 5512 kronor.
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fir garantipension pd en nivd som ogifta tar del av samma stor-
driftsférdelar som de grupper som idag far garantipension for gifta.
Andringar inom detta omride skulle innebira en ékad administra-
tion, en Okning som inte kan motiveras di antalet personer 1
gruppen sammanboende utan gemensamma barn ir lg. LO anser
dven, liksom Stockholms wuniversitet att garantipensionen bor
indexeras utifrdn inkomstutvecklingen istillet f6r prisutvecklingen.
Arbetsgruppen forstir synpunkten men vill samtidigt framhalla att
garantipensionen syftar till att ticka grundliggande konsumtions-
kostnader. Det dr d ocksi logiskt att virdesikra nivdn, dvs. koppla
den till prisindex och pd si sitt garantera kopkraften. Ett ytter-
ligare skil att prisindexera garantipensionen ir att inkomstindex
kan sjunka eller realt minska. Prisindexering innebir i sddana perio-
der en virdesikring for garantipensionen.

Géteborgs universitet anser att en hojning av grundnivdn bor
foregds av en oversyn av kvalificeringsgrunderna foér garanti-
pensionen. Arbetsgruppens uppfattning ir att en sidan Sversyn
inte bor féregd den utredning av garantipensionen som ser éver den
EU-rittsliga  tolkningen av  garantipensionen  som  en
minimiférmén."> Goteborgs universitet anser vidare att garanti-
pensionen bor riknas av mot tjinstepension och kapitalinkomster.
Arbetsgruppen menar att det i nuliget inte dr efterstrivansvirt
eftersom det skulle leda till att manga, framfér allt kvinnor, skulle
forlora pd en sddan foérindring

3.2.2  Ett tillaggsbelopp for dem med svagast ekonomi infors
inte

Arbetsgruppens bedémning: Forslaget om ett sirskilt
tilliggsbelopp till garantipensionen bér inte genomféras.

Grundskyddsutredningens férslag

Overensstimmer inte med arbetsgruppens bedomning. Grund-
skyddsutredningen foreslog att ett sirskilt tilliggsbelopp 1 garanti-
pensionen skulle inforas.

"2 En dom frén EU-domstolen (mél nr C-189/16) som rér den svenska garantipensionen.
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Remissinstanserna

Inspektionen for socialférsikringen (ISF), Givle kommun och
Skellefted kommun tillstyrker foérslaget. Landsorganisationen 1
Sverige vilkomnar forslaget men anser inte att tilliggsbeloppet ska
riknas av mot tjinstepension. Sveriges akademikers central-
organisation tillstyrker férslaget men ser att vissa tekniska problem
kan uppstd vid avrikning av tjinstepension. Gdteborgs universitet
anser att avrikningen mot tjinstepension inte bor goras med fak-
tiska utbetalningar, utan med behéllningen vid 65 &rs dlder. Flera
remissinstanser avstyrker forslaget. Pensionsmyndigheten anser att
forslaget inte bor inforas dd det komplicerar grundskyddets ut-
formning och gor det svdrare fér pensionssparare och pensionirer
att forstd effekten av olika val. Pensionsmyndigheten bedémer dven
att handliggningen av tilligget skulle bli kostsam om myndigheten
manuellt skulle behéva inhimta uppgifter om pensionirernas olika
inkomster. Offentliganstilldas Forhandlingsrdd, Svensk Forsikring,
Sveriges likarforbund, Svenskt Niringsliv och Tjinstemdnnens
centralorganisation avstyrker forslaget med hinvisning tll att
tilliggsbeloppet enligt forslaget ska riknas av mot tjinstepension
och nettokapitalinkomster.

Skilen f6r arbetsgruppens bedomning

Grundskyddsutredningen féreslog att ett tilliggsbelopp i garanti-
pensionen skulle inforas. Tilliggsbeloppet skulle inféras med ett
hogre belopp for ogifta in for gifta och riknas av mot tjinste-
pension och nettokapitalinkomster med 48 procent. Syftet var att
utforma ett triffsikert ekonomiskt stdd till de pensionirerna som
har simst ekonomiska férutsittningar.

I EU-domstolens avgérande (mdl nr C-189/16) frin december
2017 beslutades att den svenska garantipensionen fér personer
fodda 1938 eller senare, EU-rittsligt ska kategoriseras som en
minimiférmdn enligt. Det innebir betydande konsekvenser fér
berikning och utbetalning av den svenska garantipensionen. En
utredning har tillsatts for att analysera domens konsekvenser och
foresld eventuella indringar. Innan denna utredning ir genomford
ir det inte limpligt att genomféra regelindringar i utformningen av
garantipensionen.  Ett ytterligare skil att nu inte genomfora
forslaget dr att Pensionsmyndigheten 1 sitt remissvar bedémde att
inférandet av ett tilliggsbelopp i garantipensionen kommer att vara
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administrativt svirt och att det finns stora utmaningar med att
hinna inféra tilliggsbeloppet till 2020. Arbetsgruppen delar den
bedémningen och anser dirfér att forslaget om ett tilliggsbelopp
till garantipensionen inte bér genomforas.

3.3 Reformer som avser bostadstillagg till
pensionarer

I foljande avsnitt presenteras de férindringar som foreslds inom
ramen f6r bostadstilligget. De regler som féreslds innebir samman-
taget att maximalt bostadstilligg hojs fran 5 560 kronor till 6 540
kronor per minad.

Arbetsgruppens forslag avseende bostadstilligget skiljer sig frin
grundskyddsutredningens forslag i vissa visentliga delar. Det beror
dels pd att forslaget om ett tilliggsbelopp i garantipensionen inte
lingre gdr att genomféra, dels pd att arbetsgruppen haft ett storre
fokus pd att 6ka drivkrafterna till arbete.

3.3.1  Hojt bostadskostnadstak

Arbetsgruppens forslag: Bostadskostnadstaket 1 bostads-
tilligget for &lderspensionirer ska héjas till 7 000 kronor per
mdnad for ogifta och till 3 500 kronor per manad for gifta.

Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer med arbetsgruppens férslag.

Remissinstanserna
De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget dr i huvudsak
positiva eller har inget att invinda.

Boverket tillstyrker forslaget men anser att bostadskostnads-
taket bér hojas till minst 8 000 kronor per mdnad for att pen-
siondrshushdll ska kunna efterfriga nyproducerade bostider med
god tillginglighet. Aven Pensiondrernas Riksorganisation (PRO),
Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RGP), Svenska Kommunal-
Pensiondrers Forbund (SKPF) och SPF Seniorerna anser att bo-
stadskostnadstaket bor hojas till minst 8 000 kronor per ménad.
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Pensionirsorganisationerna anser vidare, liksom Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), att en indexering av bostadskostnadstaket

bor dvervigas for att motverka att virdet av tilligget urholkas pa
sikt.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Bostadstilliggets uttalade syfte ir att ge pensionirer ekonomiska
mojligheter att ha en god bostad. Detta kriver en viss féljsamhet
med boendekostnaderna i samhillet. Den foérsta januari 2018
hojdes bostadskostnadstaket frin 5000 kronor till 5600 kronor
per médnad, vilket innebar en tydlig forbittring f6r dem med héga
bostadskostnader. Trots denna héjning har 34 procent av dem med
bostadstilligg en bostadskostnad 6ver taket."” Arbetsgruppen fére-
slar dirfor en ytterligare hojning s att takbeloppet sitts till 7 000
kronor per minad fér den som ir ogift och 3 500 kronor per manad
for den som ir gift'". Takhojningen underlittar for ildre att flytta
till anpassat boende i de fall som detta efterfrigas. Hojningen
underlittar ocksd kvarboende f6r minga av dem vars hyra 6kar pd
grund av t.ex. renoveringar.

Pensiondrsorganisationerna och Boverket anser att bostads-
kostnadstaket bér hojas till minst 8 000 kronor per ménad for att
motsvara hyran fér bostider 1 nyproduktionen. Dirutéver anser
pensionirsorganisationerna och LO att en indexering av bostads-
kostnadstaket bor dvervigas for att motverka att virdet av tilligget
urholkas pd sikt. Att pensionirer ska ha méjligheter att efterfriga
och ha kvar en bostad ocks3 1 nyproduktionen var férvisso tidigare
en ambition med bostadstilligget. Nyproduktionen har dock blivit
markant dyrare 1 foérhdllande till det befintliga bestdndet sedan
bostadstilligget inférdes.” En indexering av bostadskostnadstaket
skulle dirfor riskera att gora bostadstilligget kostnadsdrivande.
Arbetsgruppen bedémer att en hojning av bostadskostnadstaket till
7 000 kronor per minad motsvarar hyran i det bostadsbestind
(byggdr 1981-2000) som ir anpassat till éldres behov av
ullginglighet.

1 Prop. 2018/19:1 Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

* Sambor likstills med makar nir det giller bostadstilligg.

15 Ds 2018:8 Oversyn av grundskyddet for pensiondrer — inriktning for ett nytt grundskydd, s.
86.
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Med ett bostadskostnadstak pd 7 000 kronor beriknas andelen
3lderspensionirer med bostadstilligg som har en bostadskostnad
over taket att minska frdn nuvarande nivd pd 34 procent till 12 pro-
cent ar 2020. Det ir en ligre andel in vid den senaste stora hdjnin-
gen av bostadskostnadstaket som gjordes ar 2007, d& andelen upp-
gick till 17 procent.

3.3.2 Forandrad ersattningsgrad som avser bostadskostnaden

Arbetsgruppens forslag: Ersittningsgraden foér bostads-
kostnaden i bostadstilligget f6r en ogift férsikrad ska frdn och
med att denne fyller 65 &r vara 100 procent upp till 3 000 kro-
nor, 90 procent mellan 3 001 och 5 000 kronor samt 70 procent
mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor. Ersittningsgraden for
bostadskostnaden i bostadstilligget for en gift dlderspensionir
ska vara 100 procent upp till 1500 kronor, 90 procent mellan
1501 och 2500 kronor samt 70 procent mellan 2 501 kronor
och 3 500 kronor.

Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer med arbetsgruppens férslag.

Remissinstanserna

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Riksforbundet Pensiondrs-
Gemenskap (RGP), Svenska KommunalPensiondrers Forbund
(SKPF) och SPF Seniorerna avstyrker férslaget med motiveringen
att det skulle innebira att en del pensionirer fir sinkta inkomster
jimfort med 1 dag. Pensionidrsorganisationerna anfor att det rdder
bostadsbrist 1 nistan alla svenska kommuner vilket innebir att en-
skilda har smd méjligheter att vilja boende. Pensionirsorganisatio-
nerna anser att ersittningsgraden bér vara 100 procent fér hela
bostadskostnaden for att gora det mojligt for fler att vilja bostider.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Med ett hogre bostadskostnadstak ir det viktigt att det fortsatt
finns ekonomiska incitament fér individen att kunna péverka sin
ekonomi genom att, nir det ir mojligt, vilja en billigare bostad. I
annat fall finns det en risk for att bostadstilligget blir kostnads-
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drivande. Ersittningsgraden f6r boendekostnaden sitts dirfor 1 tre
olika spann; 100 procent fér bostadskostnader upp till 3 000 kro-
nor, 90 procent fér bostadskostnader mellan 3 001 och 5 000 kro-
nor och 70 procent fér bostadskostnader mellan 5001 och 7 000
kronor fér den som ir ogift. Hilften av beloppen giller for den
som ir gift. Dessa spann foreslds utifrdn syftet att individen for-
vintas bekosta ndgot mer av bostadskostnaden sjilv om denne bor 1
en dyrare bostad. En dyrare bostad har ofta kvaliteter utéver det
som dr absolut nédvindigt, vilket kan motivera att den hogre
kostnadsnivin ir nigot som individen delvis fir bekosta sjilv.

Pensionirsorganisationerna menar att en del pensionirer fir
sinkta inkomster jimfoért med i dag om grundskyddsutredningens
forslag genomférs. Arbetsgruppen vill understryka att med det nya
forslag som nu féreslds, dir konsumtionsstédet 1 bostadstilligget
behills och pension som hirrér frén tidigare arbete riknas av till 92
procent 1 reduceringsinkomsten, ir antalet som fir ligre bostads-
tilligg betydligt firre dn 1 det ursprungliga férslaget. Den er-
sittningsgrad som foéreslds dr utformad s& att de som i dag har
bostadstilligg inte kommer att f8 en mindre del av sin bostads-
kostnad ersatt, se tabell 3.1. De ersittningsspann som féreslds ir
sdledes en justering till foljd av forslaget om ett hojt bostads-
kostnadstak, som sammantaget ger samma eller bittre effekt for
enskilda som nuvarande regelverk.
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Tabell 3.1 Hur stor del av bostadskostnaden som ersatts enligt nuvarande
respektive foreslaget regelverk

Kronor

Bostadskostnad Kostnad som ersatts enligt Kostnad som ersétts enligt

nuvarande regelverk foreslaget regelverk
3000 kr 2 880 kr 3000 kr
4500 kr 4 320 kr 4 350 kr
5000 kr 4800 kr 4 800 kr
5600 kr 5220 kr 5220 kr
7000 kr 5220 kr 6200 kr

Kélla: Egna beré&kningar
Anm.: Beloppen inkluderar inte konsumtionsstodet som ldmnas med 340 kronor per hushall.

3.3.3  Konsumtionsstodet i bostadstillagget avskaffas inte

Arbetsgruppens bedomning: Forslaget om avskaffande av
konsumtionsstddet 1 bostadstilligget bor inte genomféras.

Grundskyddsutredningens forslag

Overensstimmer inte med arbetsgruppens bedémning. Grund-
skyddsutredningen féreslog att konsumtionsstddet i bostads-
tilligget avskaffas.

Remissinstanserna
Flertalet remissinstanser delar grundskyddsutredningens bedém-
ning att satsningar pd allmin konsumtion bér géras inom ramen
for garantipensionen. Boverket, Gdteborgs universitet och Givle
kommun ir positiva till grundskyddsutredningens forslag om att
renodla bostadstilligget genom att avskaffa konsumtionsstddet,
forutsatt att avskaffandet kompenseras av andra delar av grund-
skyddet. Svensk Forsikring anser att en hojning av konsumtions-
stodet bor dvervigas eftersom det skulle 6ka ildres frihet att vilja
den konsumtion som de féredrar.

Pensiondrernas ~ Riksorganisation ~ (PRO),  Riksforbundet
PensiondrsGemenskap (RGP), Svenska KommunalPensiondgrers For-
bund (SKPF) och SPF Seniorerna avstyrker forslaget med moti-
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veringen att det skulle innebira att en del pensionirer fir sinkta in-
komster jimfort med 1 dag.

Skilen for arbetsgruppens beddmning

Bostadstilligget f6r dlderspensionirer innehdller 1 dag ett stod for
allmin konsumtion som betalas ut med 340 kronor per minad fér
ogifta och 170 kronor per minad for gifta. En generell utgdngs-
punkt 1 grundskyddsutredningen var att forstirkningar som riktas
mot allmin konsumtion bér goras inom garantipensionen och att
bostadstilligget bor renodlas till att gilla just stéd kopplat till bo-
endet. Grundskyddsutredningen féreslog dirfor att konsumtions-
stodet 1 bostadstilligget avskaffas for att tydliggéra bostads-
tilliggets syfte. Ytterligare ett skil for detta var att konsumtions-
stddet riskerar att behova betalas ut till andra linder 1 EU om
stddet provas 1 EU-domstolen. Risken foér export kvarstir
fortfarande men bedéms vara liten. Den minskning av
bostadstilligg som avskaffandet skulle innebira for enskilda
kompenseras f6r minga av grundskyddsutrednings férslag om att
infora ett tlliggsbelopp 1 garantipensionen. Som beskrivs 1 avsnitt
1.2 dr det 1 dagsliget inte mojligt att infora ett ulliggsbelopp 1
garantipensionen. Eftersom forutsittningen for ett avskaffande var
just garantipensionstilligget ir det dirfoér inte heller mojligt att
avskaffa konsumtionsstddet 1 bostadstilligget. Att avskaffa
konsumtionsstédet utan att samtidigt infora tilliggsbeloppet i
garantipensionen skulle innebira en ekonomisk férlust for en stor
grupp 4lderspensionirer med bostadstilligg. Arbetsgruppen
instimmer 1 grundskyddsutredningens bedémning om att
forstirkningar mot allmin konsumtion férst och frimst bér goras
inom garantipensionen. Mot bakgrund av att det i nuliget inte ir
limpligt att gora storre férindringar 1 garantipensionen bedémer
arbetsgruppen dock att konsumtionsstddet 1 bostadstilligget bor
behillas pd nuvarande nivd for att undvika att enskilda fir ligre
inkomster.
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3.3.4 Likvardig hantering av inkomstslag i inkomstprovningen

Arbetsgruppens forslag: Vid berikning av reducerings-
inkomsten frin och med den minad som en forsikrad fyller 65
dr och har hel allmin 3lderspension eller motsvarande utlindsk
formén ska den del av den bidragsgrundande inkomsten som ut-
gors av allmin inkomstgrundad pension, utlindsk pension,
tjdnstepension, privat pension och arbetsinkomster beaktas med
92 procent 1 reduceringsinkomsten. Garantipension, inke-
pension, kapitalinkomst, férmogenhetstilligg, etablerings-
ersittning och studiemedel ska tas upp med 100 procent 1i
reduceringsinkomsten.

Grundskyddsutredningens férslag

Overensstimmer inte med arbetsgruppens forslag. Grundskydds-
utredningen féreslog att samtliga inkomster tas upp med 100 pro-
cent i reduceringsinkomsten.

Remissinstanserna

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Riksforbundet Pensiondirs-
Gemenskap (RGP), Svenska KommunalPensiondrers Forbund
(SKPF) och SPF Seniorerna avstyrker forslaget med motiveringen
att det skulle innebira att en del pensionirer fir sinkta inkomster
jimfort med i dag. Svenskt Naringsliv och Svensk Forsikring anser
att en hogre upprikning av inkomstslagen minskar enskildas driv-
krafter till arbete och avstyrker dirfor forslaget.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Bostadstilligget dr inkomstprévat och avriknas mot hushillets
samtliga inkomster. Syftet med utformningen ir att stirka
eckonomin fér ildre med liga inkomster. Inkomstprévningen
innebdr att bostadstilligget betalas ut till ett begrinsat antal
personer, men har stor betydelse f6r den enskildes ekonomi. Som
grundskyddsutredningen konstaterade har dock dagens regelverk
den icke 6nskvirda effekten att bostadstilligg dven kan ges till
personer med relativt hoéga inkomster om pensioniren har
yinstepension, och hoga inkomster om pensioniren har
arbetsinkomster. Sammantaget innebir reglerna att pensionirer
med goda inkomster (i vissa fall upp till 30 000 kr/ménad) kan {3
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bostadstilligg. Mot den bakgrunden féreslog grundskyddsutred-
ningen en likvirdig hantering olika inkomstslag 1 inkomst-
provningen som, jimfort med dagens regelverk, skulle innebira en
skarpare inkomstprévning. Grundskyddsutredningens forslag inne-
bar att vikterna fér tjinstepension, privat pension och
arbetsinkomst 1 reduceringsinkomsten skulle héjas till samma niva
som den allminna pensionen, dvs. 100 procent. Enligt nuvarande
regelverk viktas tjinstepension och privat pension till 80 procent i
reduceringsinkomsten och arbetsinkomster viktas till 50 procent.

Bide allmin inkomstgrundad pension och tjinstepension ir 16n
som enskilda avstitt frdn under forvirvslivet. Arbetsgruppen anser
att det dirfér ir rimligt att dessa inkomster beaktas 1 lika stor
utstrickning. Att ta upp samtliga inkomster till 100 procent i
reduceringsinkomsten ger, allt annat lika, svagare incitament till att
arbeta f6r pensionirer med bostadstilligg. Utformningen av
inkomstprévningen i bostadstilligget ir siledes en avvigning
mellan att skapa starkare drivkrafter till arbete och att skapa ett
rimligt skydd mot ekonomisk utsatthet. Arbetsgruppen bedémer
att bostadstilligget dven fortsittningsvis bor vara ett behovsprévat
grundskydd som frimst ska ges till pensionirer med l3ga
inkomster. Vid utformningen av arbetsgruppens férslag har dock
remissinstansernas synpunkter om arbetsincitament beakrtats.
Jimfért med grundskyddsutredningens forslag [6nar det sig dirfor
mer att ha arbetet i arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen ersitter grundskyddsutredningens princip om
likabehandling av inkomster med en annan likabehandlingsprincip.
Arbetsgruppens forslag innebir att 1 princip alla inkomster som
inte hirrér frin den forsikrades tidigare arbete, t.ex. garantipension
och inkepension, hanteras p& samma sitt och tas upp tll 100
procent 1 reduceringsinkomsten. Alla inkomster som hirrér frin
arbete, t.ex. inkomstpension och tjinstepension, hanteras samlat
och tas i stillet upp med 92 procent. Arbetsinkomster frin
nuvarande arbete behandlas pid samma sitt som inkomster frin
tidigare arbete och tas sdledes ocksd upp med 92 procent. I
arbetsgruppens forslag likstills ocksd privat pension med inkomst
som hirrdr frin arbete. Det ir rimligt att anta att privat
pensionssparande i normalfallet dr 16n som avstdtts frdn under
forvirvslivet. For att inte missgynna personer som viljer att
pensionsspara privat for att de saknar tjinstepension (t.ex. egen-
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foretagare) bedomer arbetsgruppen att det dr rimligt att likstilla
privatpension med &vriga inkomster frén arbete. Forslaget innebir
med andra ord att viktningen av allmin inkomstgrundad pension
minskar och att viktningen av tjinstepension och arbetsinkomster
okar.

I grundskyddsutredningens forslag var bostadstilligg helt
avtrappat vid en allmin inkomstgrundad pension pd 18 400 kronor
per minad. I arbetsgruppens forslag ir bostadstilligget helt av-
trappat vid en allmidn inkomstgrundad pension p& 20 000 kronor
per minad. Effekten av dndringen blir siledes att nigra fler med
hégre allmin inkomstgrundad pension kommer att kunna f3
bostadstilligg 1 forhllande till det tidigare forslaget.

Svenskt Niringsliv och Svensk Forsikring anser att en hogre
upprikning av inkomstslagen minskar enskildas drivkrafter till ar-
bete. Arbetsgruppen vill hir understryka att detta reformpaket
innebir 6kade incitament till arbete jimfort med grundskydds-
utredningens forslag. De ekonomiska incitamenten for en
pensionir med bostadstilligg att arbeta gynnas ocksd fortsatt av
fribeloppet for arbetsinkomster 1 bostadstilligget och av det
forhojda jobbskatteavdraget for personer dver 65 3r.

Pensiondrsorganisationerna lyfter att en del pensionirer skulle 3
sinkta inkomster jimfért med i dag om forslaget genomfors. Ett
inte obetydligt antal personer skulle forlora ekonomiskt pd
grundskyddsutredningens férslag om att ta upp samtliga inkomster
till 100 procent i reduceringsinkomsten. Arbetsgruppen vill dock
framhélla att det reviderade forslaget om att ta upp de arbets-
relaterade inkomster till 92 procent och samtidigt behilla konsum-
tionsstddet kraftigt reducerar antalet personer som fir en sinkt in-
komst.

Arbetsgruppens forslag innebir att bostadstilligg inte foljer
med lika hégt upp 1 inkomsterna som med nuvarande regelverk for
dem som  har hoga  arbetsinkomster.  Jimfért  med
grundskyddsutredningens férslag gynnar dock arbetsgruppens
forslag 1 hogre utstrickning personer som har arbetat, vilket har
varit en av utgingspunkterna fér arbetsgruppen.

Arbetsgruppen bedémer fortsatt att det ir viktigt att mottagare
av bostadstilligg ska kunna ha mojlighet att férbittra sin ekono-
miska situation genom arbete och féreslar dirfor att fribeloppet for
arbetsinkomster (24 000 kr/4r) ir kvar.
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3.3.5  Avrdkning av bostadstillagg sker med 62 procent for
alla inkomstnivaer

Arbetsgruppens forslag: Det bostadstilligg som foljer av den
bidragsgrundande bostadskostnaden ska riknas av med
62 procent av reduceringsinkomsten frin och med den méinad
en forsikrad som har hel allmin dlderspension eller motsvarande
utlindsk formén fyller 65 ar.

Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer med arbetsgruppens forslag.

Remissinstanserna

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Riksforbundet Pensiondrs-
Gemenskap (RGP), Svenska KommunalPensiondrers Forbund
(SKPF) och SPF Seniorerna avstyrker férslaget med motiveringen
att det skulle innebira att en del pensionirer fir sinkta inkomster
jimfort med i dag.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Vid berikning av bostadstilligg minskas idag maximalt bostads-
tillige med ett belopp som uppgir till 62 procent av reducerings-
inkomsten upp till och med ett prisbasbelopp och 50 procent av in-
komsten dirutéver. Arbetsgruppen foéresldr att avrikningen for
ilderspensionirer som har hel allmin &lderspension eller mot-
svarande utlindsk formin ska ske med 62 procent av reducerings-
inkomsten dven for inkomster over ett prisbasbelopp. En sddan
avrikning skulle oka triffsikerheten i bostadstilligget och siledes
bidra tll att stédet inte ges till personer med relativt goda
inkomster.

Pensionirsorganisationerna avstyrker forslaget med
motiveringen att det skulle innebira att en del pensionirer fir
sinkta inkomster jimfért med 1 dag. Arbetsgruppen vill hir
framhilla att en enhetlig avrikningsprocent bedéms som mer
rittvis och innebir en effektivisering av stédet i och med att
behovsprovningen okar. Genom en héjd avrikningsprocent
begrinsas 6kningen av antalet personer med hogre inkomster som
far rite till bostadstilligg genom det héjda bostadskostnadstaket.
Begrinsningen ir dock sammantaget mindre in i1 grundskydds-
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utredningens forslag pd grund av den nya inriktningen pa forslaget
avseende viktning av olika inkomstslag 1 inkomstprévningen. En
enhetlig avrikningsprocent innebir ocksi en viss férenkling av
regelverket.

3.3.6  Hojt fribelopp i bostadstillagget

Arbetsgruppens forslag: Fribeloppet 1 bostadstilligget ska
héjas till 2,181 prisbasbelopp per mdnad fér den som ir ogift
och till 1,951 prisbasbelopp per manad f6r den som ir gift.

Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer med arbetsgruppens forslag.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pd forslaget.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag

Syftet med fribeloppet ir att den som enbart har garantipension
inte ska f3 ett reducerat bostadstilligg och fribeloppet ir dirfor det
samma som grundnivin fér garantipension. Detta bér gilla dven
fortsittningsvis. Arbetsgruppen foresldr dirfér en héjning av fri-
beloppet i bostadstilligget. Det foreslagna fribeloppet motsvarar
den nya nivdn f6r maximal garantipension for personer fédda 1938
och senare. En motsvarande héjning av fribeloppet 1 bostads-
tilligget ger ett fribelopp pd 2,181 prisbasbelopp for ogift och 1,951
prisbasbelopp fér gift, vilket kan jimféras med nuvarande nivier pd
2,17 prisbasbelopp for ogifta och 1,935 prisbasbelopp fér gifta.
Nuvarande nivier motsvarar den maximala nivdn pd garantipension
for personer f6dda 1937 och tidigare.

3.3.7  Hojd niva pa skalig bostadskostnad i sarskilt
bostadstillagg

Arbetsgruppens forslag: Frin och med att en férsikrad fyller
65 ar ska som skilig bostadskostnad anses hogst 7 000 kronor
per ménad for ogifta och 3 500 kronor per minad fér gifta.
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Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer med arbetsgruppens forslag.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pd férslagen.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag
Forslaget ir en f6ljdindring med anledning av det héjda bostads-
kostnadstaket i bostadstilligget.

3.4 Okade incitament for arbete for personer med
garantipension

Arbetsgruppens beddmning: Forslaget om att nivin pd garanti-
pensionen ska justeras utifrin uttagsilder om uttaget gors
senare dn vid 65 4rs dlder bor f6r nirvarande inte genomféras.

Grundskyddsutredningens forslag

Overensstimmer inte med arbetsgruppens bedémning. Grund-
skyddsutredningen féreslog att nivdn pd garantipensionen ska jus-
teras utifrin uttagsdlder om uttaget gors senare dn vid 65 ars alder.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig 6ver férslaget ir 1 huvudsak posi-
tiva eller har inget att invinda. Pensionsmyndigheten avstyrker for-
slaget, men menar att om det indd genomférs bér inte ett ytter-
ligare delningstal inforas eftersom det skulle bli svirt for den
enskilde att frstd. Pensionsmyndigheten papekar ocks3 att garanti-
pensionen vid ett sent uttag enligt nuvarande regler beriknas som
om inkomstpensionen tas ut vid 65 &r trots att den utbetalda
inkomstpensionen beriknas med ett annat ligre delningstal. For-
slaget om att rikna upp garantipensionen vid ett sent uttag med
delningstalsforindringen innebir en kompensation ytterligare en
ging. Detta kan d4, enligt Pensionsmyndigeten, ses som en &ver-
kompensation f6r det uppskjutna uttaget. Skellefted kommun anser
att frigan om hur en hojd garantipension genom senarelagt uttag
ska hanteras 1 inkomstprévningen av bostadstilligg bér utredas
innan férslaget genomfors.
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Skilen f6r arbetsgruppens forslag
Grundskyddsutredningen foreslog att nivdn pd garantipensionen
ska justeras utifrdn uttagsdlder om uttaget gors senare dn vid 65 rs
3lder. Bakgrunden till forslaget dr att man i grundskyddsutrednin-
gen konstaterade att en grundskyddspensionir oftast har markant
simre incitament for att senareligga sitt pensionsuttag (och folj-
aktligen hoja sin pension) jimfort med inkomstpensionirer. Ett
viktigt skil till de svaga incitamenten ir att garantipensionen inte
okar till £6ljd av att den betalas ut under en kortare period i de fall
att uttag gors efter 65 drs dlder. Grundskyddsutredningen konsta-
terade vidare att dagens regelverk ir problematisk, sirskilt med
tanke pd att grundskyddspensionirer oftare ir ekonomiskt utsatta i
hogre aldrar, och sdledes dr en grupp som i dvrigt har mycket att
vinna p& mojligheten att kunna hoja sin livsvariga pension.
Arbetsgruppen beddémer att problembilden dr fortsatt aktuell.
Innan forslaget genomférs finns dock ett antal kvarstdende frigor
som behéver utredas. P4 grund av komplexiteten 1 dessa har det
inte funnits mojlighet att genomféra en sidan utredning inom
ramen for framtagandet av denna promemoria. En friga som be-
héver undersdkas nirmare ir de finansiella effekterna pd ling och
kort sikt for stadsbudgeten och pensionssystemet. En annan del
handlar om att se 6ver hur den enskildes bostadstilligg pdverkas vid
ett senarelagt uttag. Nigot som ocksd Skellefted kommun pipekar.
Det finns ocksd frigor kopplade till rent berikningsmissiga
aspekter av forslaget som behéver tittas nirmare pa. Bland annat
papekar Pensionsmyndigheten att det inte ir dnskvirt att infora ett
ytterligare delningstal samt att det med foreslagen utformning
finns en risk f6r dubbelkompensation vid ett uppskjutet uttag.
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3.5 Reformer som avser aldreforsoérjningsstodet

3.5.1  Fribelopp for arbetsinkomster for personer med
aldreforsorjningsstod

Arbetsgruppens forslag: Ett fribelopp for arbetsinkomster, fore
avdrag for skatte- och avgiftssats, ska infoéras for personer med
ildreforsorjningsstdd. Fribeloppet ska uppga till 24 000 kronor
per ar.

Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer med arbetsgruppens férslag.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig dver forslaget dr i huvudsak posi-
tiva eller har inget att invinda. Géteborgs stad stiller sig tveksam till
den praktiska betydelsen av att ett fribelopp inférs f6r denna grupp
som 1 ingen eller 1dg omfattning arbetat tidigare.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Marginaleffekterna i ildreforsorjningsstodet dr 100 procent, dvs.
far individen en krona hogre inkomst (t.ex. genom arbete) minskar
ildreférsorjningsstodet med en krona. Detta innebir att det helt
saknas drivkrafter till arbete fér denna grupp innan ildre-
forsorjningsstodet dr helt bortreducerat, vilket ocksd innebir att
individen har en begrinsad méojlighet att forbittra sin ekonomiska
situation. Arbetsgruppen foresldr att ett fribelopp pd arbets-
inkomster infors 1 dldreforsorjningsstddet. Med arbetsinkomster
avses inkomster av anstillning och inkomster av egen nirings-
verksamhet. Fribeloppets niva féreslds sittas till 24 000 kronor per
&r brutto. Genom ett fribelopp minskar marginaleffekterna pad
arbetsinkomster upp till 2 000 kronor per minad. Dirmed skapas
starka drivkrafter till arbete f6r mottagare av dldreforsorjningsstdd.
Samma fribelopp finns redan i bostadstilligget, men dven liknande
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incitament finns i dagens forsdrjningsstdd som riktas till personer
under 65 irs alder."

Det bor noteras att forslaget innebir ett avsteg frin syftet med
ildreforsorjningsstddet som ska ha en stark behovsprévning.
Arbetsgruppen anser dock att det dr prioriterat att skapa driv-
krafter till arbete f6r denna grupp. Som beskrivs 1 grundskydds-
utredningen beriknas antalet personer med ildreforsorjningsstod
oka under kommande 4r. Detta innebir att fler och fler kommer att
mota stodets hoga marginaleffekter. Ett fribelopp fér arbets-
inkomster kommer att ge stérre mojligheter for denna grupp att
paverka sin ekonomiska situation. Behovsprévningen 1 ildre-
forsorjningsstodet bedéms som tillrickligt skarp dven med fore-
slagen regelindring 1 och med att fribeloppet sitts pd en relativt lig
nivd och att inkomster dirutdver kommer att minska ildre-
forsorjningsstodet. Nivdn pd fribeloppet bedéms dock som till-
rickligt hog for att gora skillnad f6r den enskildes ekonomiska
situation.

Goéteborgs stad stiller sig tveksam till stddets praktiska betydelse
eftersom denna grupp 1 liten eller ingen utstrickning arbetat
tidigare. Arbetsgruppen ir medveten om att den enskildes syssel-
sittning till viss del kan vara svir att férutsiga. Innebérden av for-
slaget, att det ska vara mojligt att paverka sin ekonomiska situation
dven for dem med ildreforsorjningsstdd, dr trots detta viktig att

uppna.

3.5.2  Ho6jd niva for skalig bostadskostnad vid berdkning av
aldreférsorjningsstod

Arbetsgruppens forslag: Skilig bostadskostnad ska hojas till
7 000 kronor per minad f6r den som ir ogift och 3 500 kronor
for den som ir gift.

Grundskyddsutredningens forslag
Overensstimmer med arbetsgruppens férslag.

164 kap. 1 b § socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL. Fér den som har fitt
f6rsorjningsstdd under sex manader i f6ljd ska 25 procent av inkomsterna av anstillning inte
beaktas vid bedémningen av ritten till ekonomiskt bistind. Denna berikningsregel giller
under tv4 4r.
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Remissinstanserna
De remissinstanser som yttrat sig éver forslaget dr 1 huvudsak posi-
tiva eller har inget att invinda.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag

Forslaget dr en foljdindring med anledning av det héjda bostads-
kostnadstaket 1 bostadstilligget.

3.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 januari
2020. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r forméaner
som avser tid fére ikrafttridandet.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen anser 1 likhet med socialférsikringsutskottet
(2018/19:5fU2) att ett ikrafttridande bor ske sd snart som mojligt.
Det har dock inte visat sig praktiskt mojligt att genomféra nigra
forindringar till den 1 juli 2019. Arbetsgruppen bedémer dirfér att
den 1 januari 2020 ir limpligt. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gilla for formaner som avser tid fore ikrafttridandet.
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4 Konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

I detta avsnitt redovisas olika effekter av arbetsgruppens férslag till
forbattrat grundskydd fér pensionirer. Jimforelsen gors med
gillande regler. Forslagen redovisas férst ur ett férdelnings- och
jaimstilldhetsperspektiv. Med hjilp av typfallsberikningar redovisas
ocksd vilka effekter forslagen far for olika typer av hushall. Sist i
detta avsnitt redovisas hur forslagen paverkar den offentliga
sektorns finanser. D3 forslagen ska inféras vid en och samma
tidpunkt och ses som ett paket av &tgirder avser berikningarna den
sammantagna effekten av dessa forslag.

Berikningarna i detta avsnitt dr gjorda med mikrosimulerings-
modellen Fasit 2016 version 3. Makroprognosen frin oktober 2018
ligger till grund for berikningarna. Berikningarna ir utférda for &r
2020, dvs. det &r di forslagen ir tinkta att inforas. Det har inte
gjorts ndgra berikningar pd lingre sikt av berikningstekniska skil.
Vidare ir berikningarna i1 detta avsnitt statiska och tar inte hinsyn
till eventuella beteendeférindringar, som i sin tur kan ge upphov
till effekter. Det ska tilliggas att det finns viss osdkerhet i
berikningarna, bl.a. till f6ljd av osikerheten 1 makroprognosen och
utformningen av berikningsmodellen.

Berikningarna baseras pd de forslag som redovisas 1 avsnitt 3 —
Forslag for ett forbittrat grundskydd. I korthet avser férslagen
bl.a. en hojning av grundnivdn i garantipensionen med 200 kronor
per minad. Hojningen ir generell, vilket innebir att alla som idag
har garantipension kommer att f3 ta del av hojningen. Eftersom
nivin hojs tillkommer ocksd nya individer som fir en liten del
garantipension. Arbetsgruppen foreslar dven ett flertal forindringar
av bostadstilligget for &lderspensionirer. Bostadskostnadstaket
héjs och ersittningsgraden férindras. For att tidigare arbete ska
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belénas samtidigt som olika inkomster 1 hogre grad ska
likabehandlas  foreslds  forindringar 1 berikningen  av
reduceringsinkomsten, som anvinds vid avrikningen av
bostadstilligget. Forslaget innebir fortsatt hégre bostadstilligg for
individer som har arbetat jimfért med andra individer givet samma
inkomstnivder 1 dvrigt. Personer som har en ovanligt hog andel av
sin arbetsrelaterade pension i1 form av tjinstepension kan dock
komma att {3 ett ligre bostadstilligg. Dessutom gors avrikning av
bostadstilligg med 62 procent fér alla nivier pd reducerings-
inkomsten, dels for att forenkla regelverket, dels for att
bostadstilligget inte ska ges vid relativt sett hoga inkomster. Denna
forindring kan leda till ligre bostadstilligg fér dem med nigot
hégre inkomster. Andra forslag 1 denna promemoria rér en hdjning
av fribeloppet i bostadstilligget och ett fribelopp fér arbets-
inkomster inférs 1 dldreférsorjningsstodet. Likasd foreslds ate skilig
bostadskostnad  héjs 1 det sdrskilda bostadstilligget  och
ildreforsérjningsstodet. For utforligare beskrivning av arbets-
gruppens forslag hinvisas lisaren till tidigare avsnitt.

4.1.1 Fordelningseffekter

I det f6ljande redovisas effekterna av arbetsgruppens forslag utifrin
ett fordelningsperspektiv. En av utgingspunkterna for arbets-
gruppen har varit att férslagen ska ha en tyngdpunkt pd de ekono-
miskt svagaste. Fordelningsprofilen har dirfor varic viktig 1 ut-
formningen. Samtidigt effektiviseras inkomstprévningen i bostads-
ulligget 1 vissa avseenden, vilket innebir att det kan finnas personer
som missgynnas av forslagen. Arbetsinkomster éver 24 000 kronor
kommer att hanteras som inkomstrelaterade pensionsinkomster,
vilket betyder att det inkomstavdrag som gors pd bostadstilligget
blir hoégre foér personer med arbetsinkomst jimfért med idag.
Personer med hog arbetsinkomst vid sidan om pensionsinkomster
kommer dirmed att kunna f8 en minskning av sitt bostadstilligg.
Detsamma giller fér personer som har hogre inkomster frin
yjinstepension. Utgdngspunkten har ind4 varit att minimera antalet
forlorare och minimera effekten av en minskad inkomst bland dem.

Eftersom forslagen enbart riktar sig till gruppen 65 ar och ildre
gors redovisning och analys av férdelningseffekter enbart fér denna
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grupp. Indelningen av inkomstgrupper (deciler) har enbart gjorts
fér dem som ir 65 ar och ildre. Gruppen 65 &r och ildre omfattas
bide av pensionirer som tar del av grundskyddet och dem som inte
far ndgon typ av grundskydd &ver huvud taget.

Effekten pa ekonomisk standard

Med ekonomisk standard avses hushdllets disponibla inkomst divi-
derad med en konsumtionsvikt', som tar hinsyn till att det finns
stordriftsfordelar 1 hushill med flera personer. Begreppet ir fram-
taget for att pd ett sd rittvisande sitt som mojligt kunna jimféra
hur inkomsten kan pdverka standarden i hushall av olika storlek.
Begreppet ir hushillsbaserat, men redovisningen sker i regel pd
individnivd. Samma ekonomiska standard antas di for samtliga
hushéllsmedlemmar.

I figur 4.1 analyseras fordelningseffekterna f6r personer som ir
65 4r och ildre per inkomstgrupp, dir decil 1 avser den tiondel av
gruppen 65 &r och ildre som har ligst inkomst och decil 10 den
tiondel som har hogst inkomster.” Figuren visar hur den
genomsnittliga ekonomiska standarden férindras 1 respektive
inkomstgrupp till foljd av férslagen, samt hur effekten fordelas
mellan de olika inkomstgrupperna. Det ir den genomsnittliga for-
indringen som avses, vilket betyder att det inom varje
inkomstgrupp kan finnas b3de personer som gynnas och
missgynnas eller inte paverkas alls.

Av figuren framgdr att bland den tiondel pensionirer som har
lagst inkomst (decil 1) okar den ekonomiska standarden med 1
genomsnitt 0,13 procent. Stdrst positiv forindring i ekonomisk
standard fir personer i1 inkomstgrupp 2. Fér dem okar den eko-
nomiska standarden med 1 genomsnitt 0,18 procent. I jimférelse
med inkomstgrupp 1 gynnas denna grupp i hdgre utstrickning av
forslagen som ror forindringar i bostadstlligget. I de hogre in-

! Konsumtionsvikt enligt den svenska konsumtionsenhetsskalan frdn 2004. En vuxen i ett
ensamhushdll har konsumtionsvikten 1, fér ytterligare en vuxen liggs 0,51 till si att
konsumtionsvikten blir 1,51. For det forsta barnet liggs 0,52 till si att en familj med tvd
vuxna och ett barn fir konsumtionsvikten 2,03.

2 Berikningarna i figuren visar punktestimat som bygger pi ett urval och dirmed finns det en
viss osikerhet kring de exakta nivierna.
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komstgrupperna ir den procentuella 6kningen marginell. Det visar
att forslagen dr férdelningsmissigt mycket triffsikra.

Figur 4.1 Genomsnittlig férandring av ekonomisk standard i gruppen 65 ar
och dldre ar 2020
Procent
0,20

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupper

Anm. Decilindelningen &r enbart pa gruppen 65 ar och aldre utifrdn variabeln ekonomisk standard.
Kalla: Egna berdkningar.

Figur 4.2 visar att pensionirerna i genomsnitt pdverkas mer positivt
av forslagen ju ildre de ir. Det beror pd att de ildre 1 storre
utstrickning tar del av grundskyddet in de yngre pensionirerna.
Antalet personer 1 respektive dldersgrupp avtar med stigande &lder.
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Figur 4.2 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard i olika
aldersgrupper ar 2020

Procent

0,09

65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-

Ridersgrupper

Kalla: Egna berékningar.

Hur forslagen om férbittrat grundskydd paverkar ildre i olika
delar av landet framgr av figur 4.3. Aldre boende i landsbygds-
kommuner fir en nigot hogre ekonomisk férbittring jimfoért med
ildre boende 1 t.ex. storstider och pendlingskommuner nira
storstad, men skillnaderna ir sm3. Skillnaderna kan forklaras av att
grundskyddet 1 genomsnitt ir en storre del av de ildres inkomster 1
landsbygdskommuner.
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Figur 4.3 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard i olika regioner
i gruppen 65 ar och dldre ar 2020

Procent
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Kélla: Egna berédkningar.

4.1.2  Effekter ur ett ekonomiskt jamstalldhetsperspektiv

I begreppet ekonomisk standard antas alla personer i hushéllet ha
gemensam ekonomi och samma levnadsstandard, vilket 1 praktiken
inte alltid idr fallet. Nir ekonomisk jimstilldhet studeras ir
individens egna medel mer relevanta di de ger ekonomisk
sjilvstindighet. For att jimféra individers ekonomiska situation
beriknas dirtor den individuella disponibla inkomsten. Det sker
genom en summering av alla individuella inkomster och genom att
fordela hushdllsgemensamma inkomster, som t.ex. bostadstilligg,
lika mellan hushillets vuxna personer.

Figur 4.4 visar genomsnittlig férindring av individuell
disponibel inkomst f6r kvinnor och min 65 &r och ildre foérdelat pd
olika inkomstgrupper (deciler). Decilindelningen har gjorts pd
gruppen 65 8r och ildre utifrin variabeln ekonomisk standard. Av
figuren framgr att forslagen gynnar kvinnor 1 hégre utstrickning
oavsett 1 vilken inkomstgrupp de befinner sig. I den ligsta inkomst-
gruppen (decil 1) ir skillnaden i 6kning av individuell disponibel
inkomst dock liten mellan konen. Forslagen om forbittrat
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grundskydd okar de ekonomiskt simst stillda kvinnornas
individuella disponibla inkomst med 0,14 procent och minnens
individuella  disponibla inkomst med ca 0,12 procent. I
inkomstgrupp 2 ir skillnaden stérre mellan kénen.

Pensionssystemet ir 1 sig konsneutralt och de skillnader som
finns mellan konen beror till stérsta delen pd tidigare arbets-
inkomster. Att kvinnor 1 genomsnitt har ligre pension in min for-
klaras av att kvinnor generellt sett har ligre 16n 4n min och arbetar
mer deltid. Kvinnor limnar ocksd arbetslivet tidigare i stérre ut-
strickning. Detta medfér 1 sin tur att kvinnor i stérre omfattning
far grundskydd, viket férklarar varfor arbetsgruppens forslag om
forbattrat grundskydd hogre grad gynnar kvinnor. Omkring 80
procent av dagens pensionirer som fir garantipension och bostads-
tilligg ir kvinnor.

Figur 4.4 Genomsnittlig férandring av individuell disponibel inkomst bland
kvinnor och mén 65 ar och aldre ar 2020
Procent
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Anm. Decilindelningen &r berdknad for gruppen 65 &r och aldre utifran variabeln ekonomisk standard.
Kalla: Egna berékningar.

Forslaget att hoja grundnivén 1 garantipensionen med 200 kronor
per minad beriknas 6ka den individuella disponibla inkomsten fér
nirmare hilften av dagens kvinnliga pensionirer. Bland minnen
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kommer ca 12 procent att f& en forbittrad individuell disponibel
inkomst. Eftersom héjningen av garantipensionen ir generell och
behovsprévningen relativt liten kommer kvinnor 1 de hogre
inkomstgrupperna ocksg att f§ en hogre genomsnittlig férbittring
av den individuella disponibla inkomsten jimfért med minnen,
eftersom minnen i ligre utstrickning har garantipension.

Aven de férindringar som féreslis inom bostadstilligget gynnar
1 hogre grad kvinnor dn min, eftersom de 1 hogre grad fir bostads-
tilligg. Detta giller framfér allt  forslaget om  hojt
bostadskostnadstak i1 bostadstilligget. Forslaget om att en ligre
andel (92 procent) av inkomsterna som kommer frin tidigare
arbete ska tas med 1 den s.k. reduceringsinkomsten for avrikning pd
bostadstilligget beriknas dock gynna minnen nigot mer i kronor
riknat. Samtidigt dr det fler kvinnor som gynnas av forslaget, vilket
beror pd att fler kvinnor fir bostadstilligg och dirfér berors av
forslaget i hogre utstrickning. Att kvinnor gynnas mer 1 decil 2 dn i
decil 1 beror pd att bostadstilligg ir mer férekommande 1 decil 2,
vilket huvudsakligen férklaras av att personer 1 decil 2 har hogre
boendekostnader in personer i decil 1.

Figur 4.5 visar att det ir dldre kvinnor som kommer att gynnas
mest av forslagen om férbittrat grundskydd. Det beror pd att
andelen ildre kvinnor som fir grundskydd ir hégre och dirfor i
hégre grad omfattas av forindringar 1 grundskyddet. Till exempel
beriknas kvinnor i 8ldersgruppen 95+ fi en forbittring av sin
individuella disponibla inkomst med i genomsnitt 0,10 procent
(204 kronor/ménad), att jimféra med okningen pd 0,04 procent
(98 kronor/ménad) bland minnen i1 motsvarande &ldersgrupp. I
kronor riknat har hojningen av garantipensionen och héjningen av
bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget storst betydelse for in-
komstférbittringen.
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Figur 4.5 Genomsnittlig forandring av individuell disponibel inkomst bland
kvinnor och mén 65 ar och aldre i olika aldersgrupper ar 2020
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Kalla: Egna berédkningar.

4.1.3  Relativ lag ekonomisk standard

Relativt 13g ekonomisk standard mits ofta med méittet R60 som ir
andelen med en ekonomisk standard under 60 procent av median-
inkomsten for samtliga individer. Tabell 4.1 visar andel och for-
indring av andel med relativt l8g ekonomisk standard till f6]jd av
forslagen fordelat pid ensamstiende och sammanboende i olika
dldersgrupper. Andelen med relativt lig ekonomisk standard
minskar mer bland ensamstiende in bland sammanboende, vilket
beror pd att ensamstiende i hogre grad fir grundskydd. Ju ildre
grupp pensionirer som avses desto mer minskar andelen med
relativt 18g ekonomisk standard till foljd av férslagen, di ildre
pensionirer i hégre grad far grundskyddet idn yngre.
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Tabell 4.1 Andel och férandring av andel med relativt 1ag ekonomisk
standard ar 2020

Procent

Rlder  Ensamstaende Sammanboende

Utan reformer Med re- Differens Utanre-  Med re- Differens

former former ~ former

65-69 23,1 20,6 -2,5 49 4,6 -0,3
70-74 28,0 24,6 -3,4 53 49 -0,4
75-79 31,3 27,4 -3,9 6,6 59 -0,7
80-84 31,7 21,9 -3,8 1,7 6,9 -0,8
85-89 34,5 29,7 -4,8 10,7 9,0 -1,7
90-94 36,6 31,6 -5,0 13,5 11,9 -1,6
95+ 43,9 37,3 -6,6 18,1 15,7 -2,4

Anm. Nivéan utan reformer &r en framskrivning av ar 2016 i Fasit-modellen.
Kélla: Egna berékningar.

4.1.4 Omfordelning inom gruppen pensiondrer med
grundskydd - vinnare och forlorare till foljd av
forslagen

Arbetsgruppens forslag om ett férbittrat grundskydd syftar till att
forbittra for den ekonomiskt simst stillda gruppen av pensionirer
1 Sverige. Drygt 800 000 pensionirer beriknas f3 en ekonomisk
standardférbittring till f61jd av de samlade férslagen. Ett stort antal
av dessa pensionirer beriknas f3 en férbittrad ekonomi till foljd av
den generella hojningen i garantipensionen. Hojningen triffar alla
pensionirer som har garantipension. Dessutom tillkommer nya
personer som fir en liten del garantipension nir nivin héjs. Aven
om bara den ena individen 1 ett hushll har garantipension fir hela
hushillet en ekonomisk standardférbittring till £6ljd av hojningen,
eftersom samma ekonomiska standard antas fér samtliga hushalls-
medlemmar. Fler vintas ocksd f4 ett hogre bostadstilligg nir taket
pa bostadskostnaden hojs. Likasd gynnas vissa av att en mindre del
av den inkomstgrundande pensionen tas upp i behovsprévningen
av bostadstilligget.

I arbetsgruppens forslag ingdr dven ndgra besparingar inom
bostadstilligget, som medfor att knappt 19 000 pensionirer berik-
nas fi en simre ekonomisk standard. Ett av dessa forslag innebir
att bostadstilligget ska riknas av i snabbare takt for reducerings-
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inkomster Sver ett basbelopp, dvs. med 62 procent istillet for 50
procent. Ett annat f6rslag som genererar forlorare ir att 92 procent
jimfort med tidigare 50 procent av den aktuella arbetsinkomsten
ska ta tas upp i reduceringsinkomsten. Férlorare uppkommer ocks3
till foljd av forslaget att tjinstepensionen kommer att riknas in i
hégre grad i reduceringsinkomsten, med 92 procent istillet for
dagens 80 procent. For ett mindre antal personer som under en
kortare period tagit ut en stérre andel tjinstepension och vars
arbetsrelaterade pension (inkomst- och tjinstepension) i hégre
grad utgdrs av tjinstepension kommer den ligre vikten foér in-
komstpensionen inte fullt ut att kompensera fér den hogre vikten
for tinstepensionen. Vid ett lingre och jimnare uttag av
tjinstepensionen, sd uppstir ingen grupp som far ligre ekonomisk
standard till {6ljd av denna férindring.

Figur 4.6 visar antalet personer som fir en forbittrad respektive
forsimrad ekonomisk standard bland pensionirer 65 ar och ildre
fordelat per inkomstgrupp (decil). Med férbittring och férsimring
avses hir en hojd respektive sinkt ekonomisk standard med 10
kronor eller mer per minad tll foljd av forslagen. Av figuren
framgr att det till stor del ir de pensionirer som befinner sig 1 de
ligre inkomstgrupperna som kommer att f8 en ekonomisk
forbittring. Det forklaras av att pensionirer i1 de ligre inkomst-
grupperna 1 storre omfattning tar del av grundskyddet och dirfor
berérs av forslagen. Eftersom det ir fler pensionirer med
grundskydd i de ligre inkomstgrupperna kommer det ocksd att
vara fler som forlorar hir jimfért med 1 de hdgre grupperna, som 1
mindre grad berdrs av forindringarna. Eftersom fler kvinnor in
min tar del av grundskyddet kommer det ocksd att vara fler
kvinnor som pédverkas bdde positivt och negativt av forslagen.
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Figur 4.6 Antal personer med forbattrad respektive forsamrad ekonomisk
standard i olika decilgrupper i aldersgruppen 65 ar och &ldre ar

2020
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Kalla: Egna berdkningar.

Omkring en tredjedel av landets samtliga pensionirer 65 ir och
ildre kommer att {3 en forbittrad ekonomisk standard med upp till
200 kronor per mdnad och ca 9 procent med mer dn 200 kronor per
ménad. For det stora flertalet pensionirer, ca 58 procent, innebir
dock forslagen ingen férindring alls. Figur 4.7 visar forindringen
fordelat pd kvinnor och min. Eftersom diagrammet avser eko-
nomisk standard kommer dven personer som indirekt berérs via
den person de bor med riknas som vinnare. Exempelvis riknas en
man som bor med en kvinna med garantipension som vinnare.
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Figur 4.7 Andel med olika forandringar i ekonomisk standard i
aldersgruppen 65 ar och dldre ar 2020
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Kalla: Egna berédkningar.

Effekter for hushill med hemtjinst eller sjuk-och
aktivitetsersittning

Forindringar 1 ekonomisk standard kan piverka enskildas
eventuella avgifter f6r hemtjinst. Hemtjinstavgifter baseras pad
enskildas disponibla inkomst och kan siledes pdverkas av
férindringar av garantipension, bostadstilligg och ildrefor-
sorjningsstdd. Som en foljd av de férindringar som nu foreslas
kommer det att uppstd hushdll dir hela eller delar av inkomst-
okningen reduceras av en héjd hemtjinstavgift. Det handlar om
cirka 25 000 hushill av totalt 281 000 hushéll som har hemtjinst.
Det finns ocksd exempel pd ett litet antal hushill som kommer att
f4 marginellt minskade inkomster till f6ljd av att avgifterna hojs
mer in vad inkomsterna gor. Det rér sig om ca 1300 hushdll som
kommer att i en minskad disponibel inkomst med i genomsnitt
knappt 150 kronor per &r. Bestimmelserna om kommunernas ritt
att ta ut avgifter inom ildreomsorgen finns 1 socialtjinstlagen
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(2001:453), SoL. Kommunen fir enligt 8 kap. §2 ta ut skiliga
avgifter bl.a. for hemtjinst. Regeringen avser att flja denna friga.

De foreslagna férindringarna av bostadstilligget giller endast
bostadstilligg for dlderspensionirer. Detta innebir att regelverken
for personer med bostadstilligg kommer att sirskiljas in mer in
vad som ir fallet 1 dag. Eftersom bostadstilligg dr en hushalls-
baserad f6rmdn kan dven sammanboende till 8lderspensionirer med
bostadstillige komma att pdverkas ekonomiskt av de féreslagna
foérindringarna.

4.2 Typfall med effekter for olika individer

Forslagen paverkar grundskyddspensionirerna i olika hég grad.
Med hjilp av typfallsberikningar kan man berikna effekten av
forslagen pd individer med olika férhdllanden avseende inkomster
och boendesituation. I tabell 4.2 redogérs for fem olika typfall.
Fyra av typfallen antas illustrera en ensamstiende pensionir. Ett
typfall ir ett sammanboende par, dir den ena parten antas fi
garantipension. Foér alla typfall antas en hyra pd 7000 kronor i
ménaden, vilket ir den héogsta ersatta bostadskostnaden. Vid
berikning av skatt har aktuella skatteregler anvints samt det f6rslag
till grundavdrag och forhojt grundavdrag fér pensionirer som
riksdagen beslutade om 1 budgeten foér 2019.

Pensioniren i typfall 1 antas 3 sin inkomst enbart frdn garanti-
pension och bostadstilligg. En héjning av garantipensionen enligt
arbetsgruppens forslag ger individen ca 200 kronor mer i garanti-
pension per médnad. Eftersom individens inkomst antas vara ligre
in fribeloppet fir individen hogsta mojliga bostadstilligg som
enligt nu gillande regler uppga till 5560 kronor i minaden. Med
det nya forslaget hojs taket och ersittningsgraden dndras. Det nya
forslaget innebir en hoéjning av bostadstilligget med 980 kronor
per minad. Efter skatt har individen fitt en inkomstférbittring
med totalt 1 133 kronor.

I typfall 2 har individen bide inkomstpension pd 10 000 kronor 1
mdnaden och garantipension. Individen fir ocksi bostadstilligg.
Det nya forslaget innebir att det bara ir garantipensionen som
ingdr till 100 procent i reduceringsinkomsten. Inkomstpensionen
tas upp med 92 procent, vilket resulterar 1 att individen kommer att

66



f& en hojning av bostadstilligget med 1379 kronor per ménad.
Efter skatt har individen fitt en inkomstforbittring med totalt
1 536 kronor.

Typfall 3 ir en pensionir som antas ha en relativt hég inkomst-
pension och dirfér inte fir nigon garantipension. Diremot kan
individen {3 bostadstilligg, di personen inte har andra inkomster
som kan minska bostadstilligget. Med nuvarande regler uppgir
stodet till 356 kronor i minaden. Med de nya reglerna blir stodet
1592 kronor per mdinad. Den kraftiga okningen beror pd att
inkomstpensionen tas upp med 92 procent av inkomsten vid
berikning av reduceringsinkomsten i stillet f6r med dagens
100 procent. Efter skatt har individen fitt en inkomstférbittring
med totalt 1 236 kronor.

Typfall 4 ir ett hushill med tv8 sammanboende personer. Den
ena parten antas ha en s pass l3g inkomstpension inklusive tjinste-
pension att garantipension beviljas. Foérslaget om héojd garanti-
pension ger siledes en inkomstférstirkning med ca 200 kronor.
Den andra parten fir enbart inkomst- och tjinstepension. D3
parets gemensamma inkomster ir relativt hoga kommer de inte att
vara berittigade till bostadstilligg och pdverkas dirfér inte av
arbetsgruppens férslag inom stddet. Disponibel inkomst ékar med
151 kronor per ménad fér det hir hushillet.

I typfall 5 har individen vid sidan om pensionen en l6neinkomst
pd 15000 kronor 1 minaden. Med dagens regler kan man ha en
sammanlagd pensions- och arbetsinkomst &ver 30 000 kronor i
ménaden och fortfarande {3 bostadstilligg. I forslaget ingdr effekti-
viseringar av inkomstprévningen i bostadstilligget som minskar
mojligheterna att kombinera stddet med héga inkomster. Eftersom
l6neinkomster &ver 24 000 kronor kommer att hanteras som
pensionsinkomster som ir relaterade till tidigare arbetsinkomster,
kommer personer med hog loneinkomst att 3 en minskning av sitt
bostadstilligg. Héjningen av garantipensionen kompenserar inte
féor minskningen 1 bostadstilligget for detta typfall. Disponibel
inkomst minskar med 2 101 kronor per ménad.
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Tabell 4.2  Typfall med effekter av forslagen

Kronor per manad

Fore reform Efter reform Differens

1. Ensamstaende fodd 1938 som lever enbart pa garantipension och hyra pa 7000 kronor

Garantipension 8378 8579 201
Slutlig skatt 965 1013 48
Bostadstillagg 5560 6 540 980
Disponibel inkomst 12 973 14116 1133
2. Ensamstaende fadd 1938 med garantipension och inkomstpension och hyra pa 7000
kronor

Inkomstpension 10 000 10 000 0
Garantipension 1001 1201 200
Slutlig skatt 1 586 1629 43
Bostadstillagg 4031 5410 1379
Disponibel inkomst 13446 14 982 1536
3. Ensamstaende fidd 1938 med bara inkomstpension och hyra pa 7000 kronor
Inkomstpension 18 000 18 000 0
Slutlig skatt 3485 3485 0
Bostadstillagg 356 1592 1236
Disponibel inkomst 14 871 16 107 1236
4. Sammanboende fédda 1938, en med garantipension och en utan garantipension och hyra
pa 7000 kronor

Person 1

Inkomstpension 8 000 8000
Tjanstepension 1000 1000
Garantipension 822 1022 200
Slutlig skatt 1310 1359 49
Person 2

Inkomstpension 15000 15000 0
Tjanstepension 2000 2000 0
Slutlig skatt 3161 3161 0
Disponibel inkomst fir hushallet 22 351 22 502 151
5. Ensamstaende fodd 1938 med garantipension, inkomstpension och arbetsinkomst och
hyra pa 7000 kronor

Lon 15000 15000 0
Inkomstpension 5000 5000 0
Garantipension 2742 2 942 200
Slutlig skatt 3166 3233 67
Bostadstillagg 2235 0 -2 235
Disponibel inkomst 21811 19709 -2102

Kalla: Egna berdkningar.
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4.3 Ekonomiska konsekvenser for den offentliga
sektorn

I detta avsnitt redovisas de ekonomiska effekterna av arbets-
gruppens forslag till ett forbittrat grundskydd. Forslagen avser dels
en héjning av garantipensionen, dels ett antal férindringar av
bostadstilligget f6r dlderspensionirer och ildreférsérjningsstodet,
enligt tidigare redogorelse.
Det dr huvudsakligen staten som pdverkas av okade utgifter till
foljd av arbetsgruppens forslag. Kommunerna fr okade skatte-
intikter. Alderspensionssystemet paverkas inte alls av forslagen.
Berikningarna har tagits fram med hjilp av mikrosimulerings-
modellen Fasit 2016 version 3.

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Av tabell 4.3 framgar att effekten f6r staten beriknas uppga till ca
-2,1 miljarder kronor. Det ir framfér allt utgifterna fér garanti-
pension som Okar till foljd av férslaget om hojd garantipension
med 200 kronor. Forslagen inom bostadstilligget okar statens
utgifter iven f6r denna férman. Diremot beriknas det behovs-
provade ildreforsorjningsstddet minska nir garantipensionen och
bostadstilligget hojs. Likasd minskar utgifterna foér det sirskilda
bostadstilligget, om dn marginellt.

Tabell 4.3 Effekter pa statens budget ar 2020

Miljoner kronor

Staten -2131
varav garantipension -1 352
varav hostadstilldgg -863
varav sarskilt bostadstilldgg 8
varav aldreforsorjningsstod 66
varav statlig skatt och begravningsavgift 4

Kalla: Egna berdkningar med hjalp av Fasit-modellen 2016, version 3.
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4.3.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Foér kommunerna (primirkommuner och landsting) innebir for-
slagen ull forbittrat grundskydd okade skatteintikter (344
miljoner kronor) nir garantipensionen hdojs. Marginellt beriknas
ocksd kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistdnd minska nir
pensionirernas inkomster foérbittras (ca 4 miljoner kronor).
Kommunernas intikter for hemtjinstavgifter férvintas ocksd oka
med ca 78 miljoner till f6ljd av forslagen. Nettoeffekten blir
dirmed positiv och férstirker kommunernas ekonomi med nir-
mare 426 miljoner kronor.
Det kommunala sjilvstyret bedoms inte pdverkas av férslagen.

4.4 Administrativa och ekonomiska konsekvenser for
myndigheterna

Arbetsgruppens  forslag  medfér 6kad administration  och
systemutveckling for Pensionsmyndigheten. Myndighetens it-
system behover anpassas till forindringarna 1 garantipension,
bostadstilligg och idldreférsérjningsstéd fram till inférandet 2020.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

66 kap.
I kapitlet regleras garantipension for den som ir fodd 1937 eller
tidigare.

16 §

I paragrafen anges hur garantipension ska beriknas. Paragrafens
andra stycke har indrats pd grund av att det 1 kapitlet har inférts en
ny paragraf, 22 a §.

20a§

I paragrafen, som ir ny, regleras att det berikningsunderlag som
har riknats fram enligt bestimmelserna i 17 — 20 §§ ska ¢kas med
0,051 prisbasbelopp. Vidare anges att 6kningen ska beriknas pd
samma sitt som anges 1 13 § andra stycket férsta meningen. Detta
innebir att 6kningen ska andelsberiknas, dvs. vid firre in 40/40-
delar bosittningstid respektive 30/30-delar &r med pensionspoing
eller dirmed likstillda 3r reduceras det tillkommande beloppet till
en motsvarande andel av 0,051 prisbasbelopp.

21§

I paragrafen regleras vad som utgor den drliga garantipensionen om
berikningsunderlaget 6verstiger 0,25 prisbasbelopp men inte 6ver-
stiger 3,16 prisbasbelopp for den som ir ogift eller 2,8275 prisbas-
belopp f6r den som ir gift. Paragrafen har dndrats pd grund av att
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det har inférts en ny paragraf, 20 a §. Andringen innebir att det
berikningsunderlag som ska minskas med summan av de férméner
som anges 1 andra strecksatsen i paragrafen, utéver det underlag
som har beriknats enligt 17 - 20 §§, dven ska innefatta det belopp
som avses 1 20 a § och som motsvarar hel eller viss andel av 0,051
prisbasbelopp.

22§

I paragrafen regleras vad som utgor den &rliga garantipensionen om
berikningsunderlaget inte 6verstiger 0,25 prisbasbelopp. Andrin-
gen 1 andra stycket forsta strecksatsen innebir att den &rliga garanti-
pensionen ska motsvara skillnaden mellan berikningsunderlaget
som forst har multiplicerats med 1,04 och direfter har 6kats med
0,051 prisbasbelopp som i sin tur har beriknats pd samma sitt som
anges 1 13 § andra stycket forsta meningen och summan av de for-
mdner som regleras 1 andra strecksatsen.

22a§

I paragrafen, som ir ny, regleras i forsta stycket att for den vars
berikningsunderlag 6verstiger 3,16 prisbasbelopp fér den som ir
ogift eller 2,8275 prisbasbelopp fér den som ir gift ska underlaget
okas med 0,051 prisbasbelopp. Vidare anges att okningen ska
beriknas pd samma sitt som anges 1 13 § andra stycket forsta
meningen. Detta innebir att 6kningen ska andelsberiknas, dvs. vid
firre d4n 40/40-delar bosittningstid respektive 30/30-delar &r med
pensionspoing eller dirmed likstillda &r reduceras det till-
kommande beloppet till en motsvarande andel av 0,051 prisbas-
belopp. Andra stycket innebir att f6r den som inte har ett belopp i
berikningsunderlaget enligt 5 § andra stycket 5 ska en reducering
goras av det belopp som enligt forsta stycket har 6kat beriknings-
underlaget. Reduceringen ska géras med 0,4 multiplicerat med den
del av berikningsunderlaget som 6verstiger 3,16 prisbasbelopp for
den som ir ogift eller som 6verstiger 2,8275 prisbasbelopp for den
som ir gift. Effekten av reduceringen kan bli att det belopp som
okat berikningsunderlaget kan komma att beriknas till noll och att
okningen dirmed kan bortfalla i sin helhet. Beloppet i 5 § andra
stycket 5 finns inte med i berikningsunderlaget i1 de fall di folk-
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pensionen vid utgdngen av r 2002 var beriknad med samma antal
dr med pensionspoing som tilliggspensionen eller med mot-
svarande andel beriknat i bosittningstid, 40-delar.

23§

Paragrafen har fitt indrad lydelse med anledning av den nya 22 a §
som reglerar hur berikningsunderlaget ska beriknas f6r den vars
berikningsunderlag &verstiger 3,16 prisbasbelopp fér den som ir
ogift respektive 2,8275 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

67 kap.

I kapitlet regleras garantipension fér den som ir fodd 1938 eller
senare.

21§

I paragrafen regleras berikningen av garantipension fér den som ir
ogift och vars berikningsunderlag inte &verstiger 1,26 prisbas-
belopp. Den &rliga garantipensionen har héjts till 2,181 prisbas-
belopp minskat med berikningsunderlaget.

22§

I paragrafen regleras berikningen av garantipension f6r den som ir
ogift och vars berikningsunderlag overstiger 1,26 prisbasbelopp.
Den rliga garantipensionen har héjts till 0,921 prisbasbelopp min-
skat med 48 procent av den del av berikningsunderlaget som 6ver-
stiger 1,26 prisbasbelopp.

23 §

I paragrafen regleras berikningen av garantipension f6r den som ir
gift och vars berikningsunderlag inte 6verstiger 1,14 prisbasbelopp.
Den arliga garantipensionen har hojts till 1,951 prisbasbelopp min-
skat med berikningsunderlaget.
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24§

I paragrafen regleras berikningen av garantipension for den som ir
gift och vars berikningsunderlag overstiger 1,14 prisbasbelopp.
Den érliga garantipensionen har hojts till 0,811 prisbasbelopp min-
skat med 48 procent av den del av berikningsunderlaget som &ver-
stiger 1,14 prisbasbelopp.

74 kap.

11§

I paragrafen regleras den hogsta bostadskostnaden som kan ingd
vid berikning av dldreférsorjningsstdd f6r den som ir ogift. Detta
beloppstak har héjts frdn 6 620 kronor till 7 000 kronor 1 m&naden.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.2.

12§

I paragrafen behandlas den bostadskostnad som ingdr vid berik-
ning av ildreforsorjningsstdd f6r den som ir gift. Beloppstaket for
den hogsta bostadskostnaden som kan ingd vid berikningen i dessa
fall har hojts frdn 3 310 kronor till 3 500 kronor i m&naden. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 3.5.2.

102 kap.
1§

I paragrafen anges kapitlets inneh8ll. Paragrafen har dndrats pd
grund av att det 1 kapitlet har inférts en ny paragraf, 25 a §.

16 §

I paragrafen regleras vilka inkomster reduceringsinkomsten om-
fattar. Andra stycket har tagits bort och flyttats till den nya 16 a§.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.4.

16a§
I paragrafen, som ir ny, regleras vilka inkomster reducerings-
inkomsten omfattar frin och med den minad en férsikrad, som har
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hel allmin &lderspension eller motsvarande utlindsk f6rman, fyller
65 &r. Punkterna 1 forsta stycket ir annorlunda jimfért med
punkterna 1 16 § eftersom det goérs skillnad pd inkomster som
baseras pd den forsikrades arbetsinkomster och andra inkomster. I
forsta punkten anges att inkomstgrundad 8lderspension ska beaktas
med 92 procent. 1 andra punkten anges att garantipension och
inkepension ska beaktas i sin helhet. I tredje punkten anges att den
pension och invaliditetsférmin som limnas enligt utlindsk
lagstiftning ska beaktas med 92 procent. Av fiirde och femte
punkterna framgdr att inkomst av kapital och del av férmégenhet
ska beaktas i sin helhet. I sjitte och sjunde punkterna anges att
arbetsinkomst eller annan inkomst som motsvarar sddan inkomst
ska beaktas med 92 procent. I dttonde punkten anges att vriga delar
av den bidragsgrundande inkomsten ska beaktas med 92 procent,
minskad med fribelopp enligt 17§. 1 andra stycket anges att
arbetsinkomst eller annan inkomst som motsvarar sidan inkomst
enligt forsta styckets sjitte och sjunde punkt endast ska beaktas till
den del den 6verstiger 24 000 kronor. Forslaget behandlas 1 avsnitt
3.3.4.

17§

I paragrafen regleras det fribelopp som ska avriknas frn den for-
sikrades inkomst. I 16 och nya 16 a §§ regleras vilka inkomster
reduceringsinkomsten omfattar. Eftersom inkomsterna skiljer sig
it beroende pd om den forsikrade ir under 65 &r eller har fyllt 65 ar
och har hel allmin 3lderspension eller motsvarande férmén hin-
visas till 16 och 16 a §§. Fribeloppet motsvarar 2,181 prisbasbelopp
for den som ir ogift och 1,951 prisbasbelopp fér den som ir gift.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.6.

22§

I paragrafen finns bestimmelser om bostadstilliggets storlek. I
forsta stycket regleras hur mycket av bostadskostnaden som ska be-
aktas vid berikning av bostadstilligg for en forsikrad till och med
ménaden foére den ménad di den forsikrade fyller 65 &r. Bestim-
melsen i fiarde stycket har tagits bort och flyttats till den nya 22 a §.
Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.1.
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22a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om bostadstilliggets
storlek for forsikrade frdn och med den ménad den forsikrade fyl-
ler 65 &r. I paragrafens forsta stycke anges att vid berikning av
bostadstilligg beaktas hela bostadskostnaden per minad av den del
som inte dverstiger 3 000 kronor for den som ir ogift och 1500
kronor f6r den som ir gift. I paragrafens andra stycke anges att om
bostadskostnaden 6verstiger de belopp som anges i forsta stycket
beaktas 90 procent av den &verskjutande bostadskostnaden per
ménad upp till 5000 kr fér den som ir ogift och 2 500 kronor fér
den som ir gift. Dirutdver beaktas 70 procent av bostadskostnaden
per minad mellan 5001 kronor och 7 000 kronor fér den som ir
ogift och mellan 2 501 kronor och 3 500 kronor f6r den som ir gift.
I paragrafens tredje stycke anges att bostadskostnaden {6r var och
en av makar ska beriknas till hilften av deras sammanlagda
bostadskostnad. I fiirde stycket anges att ett belopp om 340 kronor
fér den som ir ogift och 170 kronor f6r den som ir gift liggas till
den bostadskostnad som har beaktats enligt forsta, andra och tredje
styckena och 23 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.2.

25a§

I paragrafen, som ir ny, anges hur den bidragsberittigades berik-
nade reduceringsinkomst ska minska det hégsta mojliga bostads-
tilligg som 1 det enskilda fallet kan komma i friga. Frin och med
den ménad en forsikrad, som har hel allmin 8lderspension eller
motsvarande utlindsk férmdn, fyller 65 &r ska den del av redu-
ceringsinkomsten som avses 1 21 § vara 62 procent av inkomsten.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.5.

27§

I paragrafen finns bestimmelser om vad som ska anses som skilig
bostadskostnad vid berikning av sirskilt bostadstilligg till och med
ménaden fore den minad d& den férsikrade fyller 65 3r. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 3.3.7.
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27 a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om vad som ska anses
som skilig bostadskostnad vid berikning av sirskilt bostadstilligg
for forsikrade fr8n och med den minad di den férsikrade fyller
65 dr. I paragrafen anges att som skilig bostadskostnad anses hogst
7 000 kronor fér den som ir ogift och 3 500 kronor fér den som ir
gift. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.7.

29§

I paragrafen finns bestimmelser om vilka inkomster som ska beak-
tas vid berikning av sirskilt bostadstilligg. I paragrafen inférs ett
nytt andra stycke som anger att frin och med den ménad en forsik-
rad fyller 65 &r ska arbetsinkomst som avses i1 16 a § 6 och 7 beaktas
1 sin helhet till den del inkomsten, fore avdrag fér skatte- och
avgiftssats, overstiger 24 000 kronor. Det ir inte 92 procent av
arbetsinkomsten som ska beaktas (jfr 102 kap. 16 a §), utan det ir
frdn hela arbetsinkomsten som 24 000 kronor ska avriknas frin.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.1.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2020.
Enligt den andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla
for formaner som avser tid fore ikrafttridandet.
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